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Hvordan utvikle planlegging i lys av maktforholdene — maktutredning, planteori og praktiske eksempler

Af Adjunkt, Ph.D., Civilingenier Lars Overgaard Jorgensen
Aalborg Universitet

Institut for Samfundsudvikling og Planlaegning

Fibigerstraede 11

DK-9220 Aalborg O

Mail: larsoj@plan.auc.dk

TIf. 9635 8447

Planlaeggerroller og -opgaver, for og efter en inddelingsreform

Planlagningen i de danske kommuner befinder sig i en forandringssituation, hvor der pagar
en stadig kommunalisering af den offentlige sektor og af planlovgivningen. Et udslag af
denne kommunalisering er, at der er igangsat en reform af den kommunale inddeling, som vil
resulterer i, at antallet af kommuner med stor sandsynlighed vil blive vasentligt mindre end 1
dag og som med sikkerhed vil f& markbare konsekvenser for den fysiske planlegning og dens
udevere.

P4 baggrund af empiriske undersogelser af 467 danske planleggeres hverdag 1 185
kommuner, er hovedideen med dette paper, at formidle en beskrivelse og analyse af den
danske planlaeggerstand og dennes arbejdsopgaver og dermed grundvilkéarene for den fysiske
planlegning - indenfor den danske kommunale kontext nu og i fremtiden - og give et bud pa,
hvad forandringer i den kommunale struktur vil betyde for planlegningen.

1. Opbrud i dansk planlaegning

Med de senere ars forandringer 1 den danske planlovgivning, mod en stigende
kommunalisering og en oget politisering, samt en @&ndring i planlegningens praksis, er der
opstaet et opbrud i dansk planlaegning. Fra et traditionelt plansystem, hvor de offentlige
niveauer og de civile akterer havde hver deres veldefinerede roller, hen mod et system, hvor
rollerne ikke er givet pa forhand og hvor procedurer og kompetencer fastlegges hen ad vejen.
Samtidig har planlegningen naesten tradition for at vere praget af tidsdnd og skiftende
modeluner /Jan Nielsen, 1990/ - nasten som et lille barn, hvis opmarksomhed ikke kan
fastholdes 1 leengere perioder af gangen. Nar modeluner dukker frem og bliver fremherskende
1 kortere eller lengere tid kan det tages som et udtryk for, at planlegningens - og dermed
planleggerens - hverdag er under stadig forandring, hvor nye politiske vinde og @ndrede syn
pd hvordan geografien og det fysiske milje kan og ber anvendes, ved implementering i
lovgivningen stiller nye krav til badde processen og produktet i den kommunal fysiske
planlegning.

Resultatet, er blandt andet, at de opgaver som de kommunale planleggere skal lgse bliver
stadigt mere mangeartede og tenderer mod at planlegning ikke laengere blot er et
multidisiplinert fag, men at det i stigende grad inkluderer mange forskellige professioner,
som det bl.a. er fremsat af planchef 1 Kabenhavns kommune Holger Bisgaard (2003), som har
en forventning om at der fremover vil blive ansat flere geografer, biologer,
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samfundsvidenskabelige kandidater og andre, som ikke har baggrund i de mere traditionelle
planleggeruddannelser i form af arkitekter, ingenierer og landinspektorer.

Nér det kommunale danmarksbillede er gentegnet med nye og sterre kommuner, vil der ikke
alene vaere fremkommet en forandret virkelighed for planlegningen og planleggerne, der vil
ogsa vare tale om nye muligheder for, hvordan planleegningen kan udfolde sig.

Hvis indbyggertallet for nye kommuner vil
komme til at ligge p& ikke under 30.000
indbyggere, som det flere gange er meldt ud, er
der 1 dagens Danmark kun 40 kommuner, som
ikke nedvendigvis skal sammenlaegges med
andre.

For planleggerne 1 omkring 200 til 230
nuverende kommuner vil arbejdsforholdene
~ derfor blive radikalt forandrede, fordi deres”
SR : kommune simpelthen forsvinder og kommer til
G at indgé 1 en sterre kommune.
Figur 1: Danske kommuner ar 2004.

Nér denne reformproces, frem mod sterre kommuner, er tilendebragt, er der en udbredt
forventning om at de nye og sterre forvaltninger ogsa vil rumme steorre planlaegningsenheder
end det kendes i de fleste kommuner i dag. Men den fysiske planlegning i kommunerne er
stadig seregen 1 den forstand, at den har en meget fremtreedende geografisk dimension, mens
den tillige har en tveergaende karakter 1 forhold til sektoraktiviteter.

2. Den kommunale planlagning og planleggernes opgaver

Kommunerne har to redskaber - 1 form af kommuneplanen og lokalplaner - til radighed i den
fysiske planlegning, i bestraebelserne pa at fastlegge rammer for byggeri, anleg og
arealanvendelsen, hvilket samlet betegnes det fysiske miljo.

Kommuneplanen omfatter en periode pa 12 ar, og planen skal revideres hvert fjerde. Den
fastleegger de overordnede mal for, hvordan kommunen skal udvikle sig og bruge sine arealer.
Det sker dels ved fastleggelsen af en hovedstruktur, dels ved normering af rammer for
lokalplanlegningen. Kommuneplanen handler om, hvordan bolig-, erhvervs- og
serviceomrader skal placeres i forhold til hinanden, om trafikbetjening, serviceforsyning,
rekreative omrader og lignende, og den sikrer tillige sammenhangen mellem den overordnede
planlegning og lokalplanlaegningen. Som optakt til kommuneplanarbejdet skal der udarbejdes
en planstrategi, der angiver kommunalbestyrelsens vurdering af og strategi for udviklingen,
samt en beslutning om revisionsmetode. Lokalplanen er den detaljerede plan for et bestemt
omrdde i en kommune. Den fastleegger, hvordan et omréde skal anvendes, samt omfang og
placering af bebyggelse, veje, friarealer m.m. Lokalplanen er bindende for den enkelte
grundejer, og er uden tidsbegraensning. Den kan kun @ndres ved en ny lokalplan, dog kan
kommunalbestyrelsen dispensere fra bestemmelserne i en lokalplan, hvis dispensationen ikke
strider mod principperne i planen.
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Som antydet 1 indledningen er de opgaver som lgses af kommunernes planleggerstand langt
fra begranset til fysisk planlegning eller til planlegningsopgaver generelt. Planleggerne
loser ogsd mange andre opgaver i den kommunale organisation. Hovedparten af deres
arbejdsindsats kan dog rubriceres indenfor otte planlaegnings relaterede felter:
+ Kommuneplanlagning,
Lokalplanlegning,
Temaplanlaegning,
Sektorplanlaegning,
Byggesagsbehandling,
Byfornyelse,
Projektering og
+ Korthandtering,
resten af arbejdsopgaverne er rubriceret under:
+ Andre opgaver,

* & & o o o

Denne sidste kategori deekker bl.a. over ledelsesopgaver, projektstyring, udvalgssager, teknisk
administrative opgaver, samt IT-opgaver og meget andet.

Fordelt pé disse ni kategorier har den gennemsnitlige planlaegger - hvis en sddan findes - malt
efter tidsforbrug en sammensetning af arbejdsopgaver, som vist i figur 2.

Kommuneplanlaegning
15,8%

Kort

5,9% ;
Projektering Lokalr;lirgignlng
2,0% ’
Byfornyelse
3,0%

Temaplanlaegning
7,9%
Sektorplanlaegning
4,0%

Byggesagsbehandling
15,8%

Figur 2: Gennemsnitlig sammensatning af planlaeggernes arbejdsopgaver.

Der tegner sig sdledes et overordnet billede af at det blot er en trediedel af arbejdsindsatsen,
der er montet pd& kommune- og lokalplanlegning. I store treek gér den anden trediedel af
arbejdsindsatsen med ovrige planlegningsmassige opgaver indenfor sektor- og
temaplanlaegning, samt byggesagsbehandling mv. Den sidste trediedel af tiden bruges pa
ledelsesopgaver, projektstyring, udvalgsarbejde, administrative opgaver og meget andet.

Det skal pointeres at dette er baseret pa gennemsnit for alle planleggere. Indenfor alle ni
opgavefelter findes der planleggere, som ikke har dette som sit arbejdsomrdde. Der er dog
ikke de store forskelle 1 forhold til gennemsnitsplanleggeren og sdledes giver den viste
sammens@tning af gennemsnitsplanlaeggeren et ganske godt billede af, hvilke opgaver de
kommunalt ansatte planleggere har, samt hvilken arbejdsbelastning de enkelte opgaver
antager. Dette understreges af at der kun er smé afvigelser i forhold til sammensatningen af
arbejdsopgaver 1 gennemsnitskommunen. Denne afvigelse skyldes mestendels, at der 1 de
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storre kommuner er kapacitet til at enkelte planleeggere optreeder som specialister, det vil sige
at de har en - i denne sammenhang - smal sammensatning af opgaver.

3. Blaeksprutten - vidensverden og profession

Fysisk planlegning pd kommunalt niveau kan siges at vere forestillinger om fremtiden som
beskaftiger sig med og tager afsat 1 nutiden, men der stilles ogsa krav til at planleeggerne skal
kunne udfere en syntese af mange professioner bdde for at f& den fysiske planlegning til at
"fungere" efter hensigten og at virke troveerdig, samt at kunne overbevise politikere med en
ofte anden verdensforestilling og hver deres prioriteringer pa microniveau.

Syntesen nedvendiggeres af at de elementer som indgér i realiseringen af funktionelle
helheder og vaekstmuligheder ofte er bedre kendt i1 andre fag, eller ligefrem herer hjemme 1
andre professioner.

Dermed ikke sagt at planleegning er reduceret til en "minor science", som legger under for
"major sciences", sddan som bl.a. Donald A. Schon (1982) fremsetter det. Planleegning skal
af den grund ikke ses som mindrevaerdig (minor) i forhold til andre videnskaber og fag,
tveertimod. Hovedopgaven er den fysiske planlegning og arealforvaltningen, hvorfor den har
et unikt udkomme, men dette arbejde stiller ofte langt mere vidtgdende krav, hvorfor
planlegningen laner mange begreber, forestillinger og redskaber fra andre felter, som s&
indgdr som varktejer i bl.a. kommuneplanlegningen. Andre har argumenteret for at
planlaegning ber gennemfores som et tvaervidenskabeligt samarbejde mellem forskellige fag
og ikke opdeles i snevre specialiserede grene, da (by-) planlegning i sig selv er en syntese af
mange videnskaber, hvor ingen kan siges at vare dén vigtigste. /Leif Leer Serensen, 2000/

Dette er mao. en diskussion, der handler om planlegningens genstandsfelter og metoder.
Omfanget af den videns-verden som planleggeren - med en vis sandsynlighed - kommer i
berering med er illustreret i figur 3.

| Antropologi |

|[Samfundsudvikling| | [ Erhvervsudvikling |

| Historie \\ // Arkitektur |
|
|
|

| Filosofi Kunst
Planlaaggeren

| Sociologi Kartografi

| @konomi \// \ Geografi

| Budget | | Jura |

| Kommunikation |

Figur 3: Et udsnit af planleeggerens videns-verden.

Af andre vidensfelter, som planleeggeren kommer 1 berering med, kan navnes teknologi,
gkologi, politologi og infrastrukturelle forhold, selvom figuren til fulde illustrerer, at
planleggeren(e) skal have en vidt forgrenet videns-verden.
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Nar de enkelte felter i figur 3 oversettes og konkretiseres til de respektive indsatsomrader for
planleggerens arbejde, dvs. planlegningen, fremkommer et billede af en sammensat
profession, der er en kombination af bits and pieces fra andre fag og fagomrider. Dette er sogt
illustreret i en analog figur nedenfor.

|Bosaetning og mobilitet|

|Behovs analyse| | Lokalisering
| Tradition \\ //strukturanalyse|
| Metode fE stestik |
Planlaeegningen
| Livs vilkar GIS |
| Finansiering \// \ Centralsteder |

| Allokering | Ejendomsret |

| Udvalgsarbejde |

Figur 4: Planleegning som sammensat profession.

Igen kan der nevnes andre felter, fx. konsekvensanalyse, forhandling og syntetisering mv.,
hvilket belyser og underbygger faenomenet yderligere.

Den model som de to figurer illustrerer, og de problemer som implicit antydes, er sa at sige ex
ante beskrevet af Leonie Sandercock (1998), hvor hun postulerer, at mens ingen planlaeggere
har den omfattende kompetence som er nedvendig for at kunne tackle alle de problemer og
opgaver, der melder sig indenfor det urbane udbredelsesomrade, ber de alle have en
grundleggende forstaelse for og viden om de socio-fysiske processer, som 1 interaktion med
hinanden, producerer det bebyggede miljo.

De processer, der omtales som varende nedvendige at have viden om, er i den sammenhang

identificeret som:

+ Urbane processer, som producerer formen og strukturen af det todimensionale urbane rum.

+ Regioner og regionale forandringsprocesser, som udger interaktionsrammen mellem
forskellige bycentre.

¢ Bybygningsprocesser, som former de urbane helheder, forstdet som aggregatet af de
forskellige fysiske strukturer i de enkelte bydele.

o Kulturelle forskelligheder og forvandling, som ofte kommer til udtryk gennem fysisk
segmentering.

+ Transformation af natur, i form af bade urbanisering af ubebyggede arealer og 1 form af fx.
bortskaffelse af affald mv.

+ Kommunal politik og participation (akterer), som det der guider, protesterer, modarbejder
og overvager regler i udviklingen af det urbane.

Alene denne "nedvendige" viden og hindteringen heraf i praksis giver associationer i retning
af en profil for en planlaegger, som bedst kan karakteriseres som en blaeksprutte. En profil der
samtidigt er et opger igennem med den rationelle og sammenfattende model for
planlegningen, til fordel for en politisk og forhandlingsbaseret planleegningsform.
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Campbell (1996) fremforer at sammenfattende (comprehensive) planlegning med rette er
udsat for en kritik for at veere praget af en vag og uklar idealisme, og implicit at planlaegning
ofte bare er symbolsk retorik. Videre havdes, at nok var denne kritik mest fremherskende for
omkring 30 ar siden, men den skulle stadig vare gangbar mht. vore dages planer og
planlegning i kommunerne.

Andre mener at vide, at der er en betydelig naiv entusiasme omkring obligatoriske offentlige
fysiske planers nytteverdi og udslaget heraf. /se bl.a. W.C. Baer, 1997/. Hvis der bliver lagt
for stor vaegt pa policy-analyse tilgangen til fysisk planlegning argumenteres der for at det
svaekker planernes indflydelse /Neumann, 1998/. Denne tilgang menes at skabe planer, som er
domineret af politiske méls@tninger, men til gengaeld er svag mht. at lase konkrete problemer
1 og omkring den fysiske udvikling. Planer som indbefatter den fysiske lokalisering og
placering skulle modsat give et mere klart billede af maélet for udviklingen - som det er
udtrykt 1 planerne - og derfor ogsd give en bedre mulighed for offentligheden for at fa
indflydelse pa udviklingsbeslutninger.

Dette leder mod en noget anden debat om, hvorvidt planlegningen skal - og om den 1 det hele
taget kan - varetage almenvellets interesse, eller om planlagningen i hejere grad skal forholde
sig til, at der mere er tale om multible sfeerer i samfundet, hvor interesserne er meget mere
plurale, da de ofte er ikke blot konkurrerende, men tillige konflikterende. Men det peger ogsa
1 hoj grad pé, at den fysiske planlegning - og dermed ogséa planleggerne - har et meget bredt
virkefelt.

Omfanget af den vidensverden som planleggeren kommer i berering med spander fra
antropologi til jura og opgaverne i1 planlegningen spander tilsvarende fra mobilitet og
bos@tning til ejendomsret. Séledes er mange af de vidensfelter, som indgar i planleegningen
ofte bedre kendt 1 andre fag, eller horer ligefrem hjemme 1 andre professioner.

Der argumenteres pad den ene side for at planlegning ber gennemferes som et
tvaervidenskabeligt samarbejde mellem forskellige fag og ikke opdeles i snavre specialiserede
grene, da (by-)planlaegning i sig selv er en syntese af mange vidensfelter, hvor ingen kan siges
at veere dén vigtigste og pa den anden side argumenteres der for at ingen planlaeggere har den
omfattende kompetence som er nedvendig for at kunne tackle alle de problemer og opgaver,
der melder sig indenfor det urbane udbredelsesomride, men at de ber have en grundlaeggende
forstaelse for og viden om de socio-fysiske processer, som i interaktion med hinanden,
producerer det bebyggede miljo.

Argumentationen for, at karakterisere planleggerne som bleksprutter, bunder siledes 1, at de
dels har mange og forskelligartede arbejdsopgaver og dels at de har et meget bredt virkefelt,
hvor de ma treekke pd mange vidensfelter for at lose de opgaver, der er indlejret 1 den fysiske
planlegning, men tillige at de skal kunne handtere en forskellighed af processer, der spender
fra udformningen af politiske strategier over borgerinddragelse til den fysiske realisering af
byggeprojekter og infrastrukturer.

4. Planlaeggerdemografi

Kommunernes muligheder udi den fysiske planlegning athanger i sidste ende af hvilke
ressourcer der stilles tilrddighed 1 den enkelte kommune og ressourcer er i denne henseende
mest af alt hvor mange og hvilke planlaeggere den enkelte kommune har ansat. Planleeggernes
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egen vurdering af bemandingen er dualistisk, da den 1 godt halvdelen af kommunerne
vurderes til at vare for lille, mens den i de resterende kommuner vurderes som varende
passende 1 forhold til planopgavernes omfang.

I dag har kommunerne folgende bemanding af planlegningsfunktionerne som det er vist i
figur 5, som er opgjort pd baggrund af data fra 185 af de 271 danske kommuner /Lars
Jargensen, 2002/.

Planleeggere - Arsvaerk
30% [————— —_— 30%
N & ]
@ S —
2 £
g20"/ 2%
o o
e ® .
s 5
c
g S 10% —
2 10% o
0%—’> TD:I.:..:.: P
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Figur 5: Antal planleggere og antal arsveark til planlegning.

Som det fremgér er kommunernes bemanding af planleegningsfunktionen meget divergerende.
Spredningen 1 antallet af planleggere raekker fra mindre end én til tyve! Men ogsa de sma
forskelle har stor betydning, nar de betragtes relativt. Séledes er der fra <1 til 1, fra 1 til 2 og
fra 2 til 4, hver gang tale om en fordobling af bemandingen.

Det mest afgerende for bemanding af planlegningsfunktionen synes at vare afledt af
kommunens demografiske storrelse. Sdledes er der et nasten proportionalt forhold mellem
antal indbyggere og antal ansatte planleggere. Det er dog generelt sdledes, at store kommuner
har flest administrative medarbejdere /Indenrigsministeriet, 2002/, men dette er altsa tillige
geldende specifikt for planlegningsomradet. Nesten 90% af kommunerne har mindre end
fem planlaeggere ansat i forvaltningen. Dette kan endog indsnevres til at mere end halvdelen
af kommunerne (57%) har 1-2 planlegningsmedarbejdere, som star for det daglige arbejde
med og administration af kommune- og lokalplanleegningen, samt byggesagsbehandlingen og
alle de andre opgaver.

Pé& undersogelsestidspunktet var gennemsnittet for kommunerne ca. 3 planleggere. Denne
bemanding af planlegningsfunktionen er naesten ikke @ndret i de sidste ti 4r og den
mandskabsmessige ressource som er til radighed til den fysiske planleegning er med andre
ord meget konstant over tid, hvorimod omfanget af opgaver har varet stigende.

I forhold til de opgaver disse planleggere varetager, og den tid der medgar til den respektive
opgave, er det ligeledes muligt at omregne denne bemanding til egentlige arsvaerk, som
anvendes til at lofte planleegningsfunktionerne. Antallet af planleggere i kommunerne kan,
ndr fordelingen mellem arbejdsopgaver kendes, omregnes til det reelle antal arsvaerk, som
anvendes til planleegningsopgaver, hvor arsvaerk er den totale arbejdsindsats fratrukket den
indsats der medgar til andet arbejde.
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Den store variation i antallet af planleggere 1 den enkelte kommune slar naturligt nok
igennem som en nasten lige sd stor spredning i antal &rsvaerk, hvor der ligeledes er en
karakteristisk kobling til kommunestorrelsen. I gennemsnit anvender kommunerne 2,1
arsverk pa den fysiske planlegning. Denne gennemsnitsveerdi dekker over en variation i
antal arsvaerk fra 0,2 til 12,4. Til de tre storste arbejdsopgaver medgér der 1 gennemsnit 0,3
arsverk til kommuneplanlegningen, 0,5 arsvark til lokalplanlegningen og 0,4 arsverk til
byggesagsbehandling.

I forlengelse heraf er der yderligere en afhangighed mellem sammensetningen af
planlegningsindsatsen og antallet af planleggere. I kommuner med fi planleggere har
kommune- og lokalplanlaegningen en generelt lavere andel end ellers. Tilgengald er det her
man finder den hgjeste andel der medgér til sektorplanlegning og byfornyelse, samt "andet
arbejde". Jo ferre planlaeggere, jo mere tydeligt er dette billede. Der er séledes en tendens til
at i kommuner med fa planleggere, ma de agere generalister/bleksprutter, mens der i hgjere
grad er plads til specialister i kommuner med mange planleggere. Dette skal ses i lyset af at
der i hovedparten af de danske kommuner er mindre end to arsverk til radighed til at udfere
de palagte opgaver.

Planleeggerne i den enkelte kommune er i det hele taget meget homogene grupper. Oftest er
de uddannet pd nogenlunde samme tidspunkt, og har cirka samme alder, anciennitet og
erfaring med fysisk planlegning. Saledes er der 1 en del kommuner (18,1%), hvor ingen af de
ansatte planleggerne har nogen nevnevardig erfaring (under 3 &r) med fysisk planlegning.
Erfaring er dog 1 denne henseende en linezr funktion af antal ar og tager ikke hensyn til,
hvilke arbejdsopgaver vedkommende har udfert. Ogsa mht. ken er der en stor grad af
kvotering 1 kommunerne. 1 31% af kommunerne er der kun ansat mandlige planlaeggere og 1
22% af kommunerne er der kun ansat kvindelige planleggere.

Denne homogenitet i de enkelte kommuners planleggerstand har bade fordele og ulemper.
Fordelene ma bl.a. formodes at komme til udtryk i et godt internt samarbejde, mens der blandt
ulemperne bl.a. kan vere problemer med at lase visse opgaver, samt fa inspiration hertil.

En ting er at se pa hvordan planleggerstanden er fordelt i kommunerne. Noget andet er
sammens&tningen af planleggerstanden som helhed. Udfra en generel betragtning, sa er de
personer, der varetager den fysiske planlegning i kommunerne, en broget flok - under et:
Planleeggerne. Denne stand har en uddannelsesmeassig baggrund som vist i figur 6.

) ) Fuldmaegtig
Teknisk assistent 29,

10,0%

Bygningskonstrukter
8,9%
Jvrige akademikere
3,5%
Landinspektar
7,0%

Arkitekt
44,8%

Ingenig
23,7%

Figur 6: Planleggerstandens uddannelsesmassige baggrund.
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Den absolut sterste gruppe af planleggere er arkitekter, 1 alt har 43,5% en arkitektmassig
baggrund. Medregnes bygningskonstrukterer til denne gruppe er det mere end halvdelen.
Ingeniorer udger med 23% den naststorste gruppe, mens landinspekterer udger en ret lille
gruppe (6,8%). Ovrige akademisk uddannede udger sammenlagt 3,4% og af kortuddannede er
der ca. 10% tekniske assistenter og ca. 2% HK'er (fuldmagtige). Denne sammens@tning er
endog meget forskellig fra starten af 1980'erne. Finn Kjersdam (1985) angiver felgende
fordeling 1 denne periode: Ingenierer (41%), Arkitekter (26%), Landinspektorer (2%), andre
akademikere (3%), Bygningskonstrukterer (12%) og Tekniske assistenter (16%). Sdledes har
arkitekter fiet en meget dominerende rolle pa bekostning af ingenierer. Med de @ndringer af
de faglige forudsetninger det nu har.

Inden for planleggerstanden er der stort set en ligelig fordeling mellem mand og kvinder.
Denne keonsmassige ligestilling er af nyere dato. Andelen af kvindelige planleggere i1
kommunerne er siledes vokset stat siden 50'erne, hvor blot 1% var kvinder /Finn Kjersdam,
1985/. En meget stor del af denne tilvaekst af kvindelige planlaeggere er netop arkitekter.

Planleegningsprofessionen bestdr 1 meget stor udstraekning stadig af personer med en
uddannelsesmassig baggrund som arkitekter og ingenierer og til dels landinspekterer og som
oftest er det kun i de helt store kommuner at professionen suppleres af andre akademiske
uddannelsesprofiler. Opgavemessigt er der netop en begrundelse for at skelne mellem
akademikere og ikke-akademikere, idet akademikernes hovedopgaver er kommune- og
lokalplanleegning, mens ikke- akademikernes hovedopgaver er lokalplanlegning og
byggesagsbehandling.

Men fra en overordnet betragtning er de personer som varetager den fysiske planlegning i
kommunerne er en broget flok. Der er unge og gamle, erfarne og uerfarne og en naesten ligelig
kensmessig fordeling. Deres faglige baggrund er lige sa fragmentarisk, dog med en klar
overvaegt af akademikere.

5. Fremtidens kommuner og deres planlaegningsopgaver

De lobende @ndringer i kravene til planleegningen og dermed planlegningens rolle har féet
flere debaterer til at fremkomme med udsagn om, at der er behov for planleggere med en
anden profil end den forhdndenvarende og traditionelle (arkitekter, ingenierer og
landinspekterer), som stadig udger 75% af den samlede planlaeggerstand.

Maske kan den pagdende forandring mod en generelt set stadigt mere kommunaliseret
offentlig administration og specifikt set en voksende kommunal planlegningsopgave ligefrem
vaere et argument for geografisk og demografisk sterre kommunale enheder og de heraf
folgende muligheder for nye personaleprofiler i en storre (og mere bredt sammensat)
administration, i debatten om strukturelle @ndringer - sddan som det ogsa var tilfeldet ved
den seneste kommunale inddelingsreform 1 1970, hvor det netop var ensket om
ressourcemassigt baredygtige kommuner, som bar reformen igennem. Ogsd denne gang er
hovedparadigmet for en reform af kommunestrukturen, at opgaverne skal lases, hvilket
sandsynligvis vil resultere i en kraftig reduktion i antallet af kommuner, som det gjorde for 33
ar siden.
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De opleg der er kommet fra forskellige ministerier peger i retning af, at den gaengse
fremtidige kommunestorrelse vil blive mellem 30.000 og 50.000 indbyggere. Hvis dette bliver
tilfeeldet vil det kunne danne basis for sterre planlegningsenheder, som er en forudsetning for
specialisering af enkelte planlegningsfunktioner og en styrkelse af det faglige niveau og
planlegningens kvalitet.

Kommunerne er i det seneste arti givet flere og flere (planlaegnings-) opgaver, bl.a. krav om
revision af kommuneplanerne, Lokal Agenda 21 redegerelser, kommuneplanstrategier og
administration af det abne land. P& den landspolitiske arena er peger tendensen mod en stadigt
stigende kommunalisering af de offentlige opgaver, herunder planlegning. Dette er vel at
marke sket uden at der er tilfort flere ressourcer til den kommunale sektor og kommunerne
har heller ikke tilfort flere ressourcer til at lose planleegningsopgaverne, selvom disse er oget
vasentligt 1 perioden.

Med den nuvaerende udformning af regelvaerket og den méade som det forvaltes pa i
kommunerne, ma det konstateres at mange (mindre) kommuner ikke har forméet opfylde de
krav der stilles til planleegningen 1 forhold til omfang, rolle og indhold, samt at det gjensynligt
er dybt forankret i den danske plantradition i smd og mindre kommuner, at se med lempe pé
regelvaerket og de krav der stilles heri.

Planleeggerne, eller rettere antallet af disse i den enkelte kommune, er bestemt af
kommunestorrelsen og bemandingen af planlegningen er afgerende for planlaegningens
kvantitative udstrekning og omfang, samt tillige bestemmende for hvilken funktion
planlegningen tillegges og dermed tillige for hvilken rolle og hvilket indhold
kommuneplanen far. Der er derfor et begrundet hab om at sterre og mere ressourcestaerke
kommuner vil afstedkomme et bidde kvantitativt og kvalitativt left af planlegningen 1
kommunerne.

Kvantitet er ikke et mal i sig selv, men med storre planlegningsenheder er der basis for en
specialisering af en rekke planlegningsfunktioner, og det vil sammen med det daglige
samarbejde 1 et kollegialt netvaerk, hvor forskellige erfarings- og uddannelsesbaggrunde er
tilstede, udgere et potentiale for en styrkelse af det faglige niveau og af planlaegningens
kvalitet gennem béde en konsekvent vidensdeling og en specialisering.

Der er begrundet forhdbning om, at "Kvarttidsplanleggeren", der deler sin tid pa alt muligt
snart tilhere anekdoterne fra den nostalgisk fortid, lige som "Aleneplaniceggeren" uden
fagligt, lokalt netveerk ogsé vil here fortiden til de allerfleste steder.

6. Afslutning - Muligheder og udfordringer

Jeg forudser s4 mange muligheder for et fagligt loft til den fysiske planlegning og dens
udevere, at ideen om de nye storkommuner ikke virker skremmende, blot de bliver dannet pé
baggrund af saglige, fysisk funktionelle og tilhersmessige hensyn og ikke politisk-taktiske
overvejelser.

Den steorste udfordring af alle, for de nydannede planafdelinger i fremtidskommunerne, vil
blive udarbejdelsen af planstrategien i de nydannede kommuner , hvor det fysisk/geografiske
rum pludselig er blevet betydeligt storre, og som nu skal sammentenkes til en ny helhed med
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omstrukturerede kommunale servicestrategier, hvor emtalelige sporgsmal sdsom folkeskolen,
bernepasningen, ldreplejen, kultur- og idratsfaciliteter, vej- og stiplanlegning med meget
mere kommer 1 spil 1 et omdefineret bymenster.

Her vil de kommunale planleggere f4 en voldsom stor opgave at lofte 1 et politisk
spreengfarligt politisk milje, hvor de nyvalgte storkommunepolitikere forst skal lere at
arbejde sammen, politiske sar skal heles, og hvor der helt sikkert vil blive fort en markant
"sogneradspolitik”, hvor hensyn til ens gamle kommune vil fi ferste prioritet frem for
helhedshensyn i1 den nye storkommune, sddan som det var tilfeldet for en generation siden.
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