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GRZEGORZ ZAMOYSKI (Rzeszow)

Prawne podstawy funkcjonowania komunalnych kas
oszczednosci na ziemiach polskich w okresie zaborow

1. Kasy oszczgdnosci, jako komunalne instytucje oszcz¢dno$ciowo-po-
zyczkowe, funkcjonujace pod nazwa miejskich, powiatowych i wiejskich kas
oszczgdnosci, mialy na celu ulatwianie i popieranie tworzenia si¢ kapitatow,
droga gromadzenia, przechowywania i racjonalnego zarzadzania zasoboéw pie-
ni¢znych gltéwnie mniej zamoznych warstw spoleczenstwa. Jako lokalne in-
stytucje finansowe mialy one przede wszystkim za swe zadanie gromadzenie
oszcz¢dnosci w granicach swych obwoddéw, celem pokrywania potrzeb finan-
sowych i gospodarczych zamieszkale;j na ich obszarze ludnoscil.

Kasy oszczednoéci réznily si¢ od bankow glownie celami dzialalnosci,
wysuwajac na pierwszy plan przede wszystkim operacje bierne, czyli groma-
dzenie wkladow. Lokowanie zgromadzonych $rodkow bylo — przynajmnie;j
poczatkowo — mniej istotne i mialo na celu jedynie zapewnienie oprocento-
wania wkladow. Kasy oszczgdnosci, zapewniajac duze bezpieczenstwo wkla-
doéw zyskaly sobie znaczng popularnos$é, szczegdlnie niezamoznych warstw
spoleczenstwa, stanowigcego glowna czg¢$¢ ich klientow.

Kasy oszczgdnosci pojawily si¢ na ziemiach polskich w pierwszej poto-
wie XIX wieku. Najstarsza tego typu instytucja byla kasa oszcz¢dnosci, za-
lozona w 1823 r. w Poznaniu. W zaborze pruskim kasy te znalazly najlepsze
warunki do swego rozwoju — w 1860 r. tylko na terenie Wielkopolski dzia-
lato ich ponad 20 a w roku 1918 ich liczba na tym terenie wzrosta do 96,
podczas gdy na terenie calego zaboru pruskiego w 1913 r. dziatalo 158 kas?.

! 1. Frejlich, Gospodarstwo samorzqdowe w bylej dzielnicy pruskiej, Krakow 1924,
s. 89-90.

2 A. Maik, Komunalna Kasa Oszczednosci Powiatu Leszczyriskiego. 50 lat pracy 1889-
1939, Leszno 1939, s. 11.
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Cechg charakterystyczng kas w zaborze pruskim byl brak osobowosci praw-
nej. Kasy oszczgdnosci traktowano bowiem jako integralng cze$¢ majatku
zwigzku komunalnego. Zwiazek samorzadowy (miasto, powiat, prowincja)
gwarantowat wklady i wszelkie inne zobowiazania calym swym majgtkiem3.
Na terenie zaboru austriackiego najstarsza instytucja tego typu byla Gali-
cyjska Kasa Oszczgdnosci we Lwowie, powstala z inicjatywy sejmu stano-
wego, obradujacego w 1842 r.4. Kasa ta powstala we Lwowie w 1844 roku
(funkcjonowatla nieprzerwanie do 1939 r.). W odrdznieniu od zaboru pruskie-
go kasy oszczgdnosci w tym zaborze posiadaly osobowo$é prawna. Tuz przed
wybuchem I wojny éwiatowej w Galicji dzialaly 53 kasy oszczednosci?.
Kasy oszczgdnosci powstawaly réwniez na terenie Krolestwa Polskiego.
Chociaz na jego terenie nie funkcjonowatl samorzad terytorialny, to od 1841r.
wolno bylo zaklada¢ kasy oszczgdnosciowe w miastach gubernialnych i po-
wiatowych. Jako pierwsza powstala Gléwna Kasa Oszcz¢dnosci w Warsza-
wie, ktdra rozpoczeta swa dzialalnos¢ w 1844 r.% Wkrétce powstaly takie ka-
sy takze w Plocku (1844), Cze¢stochowie i Wioctawku (1851), Piotrkowie
(1859) i Radomiu a do 1862 r. dzialalo ich juz 187. W zaborze rosyjskim ka-
sy oszczgdnosci mialy cele identyczne, jak w pozostalych zaborach. I tak ka-
sa we Wloclawku powstala po to, by zbiera¢ i zabezpiecza¢ wklady pieni¢z-

3 J. Frejlich, op. cit, s. 89-95; W. Morawski, Zarys dziejow Komunalnych Kas
Oszczednosci w Polsce, ,Bank i Kredyt” 1989, nr 10, s. 24.

4 G.Matachowski, Pamietnik jubileuszowy Galicyjskiej Kasy Oszczednosci we Lwowie
1844-1894, Lwéw 1894, s. 85. Ogtoszenia, ktore ukazaty si¢ w prasie polskiej, wzywaly szla-
chetnie mySlqcych mieszkaricéw Galicji i Bukowiny, by przyczynili si¢ do zalozenia kasy jako
zatozyciele, wplacajac niezwrotny dar w wysokos§ci minimum 50 zir, lub jako tzw. wspieracze,
wplacajac minimum 25 zir. Ogloszenia ukazaly si¢ w trzech dodatkach do ,,Gazety Lwowskiej”
nr 64, 70 i 75 z 1843 roku. Wplacane dary skiadano na r¢ce starostow lub bezposrednio burmi-
strzowi Lwowa i przechowywano w kasie miejskiej, zob. G. Matachowski, op. cit,, s. 84.

5 W roku 1913 53 kasy oszczednosci w Galicji oraz 3 na Slasku Cieszynskim posiadaty
Iacznie kapital o wysokosci 658 min zi. (wedlug parytetu z 1927 r.) oraz kapitaly wiasne o wy-
sokosci 41 min zt. Z tych $rodkéw udzielity 60 min zi kredytow krotkoterminowych oraz 509
min zt $rednioterminowych kredytéw hipotecznych-zob. H. Nowak, Bankowosc¢ w Polsce, T.
1, Warszawa 1932, s. 130-132. Z nowszych opracowar na temat galicyjskich kas oszcz¢dnosci
zob.: Z. Witaszczyk, Kasy oszczednosci w Galicji na tle kas oszczednosci w monarchii habs-
burskiej, ,Prace Historyczno-Archiwalne”, T. V, Rzeszow 1997, s. 153-186. Tematyka dotycza-
ca kas oszczgdnoéci zostala poruszona ostatnio takze w trakcie obrad XVI Powszechnego Zjaz-
du Historykow Polskich we Wroctawiu, ktory obradowal we wrzesniu 1999 r. W sekcji poswig-
conej historii gospodarczej zaprezentowane zostaly dwa wystapienia (nadal oczekujace na druk),
ktorych autorami byli T. Wiadyka (Kasy oszczednosci w 11 Rzeczypospolitej) i J. Basta (Ko-
munalne kasy oszczednosci w Il Rzeczypospolitej). Natomiast spuscizng aktowa po kasach
oszczgdnodci, zachowanych w polskich archiwach omowit szeroko G. Zamoyski, Non priva-
te banking records in Polish State Archives, (w:] Towards a global system? European banks
within the Evolving Economy. The annuat conference of the European Association for Banking
History, Warsaw 2000 (ztozone do druku).

6 Szersze wiadomosci na jej temat w pierwszych latach jej dzialalnosci zob. warszawska
.Gazeta Codzienna” z 30. XII. 1853/11. 1. 1854, nr 9, s. 2-4.

7W. Morawski, op. cit., s. 24.
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ne, sktadane przez obywateli miasta oraz wyplacanie tymze procentow z te-
go tytutu®. Forma prawna tych kas nie byla jednak doktadnie sprecyzowana.
W latach 1891-1894 6wczesny generat-gubernator warszawski J. Hurko zli-
kwidowal wszystkie kasy oszczednosci, dzialajace w Krolestwie Polskim.

2. Jak wspomnialem, na ziemiach polskich kasy oszcze¢dnosci najwcze-
$niej powstawac zaczely na terenie zaboru pruskiego. Wiadomo jednak, ze
rzady wszystkich panstw zaborczych, szczegdlnie na poczatku XIX wieku,
bardzo nieufnie odnosity si¢ do poczynan samorzadu terytorialnego. Dopiero
poZniej w dzielnicach, gdzie samorzady uzyskaly pewna swobode dzialania
powstawaly samorzadowe instytucje finansowe — kasy oszczednosci (Spar-
kassen, Sberegatelnyje kassy).

Ich powstawanie na terenie panstw zaborczych bylo spowodowane kilko-
ma zasadniczymi czynnikami. Po pierwsze byto wynikiem importu sprawdzo-
nych — szczegdlnie w Anglii — wzoréw, po drugie brak bylo w 6éwczesnym
systemie finansowym instytucji, ktore dawaly mozliwo$¢ realizacji celow bez-
piecznej oszczgdnosci, gdyz banki jako instytucje prywatne, nastawione byly
przede wszystkim na realizacj¢ zysku, a to wigzalo si¢ oczywiscie ze zwigk-
szonym ryzykiem w prowadzonej przez nie dzialalnosci. Banki udzielaly do-
datkowo kredytow na warunkach, ktore hamowaly dostgp do nich ubozszych
warstw spoleczenstwa. W efekcie powstawanie kas oszcz¢dnosci — nadzoro-
wanych przez panstwo i gwarantowanych przez samorzady — mialo prowa-
dzi¢ do stworzenia instytucji, ktore realizowalyby kilka zasadniczych celow,
przybierajac bardziej humanitarny charakter i dodatkowo zwigkszajac bezpie-
czenstwo zgromadzonych w nich wkladow.

W kasach oszczgdnosci szczegdlny nacisk polozono wiec na podkreslenie
humanitarnego charakteru tych organizacji, co znalazlo przede wszystkim
swoj wyraz w licznych regulacjach ograniczajacych dostgpnos¢ ustug, Swiad-
czonych przez kasy dla zamozniejszych obywateli®. I tak w zaborze rosyj-
skim kasy te byly nastawione na gromadzenie wylacznie drobnych oszczed-
nosci, do 3 rubli miesiecznie i do 300 rubli stanu konta!0. Postgpowanie ta-
kie wynikalo z zalozenia, iz kasy mialy stuzy¢ ubozszym obywatelom, umoz-
liwiajac im bezpieczne przechowywanie najdrobniejszych nawet zaoszcze¢dzo-
nych kwot, ich powigkszanie oraz rozwijanie nawykow oszczgdzania i praco-

8 Archiwum Parstwowe (dalej: AP) w Toruniu, Oddzial we Wioctawku, Wstep do zespolu
Kasa Oszczednosci miasta Wioctawka (1851-1899), s. 1. W archiwach polskich zachowata si¢
niewielka ilo§¢ materiatu archiwalnego, bgdacego pozostatoscia po tych instytucjach, gdyz akta
kas oszczgdnosei z terenu zaboru rosyjskiego przechowywane s3 w archiwach w Czgstochowie,
Piotrkowie Trybunalskim, Radomiu, Sandomierzu, Wloctawku i Otwocku.

9 Jak najnizsza minimalna wysoko$é¢ wkladki oszczgdnoéciowej, oprocentowanie jak najniz-
szych kwot, nie przyjmowanie wkladéw przekraczajacych kwotg, ustalona zgodnie z miejscowy-
mi warunkami, zaniechanie oprocentowania kwot przekraczajacych ustalony limit, itp.

10 W, Morawski, op. cit., s. 24.
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witosci. Humanitarny charakter tych instytucji podkreslaly takze dopuszczal-
ne sposoby wykorzystania czeéci funduszu rezerwowego!!.

Prawne funkcjonowanie kas oszcz¢dnosci najwczesniej zostato uregulo-
wane na terenie zaboru pruskiego, bowiem dla catego obszaru panstwa wy-
dany zostal 12 grudnia 1838 r. przez kréla Fryderyka Wilhelina III regula-
min (Die Einrichtung des Sparkassenwesens betr. vom 12 Dezember 1838),
ktory z niewielkimi zmianami przetrwal — jako prawna podstawa dziatalno-
§ci kas — do wybuchu I wojny §wiatowej!2. Wedlug tego regulaminu kasy
oszczgdnoS$ci (zarowno powiatowe, jak i miejskie) byly instytucjami bez oso-
bowosci prawnej, ale z przywilejem pupilarnej pewnosci, a kasy traktowano
jako integralng czg¢$¢ majatku zwigzku komunalnego. W zwiazku z tym za
wszelkie zobowiazania kas odpowiadaly gwarantujace samorzady calym ma-
jatkiem oraz wptywami podatkowymil3.

Cho¢ kasy oszczedno$ci w Austrii istnialy od 1819 r., to brak bylo prze-
piséw prawnych dotyczacych ich tworzenia. Kasy powstale w latach 1819-
1844 zakladane byly na podstawie indywidualnych prosb stowarzyszen i de-
cyzji cesarza. Podstawy prawne tworzenia kas oszczgdno$ci w monarchii au-
striackiej uregulowal po raz pierwszy cesarz Ferdynand I Najwyzsza Uchwa-
la z 2 wrzesnia 1844 roku. Polagczona Kancelaria Nadworna wydala w tej
sprawie dekret w dniu 26 wrzesnia 1844 roku a w Galicji podano do publicz-
nej wiadomos$ci zasady regulujace tworzenie kas oszczgdnosci obwieszcze-
niem Gubernium z dnia 31 pazdziernika 1844 roku!4. Decyzja Ferdynanda
I faktycznie akceptowata funkcjonowanie kas oszczednoSci na terenie monar-
chii habsburskiej, gdyz kasy oszcze¢dnosci byly juz wtedy uznanym elemen-
tem rynku finansowego na jej terenie!3. Ustawa precyzowata warunki ich two-
rzenia, organizacji oraz sprawowania nadzoru nad ich dziatalnoscia!®.
W szczegolnosci regulowala ona tryb utyskiwania zezwolenia na zalozenie
kasy oszczednosci, wysokos¢ wkladek, sposob ich oprocentowania, zasady
tworzenia i wykorzystania funduszu rezerwowego a takze sposéb zagospoda-

I Np. w Galicji fundusze te mogly by¢ przeznaczane jedynie na cele charytatywne, w in-
teresie najubozszych czlonkéw kasy i na te potrzeby lokalnej spolecznosci, ktore miaty bez-
sprzecznie charakter celéw uzytecznosci publicznej.

12 A. Maik, op. cit., s. 11.

13 Ibidem.

14 Obwieszczenie Gubernium z 31 pazdziernika 1844, 1. 66.931, oglaszajace regulamin dia
zakladania, urzadzania i nadzorowania kas oszcz¢dnosei, zob. J. Piwocki (red.), Zbior ustaw
i rozporzqdzeri administracyjnych (dalej: Zbidr ustaw i rozporzqdzen...), t. IV, Lwoéw 1903, s.
90

15 pierwsza kasa, ktora powstala w Austrii, byla Pierwsza Austriacka Kasa Oszcze¢dnosci
w Wiedniu zalozona w roku 1819. Kolejnymi kasami oszcz¢dnosci utworzonymi na terenie Au-
strii przed rokiem 1844 byly kasy krajowe w Lublanie (Laibach 1820), Pradze (1824), Klagen-
furcie (1830, Peszcie (1839) oraz kasy miejskie w Bregencji (1822), Hermannstadt (1841) i Feld-
kirch (1842), zob. Compass. Kalender und Jahrbuch fiir Handel, Industrie und Verkehr, Capi-
tal- und Grundbesitz, von Gustav Leonhard, Wieden 1869. Zrédlo to podaje rok 1842 jako
rok zatozenia Galicyjskiej Kasy Oszcz¢dnosci we Lwowie.
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rowania zgromadzonych wkladéw oszcz¢dnosciowych. Rzadom krajowym po-
zostawiono rok czasu na wprowadzenie w zycie ustawy i dostosowanie orga-
nizacyjne istniejacych kas do przepisow w niej zawartych.

Wydanie tego aktu spowodowato rozwoj tych instytucji i wzrost ich zna-
czenia dla rynku finansowego. Nadal jednak wydanie zezwolenia na utwo-
rzenie kasy oszcz¢dnosci bylo zastrzezone dla cesarza, cho¢ starac si¢ o nie
nalezalo za posrednictwem wiadz krajowych. Ustawa dawata prawo zakla-
dania kas nie tylko stowarzyszeniom, ale takze innym jednostkom: powia-
tom i gminom. Kasy zakladane przez gminy stanowity jednostki odrgbne od
gmin, o oddzielnych funduszach i organizacji i traktowane byly jak instytu-
cje prywatne.

3. Pozwolenie na tworzenie kas oszcz¢dnosci na terenie wszystkich za-
boréw nalezalo do wladz zwierzchnich. Na terenie zaboru pruskiego zgodg
na otwarcie kasy oszczgdno$ci wydawat cesarz — krél pruski. Cho¢ w Pru-
sach obowiazywatl od 1838 roku wspomniany regulamin, to prawodawstwo
pruskie nie znato do wybuchu I wojny §wiatowej specjalnego prawa, doty-
czgcego kas oszczednosci w ogéle, zas komunalnych instytucji oszczgdno-
sciowo-pozyczkowych w szczegélnosci. Za normy prawne sluzyly w tym
zaborze ogllne przepisy prawa cywilnego oraz specjalne — powszechnego
pruskiego krajowego prawa administracyjnego. Te normy prawne zapewnia-
ly na ogdl instytucjom oszczednoéciowo-pozyczkowym znaczng swobodg
dziatania, ograniczajac ja tylko (czynil to wspomniany regulamin z 12 grud-
nia 1838 r.) nakazem posiadania kapitalu rezerwowego, jednakze bez bliz-
szego okreSlenia jego wysoko$ci oraz uzalezniajagc od aprobaty naczelnych
prezeséw prowincji, w ktorych kasy oszczgdnosci funkcjonowaly, uzycie
nadwyzek na cele inne, anizeli powigkszenie kapitaléw rezerwowychl!?.
Przykladem drogi, jaka nalezalo przeby¢, by powola¢ kas¢ oszczgdnosci jest
zalozona w 1889 roku Powiatowa Kasa Oszczednosci w Lesznie. Uchwata
o0 jej powolaniu zapadia na zgromadzeniu sejmiku powiatowego. Jego czton-
kowie wybrali rowniez tzw. Kuratorium (czyli w praktyce zarzad kasy), skla-
dajace si¢ z trzech osOb. Zarzad rozpoczal starania u wiladz rejencyjnych
o zatwierdzenie uchwaly tegoz sejmiku a po jej uzyskaniu ukazalo si¢ spe-
cjalne rozporzadzenie krolewskie, ktére zezwalalo na utworzenie kasy
oszczednoscil®.

16 Przepisy prawne wydawane bezposrednio przez cesarza nosily nazwe Najwyzszych Po-
stanowien lub biletéw odrgcznych. Pod pojgciem ustawy rozumiano normy zawarte w zrodle
prawa, przepisy konieczne dla osiggnigcia celu panstwa wydane przez jego zwierzchnika.
W tym tez znaczeniu uzywam poj¢cia ,,ustawa”, zob. Historia parstwa i prawa Polski, T. 111,
Od rozbiorow do uwlaszczenia, pod red. J. Bardacha i H. Senkowskiej-Gluck, War-
szawa 1981, s. 681.

173, Frejlich, op. cit., s. 90.

18 A. Maik, op. cit., s. 12.
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W zaborze pruskim zakladanie komunalnych kas oszcze¢dnosci, za ktory-
mi staly zwiazki samorzadowe!® jako organy gwarancyjne, moglo nastapié
tylko na skutek zezwolenia naczelnego prezesa prowincji; odmowa zezwole-
nia mogla nastapi¢ jedynie za zgoda rady prowincjonainej. Zarzad komunal-
nej kasy oszczgdno$ci musial si¢ kierowa¢ w swej dzialalnosci ustawg kasy,
ktora to ustawa, podobnie zreszta jak i wszelkie zmiany tejze, mogla nasta-
pi¢ jedynie za przyzwoleniem rady prowincjonalnej. Wspomniany przepis
z 1838 roku podkreslal wyraznie, ze kasy oszczgdnosci powoluje si¢ przede
wszystkim dla ludno$ci mniej zamoznej, aby umozliwi¢ jej skladanie oszczed-
nosci oraz aby chroni¢ ja od niepotrzebnych wydatkow. Wkiady te miaty byé
zabezpieczone odpowiednimi przepisami co do ostroznego, pupilarnie pew-
nego lokowania kapitaléw i tworzenia funduszy rezerwowych.

Na terenie Galicji zgod¢ na powotlanie kasy oszcz¢dnosci wydawal cesarz
(od 1872 r. ministerstwo spraw wewnetrznych) i nalezalo si¢ o nig stara¢ za
posrednictwem krajowych wiadz politycznych. W $wietle prawa z 1844 r. do
zakladania tych kas uprawnione byly przede wszystkim ,,stowarzyszenia przy-
jaciot ludzkosci”, ale prawo to uzyskaly takze gminy oraz powiaty. Koniecz-
ne bylo uzyskanie w takim przypadku uchwaly obowiazujacej cala gming
a takze jej porekiZ0. W Galicji kasy oszczednosci nie byty zakladami gmin-
nymi czy tez powiatowymi, lecz instytucjami samodzielnie zalozonymi, po-
zostajacymi pod nadzorem panstwowym. Porgke za oprocentowanie odpowia-
dajace statutom i wyplat¢ kapitalu posiadaczom ksigzeczek wkladkowych
w Galicyjskiej Kasie Oszczednosci we Lwowie przejat 27 lutego 1899 r. Kraj
Krolestwa Galicji i Lodomerii z Wielkim Ksigstwem Krakowskim?2!,

Niezbgdnym warunkiem wystgpienia o zgod¢ na zalozenie kasy oszczed-
nosci bylo przedstawienie funduszu gwarancyjnego na pokrycie kosztéw ad-
ministracyjnych i ewentualnych strat kasy w poczatkowym okresie dziatalno-

19 W zaborze pruskim rozwingly si¢ tylko dwa — pod wzgledem podziatu wedle zwigzkéw
gwarancyjnych — typy komunalnych kas oszczgdnosci: kasy oszczgdno$ci miejskie i powiatowe.
Kas bowiem stanowych, prowincjonalnych, dalej kas gminnych wiejskich (za wyjatkiem Gorne-
go Slaska, gdzie przed I wojng §wiatowa funkcjonowala tylko 1 kasa tego typu) nie bylo. Por.
J. Frejlich, op. cit. s. 91.

20 Jezeli fundusz rezerwowy osiggnal poziom 5% wysokosci wkladek oszczgdnosciowych,
to polityczna wiadza krajowa mogta zwolni¢ organ zatozycielski, tj. gming lub powiat od szcze-
golnej porgki za wkiadki i odpowiednie ich oprocentowanie. Nie zwalnialo to natomiast gminy
z ogllnej poreki za kase. Informacje o przygotowaniach do zatozenia kasy zachowaly si¢ np.
w przypadku Kasy OszczgdnoSci miasta Rzeszowa, powstalej w 1862 r. Zob. AP w Rzeszowie,
Akta miasta Rzeszowa, sygn.752-753.

21 Z faktu przejecia poreki przez kraj wynikia np. konieczno$¢ ustalania na drodze uchwat
sejmowych gornej granicy wkiadow oszczgdnosciowych ktére mogta przyjmowaé Galicyjska Ka-
sa Oszczgdnosci. Suma ta mogta by¢ podwyzszona tylko na podstawie uchwaty Sejmu Krajowe-
go. Poczatkowo byla to kwota 35 min. zir. w. a. (70 min koron), w roku 1911 wynosita 120
min. koron, Obwieszczenie c. k. Prezydyum Namiestnictwa z dnia 15 marca 1899, ,Dziennik
Ustaw 1 Rozporzadzen Krajowych dla Krolestwa Galicyi i Lodomeryi wraz z Wielkiem Ksig-
stwem Krakowskiem” 1899, s. 133.
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§ci?2. Do prosby nalezato dotaczyé projekt statutéw, udokumentowaé odpo-
wiedni dla uruchomienia i utrzymania przez pewien czas kasy fundusz gwa-
rancyjny oraz — gdy organem zatozycielskim byla gmina — wykazaé jej stan
majatkowy. Wniosek o zalozenie kasy oszczgdno$ci powinien takze doklad-
nie przedstawi¢ Srodki i sposoby pokrycia wydatkow na prowadzenie dzialal-
nosci.

W Krélestwie Polskim podstawa powotywania kas oszczednosci byty fak-
tycznie odrgbne dla kazdej kasy akty prawne, wydawane przez Komisj¢ Rza-
dowa Spraw Wewne¢trznych i Duchownych Rzadu Gubernialnego w Warsza-
wie. I tak na przyklad kasa oszczgdnosci w Piotrkowie Trybunalskim (utwo-
rzona w 1859 r.) zostala powolana na podstawie reskryptu tejze Komisji z 7/19
grudnia 1859 roku. Reskrypt ten zezwalal na powolanie kasy oszczednosci
w Piotrkowie a takze na przeniesienie wkladek niektorych czionkéw z Kasy
Glownej Oszczednosci w Warszawie do Kasy w Piotrkowie?3.

Podobnie jak zatozenie kasy wymagalo zgody wladz, tak i jej likwidacja
musiata si¢ odby¢ za zgoda i pod kontrola wiadz — w Galicji zgody wiadz
krajowych. W razie uzyskania zgody i rozwigzania kasy, fundusz rezerwowy
musial by¢ w caloSci przeznaczony na cele dobroczynne i powszechnie uzy-
teczne dla lokalnej spolecznosci.

W zaborze rosyjskim kasy oszczgdno$ci zostaly zlikwidowane w latach
80-tych i 90 tych XIX wieku. Likwidacja tych instytucji polegala nie tylko
na wlaczaniu likwidowanych kas do jeszcze istniejacych (jak to mialo miej-
sce np. w przypadku kas z Czgstochowy i Tomaszowa, wigczonych w 1889r.
do kasy w Piotrkowie)?4, ale takze catkowitej ich likwidacji. Byt to skutek
antypolskiej dziatalnosci gubernatora J. Hurki i takze posredni efekt ostatecz-
nej likwidacji Banku Polskiego i powolania Banku Panistwa, ktorego dotych-
czasowy Bank Polski stal si¢ tylko jednym z kantorow. Likwidowane kasy
oszczednosci przejmowat rosyjski Bank Panstwa, peiniac nie tylko funkcje in-
stytucsji likwidujacej, ale rowniez przejmujac oszczgdnosci zgromadzone w ka-
sach?.

22 Koszty zwigzane z uruchomieniem kasy pokryte z majatku gminnego byty zwracane z fun-
duszu rezerwowego, jednak o ich zwrot mogta gmina lub powiat wystapi¢ dopiero wowczas, gdy
fundusz rezerwowy osiggnal 2% wysokosci wszystkich wkiadek.

23 AP w Piotrkowie Trybunalskim, Wstep do zespotu Piotrkowska Kasa Oszczednosci (1859-
1888), s. 1. Jednoczesnie w reskrypcie tym Komisja Rzadowa przeznaczala dla tejze kasy zasi-
fek na poczatkowe koszty administracyjne w wysokosci 45 rubli rocznie jednoczes$nie na wypa-
dek gdyby fundusze kasy oszczednosci nie byly wystarczajace na zwrot uczestnikow i procen-
tow od tychze, zalecita aby mozna bylo na te cele czyni¢ zalecenia z kasy miejskiej miasta Piotr-
kowa - tamze.

24 AP w Piotrkowie Trybunalskim, Wstep do zespotu Piotrkowska Kasa..., s. 1.

25 Funkcje zlikwidowanych przez Hurke kas oszczgdnosci mialy przeja¢ Panstwowe Kasy
Oszczednosci, utworzone w potowie lat 80-tych. Prowadzac wylacznie bierne operacje w Kon-
gresowce byly one instrumentem drenowania zasobow pienigznych ludnosci - W. Morawski,
op. cit., s. 25.
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W zaborze pruskim rozwigzanie kasy oszczedno$ci moglo byé przepro-
wadzone badz na skutek uchwaly ciala samorzadowego (gminy wiejskiej,
miejskiej lub zwigzku powiatowego), zgodnie z odpowiednimi przepisami
i w wypadkach przewidzianych przez ustawg¢ kasy, badz tez w drodze urze-
dowe;j, przez naczelnego prezesa prowincji, za zgoda tejze tylko rady prowin-
cjonalnej (88 52 i 53 pruskiego prawa kompetencyjnego z dnia 1 lipca 1883r.
oraz § 43 pruskiego powszechnego prawa krajowego administracyjnego)26.

4. W zaborze austriackim — zgodnie z obowiazujacym statutem wzorco-
wym — wewngtrzng organizacj¢ kasy oszcz¢dnosci tworzyty wydziat i dyrek-
cja. Kazdy z tych organéw posiadal wiasne zadania a czg$¢ obowigzkéw by-
ta wspolna.

Wydziat wybierany byt przez reprezentacje gminng lub powiatowg. Obie-
ralno$¢ na czlonka reprezentacji gminnej badZ powiatowej nie stanowita wa-
runku koniecznego do wyboru do wydziatu kasy. Kazdorazowy wydziat re-
prezentacji gminnej lub powiatowej sprawowal rownoczesénie funkcje wydzia-
tu kasy oszczedno$ci. Do zakresu jego dzialania nalezalo m. in. utozenie re-
gulaminu czynnos$ci dla zarzadu kasy, instrukcji dla dyrekcji, wybor czion-
kow komitetu cenzoréw, i opracowanie dla niego instrukcji?’. Do komitetu
cenzoréw nie musialy wchodzi¢ osoby nalezace do zarzadu kasy oszczedno-
$ci. Wydzial decydowal o wysokosci stopy procentowej od skladek i od po-
zyczek a takze o tym, jak korzystnie ulokowa¢ wkiady oszczgdnosciowe i ma-
jatek wlasny kasy. Wydzial oznaczal takze maksymalna wysoko$¢ pojedyn-
czego wkladu i terminy wypowiedzenia oraz decydowat o przeznaczeniu fun-
duszu rezerwowego, o ile przekroczyt on poziom 5% wysokoS§ci wkiadek
oszczednosciowych?8, Poprzez komitet wybierany ze swego grona wydziat
byl zobowigzany przeprowadzaé niezapowiedziane kontrole kasy. W sklad te-
go komitetu nie mogli wchodzi¢ czionkowie dyrekcji. Wydzial podejmowat
tez decyzje o nadzwyczajnych wydatkach administracyjnych, nie ujetych
w preliminarzu a takze mogl zmieniaé statut, co jednak podlegalo zatwier-
dzeniu przez wladze panstwowe.

Bezposrednio zarzadzaniem dzialalnos$cig kasy zajmowaly si¢ jej organy
wewngtrzne: dyrekcja, syndykowie i urz¢dnicy. Dyrekcja wybierana byla
z grona wydzialu przez jego czlonkow. Zgodnie z zaleceniami statutu wzor-
cowego, przynajmniej jeden z czlonkdw dyrekcji powinien by¢ prawnikiem.

26 J. Frejlich, op. cit., s. 90.

27 Regulamin czynnosci zarzadu kasy podlegat zatwierdzeniu przez wiadze panstwows.

28 Jezeli fundusz rezerwowy przekroczyl granicg 5% wartosci wkiadek, to wydzial mogt je-
go czg$¢, nie przekraczajacg polowy rocznego zysku administracyjnego, przeznaczy¢ na dobro-
czynne cele gminy lub powiatu o ile odpowiadaly one interesom mniej zamoznych czlonkow ka-
sy. Po przekroczeniu progu 10% wysokos$ci wkladow, mozna bylo na cele ogolnospoteczne prze-
znaczy¢ 90% rocznego zysku. Decyzje tego typu musialy by¢ zawsze zatwierdzone przez wia-
dze panstwowe, Rozporzadzenie c. k. Min. spraw wewn. z 19 maja 1892, Statut wzorowy dla
powiatowych i gminnych kas oszczednosci, § 7.
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Kazdorazowo przelozony gminy lub prezes rady powiatowej byl bez koniecz-
nosci dokonywania wyboru czlonkiem wydziatu i dyrekcji. Byl on rownocze-
$nie przelozonym wydzialu kasy oszcze¢dnosci. Dyrekcja wybierala ze swego
grona przelozonego dyrekcji oraz naczelnika kancelarii. Jezeli naczelnik kan-
celarii nie byl prawnikiem, wydzial na wniosek dyrekcji ustanawial syndyka.
Ustepujacy ze swego stanowiska czlonkowie dyrekcji i wydzialu mogli by¢
ponownie wybrani. Ustgpujacych przed uptywem terminu urz¢dowania czion-
koéw dyrekceji uzupelniat wydzial, a ustgpujacy cztonkowie wydziatu zastgpo-
wani byli przez reprezentacj¢ gminng lub powiatowa na czas urzgdowania ich
poprzednikow. Wybory odbywaly si¢ zwykla wigkszoscia glosow. Czlonko-
wie dyrekcji i wydziatu spelniali swe czynnosci bezplatnie.

Do obowigzkéw dyrekcji kasy oszczgdnosci nalezalo kierowanie dziatal-
noscia tej instytucji przy pomocy zatrudnionych pracownikéw i urzednikow,
a w szczegolnosci prowadzenie biezacych czynnosci kasy, odpowiednie loko-
wanie zgromadzonych wkiadow oszczednosciowych Dyrekcja byta powotana
do zalatwiania wszystkich spraw, ktérych statut czy tez inné obowiazujace re-
gulaminy i instrukcje nie przypisywaty wydzialowi badz urzgdnikom. Najp6z-
niej w ciggu 8 tygodni po zakoriczeniu roku dyrekcja zobowiazana byla do
przedstawienia wydzialowi zamknigcia rachunkéw za rok miniony oraz pre-
liminarza administracyjnego na rok biezacy. Sprawozdania te byly badane
przez specjalnie w tym celu wybrany komitet z grona czlonkéw wydzialu i na
jego wniosek zatwierdzane ostatecznie przez wydzial.

Uchwaly na posiedzeniach wydziatu i dyrekcji zapadaly bezwzgledna
wiekszoscig gloséw a w razie rownosci glosow, rozstrzygal glos przewodni-
czacego. Dla waznosci uchwal musiata byé obecna potowa skladu wydzialu
lub dyrekcji. Na zewnatrz, wobec 0sob trzecich reprezentowal kasg¢ przewod-
niczacy dyrekeji. Urzednicy na stanowiska kasowe i rachunkowe przedstawia-
ni byli przez cztonkéw dyrekcji, lecz zatwierdzani a takze zwalniani i eme-
rytowani byli przez wydzial.

W miare rozwoju kas oszczednosci ich organizacja wewnetrzna, ktora two-
rzyly wydziat i dyrekcja, stawata si¢ coraz bardziej ztozona. Czionkowie wy-
dziatu i dyrekcji spelniali swe funkcje honorowo i nieodpfatnie.

W zaborze rosyjskim organizacja wewnetrzna kas oszczednosci byla bar-
dzo zblizona. Dziatalnoscig kazdej kasy kierowala jej rada nadzorcza, sktada-
jaca si¢ z 3-4 czlonk6w, z ktorych jeden byt stale prezydujacym. Czionkowie
rady byli mianowani przez Dyrekcj¢ Ubezpieczeni spomiedzy miejscowych
wiascicieli nieruchomosci albo tez urzednikow, przedstawionych za posred-
nictwem rzadu gubernialnego przez Naczelnika Powiatu lub Prezydenta mia-
sta gubernialnego po porozumieniu z wlasciwym radca powiatowym Dyrek-
cji Ubezpieczen??. Przewodniczacym rady nadzorczej byt z urzgdu radca po-

29 AP w Toruniu, Oddziat we Wioctawku, Kasa Oszczednosci..., sygn 1, Instrukcya dla rad
nadzorczych Kass Oszczednosci Prowincyonalnych, § 1 (dalej: Instrukcya...). Tak bylo np.
w przypadku kasy oszczednosci we Wioctawku, zob. AP w Toruniu, Oddzial we Wtoctawku,
Wstep do zespolu Kasa..., s. 1.
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wiatowy ubezpieczenn Dyrekcji Ubezpieczen. Jednakze w praktyce funkcje
przewodniczacego pelnil jego zastgpca, wybierany sposrod czionkéw rady.
Natomiast biezaca dzialalno§¢ kasy prowadzili urzgdnicy (buchalter, kasjer
i kancelista)30.

Kandydatury do obsadzenia stanowisk w radzie nadzorczej wysuwal na-
czelnik powiatu3!. Powolana do sprawowania nadzoru nad kasami rada nad-
zorcza miata — np. w przypadku kasy oszczednosci w Piotrkowie — po uply-
wie dwoch lat donies¢ Komisji Rzadowe;j (za posrednictwem Dyrekcji Ubez-
pieczen) o tym, czy kasa ta powinna zosta¢ zlikwidowana, czy tez w razie
gdyby jej dzialalno$¢ okazata si¢ optacalna, ma funkcjonowaé dalej32. Rada
nadzorcza miata obowigzek zbiera¢ sig¢ raz w tygodniu, giéwnie w celu usta-
lenia kwot, ktore nalezy odprowadzi¢ z poprzedniego tygodnia do Kasy Glow-
nej Oszczednosci przy Dyrekcji Ubezpieczen, badz tez ile pozostawi¢ w de-
pozycie w kasie miejscowej33. Rada miata rowniez sprawdzaé na biezaco, aby
nikt z uczestnikéw nie posiadal w kasie wigcej, niz 300 rubli oraz by nie po-
siadat wigcej, niz jedng ksiazeczke oszczednoéci4. Rada nadzorcza w kasach
na terenie Krolestwa sprawowala tez §cisty nadzor nad dziatalnoscia urzedni-
kow kas, kontrolujac i sprawdzajac ich rzetelnos¢.

3. Kasy oszczgdnosci w Austrii dzialaly w oparciu o statut, zatwierdzany
w momencie powotywania kasy a pozniej z reguly w oparciu o statut wzor-
cowy. Ustawa austriacka z 1844 r. wymagala, by statuty odpowiadaly ogol-
nym postanowieniom prawnym zawartym w ustawie, dopuszczala jednak
mozliwos¢ specyficznych regulacji stosownie do wymagarn lokalnych pod wa-
runkiem, ze nie pozostang one w sprzecznosci z jego postanowieniami. W sta-
tucie kasy musial znalez¢ si¢ zapis, na jaki okres zawigzano stowarzyszenie
zakladajace kasg¢ czy tez kasg¢ i czy w razie rozwigzania stowarzyszenia li-
kwidacji miata ulec takze kasa oszczg¢dnosci. Statut kasy musial stanowi¢ od-
rebng calos$¢ i nie mogt taczy¢ w jeden organizm kasy i zaktadajacego ja to-
warzystwa. Jesli zalozycielem byla gmina, to miata ona obowiazek oddzieli¢
fundusze kasy od majatku gminy. Stosunkom miejscowym podporzadkowa-
no takze decyzje o wysoko$ci minimalnej i maksymalnej kwoty wkladek
oszczgdnosei a takze ich oprocentowania oraz limit sum zlozonych na jed-
nym rachunku a podlegajacych oprocentowaniu. Dopuszczalna byla zmiana
statutu kasy a czlonkowie mieli wowczas prawo wycofaé swoje wklady
w oznaczonym terminie. Zmiany statutu niezgodne z postanowieniami usta-
wy musialy by¢ przedstawione do zatwierdzenia cesarzowi.

30 AP w Czgstochowie, Wstep do zespolu Kasa Oszczednosci miasta Czestochowy (1851-
1894), s. 1. Identyczny sktad pracownikow odnotowano w kasie oszcz¢dnosci w Piotrkowie —
AP w Piotrkowie Trybunalskim, Wstgp do zespotu Piotrkowska Kasa...., s. 1.

31 AP w Piotrkowie Trybunalskim, Wstep do zespotu Piotrkowska Kasa..., s. 1.

32 Tamze.

33 Instrukcja ..., § 3

34 Instrukcja ..., § 6.
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Statut musiat zawieraé wyrazne stwierdzenie, iz kasa zastrzega sobie pra-
wo nie przyjmowania wkladek od jednej strony powyzej ustalonego limitu.
Polityczne rzady krajowe posiadaly mozliwos¢ zmiany tych decyzji, o ile po-
dyktowane to bylo dbatoscia o dobro instytucji i odpowiadato interesowi ogol-
nemu. W statucie musialo si¢ takze znalez¢ okreslenie dotyczace warunkow
wyplacania oszczgdno$ci na zadanie oraz za wypowiedzeniem, co mialo za-
bezpieczyc¢ kasy przed niekontrolowanym, naglym odplywem znacznej ilosci
gotowki a takze przed przechowywaniem zbyt duzych sum w kasie instytu-
cji. Oprocz limitowania kwot wkladek oszczg¢dnosci i wypowiedzen wkladow,
specjalnym zasadom podlegalo takze oprocentowanie oszczgdnosci. Oprocen-
towaniu mialy podlega¢ mozliwie jak najnizsze kwoty a po przekroczeniu
ustalonej granicy wkladu obowigzywala w tym wzgledzie progresja malejg-
ca. Ograniczenia te mialy na celu stworzenie uprzywilejowanej w pewnym
sensie sytuacji dla klientéw, dysponujacych niewielkimi a nawet bardzo drob-
nymi kwotami, natomiast wyeliminowa¢ mialy ludzi dysponujacych znaczny-
mi kapitalami, ktérzy posiadali wiele innych mozliwosci ich lokowania.
Wspomniana ustawa wyraznie postanawiala, ze w statucie kasy miala by¢
okreslona wysoko$§¢ stopy procentowej i ze miala ona by¢ nizsza od stopy
obowigzujacej w innych instytucjach krajowych tego typu.

Fundusz rezerwowy, tworzony z nadwyzki po odpisaniu odsetek i kosz-
tow administracyjnych, miat by¢é przechowywany osobno i przeznaczony na
pokrycie ewentualnych strat. Mdgt on tez by¢ przeznaczony na cele dobro-
czynne oraz inne cele ogdlnospoteczne, o ile przekroczyl wielko$¢ niezbed-
na w stosunku do zasobnosci kasy3’. Ksigzeczki wkladkowe byly drukami
$cistego zarachowania. Wyplata wkladek odbywala si¢ bez wykazywania toz-
samos$ci osoby podejmujacej oszczgdnosci, chyba ze wlasciciel poczynit
w tym wzgledzie inne zastrzezenia. Kasy posiadaly w pordwnaniu z innymi
instytucjami pewne przywileje. Tak jak wszystkie instytucje prywatne kasy
podlegaly obowiazkowi oplaty stemplowe;j36.

35 O ile statut nie stanowit inaczej, wymagalo to uzyskania zgody Zjednoczonej Kancelarii
Nadwornej a p6zniej C.K. Namiestnictwa. Srodki te musialy by¢ jednak uzyte dla dobra nieza-
moznych czlonkéw kasy, Zbior ustaw i rozporzqdzen..., t. IV, s. 92.

36 Zostaly one jednak czgsciowo zwolnione z tego obowigzku najwyzszym postanowieniem
z dnia 10 sierpnia 1841 roku — Obwieszczenie Gubernium z 31 paZdziernika 1844 roku oglasza-
jace regulamin dla zaktadania, urzadzania i nadzorowania kas oszcz¢dnosci, § 21. Oplacie pod-
legaty jedynie dokumenty zastgpujace kwity zastawnicze, ktére byly opatrzone tzw. stemplem
wartosci. Do $rodkéw gromadzonych w kasach nie stosowal si¢ przepis powszechnej ustawy cy-
wilnej o przedawnieniu prawa domagania si¢ zaleglych odsetek w ciagu trzech lat (Powszechna
Ustawa Cywilna, § 1480). Jesli jednak suma odsetek dosiggla wysokosci wkiadu, kasa miata pra-
wo wstrzyma¢ dalsze oprocentowanie (Powszechna Ustawa Cywilna, § 1335). Czas, po ktérym
nastgpowalo przedawnienie wktadek oszczgdnosci wynosit 40 lat od momentu ostatniej wkladki
i mogl byé w kazdej chwili przerwany. Przedawnione wkladki przechodzily do funduszu rezer-
wowego kasy. Przejawem pewnego uproszczenia zasad funkcjonowania bylo uzyskane przez ka-
sy oszczedno$ci moca najwyzszego postanowienia z 12 stycznia 1852 roku prawo sprzedazy za-
stawionych u siebie zapiséw dlugu panstwa i akcji bankowych bez posrednictwa sadu, o ile nie
zostaly splacone w oznaczonym terminie poZyczki zaciagnigte pod zastaw tych papierdw wraz
z odsetkami (Rozporzadzenie ministra handlu, przemystu i budowli publicznych z 2 lutego 1852,
.Dziennik Praw Panstwa” 1852, nr 42).
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Ustawa — a za nig statuty kas — okres$laty, na co mogly byé przeznaczo-
ne $rodki zgromadzone przez kasy oszczednosci3’. Sprawa sposobow reali-
zowania zgromadzonych przez kasy wkladéow a takze majatku wiasnego,
a w szczegllnosci koniecznos$¢ uzyskiwania zezwolen od wiadz krajowych na
prowadzenie niektorych operacji finansowych, byta wielokrotnie przedmiotem
roznych regulacji prawnych38. Udzielenie zaliczek oraz zakup oprocentowa-
nych papieréw warto§ciowych wymagaly zezwolenia wlasciwej wladzy poli-
tycznej.

Postanowienie ustawy o kasach oszczedno$ci z 2 wrzeé$nia 1844 r. doty-
czace konieczno$ci uzyskiwania specjalnego zezwolenia od wiadzy krajowej
na udzielanie pozyczek instytucjom uzyteczno$ci publicznej funkcjonujacym
na zasadzie wzajemnos$ci nie bylo jednak postanowieniem bezwzglednym
i niezmiennym, nie bylo tez jako takie umieszczane w statutach. Ministerium
byto wiadne czyni¢ wyjatki od tej zasady na wiasnym terenie dziatania3?. Ta-
ki wyjatek stanowila np. Galicyjska Kasa Oszczgdno$ci, ktéra mogla udzie-
la¢ pozyczek stowarzyszeniom zarobkowym i gospodarczym o nieograniczo-
nej odpowiedzialnoci bez uzyskania zgody witadz*C. Odbiegajac od wcze-
$niejszych statutow, w nowych urzgdowo zatwierdzonych statutach kas
oszczednosci, nie zamieszczono wspomnianego zastrzezenia. Mniejsze kasy
mogly tez, o ile przewidywal to ich statut, ulokowacé swoje $rodki w wigk-
szej kasie. Przy kasach funkcjonowa¢ mogty zaktady zastawnicze (lombardy).
Musialy one jednak posiada¢ oddzielne zarzady. Inne instytucje zarobkowe
nie mogly by¢ laczone z kasami oszczednosci.

Spory na tle nieprzestrzegania statutu rozstrzygaly wladze polityczne nad-
zorujace kasy. Pozostale przypadki podlegaly odpowiedniemu sadowi. Od de-
cyzji wladz politycznych przystugiwato odwotanie do wiadz wyzszych?l.

37 Wyraznie zaznaczono, ze maja one byé wykorzystane stosownie do miejscowych potrzeb,
na pozyczki oprocentowane na hipoteke realna z bezpieczenstwem pupilarnym na budynkach
ubezpieczonych od ognia, na zaliczki na austriackie papiery wartosciowe i akcje Austriackiego
Banku Narodowego, na zaliczki dla gmin na cele powszechnie uzyteczne a takze na eskortowa-
nie asygnat centralnej kasy panstwa i innych za pomoca eskortowania krajowych papierow pu-
blicznych i weksli platnych tam, gdzie kasy mialy swoje siedziby, na zaliczki dla zakladow za-
stawniczych i innych instytucji dzialajacych we wspdlnym interesie oraz na zakup oprocentowa-
nych austriackich obligacji skarbowych i stanowych oraz listow zastawnych.

38 Reskrypt z 30 stycznia 1880, I. 14196 (zob.: E. Mayrhofer, Handbuch fiir den poli-
tischen Verwaltungsdienst, Wien 1875, Bd 3, s. 165, uwaga 2), Reskrypt z 13 pazdziernika 1881,
1. 1597 - A. Budwinski (dalej: Budw.), Erkentnisse des k. k. Verwaltungsgerichtshofes zusam-
meugestellt aus dessen Verauflassung von..., Wien 1877-1915, nr 1179, Reskrypt z 19 wrzesnia
1883.1. 2167 (Budw. nr 1836), Reskrypt z 8 lipca 1882, 1. 1265 (Budw. nr 1474), L. Wolski,
Das Judikatenbuch des k. k. Verwaltungsgerichtshofes, enthaltend simtliche, von dem genan-
nten Gerichtshofe in Verwaltungsgegenstinden ausgesprochenen Rechtsgrundsditze in iibersich-
tlich-organischer Zusammenstellung, bearbeitet von dr.., Wien 1884, s. 339-340.

39 L. Wolski, Das Judikatenbuch..., s. 339, p. 1926,

40 fbidem, s. 339, p. 1927 oraz Trybunat Administracyjny z 13 pazdziernika 1881 roku, 1.
1597 — Budw. nr 1179.

41 Obwieszczenie Gubernium z 31 pazdziernika 1844 roku..., § 26.
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Obok regulaminu zakladania i nadzorowania kas oszczednosci, najwaz-
niejszym aktem prawnym dla ich rozwoju w okresie galicyjskim byl statut
wzorcowy kas oszczgdno$ci, opracowany i opublikowany dla tych instytucji
w roku 1855 przez Ministerstwo Spraw Wewnetrznych?2. Podlegat on w la-
tach nastgpnych zmianom, wynikajagcym z przemian ekonomicznych i poli-
tycznych, zachodzacych w monarchii habsburskiej.

Kolejnym znaczacym aktem prawnym dotyczacym statutu kas oszczedno-
$ci bylo rozporzadzenie c. k. ministerstwa spraw wewnetrznych z 17 czerwca
1872 roku o statucie wzorcowym gminnych i powiatowych kas oszczg¢dnosci,
zmieniajace wczesniejszy wzorcowy statut z roku 1855. Takze i ten statut zo-
stal zmieniony i w nowym opracowaniu opublikowany dwadzie$cia lat pdZniej
rozporzadzeniem c. k. ministerstwa spraw wewnetrznych z 19 maja 1892 roku
1. 1.139 (okdlnik Namiestnictwa z 14 czerwca 1892 roku, 1. 40.440)43.

Nowelizacja statutu wzorcowego podyktowana byla koniecznoscia dosto-
sowywania przepisow do nowych, zmieniajacych si¢ prawnych i ekonomicz-
nych warunkoéw dzialania kas**. Cz¢$¢ upowaznien dotyczacych tworzenia
i funkcjonowania kas oszczednosci przekazano wladzom krajowym i Namiest-
nictwu.

Rozporzadzenie z 1872 roku upowaznialo polityczne wladze krajowe do
udzielania zgody na zalozenie nowych kas oszczgdnosci i na zatwierdzanie
ich statutow, o ile pozostawaly one w zgodzie z wymogami ustawy z 1844
roku i statutu wzorcowego z 1872 roku. Nowe rozporzadzenie zastrzeglo de-
cyzje dotyczace nowopowstajacych kas dla ministerstwa spraw wewnetrznych
w przypadkach, gdy kasa miala by¢ utworzona w miejscowosci nie bgdace;)
siedziba powiatowej wladzy politycznej ani urzgdu podatkowego. Nadal tez
obowigzywalo rozporzadzenie z 28 pazdziernika 1888 roku, ktore dawato Na-
miestnictwu prawo zatwierdzania zmian statutu kas juz istniejacych, o ile
zmiany te nie obejmowaly organizacji kasy43.

6. Ta terenie wszystkich zaborow kasy oszczgdnosci podlegaly nadzoro-
wi wladz zwierzchnich. Nadzoér ten dotyczyt przestrzegania przepisOw praw-
nych, statutow i przede wszystkim prowadzonej przez nie dzialalnosci eko-
nomiczne;j.

42 Reskrypt Ministerstwa Spraw Wewnetrznych z 7 marca 1855 roku..., K. Windakie-
wicz, Komunalne Kasy Oszczednosci w Rzeczypospolitej Polskiej (Organizacja dotychczaso-
wa, ustrdj i ustawodawstwo obecne), Poznafi 1928, s. 9.

43 Zbidr ustaw i rozporzadzeri..., t. IV, s. 98.

44 0Od roku 1867 kraje koronne dzielily si¢ na starostwa powiatowe ze starostg na czele
(w miejsce dawnych cyrkuléw). W Galicji istnial tez samorzad powiatowy, ktérego organami by-
ly rada powiatowa i wydzial powiatowy. Wiladze samorzadowe funkcjonowaly na szczeblu kra-
ju, powiatu i gminy. Wobec wprowadzenia samorzadu powiatowego, przyznano takze powiatom
prawo tworzenia kas oszczgdno$ci. Powiat musiat reczy¢ za taka instytucje a w szczegélnosci za
wkiadki i ich oprocentowanie.

45 Zbior ustaw i rozporzqdzen...T. 1V, s. 110.
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W Galicji wszystkie kasy oszczgdnosci podlegaly nadzorowi ze strony rza-
du. Szczegolnie dotyczylo to zarzadu majatkiem, przestrzegania statutu oraz
przepiséw prawnych. Obowigzkiem krajowych witadz politycznych byla kon-
trola stanu kas, zapewnienie pokrycia ich ewentualnych szkod oraz nadzor
nad prawidlowoscia ich funkcjonowania. Zakres ingerencji w sprawy kasy ze
strony wladz panstwowych byl duzy a w sposdb ciagly wykonywany byl po-
przez specjalny organ parnistwowy — komisarzy rzadowych, ktorzy sprawowa-
li piecz¢ nad kasami. Musieli oni by¢ zapraszani na wszystkie posiedzenia
dyrekcji i wydzialu. Kasy zobowiazane byly przedstawia¢ swoje sprawozda-
nia roczne, preliminarze i zamknigcia rachunkow wiasciwym wiadzom krajo-
wym. Sprawozdania te musialy zawiera¢ dane dotyczace liczby oszcze¢dzajg-
cych, sumy zgromadzonych kapitalow i sposobu ich zagospodarowania, wy-
soko$ci placonych odsetek, wielkosci funduszu rezerwowego, zysku i kosz-
tow zarzadu w poréwnaniu ze stanem tych pozycji z roku poprzedniego.

Do kompetencji Namiestnictwa w zakresie kas oszczednosci nalezato tak-
ze udzielanie zezwolenia na przekazanie przez kasy srodkow na dary z prze-
znaczeniem na cele dobroczynne i uzytecznosci publicznej inne, niz potrze-
by miejscowej spotecznosci. Wysokosé tego typu daréw byta ograniczona i nie
mogla przekracza¢ rocznie 500 zt od jednej kasy. Nowy statut wzorcowy za-
powiadal takze corocznie oglaszana list¢ przedsigbiorstw kolejowych, ktorych
obligacje i akcje mogly kasy przyjmowaé w zastaw, o ile tego typu dzialal-
no$¢ miescila si¢ w ich zadaniach statutowych.

Namiestnictwo zostalo takze zobowiazane do ulozenia wzorcowego regu-
laminu dla kas, by w ten sposob ujednolici¢ tryb postgpowania we wszyst-
kich kasach oszczg¢dnoséci. Miat on podlega¢ zatwierdzeniu przez Minister-
stwo Spraw Wewnetrznych. Szczeg6lna uwage zwrécono takze na funkcjo-
nowanie komisarzy rzagdowych ustanowionych przy kasach, ktoérzy zdaniem
ministerstwa nie zawsze nalezycie wywiazywali si¢ z powierzonych im obo-
wiazkow40. Komisarze rzadowi zobowiazani byli miedzy innymi do przed-
ktadania Namiestnictwu zamkni¢¢ rachunkow wraz z komentarzem, przeka-
zania uwag kasom i dopilnowania ich realizacji a takze dopilnowania, by fun-
dusze rezerwowe byly lokowane w wartosciach ruchomych a nie na hipote-
kach, gdyz w ten spos6b kasy mogly w razie potrzeby szybko zapewni¢ so-
bie niezbedng gotowke. Delegowanie pewnych uprawnien wiadzom krajowym
i Namiestnictwu sprawit, ze urzedowy nadzor nad kasami oszcze¢dnosci byt
znaczny.

Funkcje nadzorcze nad komunalnymi kasami oszczg¢dnos$ci w zaborze pru-
skim sprawowaty komunalne zwiazki nadzorcze, co wynikalo przede wszyst-
kim z faktu, ze w $wietle regulaminu z 1838 roku kasy oszczgdnosci byly in-

46 Szczegotows instrukeje dla komisarzy rzadowych przy kasach oszczednosci zawierat row-
niez reskrypt Prezydium Namiestnictwa z 8 maja 1899 r., 1. 5.172/pr., zob. Zbidr ustaw i roz-
porzadzen..., t. IV, s, 111
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stytucjami bez osobowosci prawnej. Funkcje nadzorcze byly takze spowodo-
wane i tym, ze za zobowigzania kas gwarantujagce samorzady odpowiadaly
calym majatkiem oraz wplywami podatkowymi4’. Taki nadzér nad kasami
oszczgdnosci mial stuzyé zabezpieczeniu ulokowanych w nich oszczednosci.
Wszystkie te poczynania mialy na celu podkreslenie specjalnego charakteru
instytucji, jakimi byly kasy oszczednosci i odréznienie ich od innych zaktfa-
dow kredytowych, ktdre oprocz celow gospodarczych mialy takze na wzgle-
dzie zysk swoich czlonkéw oraz prowadzily spekulacje finansowe.

Na terenie zaboru rosyjskiego nadzor nad kasami oszcz¢dno$ci sprawo-
wata nie tylko Dyrekcja Ubezpieczen w Warszawie (i jej Wydzial Kas
Oszczednosci), ale takze wiadze administracyjne powiatu*8. Wyrazato sig to
w wysuwaniu kandydatur do obsadzenia stanowisk w radzie nadzorczej —
uprawnienie to przystugiwalo bowiem naczelnikowi powiatu#?. Nadzor nad
kasami oszczg¢dnosci w tym zaborze wyrazal si¢ takze — podobnie zresztg jak
w innych zaborach — w kontroli nad biezaca dziatalnoscia kas. Kasy oszczed-
nosci mialy obowiazek sporzadzaé i przesyta¢ do Dyrekcji Ubezpieczen 0
miesigczne i roczne raporty ze swej dziatalnosci’!. Rachunkowo$¢ kas
oszczegdnosci w tym zaborze byla ulozona wedtug zasad ustalonych przez
Najwyzsza Izb¢ Obrachunkowa jej postanowieniem z 9/21 grudnia 1847 r.
nr 8490. Wedlug tych zasad najpézniej do konca stycznia roku nastgpnego
nalezato przedstawia¢ Dyrekcji Ubezpieczen roczne sprawozdania rachunko-
we, ktora po dokonanej rewizji tych sprawozdan przesylata je do ostatecz-
nej decyzji do Najwyzszej Izby Obrachunkowej’2. Dyrekcja Ubezpieczen
nadzorowala dzialalno$¢ finansowa kas, gdyz we wszelkich pracach kasy
a takze pracach jej rady nadzorczej miat prawo uczestniczy¢é powiatowy rad-
ca Dyrekcji Ubezpieczen, bedacy z urzedu opiekunem miejscowych kas
oszczednosci. :

7. Juz pod koniec XIX wieku kasy oszczgdnosci — szczegdlnie w zabo-
rze pruskim i w Galicji stanowily powazng sil¢ ekonomicznga, ktéra polegata
nie tylko na bardzo pomys$lnym rozwoju ich funkcji kumulacyjnych (oszczed-
nosciowych), ale rowniez na powaznym rozroscie lokacyjnych (kredytowych)

4T A. Maik, op. cit., s. 11.

48 AP w Piotrkowie Trybunalskim, wstep do zespolu Piotrkowska Kasa...., s. 1; AP w To-
runiu, Oddzial we Wioctawku, wstgp do zespolu Kasa..., s. I.

49 AP w Piotrkowie Trybunalskim, wstgp do zespolu Piotrkowska Kasa...., s.

50 Dyrekcja Ubezpieczen, podlegta Komisji Rzadowej Spraw Wewnetrznych i Duchownych,
zostata przeksztalcona w 1843 r. z Dyrekcji Generalnej Towarzystwa Ogniowego, posiadajac bar-
dzo szerokie uprawnienia, gdyz oprocz typowej dzialalnosci ubezpieczeniowej zajmowata sig tak-
ze zabezpieczeniem dochodow na czas zycia czyli renty, por. Historia paristwa i prawa Polski,
T. HI, s. 344-345.

51 W zestawieniach tych nalezalo podawa¢ ilosci oszczedzajacych, z okresleniem ich wy-
znania, plci i rodzaju wykonywanej pracy. Zob. AP w Toruniu, Oddziat we Wioctawku, wstep
do zespotu Kasa..., s. 2.

52 Instrukeya..., § 8.
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funkcji kas oszczednosci, ktore to funkcje nadawaly tym komunalnym insty-
tucjom finansowym charakter bardzo waznych instytucji finansowych, czgsto
nie tylko w znaczeniu lokalnym. W zaborze pruskim kasy oszczg¢dnosci pro-
wadzily na ogél znaczne - co do wysokosci — operacje pozyczkowe, zarow-
no w formie pozyczek dlugo-, jak i krotkoterminowych, udzielajac kredytu
osobistego, jak i hipotecznego. Gléwna jednak forma dzialalnosci lokacyjnej
tych kas w zaborze pruskim byly pozyczki hipoteczne, przy czym zaréwno
miejskie, jak i powiatowe kasy oszczgdnosci udzielaly tego rodzaju pozyczek
tak w miastach, jak i na wsi. Oczywiscie w zwigzku z tym, gléwnym tere-
nem dzialalno$ci ekonomicznej — jednak bez zadnych ograniczenn prawnych
- byly dla kas miejskich miasta a dla kas powiatowych — wsie, w granicach
swego obwodu operacyjnego. Kasy oszczedno$ci w tym zaborze prowadzily
- oprocz hipotecznych operacji kredytowych — réwniez operacje w dziedzi-
nie kredytu osobistego: dlugoterminowego, krétkoterminowego i lombardo-
wego.

W rozwoju komunalnych instytucji oszczgdnosciowo-pozyczkowych w za-
borze pruskim, podobnie zreszta jak w catym Krolestwie Pruskim, daja si¢
wyrézni¢ dwa zasadnicze okresy: okres powolnego rozwoju kas oszczedno-
$ci do roku 1871, czyli do zakonczenia wojny prusko-francuskiej oraz okres
drugi, charakteryzujacy si¢ rozrastaniem si¢ sieci kas komunalnych oraz
znacznego zwigkszania sie sumy wkiadek oszczednosciowych po tejze woj-
nie, po rozwinigciu si¢ Rzeszy Niemieckiej, a w pierwszym rz¢dzie Prus w po-
tezny organizm polityczny i gospodarczy, co znacznie podniosto dobrobyt lud-
nosci i zwigkszylo tempo gromadzenia si¢ drobnych kapitaldow, w zwigzku
z czym, przyspieszylo i rozwdj komunalnych kas oszczednosci®3. Rozwoéj ten
dotyczyt zarowno miejskich, jak i powiatowych kas oszcze¢dnosci, ktore two-
rzyly potezna sie¢ instytucji oszczedno$ciowo-kredytowych, ktora tak ze
wzgledu na rozmiary swych operacji oszczgdnosciowych, jak i kredytowych
zajela w codziennym zyciu ludnosci tego zaboru bardzo powazna pozycjg.

Kasy oszczedno$ci w zaborze pruskim znaczng czg$¢ posiadanych kapi-
talow lokowaty w instytucjach publicznych i korporacyjnych oraz w papie-
rach procentowych gtéwnie w pozyczkach cial samorzadowych oraz panstwo-
wych, zaréwno pruskich, jak i w pozyczkach Rzeszy>*.

Obowiazujace przepisy prawne dla kas oszczednosci kladly szczegolny
nacisk na bezpieczenstwo lokowanych w kasach srodkéw finansowych. Wy-
razem tego bylo $ciste okreslenie dopuszczalnych sposobéw lokowania wkla-
déw, zapewnienie porgczenia zwigzkéw komunalnych bedacych organami za-
lozycielskimi kas, obligatoryjne tworzenie funduszy rezerwowych a takze do-

53 W 1912 r. we wschodnich rejencjach Prus dziatato 265 komunalnych kas oszczgdnosci,
z tego 152 miejskie kasy oszczednosci. W tymze roku zgromadzity one prawie 1,3 min ksiaze-
czek oszczedno$ciowych, na ktoérych przechowywano blisko 956,8 min marek. Zob. J. Frej-
lich, op. cit., s. 92.

54 J. Frejlich, op. cit., s. 95.
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datkowo funduszu réznic kursowych papieréw warto$ciowych. Ten ostatni
tworzony byl z uzyskanego, lecz nie zrealizowanego zysku, obliczonego
w dniu sporzadzenia bilansu a uzyskanego wskutek zwyzki kurséw papierow
wartoSciowych, bedacych wiasnoscia kasy oszczednosci, po skorygowaniu
o straty wynikle ze znizki kurséw innych papieréw znajdujacych si¢ w jej po-
siadaniu.

Warto zaznaczy¢, ze rzad pruski zamierzal w 1893 r. ujednostajnié i zmo-
dernizowa¢ niejasne dotad normy prawne, dotyczace kas oszczednosci, dazac
przy tym do dokladnego okreslenia przepisow, dotyczacych lokowania kapi-
talow kas oszczednosci, zwlaszcza zmierzajac do ograniczenia lokat hipotecz-
nych do 50% (60% najwyzej i to jedynie za zgoda ciatl nadzorczych) posia-
danych catkowitych sum wkladkowych oraz do zniewolenia kas oszczgdno-
§ci, by co najmniej 10% catkowitych sum skladkowych lokowaly w papie-
rach procentowych Krolestwa Pruskiego i Rzeszy Niemieckie;j.

Dazenie rzadu pruskiego do korzystnego dla panstwa wyzyskania kapita-
féw, zgromadzonych w kasach oszczednosci, wyrazilo si¢ jeszcze jasniej
w projekcie prawa o kasach oszcz¢dnosciowo-pozyczkowych z roku 1906,
wedle ktdrego to projektu kasy oszcz¢dnosci mialy by¢ obowiazane do loko-
wania 30% swych sum catkowitych w papierach posiadajacych bezpieczen-
stwo pupilarne, z czego polowa w papierach procentowych parstwa pruskie-
go badz Rzeszy niemieckiej; celem bezposrednim rzadu bylo tutaj podniesie-
nie kursu papierow panstwowych. Jednak wskutek silnego oporu zwigzkow
komunalnych, zamiary rzadu pruskiego nie zostaly zrealizowane3?.

Takze w kasach galicyjskich obowiazujace ustawodawstwo (poczynajac
od ustawy z 1844 r.) kladlo silny nacisk na bezpieczenstwo gromadzonych
wkiadow oraz na specyficzny charakter tych instytucji, ktére oproécz moz-
liwoséci oszczgdzania drobnych kwot przez niezamozne warstwy spoteczen-
stwa (a takie bylo w przewazajacym stopniu spoleczenstwo galicyjskie)
udostepnialy im takze tani kredyt. Jako instytucje o humanitarnym charak-
terze nie byly kasy oszczednosci instytucjami zarobkowymi, nastawionymi
na zysk, gdyz wprowadzony zostal limit wysokos$ci oprocentowanych wkta-
dow oszczednosciowych a oprocentowaniu podlegaly jak najnizsze kwoty.
Stopa procentowa od wkiadéw musiala by¢ nizsza od stopy w innych in-
stytucjach finansowych, dziatajacych w kraju a zarazem byla duzo nizsza
od lichwiarskich procentéw od kredytéw prywatnych. Z racji swego spe-
cyficznego charakteru kasy oszcz¢dnoSci otrzymaly szereg przywilejow —
zwolnienie z oplaty stemplowej, wyjecie spod przepisow o przedawnieniu
zalegtych odsetek, prawo sprzedazy posiadanych parnstwowych papieréw
warto$ciowych bez poérednictwa sadu itp. Jedynymi przedsigbiorstwami
zarobkowymi prowadzonymi przez kasy byly zaklady zastawnicze — lom-
bardy.

55 Ibidem, s. 90-91.
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W kasach oszczedno$ci na terenie Krolestwa Polskiego nad zabezpiecze-
niem wkladéw i caloéciag funduszéw kas czuwaly ich rady nadzorcze, co zo-
stalo tez uznane za ich najwazniejsze zadanie. Obowiazkiem rady nadzorczej
bylo rozciaga¢ staly nadzér nad przyjmowaniem skladek, wyplacaniem zwro-
tow (co odbywalo si¢ w obecnosci jednego czlonka rady, wyznaczonego ko-
lejno takze do podpisywania protokoléw wplywoéw i wplat, dokonywanych
przy zamykaniu tych czynnos$ci). Wszelkie superata pozostajace nad zadane
wyplaty mialy by¢ przekazywane do Kasy Gliéwnej Oszczednosci, chyba ze
byly zbyt drobne (okreslono ich wysoko$¢ do 30 rubli), wowczas za pobra-
niem zwyklego kwitu depozytowego mialy by¢ zlozone w kasach miast,
w ktorych dziataly kasy oszczednoscid®.

8. Zaufanie, jakie zdobyly kasy oszczgdnosci, byto oparte na normalnym
1 korzystnym dla mieszkancéw poszczegdlnych miast i powiatow funkcjo-
nowaniu tychze instytucji. Z drugiej za$ strony formalne oparcie komunal-
nych kas oszczgdno$ci o zwiazki gwarancyjne, zlozylo si¢ na to, ze wkia-
dy oszczgdnosciowe, réwnolegle do wzrostu ogdlnej zamoznosci zaczely
w coraz wigkszych rozmiarach naplywa¢ do komunalnych instytucji
oszczgdnos$ciowych. W konsekwencji — szczegélnie w okresie okolo trzy-
dziestu lat przed wybuchem I wojny §wiatowej — bardzo powaznie wzroslta
przecigtna kwota wkladek3’. Ponadto zaréwno w zaborze pruskim, jak
i w Galicji — kasy oszczednosci szybko staly si¢ instytucjami finansowymi,
ktore udzielaly kredytow na cele realizowane przez miejscowe samorzady,
stajac si¢ faktycznie glownymi instytucjami zaspokajajacymi jego potrzeby
kredytowe, wspierajac prowadzone przez nie dzialania inwestycyjne. Byly
wigc instytucjami, ktdre polozyly tam ogromne zastugi dla lepszego funk-
cjonowania samorzadu terytorialnego.

Jak do tej pory dzieje komunalnych kas oszczgdnosci na ziemiach pol-
skich nie doczekaly si¢ zbyt obfitej literatury. Brakuje pogl¢bionej syntezy,
obejmujacej historie tych instytucji od ich powstania az do roku 1948, kiedy
zostaly zlikwidowane przez 6wczesne wladze w ramach tzw. reformy banko-
wej. Nieco wiecej po§wigcono uwagi ich dziatalnosci w okresie zaborow, lecz
juz znacznie mniej ich dzialalnosci w okresie II Rzeczypospolitej.

Informacja o prawnych podstawach ich dzialalnosci w pierwszym okresie
ich funkcjonowania niech wigc bedzie przypomnieniem ich ogromne;j roli, ja-
ka odegraly w rozwoju samorzadu i systemu finansowego na ziemiach pol-
skich.

56 Instrukcya..., § 4.
57 1 tak np. w Wielkopolsce érednia ta w 1882 r. wynosila 11,6 marki a w roku 1912 juz
prawie 1225 marki. Zob.: T. Frejlich, op. cit.,, s. 100.



