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WYKORZYSTANIE PREFERENC)I W PODATKU OD NIERUCHOMOSCI
JAKO REAKCJA NA PANDEMIE COVID-19
NA PRZYKLADZIE GMIN MIEJSKICH WOJEWODZTWA SLASKIEGO'

Streszczenie

Cel — Identyfikacja oraz ocena preferencji w podatku od nieruchomosci, wprowa-
dzanych w odpowiedzi na kryzys wywolany przez pandemi¢ COVID-19, na przykladzie
gmin miejskich wojewddzewa $laskiego.

Metoda badan — Studia literatury przedmiotu, analiza aktdéw prawnych (w szczeg6l-
nosci prawa miejscowego — co do zasady uchwat rad gmin) w aspekcie ekonomicznym,
elementy analizy poréwnawczej oraz proste metody statystyczne.

Whioski — Gminy miejskie wojewddztwa $laskiego stosowaly ustawowo wskazane
preferencje w podatku od nieruchomosci w ograniczonym zakresie — 57,14% przebadanych
gmin w 2020 roku i 38,78% w 2021 roku. Jednak, jesli gminy decydowaly si¢ na wprowa-
dzanie zwolnienia lub przedluzenia terminu platnosci rat podatku, to przepisy pojawiaty
si¢ w relatywnie krétkim czasie. Gminy czgsciej decydowaly si¢ na wprowadzenie zwolnien,
czyli na rezygnacje ze swoich dochodéw whasnych (a nie na przesunigcie momentu ich otrzy-
mania), co w wielu przypadkach byto rozwigzaniem oczekiwanym przez przedsigbiorcéw.

Oryginalnosé/wartosé/implikacje/rekomendacje — Analiza realizacji spolecznego filaru
zréwnowazonego rozwoju jest stosunkowo rzadko podejmowana w publikacjach naukowych.
W niniejszym artykule udowodniono, ze podatek od nieruchomosci moze by¢ wykorzysty-
wany w sytuacjach kryzysowych, aby poprzez preferencje wspoméc lokalne przedsigbiorstwa.

Stowa kluczowe: podatek od nieruchomosci, preferencje podatkowe, lokalne wtadzewo
podatkowe, zréwnowazone finanse

" Artykut finansowany ze érodkéw Uniwersytetu Ekonomicznego w Katowicach z projektu
badawczego w ramach utrzymania potencjatu badawczego Uniwersytetu Ekonomicznego
w Katowicach, pt. ,Instrumenty fiskalne zréwnowazonych finanséw publicznych. Etap II”.

Artykut wptynat 29.04.2023, zaakceptowano 20.11.2023.
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THE USE OF PROPERTY TAX PREFERENCES AS A RESPONSE
TO THE COVID-19 PANDEMIC ON THE EXAMPLE OF MUNICIPAL COMMUNES
IN THE SILESIAN PROVINCE

Summary

Purpose — Identification and evaluation of preferences in real estate tax, introduced
in response to the crisis caused by the COVID-19 pandemic, using the example of urban
municipalities in the Silesian Voivodship.

Research method — Studies of the literature on the subject, analysis from the economic
aspect of legal acts (especially local laws — as a rule, resolutions of municipal councils),
elements of comparative analysis and simple statistical methods.

Results — Municipal communes in the Silesian voivodship applied the statutorily
indicated preferences in real estate tax to a limited extent — 57,14% of the examined
municipalities in 2020 and 38,78% in 2021. However, if municipal communes decided
to introduce exemptions or extensions of tax instalments, the provisions appeared in a rela-
tively short period of time. Municipal communes were more likely to decide to introduce
exemptions, that is, to forego their own revenues (rather than postpone the moment of
receipt), which in many cases was a solution expected by entreprenecurs.

Originality /value/implications/recommendations — Analysis of the implementation
of the social pillar of sustainable development is relatively rarely undertaken in scientific
publications. In this article, it is proven that property tax can be used in crisis situations
to help local businesses through preferences.

Keywords: property tax, tax preferences, local tax authority, sustainable finance

JEL classification: H71, H20, Q58

1. Wstep

Zréwnowazony rozwoéj jako koncepcja zwiazana z troska o srodowisko natu-
ralne, spotecznosci lokalne oraz gospodarke podejmowana jest na wielu poziomach
politycznych. W badaniach w gléwnej mierze analizowany jest aspekt ekologiczny,
gdyz wymiar spoleczny jest trudny do uchwycenia. Dbanie o wspélnotg lokalng
i realizowanie zadan na rzecz obywateli danej spolecznosci jest w szczegdlnosci
kompetencjg gmin. Ponadto wazne jest, by w chwilach kryzysu dzialania samo-
rzadéw mialy odpowiednia dynamike.

Celem badania jest zidentyfikowanie oraz sklasyfikowanie rodzajéw instru-
mentéw w podatku od nieruchomosci, jakie wprowadzily rady analizowanych gmin
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w ramach wladztwa podatkowego w zwiazku z wystgpowaniem ekonomicznych
konsekwencji pandemii COVID-19 dla przedsi¢biorcéw. Sformutowanie oceny
oparte jest na kluczowych etapach pandemii w Polsce. Postawiono hipotez¢ badaw-
cza, ktéra zaktada, ze ulgi i zwolnienia w podatku od nieruchomosci, wprowadzone
jako reakcja na pandemig, byly stosowane przez wladze gmin w ograniczonym
zakresie, lecz szybko$¢ reakcji jednostek terytorialnych na kryzys nalezy oceni¢
pozytywnie. W pierwszej cz¢sci artykutu zbadano dorobek $wiatowej literatury
z zakresu spofecznego aspektu zréwnowazonego rozwoju w podatku od nierucho-
mofdci oraz wskazano, ktére z elementéw konstrukeyjnych daniny pozwalaja na
jego realizacjg. W dalszej czgsci zarysowano ramy czasowe oraz ustawowe, ktére
wplynely na to, jakie rozwiazania mogly przyjmowaé gminy na danym etapie
pandemii COVID-19. Naste¢pnie skoncentrowano si¢ na wynikach badan, ktére
obejmowaly regulacje prawne wszystkich gmin miejskich wojewédztwa $laskiego.
Uzyskane rezultaty pozwolily na weryfikacj¢ hipotezy oraz na wskazanie dalszych
kierunkéw badan.

2. Aspekt spoteczny zréwnowazonego rozwoju
w kontekscie podatku od nieruchomosci

W kwestii istoty zréwnowazonego rozwoju prowadzony jest ozywiony dyskurs
naukowy, m.in. Redclift [2005], Kdroly [2011]. Obecnie, zgodnie z koncepcja,
ktora ksztattowata si¢ w latach 80., wyrdznia sig jego trzy gtéwne filary: srodowisko,
gospodarke oraz spofeczeristwo, cho¢ nigdy na gruncie teorii nie wprowadzono
jasno okreslonych definicji i obszaréw badawczych zadnego z nich [Purvis i in.,
2019, s. 682, 692]. Istotne jest, aby pamigtaé o potrzebie réwnowagi w tych
obszarach oraz by nie utozsamia¢ zréwnowazonego rozwoju jedynie z dbaniem
o §rodowisko naturalne [Zrdwnowazony rozwdj..., 2009, s. 9]. Na problem nalezy
patrze¢ catosciowo, a nie przez pryzmat trzech filaréw, gdyz moze to prowadzi¢
do biednych zatozen.

Aspekt spoteczny nie jest tak szeroko rozpoznany w literaturze jak filar $ro-
dowiskowy. Sprawia on réwniez badaczom spore trudnosci, gdyz nie ma jasno
sprecyzowanej definicji czy celéw” [Murphy, 2012, s. 15; cyt. za: Dempsey i in.,
2011; Casula i in., 2012; cyt. za: Murphy, 2012, s. 15]. Niemniej jednak, udato si¢

2\ . . .
Nie oznacza to jednak, ze zadne cele nie zostaly wskazane. Pawlonka [2018, 5. 29]
wyodrebnit nastepujace cele: ,podtrzymywanie standardéw demokracji uczestniczace;j,
zmniejszanie ubdstwa i nieréwnosci, umozliwianie podobnych szans rozwoju wszystkim
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wyodrebni¢ negatywne zjawiska o wymiarze spoteczno-gospodarczym, ktére stano-
wig zasadnicze trudnosci w realizacji zamierzed zréwnowazonego rozwoju. Wska-
zuje sig, ze s to: wykluczenie, nieréwnos¢ oraz ubdstwo [Zioto, 2020, s. 99-100].

Aspiracje i plany polityczne zwiazane ze zréwnowazonym rozwojem w duzej
mierze majg charakter migdzynarodowy, a dzialania podejmowane s3 na poziomie
krajowym, jednak ich urzeczywistnienie spoczywa na wtadzach lokalnych, cho¢
nalezy podkresli¢, ze nie w kazdej sytuacji maja one swobodg przy doborze badz
skali realizacji dziatari [Kielin-Maziarz, 2022, s. 87-88]. Badania przeprowadzo-
ne w gminach wiejskich i miejsko-wiejskich wojewddztwa zachodniopomorskiego
przez Katole [2011, s. 94, 99-100] potwierdzaja tez¢ o kluczowym udziale wladz
samorzadu terytorialnego w dziataniach zwigzanych z wdrazaniem zréwnowazonego
rozwoju w wymiarze lokalnym. Gminy, decydujac si¢ na preferencje w stosunku do
podatnikéw, moga istotnie wplynaé na wysoko$¢ swoich dochodéw whasnych. Jest to
o tyle wazne, ze ,,udziat dochodéw wlasnych JST w ich dochodach ogétem stanowi
jeden z wazniejszych aspektéw samodzielnosci finansowej JST” [Malinowska-Misiag,
2021, s. 64]. W zwiazku z tym istotne jest okreslenie relacji pomiedzy podatkiem
od nieruchomoéci a zréwnowazonym rozwojem w obszarze spofecznym. Przeglad
swiatowego dorobku w postaci zebrania najwazniejszych wnioskéw z poszezegdlnych
badani przedstawiono w tabeli 1. Wszystkie analizy miescity si¢ w okresie ostatnich
dziesigciu lat (2013-2022). Wskazane badania maja bardzo niejednorodny charakeer.
Jest to o tyle korzystne, ze pozwala spojrze¢ z perspektywy wielu dziedzin na wpltyw
podatku od nieruchomosci na realizacj¢ spofecznego filaru zréwnowazonego rozwoju.

TABELA 1

Przeglad badan z zakresu uwzgledniania filaru spotecznego
w podatku od nieruchomosci

Autor
badania

(rok Najwazniejsze wnioski
publikacji,
obszar)

,Badania wykazaty, ze obywatele sg swiadomi roli podatku od nieru-
chomosci, stojacego za nim prawa oraz sytuacji dochodowej w stanie
Ekiti. Jednak ich motywacja do ptacenia bedzie stymulowana, jesli rzad
zaangazuje sie w wypeianie swojej czesci fiskalnej umowy spoteczne;
poprzez zapewnienie sprawiedliwych débr i ustug publicznych”.

Adeosun,
Adebowale
[2022], stan
Ekiti, Nigeria

mieszkaficom globu, integracje¢ imigrantéw, walke o réwnouprawnienie kobiet i me¢zczyzn
oraz ochrong¢ podstawowej jakosci zycia i zdrowia ludzkiego”.
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Autor
badania

(rok Najwazniejsze wnioski
publikacji,
obszar)

,Po uwzglednieniu przedstawionych definicji zrownowazonego rozwo-
ju, pewne decyzje, zgodne z tg koncepdjg, sg zauwazalne w polityce
podatkowej miast na prawach powiatu. Polegajg one na stosowaniu
zwolnien i obnizonych stawek podatkowych w stosunku do nierucho-
mosci wykorzystywanych na cele spotecznie pozadane, co powoduje
poprawe jakosci zycia ludnosci poprzez petiejsze zaspokojenie potrzeb
psychicznych i fizycznych cztowieka w sposéb kompleksowy”.

,Sposéréd 66 miast na prawach powiatu, pozaustawowe zwolnienia
podatkowe i zréznicowanie stawek podatkowych, na cele spoteczne
i ekologiczne, byty stosowane w 2013 roku przez 37 jednostek. Warto
zauwazy¢, ze wiekszos¢ takich decyzji odnosita sie do gruntéw i budyn-
kéw wykorzystywanych do prowadzenia dziatalnosci gospodarczej, co
dodatkowo podkresla relacje pomiedzy gospodarka, spoteczenstwem
i sSrodowiskiem naturalnym wynikajace z koncepcji zréwnowazonego
rozwoju”.

Dziuba [2013],
miasta na prawach powiatu, Polska

,[...] biorac pod uwage role podatkéw od nieruchomosci w Swiadczeniu
ustug publicznych, oddzielenie podatkéw od nieruchomosci od ich po-
tencjalnego wptywu na ceny domow zapewnitoby lepszg perspektywe
dla rozwoju lokalnej polityki mieszkaniowej".

Rauf, Weber
[2022],
Kanada

,[...] analiza wskazuje na uogdlniong tendencje do faworyzowania wia-
Scicieli domoéw, wpisang w krajowe kodeksy fiskalne w strefie euro.
Ulgi podatkowe przyznawane wiascicielom mieszkan nie tylko majg
znaczacy koszt fiskalny dla finanséw publicznych, ale réwniez wywierajg
istotny wptyw motywacyjny na oszczednosci i wybory inwestycyjne
gospodarstw domowych. W obecnosci stosunkowo sztywnej podazy
mieszkan, takie zaktdcenia sg ostatecznie kapitalizowane w wyzszych
cenach nieruchomosci, co jest sprzeczne z zamierzonym celem wspie-
rania posiadania domu”.

,Podczas gdy [...] analiza zmniejsza obawy dotyczace wptywu takich
reform na réwnos¢, szczegdlnie jesli chodzi o zmniejszenie ulg dla fi-
nansowania hipotecznego, to jednak zwiekszenie dochoddéw z powta-
rzajgcego sie opodatkowania moze natozy¢ nadmierne obcigzenie na
bogate w aktywa i ubogie w dochody gospodarstwa domowe. Takie
niekorzystne skutki redystrybucyjne mozna ztagodzi¢ poprzez odpo-
wiednie dostosowanie ogoélnej konstrukcji podatku”.

Fatica, Prammer [2018],
panstwa strefy Euro

Zrédto: opracowanie wlasne na podstawie: [Adeosun, Adebowale, 2022, s. 27; Dziuba, 2013, s. 34-35;
Fatica, Prammer, 2018, s. 340; Rauf, Weber, 2022, s. 1].
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Rozwazajac przez pryzmat elementéw konstrukgji, czy podatek od nieru-
chomosci moze by¢ wykorzystany do celéw spotecznych, zwréci¢ uwage nalezy
na krytyke jego podstawy opodatkowania. Zgodnie z art. 4. ustawy o podatkach
lokalnych dla budynkéw jest to ich powierzchnia uzytkowa. Wiatrowski [2018,
s. 81] wskazuje, ze obecne rozwiazanie jest szczeg6lnie korzystne dla posiadaczy
o znacznej wartos$ci mieszkan, ale nie pozwala ono na realizacj¢ idei podatku ma-
jatkowego’. Jednakze, w zakresie réznicowania stawek oraz preferencji podatko-
wych mozna znalez¢ miejsce na aspekt spoleczny zréwnowazonego rozwoju. Przez
preferencje podatkowe nalezy rozumie¢ albo zmniejszenie ci¢zaru opodatkowania,
albo przesunigcie terminu platnosci podatku, ktére sg korzystne dla podatnika.
Wprowadzenie preferencji podatkowych stanowi pewne odejscie od przyjetego
standardu podatkowego i uszczuplenie w dochodach danej jednostki [Preferencje
podatkowe w Polsce, 2010, s. 13; Tegler, 1998, s. 150]. Nalezy podkresli¢, ze jest
to najbardziej wydajny fiskalnie podatek lokalny. Biorac pod uwage wplywy z po-
datku od nieruchomodci, podatku od $rodkéw transportowych, podatku rolnego
i le$nego w skali calej Polski w 2022 roku, wplywy z tego pierwszego stanowity
az 89,36% [www 1].

Gminy, korzystajac z ograniczonego wladztwa podatkowego, moga zdecydo-
wac o obnizeniu stawek dla takich obiektéw, ktére sa szczegdlnie istotne dla zycia
wspdlnoty lokalnej. Dziuba [2013, s. 28] wskazuje, ze moga to by¢:

- ,budynki mieszkalne,
- budynki wykorzystywane na dziatalno$¢ spolecznie uzyteczna zwiazana

w szczegblnosci z udzielaniem $§wiadczen zdrowotnych,

- budynki zajete na prowadzenie odplatnej statutowej dziatalnosci pozytku
publicznego”.

Gminy moga réwniez skorzysta¢ ze zwolnien dla konkretnych rodzajéw grun-
téw czy tez nieruchomosci. Dotyczy to np. budynkéw zwiazanych z ochrong
przeciwpozarows [Famulska, Szymeczak, 2022, s. 30-31]. W przypadku zwolnieni
przedmiotowych zawartych w art. 7 ust. 1 [Ustawa..., 1991] do grupy preferencji
o charakterze spotecznym zaliczy¢ nalezy ,grunty, budynki lub ich cz¢sci zajgte
wylacznie na potrzeby prowadzenia przez stowarzyszenia statutowej dziatalnosci
wsréd dzieci i mlodziezy w zakresie oswiaty, wychowania, nauki i techniki, kultury
fizycznej i sportu [...]” oraz ,,nieruchomosci lub ich cz¢sci zajete na prowadzenie
nieodplatnej statutowej dziatalnosci pozytku publicznego przez organizacje po-
zytku publicznego”. Natomiast w przypadku katalogu zwolnieri podmiotowych

3 Problem szeroko oméwiono w publikacji Opodatkowanie nieruchomosci w Polsce. .. [2023]
wraz z uwzglednieniem propozycji zmian i percepcja spoteczng na nie.



264 Magdalena Szymczak

zawartych w art. 7 ust. 2. [Ustawa..., 1991] wszystkie one wykazuja stanowisko
prospoleczne, wigc mozna je w catosci uznaé za preferencje przyczyniajace si¢ do
realizacji spotecznego filaru zréwnowazonego rozwoju.

3. Ramy mozliwych dziatan gmin w podatku od nieruchomosci
jako odpowiedz na pandemie COVID-19

Wsparcie lokalnych przedsi¢biorstw przez jednostki samorzadu terytorialnego
postrzega si¢ jako jeden z elementdw realizacji spolecznego filaru zréwnowazonego
rozwoju, poniewaz podmioty te daja zatrudnienie oraz serwuja okreslone dobra
w danej spotecznosci lokalnej. Konieczne jest zatem okre§lenie najwazniejszych*
etapéw wprowadzania restrykcji zwiazanych z epidemia COVID-19 w Polsce oraz
pokazanie, jakie narz¢dzia wprowadzono dzigki przepisom krajowym dla gmin
(rysunek 1). Cho¢ pierwsze przypadki dziatania wirusa pojawily si¢ w Wuhan
pod koniec 2019 roku, to w Polsce pierwszy przypadek odnotowano 4 marca
2020 roku [Cipora, Mielnik, 2021, s. 12; Khanna i in., 2020, s. 703]. Oficjalne
ogloszenie pandemii w Polsce zostato wprowadzone po 16 dniach od wykrycia
pacjenta zero — 20 marca 2020 roku, czyli niewiele pézniej, niz zrobita to Swiato-
wa Organizacja Zdrowia — 11 marca 2020 roku. Zniesiono ja prawie po 2 latach
i 2 miesigcach (16 maja 2022 roku) [Martofel, 2020, s. 48; Rozporzadzenie...,
2020; Rozporzadzenie..., 2022].

W literaturze publikowane sa wyniki wielu badan, ktére koncentruja si¢ na
skutkach pandemii dla finanséw jednostek samorzadu terytorialnego. Warto zwré-
ci¢ uwage na wyniki badan Franka [2022, s. 55], ktére pokazuja, iz pandemia
COVID-19 w panistwach Unii Europejskiej nie spowodowata istotnie negatyw-
nych skutkéw dla finanséw lokalnych. Bylo to wynikiem transferéw z poziomu
centralnego. Podobne obserwacje w swojej pracy dla pierwszego roku pandemii
w Polsce zawarta Malinowska-Misiag [2022, s. 48]. Polskie samorzady w 2020 roku
globalnie uzyskaty nadwyzke na skutek wskazanych wezesniej transferéw, ale réw-
niez zauwazy¢ nalezy, ze zmniejszyly si¢ wydatki majatkowe. Co wigcej, zauwazono
rozbiezno$¢ migdzy jednostkami, ktére uzyskaly pomoc, a tymi, ktére jej najbar-
dziej potrzebowaly [Malinowska-Misiag 2022, s. 48].

# Trzeba mie¢ na uwadze, ze wprowadzanych obostrzen dla poszczeg6lnych branz byto bardzo
duzo, m.in. limit obstugiwanych klientéw. Szczegtowy wykaz regulacji wprowadzanych przez
polski rzad przedstawili Konat i Olejnik [2022, s. 12-16].



RYSUNEK 1

Chronologia najwazniejszych restrykcji i narzedzi w podatku od nieruchomosci
zwigzanych z przeciwdziataniem pandemii COVID-19

16 maja 2022 .
odwotanie na obszarze Polski
stanu epidemii

2022r.

15 grudnia 2021 r.
kolejne wprowadzenie limitu 30% obtozenia
w restauracjach, barach, hotelach

2021 r
* mozliwos¢ przedtuzenia
terminu ptatnosci rat

29 maja 2021 r.
ponowne otwarcie restauracji

ptatnych w wybranych
niz do 31 grudnia 2021 r.

* mozliwos¢ wprowadzenia
zwolnienia za wybrane
miesigce

miesigcach nie dtuzej

14 grudnia 2020 r.
kwarantanna narodowa

24 pazdziernika 2020 r.
w catej Polsce zaczynajg obowigzywac
obostrzenia dotyczgce strefy czerwonej

10 pazdziernika 2020 r.
cata Polska objeta strefg z6tta
(wystepujg miejscowo strefy czerwone)

od 18 maja 2020 .
przywrécenie dziatalnosci, m.in.
restauracji, baréw, kawiarni

2020,

od 20 kwietnia 2020 r.
etapowe znoszenie obostrzen

25, 31 marca, 3 kwietnia 2020 r.
dalsze restrykcje

od nieruchomosci, ptatnych w kwietniu, maju i czerwcu 2020 .

nie dtuzej niz do 30 wrzesnia 2020 r.
* mozliwo$¢ wprowadzenia zwolnienia z podatku od nieruchomosci

za cze$¢ 2020 r.

20 marca 2020 r.
ogtoszenia na obszarze Polski
stanu epidemii

* mozliwos¢ przedtuzenia terminu ptatnosci rat podatku

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie: [Konat, Olejnik, 2022, s. 12-16; Rozporzadzenie..., 2020;
Rozporzadzenie..., 2022; Ustawa..., 2020, art. 15p-15q].
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Komisja Europejska w swoim komunikacie ,, Tymczasowe ramy srodkéw
pomocy panistwa w celu wsparcia gospodarki w kontekscie trwajacej epidemii
COVID-19” [2020, pkt 40] wskazata, ze ,,odroczenie ptatnosci podatkéw [...]
moze by¢ cennym narzg¢dziem zmniejszania ograniczen ptynnosci przedsigbiorstw
(w tym 0séb samozatrudnionych) i podtrzymania zatrudnienia”. Zapisy te znala-
zly odzwierciedlenie w polskim prawodawstwie. Podstawowym aktem prawnym
w zwiazku z preferencjami w podatku od nieruchomosci zwiazanymi z przeciw-
dzialaniem negatywnym skutkom pandemii COVID-19 jest ustawa o szczeg6lnych
rozwiazaniach stuzacych zapobieganiu i przeciwdziataniu COVID-19 i innym
chorobom zakaznym oraz wywotanym przez nie sytuacjom kryzysowym, a takze
zwalczaniu ich. Za pomoca tej ustawy [2020, art. 15p, 15q] rzad wprowadzit dwa
szczegdlne narzedzia dla gmin w podatku od nieruchomosci: mozliwo$¢ przedtu-
zenia terminu platnosci rat oraz wprowadzenia zwolnieri w zwiazku z pandemia.

W przypadku przedtuzenia terminu platnosci mozliwosci dla gmin byty bar-
dziej ograniczone — w 2020 roku jednostki terytorialne moglty przedtuzy¢ ter-
min rat platnych w kwietniu, maju i czerwcu, ale nie dtuzej niz do 30 wrzesnia
2020 roku. W 2021 roku gminy mialy prawo same wskaza¢ miesiace, natomiast
przedtuzenie maksymalnie obowiazywato do 31 grudnia. Gminy mogty ksztaltowacd
zwolnienia swobodniej, gdyz ustawa dopuszczata preferencje za cz¢$¢ 2020 roku
(dowolnie wskazang) oraz wybrane miesiace 2021. Chociaz stan epidemii zakon-
czyl si¢ w 2022, to regulacje w artykutach 15p oraz 15q nie zaktadaly zadnych
preferencji na ten rok.

W przepisach dookreslone zostato pojecie spadku obrotéw gospodarczych
[Ustawa..., 2020, art. 15 g ust. 9]. Jest o tyle istotne, ze pézniej na etapie konstruo-
wania swoich regulacji gminy mogly stosowa¢ ten przepis jako punkt odniesienia.

4. Wykorzystanie podatku od nieruchomosci w celu tagodzenia skutkéw
pandemii COVID-19 w gminach miejskich wojewddztwa $Slaskiego
w latach 2020-2022

Wojewddztwo $laskie zastuguje na szczegblng uwage ze wzgledu na swoje
dziatania w przeciwdziataniu negatywnym skutkom pandemii COVID-19. Sta-
rania wladzy lokalnej na najwyzszym szczeblu zostaly zauwazone, a wojewédztwo
doceniono za wlozone wysitki i jako jedno z szesciu samorzadéw uzyskato tytut
Europejskiego Regionu Przedsigbiorczosci (ERP) na lata 2021-2022. Nagrodzo-
no jednostke za strategie, ktéra miata wspomaga¢ przedsigbiorczo$é, jak réwniez
sektor matych i §rednich przedsi¢biorstw w zwiazku z konsekwencjami pande-
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mii COVID-19 [www 2; www 3]. Warte sprawdzenia jest zatem, czy réwniez
jednostki na najnizszym szczeblu wykazaly si¢ takim zaangazowaniem w pomoc
przedsi¢biorcom.

Wojewddztwo $laskie, ze wzgledu na swéj industrialny charakter, jest wysoce
zurbanizowane — 71,80% ludnosci mieszka w gminach miejskich (dane na koniec
2021 roku) [www 4]. Dlatego tez badania empiryczne skoncentrowano na petnej
prébie gmin miejskich wojewddztwa $laskiego (49 jednostek terytorialnych, co
stanowi 29,34% ogétu gmin wojewddztwa). Analiza objgto wszystkie uchwaly
rad gmin z trzyletniego okresu, tj. z lat 2020-2022 (a w niektérych przypadkach
réwniez z lat wezesniejszych oraz z roku 2023) dotyczace preferencji w podatku od
nieruchomoséci. Lacznie stanowi to 592 uchwaly, ktérych postanowienia obowia-
zywaly w latach 2020-2022 oraz obowiazujg w 2023 roku. W pierwszym etapie
analizy sprawdzono, ile gmin zdecydowalo si¢ do uchwat wprowadzi¢ preferencje
zwigzane z pandemia w podatku od nieruchomosci (tabela 2). Jezeli gminy do
uchwat regulujacych optate prolongacyjng wprowadzaly wprost zapisy o nienali-
czaniu oplaty, gdy dotyczyta ulg w splacie zobowiazari podatkowych zaistniatych
w czasie epidemii (i jej pochodnych) COVID-19, to réwniez takie preferencje
byly zaliczane do badania.

TABELA 2

Gminy miejskie wojewddztwa $laskiego stosujace rozwigzania tagodzace skutki
COVID-19 w podatku od nieruchomosci w latach 2020-2022

Liczba gmin
Wyszczegblnienie
2020 2021

1. Gminy miejskie ogotem, w tym: 49 49 49
1a. miasta na prawach powiatu 19 19 19
2. Gminy miejskie stosujgce rozwigzania 28 19 5

tagodzace skutki COVID-19, w tym:
2a. miasta na prawach powiatu 10 10 3
3. Dynamika (%) ,2" rok poprzedni = 100% - 67,86 26,32
4. Udziat,2"w 1" (%) 57,14 38,78 10,20
5. Udziat,2a"w 13" (%) 52,63 52,63 26,32

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie uchwat rad gmin miejskich wojewddztwa $laskiego.

W sumie liczba gmin, ktére wprowadzily przepisy w zwiazku z pandemig

w latach 2020-2022, wyniosta 31, co daje 63,27% badanych jednostek. W pierw-
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szym roku pandemii ponad potowa gmin zdecydowata si¢ na wprowadzenie
preferencji (57,14%). W 2021 roku w poréwnaniu do roku 2020 liczba gmin
miejskich stosujacych preferencje fagodzace skutki COVID-19 zmalata prawie do
1/3 (38,78%). Jest to o tyle ciekawe, ze w 2021 roku samorzady mialy wicksza
swobode w ksztattowaniu przedtuzenia terminu ptatnosci rat podatku. Liczba
miast na prawach powiatu, ktére w swoich uchwatach przyjety przepisy wspie-
rajace przedsi¢biorcéw w zwiazku z negatywnymi konsekwencjami pandemii,
nie zmienifa si¢ w latach 2020 i 2021 — bylo to 52,63% jednostek, natomiast
w 2022 roku liczba ta zmalata blisko dwukrotnie — do 26,32%. W dalszej czgsci
badania sprawdzono, ktéra preferencja byta najchetniej wybierana przez gminy

(tabela 3).

TABELA 3

Rozwigzania tagodzace skutki COVID-19 w podatku od nieruchomosci
stosowane w gminach miejskich wojewddztwa slaskiego w latach 2020-2022

Obszar preferencji

Liczba Liczba % Liczba %

Przedtuzenie terminu
1. zapfaty podatku

dla przedsiebiorstw 7 34,7 6 22,2 0 0.0

Przedtuzenie terminu
zaptaty podatku

dla organizacji 1 2,0 0,0 0 0,0
pozarzadowych

Zwolnienie
3. zzaptaty podatku
dla przedsiebiorstw

38,8

19 14 51,9 0 0,0

Zwolnienie

z zapfaty podatku
dla organizacji 4 8,3 1 3,7 0 0,0
pozarzadowych

Odstapienie
5. od naliczania optaty 8

o 16,3 6 22,2 5 100,0
prolongacyjnej

6. Ogodtem 49 100,0 27 100,0 5 100,0

Zrédio: opracowanie wiasne na podstawie uchwat rad gmin miejskich wojewddztwa $laskiego.
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Stosowane w gminach miejskich rodzaje preferencji byty zblizone, gdyz wy-
nikato to z ram krajowych. Najczgsciej stosowang preferencja w latach 2020-21
bylo zwolnienie z zaptaty podatku dla przedsi¢biorstw. Mozna takie zjawisko oce-
ni¢ pozytywnie. Gminy w wigkszym stopniu decydowaly si¢ odciazy¢ finansowo
przedsicbiorcéw (rezygnujac z wlasnych dochodéw wiasnych) niz przesunaé termin
zaplaty podatku. Cho¢ ustawa zawierata regulacje, ktére wprost odnosity si¢ do
preferencji dla organizacji pozarzadowych, to w badanych gminach wystgpowaty
one znacznie rzadziej niz preferencje dla przedsigbiorstw (w 2020 roku stanowity
one 10,20%, w 2021 roku — 3,70%). W 2020 roku zwolni¢ z ptacenia podat-
ku organizacje pozarzadowe zdecydowaly si¢: Bytom, Jastrzebie-Zdréj, Katowice
i Tarnowskie Géry, a przedtuzy¢ termin ptatnosci rat podatku postanowit jedynie
Wodzistaw Slaski. W kolejnym roku tylko Tarnowskie Géry zwolnily organizacje
pozarzadowe z placenia podatku za miesigce marzec, kwiecien, maj, czerwiec.
W 2022 roku nie zaistnialy preferencje zwiazane z przedtuzeniem terminu zaptaty
podatku czy zwolnieniem z niego, gdyz ustawa nie zaktadata takiej mozliwosci.
Pozostawaly jedynie zapisy w uchwatach dotyczacych optaty prolongacyjnej.

Wiadztwo jednostek ujawnialo si¢ w trzech obszarach: okresu, dla jakiego
przystugiwaty preferencje, podmiotéw, ktére byty uprawnione do tego, by z nich
skorzysta¢, oraz z rozumienia faktu pogorszenia si¢ ptynnosci finansowej przedsie-
biorstw. W pierwszym z aspektéw gminy w bardzo zréznicowany sposéb korzystaty
z kompetencji w zakresie okresu obowiazywania ulg i zwolnied. W 2020 roku
najczesciej pojawiajacym si¢ zwolnieniem (w 12 gminach) byto zwolnienie za
miesiace kwiecieni, maj, czerwiec. Niemniej jednak, cz¢$¢ z gmin zdecydowa-
ta si¢ wprowadza¢ réwniez zwolnienia w pézniejszych miesigcach, np. w Imielinie
wprowadzono preferencj¢ na miesiace lipiec, sierpien, wrzesie, w Mystowicach
poza kwietniem, majem, czerwcem przedsi¢biorcy mogli skorzysta¢ ze zwolnienia
réwniez w pazdzierniku listopadzie i grudniu. W przypadku przedtuzenia terminu
platnosci rat gminy najczesciej obejmowaty miesiace maj i czerwiec (13 gmin,
przy czym w Cieszynie osoby fizyczne mogly skorzystad z regulacji za maj). Nalezy
jednak podkresli¢, ze ostateczna data platnosci byta zréznicowana (np. w Ustro-
niu byt to 15 wrzesnia, a w Tarnowskich Gérach 25 wrzesnia). Czterem gminom
udato si¢ wprowadzi¢ przedtuzenie terminéw ptatnosci za wszystkie trzy wskazane
w ustawie miesigce (bylo to Jastrzgbie-Zdréj, Katowice, Szczyrk i Wista). Nie jest
to takie oczywiste, zwazywszy ze oficjalnie stan epidemii zostal ogloszony pod
koniec I kwartatu 2020 roku. Dwém gminom, pomimo zamiaru wprowadzenia
preferencji juz od kwietnia, nie udato si¢ wprowadzi¢ uchwat przed 15 kwiet-
nia, w zwigzku z czym Regionalna Izba Obrachunkowa stwierdzita niewaznos¢
przepiséw w czgéci dotyczacej rat za kwiecieni, gdyz niezaptacone raty byly juz na
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tym etapie zalegloscig podatkowa [Uchwata... 2020a; Uchwata... 2020b]. Mimo
wszystko nalezy pozytywnie oceni¢ szybkos¢ reakcji gmin we wprowadzaniu na-
rz¢dzi stuzacych tagodzeniu negatywnych skutkéw pandemii. Miato to szczegdlne
znaczenie, gdyz zbytnie zwlekanie z podjeciem dziatan mogto doprowadzi¢ do tego,
ze czg$¢ przedsicbiorstw, przytloczona skutkami pandemii, mogtaby nie dotrwaé
do czasu, kiedy regulacje zaczetyby obowiazywac.

W 2021 roku wigkszo$¢ zwolnieri dotyczyta pierwszego pétrocza. 14 gmin
wskazato 10 réznych okreséw (od miesi¢cznego po pétroczny), kiedy obowiazy-
wato zwolnienie. Jedynie Bielsko-Biata poza marcem, kwietniem, majem zdecy-
dowato si¢ obja¢ zwolnieniem réwniez pazdziernik, listopad, grudzied. Podobnie
gminy regulowaly przedtuzanie terminu platnosci rat podatku, wprowadzajac
preferencje na okres mi¢gdzy dwoma a sze$cioma miesigcami pierwszego pétrocza.
Kazde z 6 miast, ktére zdecydowato si¢ na przedtuzenie terminu, uregulowalo ta
kwesti¢ w odrebny sposéb (brak powtarzajacego si¢ rozwiazania).

W regulacjach gmin wystgpowaly zréznicowane warunki podmiotowe, jakie
musialy spetni¢ przedsi¢biorstwa, aby méc skorzysta¢ z preferencji (przyktady:
zwolnienie tylko dla mikro i matych jednostek lub przedsi¢biorcéw, ktérzy zawiesili
wykonywanie dziatalnosci gospodarczej w Mystowicach w 2021 roku, przedtuzenie
terminu platnosci podatku dla wszystkich grup przedsi¢biorcéw w Wisle i Ustroniu
w 2020 roku ze wzgledu na turystyczny charakter gminy Wista i turystyczno-
-uzdrowiskowy Ustronia). Réwniez cz¢$¢ gmin wprowadzita bardziej rygorystycz-
ne wskazniki pogorszenia si¢ sytuacji finansowej przedsi¢biorstw niz wynikajace
z ustawy (przyklady: spadek ptynnosci o 50% w Pyskowicach w 2020 roku, spadek
obrotéw o nie mniej niz 30% w Bielsku-Bialej w 2021 roku). Taka réznorodnos¢
w regulacjach moze by¢ oceniona pozytywnie przez pryzmat samodzielnego ksztal-
towania polityki podatkowej oraz wykorzystywania swoich kompetencji zwiazanych
zwladztwem podatkowym przez gminy. W przysztosci analizg realizacji spotecznego
filaru zréwnowazonego rozwoju objete moga by¢ inne dziatania na rzecz fagodze-
nia negatywnych skutkéw kryzyséw, m.in. zwigzane z wysoka inflacja w Europie.

5. Podsumowanie

W artykule sprawdzono, jakie preferencje tagodzace negatywne skutki pan-
demii COVID-19 stosowaly samorzady lokalne wojewddztwa slaskiego w ramach
swojego wladztwa podatkowego. Do badania dobrano petng prébe gmin miejskich.
Analizowano gléwnie uchwaly rad gmin z lat 2020-2022. W pierwszej kolejnosci
okreslono, jakie krajowe regulacje wplywaty na mozliwo$¢ doboru instrumentéw.
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Wyrézniono dwie podstawowe kategorie: zwolnienie z ptatnosci rat podatku od
nieruchomosci oraz przedtuzenie terminu sptaty. Przeprowadzona analiza po-
zwolita na pozytywne zweryfikowanie tezy, ze gminy w ograniczonym stopniu
stosowaly dost¢pne narzedzia. Niemniej jednak pozytywnie nalezy oceni¢ szybki
czas wprowadzanych rozwiazad. Z punktu widzenia przedsigbiorcéw korzystne
bylo takze to, ze gminy najczgsciej decydowaly si¢ na wprowadzenie zwolnienia,
co przy pogorszonej sytuacji ekonomicznej stanowito pewne odciazenie. Podkresli¢
nalezy réwniez réznorodno$¢ wprowadzanych rozwiazari pod wzgledem wymogéw
podmiotowych, rodzaju prowadzonej dziatalnosci czy rozumienia pogorszenia si¢
sytuacji ekonomicznej. Wskazywa¢ to moze na wladztwo i samodzielnos¢ jedno-
stek w rozpoznawaniu potrzeb w swojej spotecznosci lokalnej. Pozwala to ocenié
podatek od nieruchomosci jako dobre narz¢dzie do pomocy spotecznosci lokal-
nej w przypadku wystapienia kryzyséw w przysztosci. Podatnicy w najwickszym
stopniu mogg odczu¢ wprowadzane preferencje w tym podatku lokalnym. Reko-
menduje si¢ opracowanie dobrych praktyk, ktére zostaly wypracowane podczas
pandemii COVID-19 w zakresie preferencji w podatku od nieruchomosci, aby
szerzy¢ wiedzg oraz utatwi¢ mniejszym jednostkom wprowadzanie regulacji. Ni-
niejsze badania mogg by¢ poszerzane o badanie czasu reakeji i rodzajéw pomocy
udzielanej przez gminy w kontekscie innych kryzyséw.
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