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Resumen

El procedimiento de revision especial es una novedad juridica instaurada con base a
principios administrativos, a fin de poder revisar de manera exhaustiva los actos de
los exconsejeros que estuvieron al frente del desarticulado Consejo Nacional de la
Magistratura en el periodo 2015 al 2018. Ello con el fin de dilucidar si durante dicho
periodo operaron indicios basicos de grave irregularidad en los nombramientos,

ratificaciones o procedimientos disciplinarios llevados a cabo hacia los magistrados.

La problematica principal va en torno a saber si dicho procedimiento de revision
especial se puede replicar en otras instituciones del estado, a fin de combatir la
corrupcion que pueda generarse en esta, y es partir de esta premisa que se estructurara
la investigacion y fundamentacion teorica a fin de arribar a las conclusiones finales.
De igual forma, dada su naturaleza de revision especial, este procedimiento
constituye una novedad sin precedentes en la historia juridica peruana, pues a partir
de su aplicacion, se buscara por vez primera revisar actos de manera integral y

valiéndose de un reglamento propio que delimite los parametros a aplicar.

Este procedimiento gozara de la debida publicidad a fin de que la ciudadania vea si
los jueces y fiscales fueron personas aptas para ser seleccionadas, ratificados, o, Si
en su defecto, las absoluciones o sanciones disciplinarias fueron realizadas a acorde

aley.

Palabras clave: Revision especial, actos realizados, grave irregularidad, corrupcion,
seleccion, ratificacion, disciplinarios, replicacion, instituciones, procedimiento

administrativo, publicidad.



Abstract

The special review procedure is a legal novelty established based on administrative
principles, in order to exhaustively review the acts of the former councilors who were
in charge of the disarticulated National Council of the Magistracy in the period 2015
to 2018. This to determine if during said period there were basic clues of serious
irregularity in the selections, ratifications or disciplinary procedures carried out

against the magistrates.

The main problem revolves around knowing if said special review procedure can be
replicated in other state institutions, to combat corruption that may be generated in
those, and it is from this premise that the investigation and theoretical foundation
will be structured to in order to reach the final conclusions. In the same way, given
its nature of special review, this procedure constitutes an unprecedented novelty in
Peruvian legal history, since from its application, it will seek for the first time to
review acts in a comprehensive manner and using its own regulations that delimit the

parameters to apply.

This procedure will have due publicity so that the people can see if the judges and
prosecutors were suitable persons to be selected, ratified or, failing that, the acquittals

or disciplinary sanctions were carried out in accordance with the law.

Keywords: Special review, acts carried out, serious irregularity, corruption,
selection, ratification, disciplinary, replication, institutions, administrative

procedure, publicity.
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Introduccion

La metacritica muchas veces conmina a buscar dentro de la luz de la investigacion
las respuestas que la curiosidad de la mente tiende a sopesar, mas aun, cuando esta,
amparandose en el método cientifico, precisa de la respuesta méas fiable que la
garantia de la metodologia ofrece. No es entonces ajeno calcular que, en aras de la
respuesta que se busca hallar una vez delimitado un tema, se recurra al utilitarismo
academico de una tesis, pues, conocedores de que sus parametros trascienden lo
meramente descriptivo, resulta precisa para encontrar soluciones a los problemas de

la inmediatez observable.

Es menester pues, abordar una de las aristas de un tema que sirvié de sustrato para
replantear canones éticos en nuestro sistema de justicia, y esta fue la crisis
institucional acaecida en torno a la ya desarticulada institucién encargada del
nombramiento, ratificacion y procedimientos disciplinarios entorno a los
magistrados. En dicho suceso, se advirtié altos niveles de corrupcidn, pues la dicha
institucion encargada de nombrar a los jueces y fiscales del Peru, habia defraudado
las expectativas de la ciudadania al dilucidarse nexos con una conocida organizacion

criminal que operaba en la Corte Superior de Justicia del Callao.

De ese modo, una vez instaurada la Junta Nacional de Justicia, institucion que
reemplazé al CNM, se busco recuperar la confianza de la ciudadania a través de una
revision integral de los actos que los exconsejeros de la disuelta realizaron durante
su periodo de actividad dentro del espacio tiempo 2015-2018. Es asi que, la arista a
abordar en la presente tesis serd en cémo el Ilamado Procedimiento de Revision
Especial, contribuye a la lucha contra la corrupcion y que tan viable es para, incluso,

poder repicarla en otras instituciones con las respectivas adaptaciones juridicas e



institucionales. A través de un método holisticamente cualitativo, una vez mas se
demostrara que con el debido analisis y sistematizacion de informacion, las

respuestas a los problemas planteados, corroboracion y resultados, son factibles.



CAPITULO |

1. Planteamiento del problema y delimitacion del problema

1.1 Planteamiento, formulacién y delimitacion del problema
1.1.1 Planteamiento del problema

A raiz de ciertos actos de corrupcion desplegados por los exconsejeros del ahora
desactivado Consejo, aparecié una nueva institucion autonoma que reemplazé al
mismo, siendo nada menos que la Junta Nacional de Justicia. Sin embargo, dichos
actos al haber tenido una connotacion defraudante para las expectativas sociales que
la ciudadania ponia en la institucion que elegia a los jueces y fiscales en todos los
niveles (con excepcion de los jueces de paz), era necesario realizar un procedimiento
que verifique la legalidad de todos los actos efectuados por sus titulares a partir de

cierto periodo de tiempo.

Es asi que, mediante “Resolucion N.° 015-2020-JNJ del 1 de febrero de 2020, se
aprobo el Reglamento del procedimiento de revision especial de nombramientos,
ratificaciones, y procedimientos disciplinarios efectuados por los exconsejeros
removidos por el Congreso de la Republica”. Este reglamento que a la fecha se
encuentra en vigencia y en aplicacidn, sirve para corroborar la legalidad de los actos
ya mencionados y si estos fueron sujetos de un debido procedimiento administrativo

con estricto apego al derecho.

Para mejor ilustracion y dando matices positivos a este procedimiento, su articulo 1

establece que:

“Se entiende por procedimiento de revision especial al conjunto de actos y diligencias
tramitados en la Junta Nacional de Justicia, conducente a examinar la validez de los actos
administrativos recaidos en los nombramientos, ratificaciones, evaluaciones y
procedimientos disciplinarios de jueces/juezas y fiscales, o renovacion del Jefe de la
ONPE vy del jefe del RENIEC, efectuados por los ex consejeros removidos por el
Congreso de la Republica, conforme a los alcances de la Resolucion Legislativa N° 016-
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2017-2018-CR, esto es, de aquellos que se decidieron durante el periodo comprendido

entre el 2 de marzo de 2015 al 21 de julio de 2018 (Junta Nacional de Justicia, 2020).

Respecto a este problema de corrupcién a gran escala, la opinidn publica se ha visto
conmocionada ya que, si bien este fenébmeno es algo estructural en la sociedad
peruana, lo realmente escandaloso radico en la incidencia que tuvo al momento de
elegir a personas gque deberan ejercer la labor de la justicia en un estado de derecho.
El tema ciertamente no ha sido materia de pronunciamiento mas alla de lo meramente
formal y juridico y corresponderia saber si este procedimiento, independientemente
de su naturaleza, trasciende mas all& de un tema de fiscalizacién que no tenga mayor

incidencia en la lucha contra la corrupcion.

Es asi que, al ser algo que fue aplicado recientemente, conexamente corresponderia
analizar su naturaleza, constitucionalidad, pertinencia y si constituye una suerte de
innovacion que deberia ser replicada en otros espacios de la administracion publica
con un fin practico que mitigue las consecuencias que la ilicitud pueda infligir a la

estacionalidad.

1.1.2 Formulacion del problema

PROBLEMA GENERAL

1. ¢Cbmo el procedimiento de revision especial contribuye a detectar actos de
corrupcion en el nombramiento de jueces y fiscales durante el periodo de

2015 a 2018?
PROBLEMAS ESPECIFICOS

1. ¢En qué medida resulta constitucional el Procedimiento de Revision
Especial en actos administrativos ya concluidos aun cuando se desprenda

indicios de irregularidades?



2. ¢(En qué medida este procedimiento de revision especial no reporta algun
tipo de vulneracién a los derechos de los magistrados ya seleccionados,
ratificados, y sometidos a procedimiento disciplinario sin que con ello se

esté vulnerando el principio ne bis in idem?

3. ¢Cudl seria la contribucién del procedimiento de revision especial a los

organos contralores del Poder Judicial y Ministerio Pablico?

1.1.3 Delimitacién del problema

La delimitacion del problema de la presente investigacion se sitla en el periodo
comprendido del 2015 al 2018 que es lo que abarca el Procedimiento de Revisién
Especial, puesto que el mismo se enfoca en revisar los actos administrativos recaidos
en los nombramientos, ratificaciones, evaluaciones y procedimientos disciplinarios

efectuados por los ex consejeros del CNM.

1.2 Importanciay justificacion del estudio
Justificacién personal

La justificacion personal de la presente investigacién incide dentro de mi &mbito laboral
actual, lo cual ha generado cierto interés en mi, pues resulta novedoso la aplicacion y el
origen del Procedimiento de revision Especial y ello en mi opinién deberia ser objeto de
estudio para poder entender cuales son los alcances de este procedimiento y hasta qué

punto se permite su aplicacion.
JUSTIFICACION TEORICA

a) Tiene valor tedrico: Dado que no ha sido abordado juridicamente a través de los
canones investigativos de una tesis, por lo que ha de servir como una nueva forma
de ampliar los horizontes legales de las formas de control posterior y fiscalizacion
en las instituciones juridicas. Su analisis teérico permitira fundamentar y concebir

nuevas formas de control, en la institucionalidad juridica y fiscal en el Peru.



b) Es conveniente: Para poder conocer si este procedimiento podré servir como algo

expedito que combata la corrupcién a partir de mecanismos legales. Del mismo
modo, su investigacion a profundidad permitira saber, a partir de la problemética, su
constitucionalidad, naturaleza e implicancias para los administrados sujetos de este
mismo. Es sumamente importante para conocer asimismo el trdmite de este y poder
dilucidar alguna solucidn respecto a la problematica y lucha anticorrupcion, a partir

de principios administrativos.

Es relevante socialmente: Toda vez que dado a conocer a la ciudadania, servird
como remedio y mostrard que la corrupcion en el sistema de justicia en general no
seré tolerada. Para ello, su relevancia radica en el impacto que tendré en la opinion
publica a raiz de los hechos que propiciaron la disolucién del Consejo Nacional de
la Magistratura. Del mismo modo, un avance como este en cuanto a control, y
fiscalizacion de los actos irregulares cometidos en la anterior gestion, permitira
dilucidar si efectivamente estos procedimientos significan un combate eficaz y
materialmente disuasivo para actos que pongan en vilo la dignidad del menester de

la justicia.

JUSTIFICACION PRACTICA

Toda vez que la dilucidacion de la eficacia o falencia de este procedimiento permitira

observar con mayor detenimiento el panorama social a fin de reforzar o concebir

alternativas que permitan esclarecer la legalidad de cualquier acto administrativo que

incida en la legitimidad de las instituciones judiciales y fiscales. Su practicidad converge

a labusqueda de la verdad y legalidad que permita recuperar la confianza de la ciudadania

en la institucion que elige a los jueces y fiscales de todos los niveles, a fin de tener claro
que estos son idoneos y lograron acceder por mérito propio y condiciones personales

adecuadas. Una vez logrado esto, no solo se habrd dotado de legalidad a la

institucionalidad sino también haber legalizado un procedimiento especial que bien puede
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ser replicado como ley disuasiva que permita garantizar una inminente revision

sistematica del acto administrativo.

1.3 Objetivo general

o Determinar que el Procedimiento de Revision Especial contribuye a detectar los actos
de corrupcion en el nombramiento de jueces y fiscales comprendido en el periodo de

2015 al 2018.

1.4 Objetivos Especificos

= Determinar la forma por el cual resulta constitucional el procedimiento de revision
especial en actos administrativos ya concluidos aun cuando se desprenda indicios de

irregularidades.

= Demostrar que el procedimiento de revision especial no reporta algin tipo de
vulneracién a los derechos de los magistrados ya seleccionados, ratificados, y
sometidos a procedimiento disciplinario y con ello no se estaria vulnerando el

principio ne bis in idem.

= Demostrar la contribucion del procedimiento de revision especial a los 6rganos

contralores del Poder Judicial y Ministerio Publico.

1.5 Hipotesis General

= Mediante la aplicacion de los pardmetros del reglamento del procedimiento de revision
especial se puede detectar indicios de grave irregularidad una vez sustanciado el

9



procedimiento de seleccidn, ratificacion y procesos disciplinarios lo que permite

corroborar si se siguié el marco normativo pertinente.

1.6 Hipotesis Especificas

= Su aplicacidn si es constitucional porque halla su sustento en los principios rectores
de la Ley N.° 27444: Ley del Procedimiento Administrativo general, toda vez que
sujetandose al principio de jerarquia normativa, logra acoplarse perfectamente al

marco juridico con base al principio administrativo de privilegios de control posterior.

= Su aplicacion no reporta vulneracion alguna a los derechos de los magistrados ni
mucho menos vulnera el principio del ne bis in idem, pues no es de naturaleza
declarativa. Unicamente se dirige a dilucidar si los actos materia de anélisis fueron

hechos siguiendo un estricto apego al marco normativo.

= Este procedimiento contribuira a que se pueda implementar replicaciones legislativas
las cuales podran someter a revision ciertos actos efectuados por los 6rganos de control
del Poder Judicial y el Ministerio Publico (OCMA y Autoridad Nacional de Control del
Ministerio PUblico) con el fin de dar legitimidad a los casos resueltos sin que por ello se

afecte principios basicos del debido procedimiento y derecho de defensa.

1.7 Categorias y subcategorias de analisis

10



MATRIZ DE DEFINICION DE OBSERVABLES

OBSERVABLES

CATEGORIAS

DEFINICION

SUB CATEGORIAS

OBSERVABLE 1

El Procedimiennto
de Revision
Especial

Politica
Anticorrupcion

Dicese de todas aquellas
iniciativas orientadas a
erradicar cualquier acto
gue contravenga el orden
publicoy el interés general.
Estas mismas deberan estar
reglamentadas a fin de
garantizar su  efectivo
cumplimiento

Deteccion de graves
irregularidades

Privilegio de control
posterior

Dicese del principio
administrativo que
efectivisa una revision ya
sea de parte o de oficio
respecto a un
procedimiento pasible de
un nuevo control posterior
a fin de garantizar que el
interés publico no haya
sido lesionado

Procedimientos de
nombramientos,
ratificacion y
disiciplinarios

OBSERVABLE 2

Replicacion en
0rganos
institucionales

Poder Judicial

Dicese de uno de los tres
poderes del Estado el cual
se encarga de la correcta
administracion de justicia
de todos los niveles

Control posterior
realizado por una
nueva comision
(sustancialmente
diferente a la
Autoridad Nacional
de Control)

Ministerio Publico

Dicese del organismo
auténomo el cual tiene a
su cargo la persecucion
publica del delito

Control posterior
realizado por una
nueva comision
(sustancialmente
diferente a la
Autoridad Nacional
de Control)

Viabilidad y Limitaciones de la Investigacion

a) Viabilidad

El proyecto de investigacion resulta viable toda vez que va a seguir la estructura y la

rigurosidad académica de una tesis. En ese tenor, la disposicion de informacion legislativa

es expedita toda vez que la esencia de este proyecto hallara sustento en la legislacion

positiva del derecho administrativo y constitucional. Asimismo, resulta viable pues el

planteamiento del problema hallara respuesta una vez consultada y analizada la literatura
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juridica pertinente a fin de dar solucidon objetiva a la interrogante de las politicas

anticorrupcion en cuanto al objeto del procedimiento de revisién especial.
b) Limitaciones

Las limitaciones en cuanto al proyecto de investigacion son escasas pues se dispone de
la suficiente normatividad para arribar a conclusiones satisfactorias; sin embargo,
resulta limitante la ausencia de trabajos académicos en materia de tesis respecto al
procedimiento de revision especial, toda vez que este representa algo novedoso en
aplicacién y legislacion. De igual manera, es una limitacion disponer Unicamente de

articulos de investigacion y otros de similar indole, mas no de tematica especifica.
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CAPITULO 1

2. Marco tedrico

2.1.Investigaciones relacionadas con el tema
2.1.1 Tesis nacionales

En Per( tenemos la tesis de Estela Huaman, la cual sostuvo lo siguiente:

“El Procedimiento administrativo sancionador, las sanciones administrativas en el poder
ejecutivo, casuistica que se debe verificar la inadecuada normatividad legal del trabajador
del empleo publico que origina efectos negativos en la aplicacion de las sanciones
administrativas en la administracion publica, y en estricto sensu en el Poder Ejecutivo.
La falta de una adecuada legislacion sobre responsabilidades administrativas e incluso
penales y civiles de los denominados funcionarios y servidores publicos y su correcta
conceptualizacion y definicion originan que las sanciones a quienes son pasibles de las
misma no sean las mas legales, juridicas y justas; para lo cual se debe estudiar, supervisar
y verificar la idoneidad de las normas legales y actos administrativos™ (Estela Huaman,

2009).

Asimismo, la tesis de ZGfiga Castro, explicé en su tesis titulada “Etica y corrupcion
en la administracion de justicia, que las opiniones e ideas sobre las experiencias de
corrupcion recientes en la Republica del Per( y de la lucha en su contra por diversas
instituciones y valientes ciudadanos peruanos. Sigue en la lucha mas importante del
Siglo XXI, contra la Tercera Guerra Mundial contra la Corrupcion Globalizada”

(Zuniga Castro, 2004).
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2.2.1 Trabajo de investigacion

Como bien, Chavez Meza menciond en su trabajo de investigacion lo siguiente:

“La nulidad y vicios en los procedimientos de fiscalizacion administrativa; busca
profundizar en la potestad fiscalizadora y sancionadora de la Administracion, en la cual
a su criterio, resulta interesante poder revisar como las diversas entidades reguladoras
establece sus definiciones respecto al Acto de Fiscalizacién, y como este a pesar de su
importancia como material probatorio en un Proceso Administrativo Sancionador, se

encuentra separado del concepto de Actos Administrativos” (Chavez Meza, 2022).

2.3.1 Articulos nacionales

Dentro de los articulos relacionados con el tema, tenemos a Solérzano Bardalez con

su articulo titulado “Procedimiento de Revisién Especial de Actos de la Junta

Nacional de Justicia: La innovacién juridica como remedio a lo irregular en la

hermenéutica ciudadana”. En dicho articulo se indic6 lo siguiente:

“El Procedimiento de Revisién Especial surgié como una suerte de novedad a fin de
analizar nuevamente todos aquellos actos que los ex consejeros del desaparecido Consejo
Nacional de la Magistratura, realizaron en torno la seleccion, ratificacion, evaluacion y
procedimientos disciplinarios de los jueces de todos los niveles (con excepcidn de los jueces
de paz), con el fin de dilucidar ante los ojos y fe publicas, si cualquiera de los mismos,

incurrié en irregularidad” (Solérzano Bardalez, 2021).

Asimismo, tenemos a Guzman Napuri, con su articulo titulado “Los principios

generales del Derecho Administrativo”. En el mismo sefiala:

“que estos cumplen un rol sumamente importante en la organizacion del ordenamiento
juridico, puesto que permiten no solo interpretar las normas, sino ademas servir de base
para la construccion juridica y facilitar la labor del operador del derecho, al generar

insumos para cubrir los vacios del derecho positivo”. (Guzman Napuri, 2009).
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De igual manera, tenemos a Morcillo Moreno, con su articulo titulado “La invalidez
de los actos administrativos en el Procedimiento Administrativo en el Derecho
Espafiol”. En este se pretende examinar las principales diferencias existentes entre
los dmbitos privado y publico en lo referente a la invalidez de los actos juridicos,
analizando especialmente la nulidad de actuaciones en el procedimiento

administrativo espafiol. (Morcillo Moreno, 2000).

Por otro lado, Morén Urbina en su articulo “Los efectos de la Ley del Procedimiento

Administrativo General sobre los procedimientos especiales” refiere lo siguiente:

“En los procedimientos administrativos por su propia naturaleza, su contenido no se agota
en los supuestos de las diversas materias que regula, sino en la parte preponderante de
ellos. Asi se deja margen para atender a la especialidad de las diversas materias sobre las
cuales la administracién actla, el legislador se adecue a las particularidades de las
diversas actividades administrativas que son procedimentalizadas” (Mordn Urbina,

2003).

Segun el criterio de Moron Urbina, sefialado en su articulo “Ley actos
administrativos en la nueva Ley del Procedimiento Administrativo General”, se
indico lo siguiente:
“También se quiso clarificar que el concepto acto administrativo no solo se manifiesta en
la decision constitutiva de la resolucién del procedimiento, sino también a lo largo del

procedimiento en el cual se van sucediendo diversos actos administrativos, cuyo régimen

general es necesario precisar” (Moron Urbina, 2001).
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2.2.Estructura teorica y cientifica que sustenta el estudio

Al respecto la estructura cientifica parte de los siguientes conceptos que sustentan el

objeto del estudio de la presente tesis.

2.2.1 EIl Consejo Nacional de la Magistratura (CNM)
2.2.2.1.E1 CNM con la Constitucion de 1979

La Constitucion de 1979 establecio lo siguiente:

“La creacién de un 6rgano denominado Consejo Nacional de la Magistratura
(CNM), encargado de efectuar las propuestas para el nhombramiento de los
magistrados de la Corte Suprema y de las Cortes Superiores. Sefialaba ademas
que, para las referidas a los magistrados de primera instancia y demés cargos de
inferior jerarquia, actuaba un Consejo Distrital de la Magistratura en cada sede
de Corte. La propuesta era elevada al Presidente de la Republica a efectos de que
este estimase o desestimase el nombramiento correspondiente. En el caso de los
cargos ante la Corte Suprema, el Senado debia ratificar los nombramientos”

(Garcia Toma, 2016).
Asimismo, se debe precisar lo siguiente:

“En cuanto a su composicion, el Consejo Nacional de la Magistratura (en

adelante, CNM) estaba integrado por siete miembros:

1. El Fiscal de la Nacion, quien lo presidia;

2. Dos representantes de la Corte Suprema,

3. Un representante de la Federacion Nacional de Colegios de Abogados
del Per(, otro del Colegio de Abogados de Lima,

4. Dos representantes de las Facultades de Derecho del pais.

El mandato de cada uno de ellos tenia una duracion de tres afios” (Garcia Toma,

2016).
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De igual manera, se debe detallar que:

“En cuanto a su funcion, le correspondia al CNM seleccionar, nombrar, ratificar
y destituir a los jueces y fiscales del Perd en todos los niveles y jerarquias, con
excepcion de los jueces que han sido elegidos por eleccion popular. Asimismo,
se encarga de nombrar, ratificar y/o destituir al Jefe de la Oficina Nacional de
Procesos Electorales (ONPE) y al Jefe del Registro Nacional de Identificacion y

Estado Civil (RENIEC)”.

2.2.2.2.El CNM con la Constitucion de 1993

Con la Constitucion Politica de 1993, se introdujeron nuevas modificaciones

en cuanto al funcionamiento del CNM, siendo las siguientes:
“En el articulo 154 se establecio que el CNM se encargaba de:

a) Nombrar, previo concurso plblico de méritos y evaluacion personal, a los
jueces y fiscales de todos los niveles, salvo aquellos que provienen de
eleccion populart. Dicho nombramiento requiere el voto favorable de los

dos tercios del nimero legal de sus miembros.

b) Ratificar a los jueces y fiscales de todos los niveles cada siete afios; dicho
proceso de ratificacion es independiente de las medidas disciplinarias. Los
magistrados no ratificados no pueden reingresar al Poder Judicial o al

Ministerio Pablico.

¢) Aplicar la sancién de destitucion a los vocales de la Corte Suprema y
fiscales supremos; y, a solicitud de la Corte Suprema o la Junta de Fiscales
Supremos. respectivamente, disponer la destitucion de los jueces y fiscales

de todas las instancias. La resolucion final del Consejo serd motivada, y

L “En el art. 152 de la Constitucion se dispone que los Jueces de Paz seran elegidos por votacion popular, la ley
que debe regular este precepto no se ha dictado hasta el momento. El referido articulo prevé también la posibilidad
de que la ley pueda disponer la eleccion popular de los jueces de primera instancia”.
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dictada con previa audiencia del interesado~ tal resolucion es

inimpugnable.

d) Extender a los jueces y fiscales el titulo oficial que los acredita como tales”.

Asimismo, también se modificd la composicion del CNM, pues ya no solo

seria conformado por 7 miembros, sino que:

“De acuerdo con el articulo N.° 155 de la citada Constitucién, se establecié que

los miembros serian elegidos de la siguiente manera:

a. Unoelegido por la Corte Suprema. en votacion secreta de la Sala Plena.

b. Uno elegido por votacidn secreta de la Junta de Fiscales Supremos.

€. Uno elegido por los miembros de los Colegios de Abogados del pais,
en votacion secreta.

d. Dos elegidos, en votacion secreta, por los miembros de los demas
Colegios Profesionales del pais.

€. Uno elegido, en votacion secreta, por los rectores de las universidades
nacionales.

f. Uno elegido, en votacion secreta, por los rectores de las universidades

particulares”,

“El mismo articulo contempla la posibilidad que el nimero de miembros del
Consejo Nacional de la Magistratura pasen de siete a nueve, siendo los dos
adicionales elegidos por el propio Consejo-en votacion secreta- de listas
propuestas por instituciones representativas de los sectores laborales y

empresariales” (Eguiguren Praeli, 2001).

Asimismo, cabe destacar que los miembros titulares del CNM eran elegidos,

de manera conjunta con los suplentes por un periodo de cinco afios.
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2.2.2.3.Posterior crisis y disolucion del CNM

En julio del 2018 se advirtio lo siguiente:

“IDL Reporteros (una unidad de investigacion periodistica dentro del Instituto
de Defensa Legal) difundié un conjunto de audios que ponian en evidencia actos
de corrupcion dentro del CNM, en concreto, por parte de 3 de los 7 consejeros

en funcién” (Peru L. , 2019).

También, se tomd conocimiento de lo citado a continuacion:

“Entre los principales involucrados se encontraban el ex Presidente de la Corte
Superior de Justicia del Callao, Walter Benigno Rios Montalvo; el ex magistrado
supremo de la Corte Suprema, César José Hinostroza Pariachi; los ex consejeros
del CNM Julio Atilio Gutiérrez Pebe, Guido César Aguila Grados, Sergio Ivan
Noguera Ramos y Orlando Velasquez Benites; el empresario Edwin Antonio
Camayo Valverde, asi como también el ex presidente de la Federacidn Peruana

de Futbol, Edwin Oviedo Picchotito” (Perd E. 1., 2021).

Con base a estos hechos el 24 de julio de 2018 se promulgd la Ley
308332,misma que declaro en situacion de emergencia al Consejo Nacional de
la Magistratura y suspendio su ley organica. Asi el articulo 1 de la dicha ley,

establecid lo siguiente:

“Declarase mediante la presente ley, de naturaleza organica, en situacion de
emergencia el Consejo Nacional de la Magistratura y suspéndase su
funcionamiento, dado que sus miembros titulares han sido removidos del cargo
por causa grave declarada por el Congreso de la Republica, con el objeto de

someterlo a un proceso de reevaluacion y reestructuracion de su composicion,

2 Ley N.° 30833 Publicada el 28 de julio de 2018 en el diario oficial El Peruano.
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objeto, funciones y estructura organica, hasta por un periodo de 9 meses”

(Peruano, Diario oficial del bicentenario EI Peruano, 2018).

Agregado a ello en la citada ley a modo de esclarecer los hechos de manera
preliminar se estableci6 una suerte de atribuciones, las cuales se consignaron

en el articulo 22.

“r) Citar y tomar declaraciones a cualquier persona cuyo testimonio pueda
resultar Gtil para el esclarecimiento de los hechos materia de verificacion durante
una accion de control, bajo los apremios legales sefialados para los testigos; asi
como proceder a la incautacién de documentacién y cualquier medio de
almacenamiento que la contenga, relacionada con la materia de control,
manteniéndola en custodia hasta la emision del informe de control” (Peruano,

Diario oficial del bicentenario El Peruano, 2018).

2.2.2.3.1 Ley de Reforma Constitucional N.° 30904

Como consecuencia de los actos irregulares, se aprueba la Ley de
Reforma Constitucional N.° 30904, publicada en el diario oficial El
Peruano el 10 de enero de 2019, la cual modifico la denominacion del
“Consejo Nacional de la Magistratura” por el de la “Junta Nacional de

Justicia”.

Para ello, se modifico los articulos 154,155, 156 de la Constitucion

Politica del Per, en los siguientes términos:

“Articulo 154.- Son funciones de la Junta Nacional de Justicia:

1. Nombrar, previo concurso publico de méritos y evaluacion personal,
a los jueces y fiscales de todos los niveles. Dichos nombramientos
requieren el voto publico y motivado conforme de los dos tercios del

ntmero legal de sus miembros.
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2. Ratificar, con voto publico y motivado, a los jueces y fiscales de
todos los niveles cada siete afios; y ejecutar conjuntamente con la
Academia de la Magistratura la evaluacién parcial de desempefio de los
jueces y fiscales de todos los niveles cada tres afios seis meses. Los no
ratificados o destituidos no pueden reingresar al Poder Judicial ni al
Ministerio Publico.

3. Aplicar la sancion de destitucion a los jueces de la Corte Suprema 'y
fiscales supremos; y, de oficio o a solicitud de la Corte Suprema o de la
Junta de Fiscales Supremos, respectivamente, a los jueces y fiscales de
todas las instancias. En el caso de los jueces supremos Yy fiscales
supremos también sera posible la aplicacion de amonestacién o
suspension de hasta ciento veinte (120) dias calendario, aplicando
criterios de razonabilidad y proporcionalidad. La resolucién final debe
ser motivada y con previa audiencia del interesado. Tiene naturaleza de
inimpugnable.

4. Registrar, custodiar, mantener actualizado y publicar el Registro de
Sanciones Disciplinarias de Jueces y Fiscales.

5. Extender a los jueces y fiscales el titulo oficial que los acredita.

6. Presentar un informe anual al Pleno del Congreso”.

“Articulo 155.- La Junta Nacional de Justicia estd conformada por siete
miembros titulares seleccionados mediante concurso publico de
méritos, por un periodo de cinco afios. Esta prohibida la reeleccion. Los
suplentes son convocados por estricto orden de mérito obtenido en el
concurso.

El concurso publico de méritos esté a cargo de una Comision Especial,
conformada por:

1) El Defensor del Pueblo, quien la preside;

2) El Presidente del Poder Judicial;

3) El Fiscal de la Nacién;
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4) El Presidente del Tribunal Constitucional;

5) El Contralor General de la Republica;

6) Un rector elegido en votacidn por los rectores de las universidades
publicas licenciadas con mas de cincuenta afios de antigliedad; v,

7) Un rector elegido en votacion por los rectores de las universidades
privadas licenciadas con mas de cincuenta afios de antigiiedad.

La Comision Especial debe instalarse, a convocatoria del Defensor del
Pueblo, seis meses antes del vencimiento del mandato de los miembros
de la Junta Nacional de Justicia y cesa con la juramentacién de los
miembros elegidos.

La seleccion de los miembros es realizada a través de un procedimiento
de acuerdo a ley, para lo cual, la Comision Especial cuenta con el apoyo
de una Secretaria Técnica Especializada. El procedimiento brinda las

garantias de probidad, imparcialidad, publicidad y transparencia”.

“Articulo 156.- Para ser miembro de la Junta Nacional de Justicia se
requiere:

1. Ser peruano de nacimiento.

2. Ser ciudadano en ejercicio.

3. Ser mayor de cuarenta y cinco (45) afios, y menor de setenta y cinco
(75) afios.

4. Ser abogado:

a. Con experiencia profesional no menor de veinticinco (25) afios; o,

b. Haber ejercido la catedra universitaria por no menos de veinticinco
(25) afios; o,

c. Haber ejercido la labor de investigador en materia juridica por lo
menos durante quince (15) afios.

5. No tener sentencia condenatoria firme por delito doloso.

6. Tener reconocida trayectoria profesional y solvencia e idoneidad

moral.
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Los miembros de la Junta Nacional de Justicia gozan de los mismos
beneficios y derechos y estan sujetos a las mismas obligaciones e
incompatibilidades que los jueces supremos. Su funcion no debe
incurrir en conflicto de intereses y es incompatible con cualquier otra
actividad puablica o privada fuera del horario de trabajo. Salvo la

docencia universitaria”.

Es asi que, a través de la citada ley se estableci6 de manera
constitucional las funciones bésicas de lo que seria la nueva institucion
encargada de nombrar, ratificar y evaluar procedimientos disciplinarios
para los magistrados de todos los niveles (con excepcion de los jueces
de paz). Al respecto, se advierte que las funciones no difieren en esencia

de las antiguas facultades obligadas del CNM.

2.3.1 La Junta Nacional de Justicia

2.3.2.1 Creacién institucional

Mediante Ley N.° 30904 se instaura que:

“La Junta Nacional de Justicia y con la dacién de la Ley 30916, Ley Organica
de esta entidad, aprobada en febrero de 2019, en la cual se incorporan reglas para
revisar las decisiones adoptadas por el exCNM. En la décima disposicion
complementaria transitoria de esta ley, faculta a la Junta Nacional de Justicia a
revisar de oficios o por denuncia, los nombramientos ratificaciones,
evaluaciones y procedimientos disciplinarios efectuados por los exconsejeros
removidos por el Congreso de la Republica, conforme a la Resolucion
Legislativa del Congreso 016-2017-2018-CR en los casos que existan indicios

de graves irregularidades” (Ramirez Huaroto, 2021).
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Tal como se describid precedentemente en el sub capitulo anterior la ley
permitio la modificacion de los articulos 154,155 y 156 de la Constitucion
Politica del Peru, contemplando como funciones de la JNJ aquellas que fueron
también sefialadas en su texto originario: de nombramiento, ratificacion y
destitucion de jueces y fiscales de todos los niveles a nivel nacional. Ademas
de ellas, agregd otras nuevas de caracter permanente que son la evaluacion
parcial de desempefio de jueces y fiscales y la aplicacion de las sanciones de
amonestacion y suspension a jueces y fiscales supremos. A su vez que se sumé
aquella especial de revision que, a diferencia de las anteriores tiene un caracter

transitorio.

2.3.2.2 Concepto

Entonces con todo lo expuesto hasta el momento, se tiene que:

“La Junta Nacional de Justicia es un organismo constitucionalmente auténomo
que posee competencias constitucionales para llevar a cabo su labor, a su vez,
innova formas de evaluacion, y desarrolla procesos transparentes en la
incorporacion y separacion de magistrados y fiscales, quienes consolidan las
instituciones publicas del Estado, aceptadas por la sociedad en su funcion de
administracién de justicia, de legalidad y de fortalecimiento del sistema

democratico” (Landa Arroyo, 2021).

2.3.2.3 Conformacion

Se advierte que la conformacion de la JNJ estd comprendida de la siguiente
manera: “siete (7) miembros titulares, seleccionados por la Comision
Especial, mediante concurso publico de méritos, realizado conforme a los
principios regulados en el articulo I11 del Titulo Preliminar de la presente ley”.

Dicha Comision se encuentra integrada por siete representantes de entidades
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publicas y privadas del pais, los cuales son: “1) El Defensor del Pueblo (quien
lo preside), 2) El Presidente del Poder Judicial, 3) El Fiscal de la Nacién, 4) El
presidente del Tribunal Constitucional, 5) ElI Contralor General de la
Repulblica, 6) Un rector elegido en votacién por los rectores de las
universidades publicas licencias con mas de cincuenta afios de antigliedad y
7) Un rector elegido en votacion por los rectores de las universidades privadas

licenciadas con mas de cincuenta afios de antigliedad”.

Por lo que, en la actualidad la JNJ esta conformada por siete miembros
titulares y siete suplentes, mismos que fueron seleccionados por la Comision
Especial, mediante concurso publico de méritos. A ello se debe agregar, que
cada miembro de la JNJ tiene una duracion de 5 afios sin posibilidad de una

reeleccion inmediata.
“Dicha institucion se encuentra conformada por:

1. LaDoctora Imelda Tumialan Pinto, presidenta de la Junta Nacional de
Justicia,

2. El Doctor Aldo Alejandro Véasquez Rios, vicepresidente de la Junta
Nacional de Justicia.

3. El Doctor Henry José Avila Herrera, miembro titular.

4. LaDoctora Luz Inés Tello Valcarcel de Necco, miembro titular.

5. EIl Doctor Humberto de la Haza Barrantes, miembro titular.

6. La Doctora Maria Amabilia Zavala Valladares, miembro titular.

7. El Doctor Guillermo Thomberry Villaran, miembro titular”.
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2.3.2.4 Funciones

En lo que respecta a sus funciones, estas establecen en el Articulo 154 de la

Constitucion en los siguientes términos: “Articulo 154.- Son funciones de la

Junta Nacional de Justicia:

a)

b)

d)

e)
f)

Nombrar, previo concurso publico de méritos y evaluacion personal,
a los jueces y fiscales de todos los niveles. Dichos nombramientos
requieren el voto pablico y motivado conforme de los dos tercios del
numero legal de sus miembros.

Ratificar, con voto publico y motivado, a los jueces y fiscales de
todos los niveles cada siete afios; y ejecutar conjuntamente con la
Academia de la Magistratura la evaluacion parcial de desempefio de
los jueces y fiscales de todos los niveles cada tres afios seis meses.
Los no ratificados o destituidos no pueden reingresar al Poder
Judicial ni al Ministerio Publico.

Aplicar la sancién de destitucion a los jueces de la Corte Suprema y
fiscales supremos; y, de oficio o a solicitud de la Corte Suprema o
de la Junta de Fiscales Supremos, respectivamente, a los jueces y
fiscales de todas las instancias. En el caso de los jueces supremos y
fiscales supremos también serd posible la aplicacion de
amonestacion o suspension de hasta ciento veinte (120) dias
calendario, aplicando criterios de razonabilidad y proporcionalidad.
La resolucion final debe ser motivada y con previa audiencia del
interesado. Tiene naturaleza de inimpugnable.

Registrar, custodiar, mantener actualizado y publicar el Registro de
Sanciones Disciplinarias de Jueces y Fiscales.

Extender a los jueces y fiscales el titulo oficial que los acredita.

Presentar un informe anual al Pleno del Congreso” (Peruano, 2019).
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2.3.2 El Pleno de la Junta Nacional de Justicia

2.3.3.1 Concepto

“El Pleno es el maximo érgano de deliberacién y decision de la Junta
Nacional de Justicia respecto a sus funciones constitucionales. Esta
dirigido por el presidente de la JNJ, y en ausencia de éste, por el
vicepresidente y, a falta de ambos por el miembro que corresponda

por orden de precedencia’.

Asimismo, es preciso mencionar que una de las funciones mas
importantes del Pleno de la Junta Nacional de Justicia, es poder
aprobar las comisiones permanentes y especiales; y crear comisiones
especiales, todo ello se encuentra comprendido en el articulo 10 del

presente reglamento.

2.3.3.2 Funcionamiento de las Comisiones

De acuerdo, con el “Titulo IV del Reglamento del Pleno de la Junta
Nacional de Justicia, en su articulo 58, establece que las comisiones
son grupos de trabajo especializados, cuya misién principal es
coadyuvar al cumplimiento de las funciones constitucionales de la

Junta Nacional de Justicia”.

Asimismo, se indicé que estas comisiones tenian las siguientes

funciones: “a) Definir lineamientos generales de los procesos a su

3 “Resolucion N.° 005-2020-JNJ-Reglamento del Pleno de la Junta Nacional de Justicia.
https://static.legis.pe/wp-content/uploads/2020/01/Resoluci%C3%B3n-5-2020-JNJ-Reglamento-del-Pleno-

LP.pdf «
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cargo, b) Emitir informes ante el Pleno, c) Decidir sobre las
incidencias que surjan en los asuntos sometidos a su conocimiento.; y
e) Asumir las tareas que le delegue el Pleno para mejor cumplimiento

de los fines institucionales”.

Para tal fin existen clases de comisiones, es decir que el Pleno de la

JNJ tiene las comisiones permanentes y comisiones especiales.

“Las comisiones permanentes se constituyen en atencion a las

funciones constitucionales de la JNJ y son:

a) La comision permanente de Seleccién y Nombramiento.
b) Lacomision permanente de Evaluacion y Ratificacion.

c) La comision permanente de Procesos Disciplinarios”.

Las comisiones especiales se constituyen para atender un asunto
especifico relacionado con los fines de la JNJ y se desactivan una vez

cumplido el encargo.

2.3.3 El Procedimiento de Revision Especial

Asimismo, es preciso advertir que:

“El Pleno de la Junta Nacional de Justicia, en sesién del 11 de febrero de 2020, aprob6
el Reglamento del Procedimiento de Revision Especial; por lo que en ejecucion del
acuerdo adoptado corresponde emitir la resolucion que lo aprueba. De conformidad
con los articulos 2 inciso i) y 24 incisos b) y €) de la Ley N° 30916, estando a lo
acordado por el Pleno de la Junta Nacional de Justicia en su sesion del 11 de febrero
de 2020; y con el visto del Secretario General, se resolvié en su articulo 1, Aprobar
el Reglamento del Procedimiento de Revision Especial de Nombramientos,

Ratificaciones, Evaluaciones y Procedimientos Disciplinarios efectuados por los ex
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Consejeros removidos por el Congreso de la Republica, el cual en anexo forma parte

de la presente resolucién” (Junta Nacional de Justicia, 2020).

2.3.4.1 Concepto

En dicho reglamento se conceptualizo al procedimiento de revision especial,

de la siguiente manera:
“Se entiende por procedimiento de revision especial al conjunto de actos y
diligencias tramitados en la Junta Nacional de Justicia, conducente a examinar
la validez de los actos administrativos recaidos en los nombramientos,
ratificaciones, evaluaciones y procedimientos disciplinarios de jueces/juezas y
fiscales, o renovacion del Jefe de la ONPE y del jefe del RENIEC, efectuados
por los ex consejeros removidos por el Congreso de la Republica, conforme a
los alcances de la Resolucion Legislativa N° 016-2017-2018-CR, esto es, de
aquellos que se decidieron durante el periodo comprendido entre el 2 de marzo
de 2015 al 21 de julio de 2018 (Junta Nacional de Justicia, 2020).

Asimismo, se debe precisar que se cred a la Comision Especial de Revision

de Actos del CNM (Comisién) como dependencia interna de la JNJ encargada

de desarrollar dicha labor.

2.3.4.2 Comision Especial de Revision de Actos del CNM

De conformidad con el articulo 10 numeral 6 del Reglamento del Pleno de la
JNJ, aprobado por Resolucion N.° 005-2020-JNJ del 10 de enero de 2020, el
cual faculta al Pleno aprobar la conformacion de las comisiones permanentes
y especiales de la JNJ, se aprobd crear a la Comision Especial de Revision de

Actos del CNM, la cual actualmente se encuentra conformado por:

1. Luz Inés Tello de Necco- Presidenta
2. Humberto de la Haza Barrantes-Miembro
3. Maria Amabilia Zavala Valladares- Miembro
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Al respecto, en octubre de 2021 la Comision Especial de Revision de Actos
del CNM (en adelante CERA) emiti6 un comunicado poniendo de
conocimiento a la opinion puablica las funciones de la misma con el fin de
evaluar si existieron o no indicios de grave irregularidad en los procedimientos
llevados a cabo por los exconsejeros, vinculados a los nombramientos,
ratificaciones y procedimientos disciplinarios instaurados contra los
magistrados. En el mismo comunicado también se puso de conocimiento la
carga procesal con la que contaba en aquel entonces la comisién siendo un

total de 2361 expedientes.
Bajo el siguiente detalle:

1448 nombramientos (61 %), 765 ratificaciones (33 %) y 148 procedimientos
disciplinarios (6 %); todos ellos efectuados en el periodo comprendido entre el
2 de marzo de 2015 y el 21 de julio de 2018. Dada la carga procesal y el tiempo
limitado con el que cuenta la Comisién, en atencion al Reglamento del
Procedimiento de Revision Especial aprobado mediante Resolucion N.° 015-
2020-JNJ del 11 de febrero de 2020, se disefi6 un plan de trabajo conformado

por dos etapas.

La primera de estas consiste en la elaboracion de informes a cargo de las
Direcciones de linea respectiva sobre cada uno de los 2361 casos antes
expuestos. En las conclusiones de estos documentos, la Direccidn respectiva
emite una opinién no vinculante al Pleno de la JNJ sobre la existencia o no de
indicios de grave irregularidad, asi como de una posible responsabilidad del juez,
fiscal o jefe de la ONPE o RENIEC evaluado. Al 30 de setiembre de 2021, pese
a las limitaciones generadas por la pandemia, esta labor se encuentra casi
culminada, pues ya se han emitido 2298 informes, es decir, se ha logrado un 97.3
% del total identificado para esta primera etapa (Junta Nacional de Justicia,

2021)
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En el mismo comunicado también se sefialé que ya se estaba dando inicio a la
segunda etapa del trabajo, la cual “consiste en la sustanciacion de los
procedimientos de revision especial a partir de la emision de las resoluciones
de inicio o archivo, las cuales se encuentran a cargo del Pleno de la INJ” (Junta
Nacional de Justicia, 2021). Luego de eso se detall6 como es que se procede
cuando se decide dar inicio al procedimiento de revision especial. Para tal

efecto, el comunicado preciso lo siguiente:

“En los casos donde se inicie el procedimiento de revision especial, se emitira
un informe final por un miembro de la JNJ (instructor) a partir del cual el Pleno
de la JNJ emitira la decision final del caso previo ejercicio del derecho de defensa
del juez, fiscal o jefe evaluado. En esta decision se determinaré si existié o no
grave irregularidad en el procedimiento administrativo sometido a revision, asi
como si existié responsabilidad en el magistrado o jefe evaluado”. (Junta

Nacional de Justicia, 2021)

Por ultimo, a la fecha de dicho comunicado se preciso que para fin de afio (es
decir finales de 2021) se tendria disponible en la pagina web institucional una
ventada de acceso a la informacion pablica. A efectos de mejor comprension

el comunicado indicé lo siguiente:

“Para finales de este afio 0 a mé&s tardar en el primer trimestre del proximo, se
encuentre disponible en la pagina web institucional una ventana de acceso a la
informacién publica, a partir de la cual cualquier ciudadano pueda tener
conocimiento del tramite de los 2361 procedimientos de revision especial; asi
como tener acceso a las resoluciones de inicio o archivo del citado
procedimiento; y a las resoluciones finales en las que se determina la existencia

o0 no de graves irregularidades” (Junta Nacional de Justicia, 2021).
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Finalmente, a efectos estadisticos “se tiene la proyeccion de que en abril de
2023 (fecha limite establecida en la Ley N.° 31266) se habrd cumplido con
revisar la totalidad de los expedientes a cargo de la Comision, esto es, estaran

concluidos o en etapa de sustanciacion” (Junta Nacional de Justicia, 2021).

2.3.4.3 Secuencia legal del Procedimiento de Revision Especial

Al respecto, es menester comenzar indicando la finalidad de este

procedimiento. Para ello el articulo 2 establece lo siguiente:

Avrticulo 2.- Finalidad del procedimiento de revision especial

El procedimiento de revision especial tiene como finalidad determinar la
existencia de graves irregularidades en los nombramientos, ratificaciones,
evaluaciones y procedimientos disciplinarios o renovacion, de ser el caso, a que
hace referencia el dispositivo del articulo precedente y la responsabilidad del

Juez/a, del Fiscal o de los Jefes de la ONPE y de RENIEC.

Este procedimiento de revisién especial se sustenta en los principios de
legalidad, debido procedimiento administrativo y los demas principios y
derechos previstos en el articulo IV del TUO de la Ley del Procedimiento
Administrativo General — Ley N° 27444, garantizando los derechos
fundamentales de los sujetos bajo su alcance. (Junta Nacional de Justicia, 2020)
Una vez, establecida la finalidad el Procedimiento inicia con la elaboracién de
informes emitidos por las Direcciones de linea correspondiente, es decir las
Direcciones de Seleccion y Nombramiento, de Evaluacion y Ratificacion y de
Procedimientos Disciplinarios, mismos que son presentados de manera
progresiva ante la Comision Especial de Revision de actos del Consejo

Nacional de la Magistratura. 4

4 “Mediante Resolucion N.° 043-2020-JNJ del 2 de junio de 2020, se modificé el reglamento del Procedimiento
de Revision Especial de Nombramiento, Ratificaciones, Evaluaciones y Procedimientos Disciplinarios
efectuados por los exconsejeros removidos por el Congreso Republica.”

32



“En dichos informes se emite opinién respecto a lo siguiente:

a) Lavalidez de los procedimientos, a partir de la identificacidn o no de graves
irregularidades en los nombramientos, ratificaciones, evaluaciones y
procedimientos disciplinarios o renovacidn de ser el caso; y,

b) La presunta responsabilidad administrativa y funcional de los/las

jueces/juezas, fiscales, jefe de la ONPE o Jefe del RENIEC.

Los informes que elaboran las Direcciones no son vinculantes y pueden
devolverse por insuficiencias o deficiencias del mismo” (Junta Nacional de

Justicia, 2020).

Luego de ello, en conclusion, la secuencia legal y procedimental se subsume
en el articulo 6 del reglamento toda vez que alli el procedimiento para la
deteccidn de la existencia o no de graves irregularidades. Al respecto, se tiene

que:

“Articulo 6.- Del procedimiento de revision especial de oficio y sus

consecuencias juridicas

6.1 Con los informes de los/las directores(as) de las direcciones de Seleccién y
Nombramiento, de Evaluacién y Ratificacion y de Procedimientos
Disciplinarios, respectivamente, las y los miembros del Pleno, disponen,
mediante resolucién debidamente motivada, el inicio del procedimiento de
revision o el archivo del caso, segun corresponda.

6.2 De iniciarse el procedimiento de revision, la Comision encargara, en forma
aleatoria, a uno(a) de sus miembros la investigacion correspondiente. Se
notificara a el/la juez(a) o al fiscal, al jefe de la ONPE o al Jefe del
RENIEC, adjuntando copia del informe de la direccion respectiva y la
resolucion del Pleno, a efecto que proceda a formular los descargos
correspondientes, teniendo derecho a ofrecer prueba Util, necesaria y
pertinente, asi como a ser asistido por un(a) abogado(a) de su eleccion.

6.3 El plazo para presentar los argumentos y/o razones de defensa y ofrecer

pruebas es de (5) cinco dias contados a partir de la fecha de la notificacion.
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6.4

6.5

6.6

6.7

6.8

La/el miembro de la Comision encargado(a) de la investigacién puede
trasladar prueba actuada por el Ministerio Pdblico, sin perjuicio de actuar
la de oficio que considera necesaria para el esclarecimiento de los hechos.
Concluido el procedimiento de revision, el/la responsable del caso emite
un informe conteniendo:

a) Analisis y conclusiones sobre el mismo.

b) Opinion respecto a la acreditacion o no de graves irregularidades en el
nombramiento, ratificacion, evaluacion, procedimiento disciplinario o
renovacion, de ser el caso.

c) Opinidn sobre la responsabilidad de el/la juez(a) o fiscal, jefe de la
ONPE o jefe del RENIEC, segun corresponda.

El informe que concluye que existe grave irregularidad se notifica a el/la
afectado(a), concediéndole el plazo de cinco (5) dias para que formule sus
descargos. Vencido el plazo, con o sin descargo, la/el miembro de la
Comision encargado(a) de la investigacion remite el caso a la Secretaria
General.

El informe que concluye que no existe grave irregularidad también se
remite a la Secretaria General.

Recibido el informe, el/la Secretario(a) General da cuenta al Pleno de la
Junta Nacional de Justicia. El colegiado puede ordenar la realizacion de
actuaciones complementarias y/o trasladar prueba actuada por el Ministerio
Publico, caso contrario, sefiala fecha y hora para la vista de la causa. El/la
afectado(a) puede solicitar el uso de la palabra para que en un tiempo
razonable pueda exponer sus argumentos y/o razones de defensa. En esta
etapa del procedimiento, la/el miembro de la Junta Nacional de Justicia
encargado(a) de la investigacion no participa en las deliberaciones y
decision final.

Concluido el informe oral de el/la afectado (a) el Pleno delibera en base a
principios de proporcionalidad y razonabilidad y, en un plazo no mayor de

(5) cinco dias, en decision motivada podra declarar:
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6.8.1 La inexistencia de grave irregularidad en el nombramiento,
ratificacion, evaluacion, procedimiento disciplinario o renovacion, segin
sea el caso.

6.8.2 La nulidad del acto de nombramiento, ratificacion, evaluacion,
procedimiento disciplinario o renovacién, segun sea el caso, si se encuentra
acreditada la existencia de grave irregularidad.

6.8.3 El cese automatico en el ejercicio de la funcion jurisdiccional, fiscal
y de gestion publica, si se acredita la responsabilidad de el/la juez(a), fiscal,
Jefe de la ONPE o del Jefe del RENIEC, en la configuracion de la grave
irregularidad.

De advertir responsabilidades de caracter penal, civil, administrativa o de
otra indole en la tramitacion de los procedimientos materia de
investigacion, el Presidente de la Junta Nacional de Justicia dispondrd,
mediante decreto, que la Secretaria General remita copia de los actuados a
la autoridad competente.

La declaracion de nulidad se inscribe en el Registro de Sanciones
Disciplinarias de Jueces, Fiscales y del Jefe del Registro Nacional de
Identificacion y Estado Civil — RENIEC y del Jefe de la Oficina Nacional
de Procesos Electorales — ONPE e impide postular nuevamente a la carrera
judicial, fiscal y de la gestidn publica.

La decision del Pleno de la Junta Nacional de Justicia, da por concluida la

via administrativa” (Junta Nacional de Justicia, 2020).
Es asi que descrito en un solo articulo todo el procedimiento finaliza con la
decision final del Pleno de la Junta Nacional de Justicia lo cual da por
concluido la finalidad de la via administrativa. Ahora corresponde analizar si
todo el procedimiento descrito en el citado articulo coadyuva la deteccién de

irregularidades.
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2.3.4.4 Deteccion de irregularidades en el Procedimiento de

Revision Especial

Con este procedimiento se valora los hechos que sean susceptibles de ser

analizados como grave irregularidad.

“Los cuales tienen que ver con los siguientes casos:

a)
b)

c)

d)

e)

Contravenir la Constitucion, las leyes o las normas reglamentarias.
Incurrir en cualquier defecto u omisién de alguno de los requisitos de
validez.

No cumplir con cualquiera de los requisitos, documentacion o tramites
esenciales previstos para cada procedimiento.

Incurrir en prohibiciones, restricciones, incompatibilidades y conflictos
de intereses.

Por ser constitutivos de infraccion penal, o que se hayan dictado como
consecuencia de la misma.

La existencia de actos e influencias indebidas por parte de personas,
autoridades, organizaciones e instituciones ajenas a los procedimientos
mencionados en el parrafo anterior que hayan resultado determinantes

en el acto decisorio”. (Junta Nacional de Justicia, 2020)

Todo ello se debera evaluar de conformidad con los principios de

razonabilidad y proporcionalidad. Ahora bien, es preciso referir que los

hechos descritos deben ir acorde a los requisitos de validez del acto

administrativo. Con ello se desprende que, cualquier hecho o atisbo que no se

ajuste a lo preceptuado respecto a la competencia, finalidad publica,

motivacion, procedimiento regular y contenido, serd por descarte una grave

irregularidad pasible de la nulidad del acto administrativo.
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2.3.4.5.1 Posibles graves irregularidades

A la fecha el Pleno de la Junta Nacional de Justicia ha ido detectando,

las siguientes irregularidades:

a) En cuanto a el procedimiento de Seleccion y Nombramiento:

CANDIDATOS ORDINARIOS

El nombramiento de personas inidéneas para el cargo que
carecen de cualidades personales para el desempefio de la
magistratura (acusados por violencia familiar, violencia de
género, etc).

El nombramiento de personas con un puntaje que excede el
desenvolvimiento que demostro durante su entrevisto personal
(esto es, puntajes incoherentes).

Inobservancia de la finalidad de la entrevista personal
(preguntas impertinentes, extremadamente memoristas y

dogmaticas; y en otros casos con repuestas sugeridas).

CANDIDATOS EN RESERVA

El nombramiento de personas cuya seleccion no observo el
debido procedimiento y la forma requerida (nombramiento
fuera del afio establecido en su condicién como tal, es decir,
gue como candidatos en reserva solo tienen la vigencia de un
afio para ser nombrados y en otros casos sin obedecer las

limitaciones, respecto a la especialidad).
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b) En relacion al procedimiento de ratificacion

- Nombramiento de postulantes cuyas sanciones no fueron
debidamente valoradas a fin de dilucidar si son idéneos al cargo
gue buscaban acceder

- Existencia de operancia de ratificacion autométicas que no
siguieron un debido sustento administrativo y normativo (esto
es, no haber tenido la entrevista personal y no alcanzar con el
puntaje establecido en celeridad y rendimiento).

- Nombramiento de postulantes que no han tenido una correcta

valoracion del desempefio y eficiencia.

¢) Respecto al procedimiento disciplinario
- Falta de imparcialidad por parte de los exconsejeros
evaluadores.
- Presuntos favorecimientos ilicitos en el procedimiento.

- Vinculos extraprocesales entre las partes.

2.3.4.5 Constitucionalidad del Procedimiento de Revision Especial

El procedimiento de revision especial si resulta constitucional toda vez que a
mi criterio se sustenta en normas que gozan de validez y eficacia. En el
presente caso se tiene el fundamento del principio de privilegio de control
posterior, toda vez que en la busqueda y la observancia de la legalidad de
requisitos procedimentales minimos trata de confirmar si los procedimientos
fueron llevados a cabo con estricto apego al derecho. Del mismo, modo es
necesario afirmar que en aras de su constitucionalidad este procedimiento no

es declarativo, asi se tiene lo siguiente:
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“En términos generales, la naturaleza juridica de este procedimiento no es
declarativa, esto es, no constituye una via administrativa por la que se busque el
reconocimiento o extincion de algin derecho individual. En realidad, estamos
ante una potestad legal transitoria de caracter sui generis, por la cual la JNJ debe
realizar un control o verificacion de legalidad frente a un contexto de crisis
institucional. Esta se encuentra fuertemente asociada al interés general de la
sociedad de que exista una correcta, eficaz y transparente administracion de
justicia o, en su caso, gestion publica de la ONPE y RENIEC”. (Extranet

institucional del Procedimiento de Revisidn Especial, 2022)
Del mismo modo, se tiene lo siguiente:

[..JEs de destacar que este procedimiento administrativo es a su vez un
mecanismo de legitimacion ante la sociedad, de los fiscales, jueces o jefes
evaluados, pues busca eliminar la sospecha de irregularidad en el nombramiento,
ratificacion o actividad disciplinaria desplegada en su contra, llevados a cabo en
el lapso temporal asociado al ejercicio de funciones de los exconsejeros
removidos por el Congreso de la Republica, esto es, del 2 de marzo de 2015 al

21 de julio de 2018 (Junta Nacional de Justicia, 2022)°
Es menester sefialar que la sancion de nulidad como decisidn final emitida por
el Pleno de la Junta Nacional de Justicia debe ser efectuado con estricto apego
a preceptos constitucionales y al debido proceso. Estos son los principios de
legalidad, taxatividad, derecho de defensa y demas principios englobados en

la Ley del Procedimiento Administrativo General (Ley N.° 27444).

5 Para una mejor ilustracion se extrajo partes de la Resolucion de INICIO del procedimiento de revision emitida
por el Pleno de la Junta Nacional de Justicia (en adelante, JNJ), la cual fue recabada de la extranet institucional
de la JNJ-Resolucion N.° 046-2022-JNJ.
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2.3.4.6 Contribucidén del Procedimiento de Revision Especial a los

organos contralores

Al respecto, se tiene que el procedimiento de revision especial aun no muestra
resultados concretos pasibles de ser sometidos a una valoracion final; sin
embargo, al tratarse de una novedad juridica y teniendo como base el principio
de control posterior, se proyecta una favorable contribucion a la lucha
anticorrupcion en la institucionalidad peruana, toda vez que a la fecha de la
presente tesis este procedimiento ya muestra resultados preliminares a nivel
administrativo, tanto para el procedimiento de seleccién, ratificaciéon vy

procesos disciplinarios.

Con base a lo anterior, se visualiza una inminente contribucion a ser replicada
o0 al menos, fungir como modelo para un eficiente control posterior que no se
sustente Gnicamente en los alcances general del procedimiento administrativo
en si, sino también que halle sustrato en la promulgacion de nuevos
reglamentos provisionales que permitan una correcta revisiéon de cualquier
indicio de irregularidad en la administracién publica en general. En suma, su
contribucién no solo sera cuantitativa sino también cualitativa toda vez que en
ultima instancia dependiendo los resultados inminentemente favorables que
ya proyecta, servira como una nueva forma de concebir las politicas

anticorrupcion, con base a la revision ulterior.

A efectos de mejor ilustracién, viendo un panorama positivo y objetivo se
tiene que la Comisién Especial de Revision de Actos del CNM, mediante
comunicado del 2021 dio cuenta que, pese a la limitacion generada por la

pandemia, ya completaron la primera fase, la cual comprendia en la emision
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de los informes emitidos por las direcciones de linea correspondiente. Esto es,
que se ha logrado un 97.3% del total identificado en la primera etapa, por lo
que ahora se encuentra sustanciando la segunda etapa la cual comprende en la
emision de resoluciones de archivo o inicio, mismas que se encuentran a cargo
del Pleno de la JNJ. De esta fase, se ha podido advertir que, en la plataforma
de extranet de dicha institucién, se han colgado algunas de estas resoluciones
las cuales son de acceso publico. De modo que solo se estaria a la espera, de
que se culmine con esta etapa y finalmente se proceda a la decision final del

Pleno en los casos que se inicie el procedimiento de revision especial.

2.3.Definiciones de términos basicos

Procedimiento de Revision Especial: “Se entiende por procedimiento de revision
especial al conjunto de actos y diligencias tramitados en la Junta Nacional de Justicia,
conducente a examinar la validez de los actos administrativos recaidos en los
nombramientos, ratificaciones, evaluaciones, y procedimientos disciplinarios de

jueces/juezas y fiscales” (Junta Nacional de Justicia, 2020).

Principios constitucionales: Son aquellas nociones que exponen valores ético-politicos
de cardcter juridico, los cuales se vinculan al funcionamiento del Estado y su legislacion,

teniendo como fundamento a una soberania preexistente.

El procedimiento administrativo: “Se entiende como el conjunto de actos y tramites
necesarios para que una entidad emita un acto administrativo eficaz, es decir, produzca
efectos juridicos sobre los administrados. El procedimiento administrativo es la esencia
practica del derecho administrativo en el Perd, regulando la aplicacién concreta de casi

todos los conceptos tedricos de este Gltimo. Todas sus instituciones se encuentran
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contenidas en la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General” (Hegel,

2021).

Los actos administrativos: “Son las declaraciones de las entidades que, en el marco de
normas de derecho publico, estdn destinadas a producir efectos juridicos sobre los
intereses, obligaciones o derechos de los administrados dentro de una situacion concreta”

(Ministerio de Justicia y Derechos Humanos, 2019).

Principios administrativos: Son aquellas nociones de caracter ético-general que

preceden y fundamentan a la normatividad administrativa.

Principio ne bis in idem o non bis in idem: significa “no dos veces por una misma
cosa; principio de derecho constitucional por el cual se prohibe la doble persecucién a un
mismo sujeto, por idénticos hechos que han sido objeto de anterior actividad procesal, y
que concluyera en una resolucion final, ya condenatoria, ya absolutoria” (Gernaert

Willmar, 2000).

Control posterior: “Los servicios de control posterior son aquellos que se realizan con
el objeto de efectuar la evaluacion de los actos y resultados ejecutados por las entidades
en la gestion de los bienes, recursos y operaciones institucionales™ (Contraloria General

de la Republica, 2014).

Comision Especial: “Es la entidad del Estado a cargo del concurso publico de méritos
para la eleccion de los miembros de la Junta Nacional de Justicia. La Comision Especial
cuenta con el apoyo de una Secretaria Técnica Especializada” (Junta Nacional de Justicia
, 2019).
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Irregularidad: “Actuacién contraria a las disposiciones legales, disposiciones internas
y las estipulaciones contractuales establecidas, originada por una accién u omision de la
diligencia exigible a la actuacion funcional, que genere una afectacion a los recursos y
bienes publicos. Pueden ser de naturaleza dolosa o culposa” (Contraloria General de la

Republica, 2014).

Postulante: “Abogado, docente universitario, magistrado titular que se inscribe para
participar en un concurso de seleccion y nombramiento de jueces y fiscales” (Junta

Nacional de Justicia, 2020).

Pleno o Pleno de la Junta: “Organo maximo de gobierno de la Junta Nacional de

Justicia”.
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2.4. Metodologia del estudio
2.4.1 Tipo y meétodo de la investigacion
2.4.2.1 Tipo de investigacion

El contenido de la investigacién es de tipo juridico y social, toda vez que a través de su
concepto pretende elaborar una nueva perspectiva en torno a las leyes vigentes referente al
procedimiento de revision. Ello encuentra su sustento en los resultados que se busca obtener

respecto a la anticorrupcion en la institucional juridica y fiscal.

Del mismo modo, la investigacion tomé un aspecto explorativo y explicativo pues para la
obtencion y procesamiento de informacion, se incidié en la busqueda sistematica de
jurisprudencia y/o articulos que posibiliten llegar a un 6ptimo de datos y que permitan

enlazarlo con los conceptos basicos de la presente tesis.

2.4.2.2 Meétodo de la investigacion

El método de investigacidn es cualitativo toda vez que se buscé analizar como es que el
procedimiento de revision puede contribuir a la lucha anticorrupcién en la institucionalidad
general. Para fines de investigacion se recurrira como legislacion base a los principios del
procedimiento administrativo general y a su normativa, pues a partir de este cuerpo legal se
podra tratar lo referido al procedimiento de revisidn especial. Ello sera de vital importancia
pues el objeto de la presente tesis halla su sustento precisamente en la normatividad

administrativa.

2.4.2 Técnicas e instrumentos de recoleccion de datos
2.4.3.1 Técnicas

La técnica que se utiliz6 para la recoleccién de datos fue la técnica documental, la cual se

encuentra comprendida de articulos, leyes y reglamentos publicados, mismos que se
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encuentran disponibles en diferentes plataformas virtuales. Asimismo, se utilizo la técnica de
la entrevista no estructurada, la cual fue efectuada a la presidenta de la Comision Especial de
Revision de Actos del CNM y a una especialista en compliance, con la finalidad de poder

sustentar mi investigacion y conocer sus posiciones sobre el tema.

2.4.3.2 Instrumentos

El instrumento utilizado en la presente investigacion para la recoleccion de datos sera de
observacion documental, pues se recogerd toda la informacion que se encuentra disponible
en las diferentes plataformas digitales. Asimismo, se recurri6 a las fichas bibliogréficas, las

cuales recogen los datos de los materiales de estudio.

2.4.3.3 Procedimientos para la recoleccion de datos

Para poder llevar a cabo el procedimiento de recoleccion de datos, primero se recurrio a
revisar y buscar informacion importante, la cual se considerd relevante para el desarrollo de
mi tema, asi como definiciones basicas, a efectos de reforzar mi investigacion. Luego de la
primera busqueda, se comenz6 a completar los criterios con las fuentes halladas, esto es
articulos relacionados al tema, tesis y jurisprudencia al mismo tiempo se dio inicio al esquema
del trabajo dividiéndolo en capitulos y subtitulos. Finalmente, se armd el borrador con el
bosquejo del trabajo final de acuerdo con toda la informacion recaudada y apoyandome en el

esquema previamente planteado.

2.4.3.4.1 Poblacion de estudios:

La poblacién de estudio de la presente tesis abarca a los jueces y fiscales que se encuentran
comprendidos en el procedimiento de revision especial (esto es, desde el 2015 al 2018). Ahora
es oportuno mencionar, que de acuerdo al comunicado del 2021 brindado por la Comisién
Especial de Revision de Actos del CNM, se efectuaron 1448 nombramientos, 765
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ratificaciones y 148 procedimientos disciplinarios, mismos que seradn analizados con el

procedimiento de revision especial.

2.4.3.4.2 Disefio muestral:

El disefio muestral utilizado es el sistematico, pues en el presente proyecto tenemos que la
muestra poblacional a analizar son los jueces y fiscales comprendido durante periodo del 2
de marzo de 2015 al 21 de julio de 2018. Dicha muestra, se enmarcara dentro de 10
resoluciones emitidas por el Pleno de la JNJ en donde se evidencie indicios de grave

irregularidad y donde se proceda al archivo.

2.4.3.4.3 Técnicas de procesamiento y andlisis de datos

Para poder llegar a la comprobacidn de las hipdtesis planteadas en la presente investigacion,
me fundare en toda la informacion recaudada y recolectada, asi como también en la entrevista
realizada a dos especialistas del tema, lo cual me permitird poder demostrar los objetivos

expuestos en mi tesis.
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2.5 Aspectos administrativos

2.5.1 Cronograma de actividades

ACTIVIDADES

AGOSTO

SETIEMBRE| OCTUBRE INOVIEMBRE |DICIEMBRE

ELECCION DEL
TEMA

DELIMITACION
DEL PROBLEMA

ELABORACION
DEL PRIMER
AVANCE DEL
PROYECTO DE
TESIS

ASIGNACION DE
ASESOR

REUNIONES CON
ASESOR

PRESENTACION
DEL PROYECTO
COMPLETO DE
TESIS

PRESENTACION
FINAL DEL
INFORME

SUSTENTACION

2.6.1 Presupuesto

MATERIALES Y COSTO
OTILES CANTIDAD UNITARIO COSTO TOTAL
CUADERNOS 2 15.00 30.00
LAPICEROS 6 2.50 15.00
COMPUTADORA 1 3,000.00 3,000.00
PORTATIL
IMPRESIONES 5 10 50
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CAPITULO 111

3. Comprobacidn de hipotesis

3.1 En cuanto a la hipotesis general

Una vez efectuada la correspondiente fundamentacion tedrica, a través de la aplicacion
del reglamento del procedimiento de revision especial si se puede prevenir cualquier
indicio de irregularidad en los procedimientos estudiados. Ello a raiz de una correcta
subsuncion de normatividad positiva respecto a los hechos que se pretende esclarecer.
Al respecto, el procedimiento de por si al reportar una intencion de revision integral,
sujeta preminentemente a satisfacer la legalidad mas que la formalidad, ya deja ver su
caracter anticorrupcién en pos de lograr la reivindicacion en la opinién publica y
ciudadania. Esto ultimo, esencialmente segln lo opinado por la Presidenta de la
Comision Especial de Revision de Actos del CNM, quien sefialé lo anterior pues lo

que el pais necesita es de una institucionalidad integra al servicio del ciudadano.

En ese sentido, para fundamentar la comprobacion, nos hemos valido de las técnicas
vinculadas al respectivo articulado y legislacién relacionada al Procedimiento de
Revision Especial. En especifico, la comprobacion se fundamenta también en el
Reglamento el Procedimiento de Revision Especial, el cual, a través de su objeto, esta
dirigido justamente a verificar la calidez de los actos administrativos Ilevados a cabo
por los exconsejeros del ahora desaparecido Consejo Nacional de la Magistratura. Este
objeto, fue ratificado por la doctora Inés Tello en la entrevista que se le realizo, pues
ella como presidenta de la comision encargada de evaluar estos casos, es la mas idonea
para brindar los alcances juridicos y expectativas sociales que se tiene con este
procedimiento para tener la conviccion de que si contribuye a la lucha contra la

corrupcion.
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En cuanto a las observables y su relacion con la comprobacion de la hipdtesis
principal, se tiene el observable 1, la cual se subdivide en los términos que dan sustrato
a esta comprobacion y estas son la “Politica anticorrupcion” y el “privilegio de control
posterior”. Ambos términos hacen referencia a lo que se buscé comprobar toda vez
que se demostrd que el Procedimiento de Revisién Especial, -a través de los
instrumentos y técnicas de recoleccion de datos- si funge como un mecanismo
anticorrupcion basandose en el control posterior, que es el segundo término del
observable 1. En ese sentido, la comprobacion de la hip6tesis principal guarda relacion

con los términos del observable 1y, por ende, ha sido debidamente comprobada.

3.2 En cuanto a las hipotesis especificas

a) Este procedimiento si se ajusta a estandares constitucionales; su aplicacion si es
constitucional toda vez que no contradice principios procedimentales minimos vy
universalmente aceptados, tales como el debido procedimiento (se privilegia la
participacion del administrado en lo que este considere necesario a fin de aclarar las posibles
irregularidades), y al principio de jerarquia normativa. Este Gltimo concepto, en vista de
gue el reglamento del PRE va en armonia con principios basicos de la Ley N.° 27444;
Ley del Procedimiento Administrativo general y no los contradice, respetando de ese
modo la yuxtaposicion jerarquica. Esto halla sustento también con lo opinado por la
presidenta de la Comision Especial de Revision de Actos, quien también refirié que el
procedimiento al buscar recuperar la confianza de la ciudadana a través de la politica
anticorrupcion, se sustenta en principios constitucionales a fin de no incurrir en
arbitrariedad. En el acopio documental y en las técnicas de recoleccién datos, se observo
que el respectivo reglamento del Procedimiento de Revision Especial se sustenta en lo
indicado por la observable 1, en cuanto al término “privilegio de control posterior”. Este
altimo, halla su sustrato constitucional en el principio de jerarquia normativa toda vez

que acorde a los parametros administrativos, este principio se sustenta en una ley que
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b)

privilegia el debido procedimiento para el administrado, pues al momento de hacerlos

sujetos de este procedimiento administrativo, si contempla las garantias debidas.

Al no ser de naturaleza declarativa, en Procedimiento de Revisidn Especial tampoco
puede ser de naturaleza sancionadora ya que, no crea ni extingue derechos; Unicamente
va orientado a revisar la legalidad de los actos llevados a cabo. En conclusion, se
comprobd que no es un procedimiento sancionador, por lo que si producto de este
procedimiento aparecen otros ya de naturaleza declarativa es algo que excede del objeto
del PRE. Esto hallé sustento en el objeto descrito en su reglamento, ya que no va
orientado a crear sancion de tipo alguno producto de la revisién, sino Gnicamente a
comprobar si estos procedimientos de seleccion, traficd, o procedimientos disciplinarios,
fueron llevados a cabo con estricto apego a ley. En consecuencia, sostener que este
procedimiento no ostenta un cariz declarativo estd mas que comprobada y, por ende, no
pude reportar consecuencia negativa al administrado dentro de eta mismo
procedimiento. Finalmente, luego de recurrir a las técnicas de recoleccion de datos con
base a documentacion bibliografica, la observable 1 en su término “privilegio de control
posterior”, guarda relacién con la comprobacion, pues es a partir de este principio que
todo el procedimiento revisor no busca hacer una declaracién legal de derechos, solo de

control.

En cuanto a la tercera hipotesis especifica, este procedimiento de revisién especial
siguiendo directrices minimas del debido procedimiento y privilegios del control
posterior si puede ser replicada y adaptada a otras instituciones vinculadas al sistema
nacional de justicia. Para ello, solo sera necesario tener como legislacion base a la Ley
del Procedimiento Administrativo General (Ley N.° 27444), la cual podré ser tomada en
concordancia con las respectivas leyes organicas del Poder Judicial y Ministerio Publico.
A todo ello cabe precisar que el debido procedimiento y el derecho de defensa esta

garantizada en los casos a revisar siguiendo el axioma del derecho a contradecir. Una
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vez realizado el acopio documental y el andlisis cualitativo respectivo, este
procedimiento si puede ser replicado con base a la innovacién. Para ello, se tiene como
base a los distintos érganos de control que imperan en las diversas instituciones del
aparato estatal. Para esta hipotesis, se tiene la intervencién de los dos observables
planteadas en la presente tesis. Asi, respecto a la observable 1, los términos de Politica
anticorrupcion y privilegio de control posterior, hallan sustento definido pues justamente
a partir de la busqueda de la transparencia que se pretende logra con base a la revision,
producto del control posterior, es que se buscard implementa esto en las distintas
instituciones adscritas al sistema de justicia. Ahora, respecto a la observable 2, se tiene
los términos Poder Judicial y Ministerio Publico; en ambos casos dichas categorias
fungen como las instituciones a la cuales se debe aplicar la propuesta y la comprobacion
de esta hipotesis especifica, toda vez que ya ha sido verificada y esta justamente

orientada a estas instituciones con base a | control posterior.

A tal efecto, en el siguiente cuadro recurriendo a la aplicacién de las categorias y observables
evaluadas en la presente tesis, se hard una relacién con las respuestas brindadas por las
personas entrevistadas. Estas personas fueron; la presidenta de la Comisidén Especial de
Revision de Actos y miembro titular de la Junta Nacional de Justicia Dra. Inés Tello de

Necco; y una especialista en compliance ptblico y privado Dra. Macarena Zaré Chavez.
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OBSERVABLES | CATEGORIAS DE ANALISIS SUB CATEGORIAS DRA. INES TELLO DE NECCO DRA. MACARENA ZARE CHAVEZ
Todo procedlm 'e.”t.° puede. s repiceco, e mal g e .souedad e QU 10 acts fcos son Este procedimiento fue disefiado para un contexto especifico debido a los sucesos
muestra el ejercicio indebido del poder que no cambia nada y forma parte de la cultura de la .
mouridad que acontecieron en el CNM.

o ., Deteccion de graves punicec.
Politica Anticorrupcion . . . . L
irregularidades . . o Es un procedimiento que proyecta efectividad en cuanto a la revision sistemética de
OBSERVABLE | No podemos permitir que actos irregulares tengan asidero; consideramos que cuando o o o o
L i . 0da la gestion institucional que ha sido sindicado por hechos de corrupcion. Sivaa
elaboramos el procedimiento el objetivo era dar una respuesta a la sociedad con base a la L . L o
., contribuir a la deteccion de hechos para las medidas disciplinarias especificas.
El Procedimiento de revision de actos respeto a los actos del ex CNM.
Revision Especial
— No, pues en realidad si han obtenido el puesto a través de mecanismos fraudulentos,
rocedimientos de y . : e
Priviaio de Control Posterior | nombramientas. raficacien Se busco proteger la reputacin de magistrados honestos y para ello se busco elaborar un [0 considera esto que puedan mantenerse en el cargo por ser legitimo.
y d .I.’ . y reglamento. Examinamos el acto viciado y cual es el vicio que lo afecta.
Scipiinarios Creo que va a generar confianza, pero no por el PRE, sino en la medida que obtenga
resultados, pues sin ellos solo serfa un sali a la bandera
Todo procedimiento puede ser replicado, el mal de la sociedad es que los actos ilicitos son
Control posterior realzado por muestra el ejercicio indebido del poder que no cambia nada y forma parte de la cultura de la
oo il wnanuevacomision [punidad.
usarciverte e 2 El fraude lo vicia todo, si los actos no fueron irregulares no afecta el derecho; con todo ello Paa alcarloen e enicedes ey e determinar crtos fetores siendo uno
OBSERVABLE Il Autoridad Nacional de Control) ’ J ’ de ellos el rgano encargado, pues quien supervisa el orden de las entidades s la

Replicacion en 6rganos
institucionales

Ministerio Pdblico

Control posterior realizado por
Una nugva comision
(sustancialmente diferente a la
Autoridad Nacional de Control)

mostramos a la sociedad que esa no es la forma de conducirse con el ejercicio indebido del

poder. Por ello somos respetuosos y exigimos al magistrado apego a los principios y respeto al

estado constitucional de derecho.

Cuando se disefid el reglamento, se recurrid a documentos de Naciones Unidas en cuanto a
conflictos y autoridades que perdieron legitimidad. Por ello se busca recuperar la confianza
ciudadana. Puede ser aplicado y sf existen expectativas de la comunidad internacional en
cuanto a resultados.

Contralorfa y existen otros 6rganos regulares que tienen sus procedimientos
claramente establecidos para la revision de actos de corrupei6n. Su aplicacion va a
tener que estar alineada a las reglas de determinadas instituciones que ya tiene sus
drganos de control,
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Conclusiones

El procedimiento de revision especial si contribuye a la lucha contra la corrupcion, pues con
ella se estd logrando mitigar los efectos que la falta de ética y la decidia institucional

ocasionaron en la sociedad y la opinion publica.

Este procedimiento debe ser replicado no necesariamente en instituciones ligadas al
ordenamiento juridico y a la imparticion de justicia sino también en lo posible a otras

instituciones que precisen de algo méas que una genérica fiscalizacién posterior.

En el procedimiento de revision especial no va orientado a crear o extinguir derechos, para
ese fin se ha demostrado que funge solamente como una revision integral de actos que
pudieron haber sido transgredidos por no observar directrices legales del debido

procedimiento.

Es posible que producto de este procedimiento haya consecuencias juridicas variadas
respecto a los administrados que forman parte de él; sin embargo, es preciso aclarar que ello
va més all& de lo que se pretende lograr con la revisién, razon por la cual no debe confundirse

la naturaleza de control de este procedimiento.

Aun cuando en apariencia este procedimiento pueda prestarse a vulneraciones de ciertos
principios rectores de todo procedimiento administrativo (plazo razonable, ne bis in idem,
derecho de defensa, etc), cabe precisar que es totalmente constitucional, pues aun cuando haya
sido producto de una excepcionalidad social, no deja de estar con arreglo a derecho, ya que
no es declarativo, garantiza la participacion del administrado, respeta el principio de
jerarquia normativa al someterse a la ley y busca la legalidad de los actos que hayan sido

pasibles de seleccion, ratificacion y procedimientos disciplinarios.
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Recomendaciones

Se recomienda que este procedimiento no solo debe ser replicado producto de
excepcionalidades en toda la administracion publica, sino producto de expedicién de actos
constantes que cada cierto tiempo ameriten ser revisados aun cuando en apariencia hayan

sido expedidos en observancia de los requisitos de validez del acto administrativo.

Se recomienda que cada institucién publica dispuesta a adaptar los alcances del
procedimiento de revision especial lo hagan teniendo como méaxima el contenido de la Ley
N.° 27444, la cual debe guardar armonia con cualquier peculiaridad de la ley organica de la

institucion que pretenda adoptar los lineamientos juridicos del PRE.

Se recomienda que las instituciones creen una oficina y/o comision que haga posible las
revisiones de los actos administrativos teniendo como base los criterios y teorias ya descrita

a lo largo de la presente investigacion.

Se recomienda privilegiar més las cuestiones de fondo e interés social que las cuestiones de
forma, pues en ultima ratio el derecho no debe ser un escollo ni contradiccion hacia la

busqueda de la legalidad, sin un sustento razonable y exento de arbitrariedad.
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Propuesta Normativa

A criterio y consideracion del legislador, la propuesta normativa proyectada por la

sustentante es la siguiente:

Créese la oficina especial de revision de actos en instituciones vinculadas a la imparticion de

justicia, promotoras de la accion penal publica, y sus respectivos 6rganos de control.

Sin perjuicio de lo anterior cada institucion del sistema publico peruano (en especial los
érganos de control del Poder Judicial y Ministerio Publico) puede decidir replicar los alcances del
procedimiento de revision especial si asi lo considere pertinente sin perjuicio de que el
ejecutivo o legislativo decida imponer la creacidn de la oficina especial de revisién de actos

de advertir alguna irregularidad en la expedicion de actos administrativos.

En ausencia de oficinas créese la respectiva comision que indefectiblemente sera dirigida por
un presidente o presidenta, quien estard a cargo de las fases instructoras a fin de elevar un

informe que sera evaluado por el 6rgano maximo de la institucion correspondiente.
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Anexo 1: Entrevistas

Entrevista realizada a la Dra. Inés Tello de Necco en su condicion de presidenta de la

Comision Especial de Revision de actos del CNM®.

Entrevista realizada a la Dra. Macarena Zare Chavez en su condicion de especialista en
compliance publico y privado’.

Pliego de preguntas realizado a la Dra. Tello®

Pliego de preguntas realizado a la Dra. Zare®

Transcripcion de ambas entrevistas??.

6 hitps://drive.google.com/file/d/1JbPc_ZUY00Qr7CPel19Gptvpt2eG1nXPW/view?usp=sharing

7 https://drive.google.com/file/d/10vgEnmIObcX5NHOV-1dgWN_csLujg8P/view?usp=sharing

8 https://drive.google.com/file/d/1se Y nWtC5wpy4wVulZjGdnKg20EYWO0-NX/view?usp=sharing

9 https://drive.google.com/file/d/1sHP2wQal KGBgAIX UwkBbEBEIs1-onkNu/view?usp=sharing
Ohttps://drive.google.com/file/d/1R1cqgHYHRHCYRxPKDdZRHutYxDRIJRDApf/view?usp=sharing
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Anexo 2: Matriz de Consistencia

MATRIZ DE CONSISTENCIA
PROBLEMA OBJETIVO HIPOTESIS OBSERVABLE 1 CATEGORIA DE OBSERVABLE 1 OBSERVABLE 2 CATEGORIA DE OBSERVABLE 2
PROBLEMA GENERAL OBJETIVO GENERAL HIPOTESIS GENERAL
Mediante la aplicacion de los parametros
s . Determinar que el Procedimiento|del reglamento del procedimiento de
¢Como el procedimiento  de

revision  especial contribuye a
detectar actos de corrupcion en el
nombramiento -jueces y fiscales-
durante el periodo de 2015 a 2018?

de Revision Especial contribuye a
detectar los actos de corrupcion en
el nombramiento de jueces vy
fiscales comprendido en el periodo
de 2015 al 2018.

revision especial se puede detectar
indicios de grave irregularidad una vez
sustanciado el procedimiento de seleccion,
ratificacion y procesos disciplinarios lo
que permite corroborar si se sigui6 el
marco normativo pertinente.

PROBLEMA ESPECIFICOS

OBJETIVOS ESPECIFICOS

HIPOTESIS ESPECIFICAS

¢En qué  medida  resulta
constitucional el Procedimiento de
Revision ~ Especial en  actos
administrativos ya concluidos aun
cuando se desprenda indicios de
irregularidades?

Determinar la forma por el cual

resulta constitucional el
procedimiento de revision especial
en actos administrativos ya
concluidos aun  cuando  se
desprenda indicios de
irregularidades.

Su aplicacion si es constitucional porque
halla su sustento en los principios rectores
de la Ley N.° 27444: Ley del
Procedimiento  Administrativo  general,
toda vez que sujetandose al principio de
jerarquia normativa, logra acoplarse
perfectamente al marco juridico con base
al principio administrativo de privilegios
de control posterior.

¢En qué medida este procedimiento
de revision especial no reporta
algin tipo de vulneracién a los
derechos de los magistrados ya
seleccionados,  ratificados, vy
sometidos a  procedimiento
disciplinario y con ello no se estaria
vulnerando el principio ne bis in
idem ?

Demostrar que el procedimiento de
revision especial no reporta algin
tipo de vulneracion a los derechos
de los magistrados ya
seleccionados, ratificados, y
sometidos a procedimiento
disciplinario y con ello no se estaria
vulnerando el principio ne bis in
idem.

Su aplicacion no reporta vulneracion
alguna a los derechos de los magistrados
ni mucho menos vulnera el principio del
ne bis in dem, pues no es de naturaleza
declarativa. Unicamente se dirige a
dilucidar si los actos materia de anélisis
fueron hechos siguiendo un estricto apego
al marco normativo.

(Cudl serfa la contribucién del
procedimiento de revisién especial
a los drganos contralores del Poder
Judicial Y Ministerio Publico?

Demostrar la  contribucién  del
procedimiento de revision especial a
los 6rganos contralores del Poder
Judicial Y Ministerio Publico.

Este procedimiento contribuiré a que se
pueda implementar replicaciones
legislativas las cuales podran someter a
revision ciertos actos efectuados por los
6rganos de control del Poder Judicial y el
Ministerio PUblico (OCMAy Autoridad
Nacional de Control del Ministerio PUblico)
con el fin de dar legitimidad a los casos
resueltos sin que por ello se afecte
principios basicos de simplicidad en
cuanto a procedimientos administrativos.

El Procedimiennto de Revision Especial

A. Politica Anticorrupcion

B. Privilegio de control posterior

Replicacion en organos institucionales

A. Poder Judicial

B. Ministerio Pablico
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