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RESUMEN

El archivo documental del ingeniero Eduardo Torroja Miret clasifica siete proyectos realizados entre 1928 y 1933 dentro del epigrafe
de planeamiento. Se trata del periodo inicial del urbanismo moderno en Espana. El articulo examina estos proyectos dentro de un
contexto de renovacion de la ensefianza del urbanismo para ingenieros de caminos y arquitectos, asi como de debate intenso sobre la
ciudad moderna con el objeto de discernir qué tipo de contribuciones al urbanismo concurren en estas propuestas. Los proyectos los
agrupamos en temas propios del pensamiento urbano de la época: ensanches, casas baratas y nuevas poblaciones. A partir de ellos,
establecemos los aportes potenciales de Torroja al planeamiento de su tiempo: las ensehanzas de la Ciudad Universitaria de Madrid,
la adaptacion del sistema estructural de viviendas a la planificaciéon urbana masiva, la vinculacién a partir de las infraestructuras de
las poblaciones con el territorio y, por altimo, el valor diferenciador y de calidad de la colaboracién profesional entre ingenieros y
arquitectos.

Palabras clave: Planeamiento urbano; movimiento higienista; ingenieros de caminos; arquitectos.

ABSTRACT

The documentary archive of the engineer Eduardo Torroja Miret classifies seven projects carried out between 1928 and 1933 un-
der the planning heading. This is the initial period of modern urban planning in Spain. The article examines these projects in the
context of a renewal of urban planning education for civil engineers and architects, as well as in an intense debate on the modern
city to discern what kind of contributions these proposals made to urban planning. The projects are grouped into typical themes
of the urban thinking of that time: ensanches (expansion), low-cost housing and new towns. From them, we establish Torroja’s
potential contributions to the planning of his time: the teachings of the University of Madrid Campus, the adaptation of the struc-
tural system of housing to massive urban planning, the link between the infrastructures of the towns and the territory and, finally,
the differentiating value and quality of the professional collaboration between engineers and architects.
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1. INTRODUCCION

El Archivo del ingeniero Eduardo Torroja Miret (ETM), de-
positado en el Centro de Estudios Historicos de Obras Pu-
blicas y Urbanismo (CEHOPU), alberga el fondo documental
constituido por los proyectos de ingenieria y edificacién desa-
rrollados en su Oficina Técnica (OTT) durante un periodo de
casi cinco décadas (1927-1965). Comenta Antufia y Pedregal
que “la mayor parte de los expedientes, mas de cuatrocien-
tos, son de estructuras de edificios, ademas de ciento veinte
proyectos de instalaciones diversas. Varias urbanizaciones,
mas de ochenta obras de saneamiento y acometida a varias
poblaciones; una cantidad parecida de puentes y acueductos,
y unos setenta y cinco expedientes referidos a depositos ele-
vados, presas o muelles” (1). El conjunto, de casi un millar de
expedientes que forman el Archivo Torroja, esta catalogado
en siete grandes grupos: infraestructuras urbanas, infraes-
tructuras hidraulicas, infraestructuras del territorio, infraes-
tructuras portuarias, edificacién, planeamiento y, por altimo,
informes y dictimenes técnicos. En el grupo de planeamien-
to se recogen solo siete expedientes de trabajos profesionales
datados entre los afnos 1928 y 1933.

Tabla 1. Numero de expedientes de proyectos del Archivo ETM.

1928 | 1929 | 1930 | 1931 | 1932 | 1933
1. urbanas 4 7 3 12 4 3
1. hidraulicas 1 1 2 2
1. territorio 2 2
1. portuarias 1
Edificacion 6 9 11 9 4 10
Planeamiento 1 3 2
Inf. técnicos 1

Estos proyectos equivalen a un 5% de los trabajos del periodo
(1928-33) (Tabla 1), y menos del 1,5% de la produccion total de
la OTT. Estas propuestas bien podrian ser consideradas como
trabajos de caracter ocasional o de colaboracién puntual con
otros técnicos, incluso como ideas plasmadas en proyectos no
construidos que fueron poco o nada relevantes en proyectos
sucesivos de la OTT y en la ampliamente estudiada obra y tra-
yectoria del ingeniero. Sin embargo, para Antuia y Pedregal,
“es conveniente estudiar su actividad a lo largo del tiempo, no
como una sucesién de hechos necesarios sino analizando la
forma en que estan encadenados y, especialmente, tener muy
en cuenta los proyectos no construidos o los que parecen “me-
nores”, por su interés intrinseco y porque frecuentemente son
los que conducen a sus grandes logros” (1). Estos trabajos me-
nores permiten entender trayectorias concretas.

Eduardo Torroja egres6 como ingeniero de caminos de la Es-
cuela Técnica Superior de Ingenieros de Caminos, Canales y
Puertos de Madrid en 1923. Muy pronto inici6 su labor pro-
fesional en la empresa HIDROCIVIL, dirigida por el profesor
e ingeniero de caminos José Eugenio Ribera, hasta 1927 en
que abrid su propia OTT. En 1934 con la creacion del Ins-
tituto Técnico de la Construccion y Edificacion (ITCE), del
que fue impulsor y primer director, su labor profesional es-
tuvo dedicada especialmente a la experimentacion y desa-
rrollo del calculo de las estructuras de hormigon. La etapa
comprendida desde 1927 hasta 1936 es tenida, en la biografia
de Torroja, como la més fructifera tanto por la realizacién de
obras singulares como por la cantidad de obra proyectada y
construida, alcanzando ya en la época un merecido prestigio
internacional (2).

En los afios en los que Torroja realizé los trabajos clasificados
como planeamiento, el urbanismo espafiol estaba iniciando
un profundo debate sobre su desarrollo y ensenanza a raiz de
la incorporacioén de las teorias modernas sobre la ciudad y la
implantacién del Estatuto Municipal de 1924 (3). Conviene re-
cordar que el arquitecto Fernando Garcia Mercadal afirmé ro-
tundamente que, en Espafia, el urbanismo naci6 oficialmente
el dia de la aprobacion del Estatuto Municipal (4). Es por ello
que nos parece relevante contextualizar los trabajos de pla-
neamiento de Torroja en este periodo seminal del urbanismo
espanol, en lo que fue la ensefianza de esta disciplina en las
escuelas de ingenieros de caminos y en las de arquitectura, en
su relacion estrecha con la teoria higienista y los trabajos técni-
cos de saneamiento, alcantarillado y abastecimiento de pobla-
ciones y, especialmente, con la discusion sobre el urbanismo
moderno y su reflejo en los primeros proyectos de ensanche y
casas baratas en la década de los afos 20.

La investigacion que hemos realizado indaga en los proyectos
de planeamiento existentes en la OTT para preguntarnos qué
tipo de actividad y pensamiento o, tal vez, qué contribucion al
urbanismo de aquellos afios pudo elaborar un joven ingeniero
que estaba decidido a construir las infraestructuras civiles de
lo que sera la ciudad moderna. De esta indagaciéon podemos
deducir una primera tipologia de trabajos vinculados con el
urbanismo y el planeamiento de la ciudad desarrollados en
su OTT, el pensamiento que tras dichos encargos subyace y
los aspectos que consideramos mas relevantes o contribucio-
nes de esta faceta menor de Torroja como “urbanista”, 16gi-
camente eclipsada por su monumental contribucién al desa-
rrollo de las estructuras de hormigén armado que proyect6 y
construy6 a lo largo de su vida.

2. URBANISMO EN LA DECADA DE LOS 20

En las universidades espafiolas, la ensefianza del urbanismo
se asignoé principalmente a los arquitectos. Garcia Gonzélez
(3) senala que eran profesionales formados en los aspectos
espaciales y edilicios de la arquitectura, mientras que los in-
genieros de caminos aportaban una especializacién centrada
en las infraestructuras de saneamiento, abastecimiento y en
el trazado viario. El higienismo fue un tema que subyacia en
el trasfondo de todo proyecto de urbanizacion y planeamien-
to. Este tema, dirfamos que casi “genético” en los contenidos
formativos procurados por los primeros planes de estudio del
siglo XX, tanto para arquitectos como para ingenieros de ca-
minos, se vera intensificado en la década de los anos veinte
al coincidir la crisis del planeamiento de ensanche y la apro-
bacién del Estatuto Municipal que instaba a la redacciéon de
planes de extension de las ciudades de més de 10.000 habi-
tantes (5). Estas circunstancias aceleraron el desarrollo de la
actividad urbanistica y la reflexién y debate sobre el urbanis-
mo moderno.

2.1. Los ingenieros y el Urbanismo

La revision de los primeros reglamentos del siglo XX para
la Escuela Especial de Ingenieros de Caminos, Canales y
Puertos de Madrid permite comprender como se introduce
y entiende el urbanismo en la formacién del ingeniero. En
el primer reglamento que refundia los ya aprobados en 1895
y modificaciones efectuadas en 1899, podemos comprobar
en su articulo 5 la presencia de 2 materias que luego seran
clave en la configuracién més propia del urbanismo: Abaste-
cimiento de aguas; Saneamiento de terrenos y poblaciones.
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Posteriormente, en el reglamento de 1910 se incluye por vez
primera la materia “Urbanizacién” unificando las dos mate-
rias anteriores. Sera en el reglamento de 1917 donde se reor-
ganiza nuevamente las materias para dar paso a la que se de-
nominard “Ingenierias sanitarias, municipal y agricola”. En
estos primeros momentos, comenta Garcia Gonzalez (3), la
contribucién de los ingenieros se centrara en la urbanizacion,
en los aspectos de saneamiento y trazado viario, intentando
mantener su responsabilidad sobre el disefio de ciudades.

El debate que por entonces se producia en la Revista de Obras
Publicas, 6rgano principal de difusion de los ingenieros de
caminos, en lo referente a la formacion y planes de estudios,
se centraba en la preocupacién sobre la mayor o menor pro-
porcién de teoria y practica que se impartia en la Escuela; las
ventajas e inconvenientes que podria abrir la constitucién de
una escuela politécnica y la relaciéon con el ejercicio profe-
sional libre, que ya no se centraba solo en el “escalafén”. Un
especial impulso a las demandas en materia de urbanismo
recogidas en la revista, las vamos a localizar, en el primer na-
mero del afo 1926 (6) donde ya desde su editorial se habla
de la “ingenieria municipal” como disciplina que sustenta la
teoria y la practica de la “municipalizacién”. Para aclarar el
papel del “ingeniero municipal”, el inspector general de obras
publicas, Pedro Garcia Faria, lo define como: el funcionario
especialista en servicios urbanos para desempenar la tarea
encomendada por el Estatuto Municipal, asi como otras res-
ponsabilidades vinculadas a la higiene urbana, la legislacion,
la habitacion y el trazado de poblaciones, conforme a los te-
mas tratados en el Congreso Internacional de Urbanismo de
Estrasburgo de 1923. Para ello el ingeniero de caminos, técni-
co que encaja perfectamente en este rol, debe poner de relieve
los estudios de urbanismo: “...de tan trascendental importan-
ciay que con sobrada razon empiezan a preocupar a los técni-
cos espaifioles, [y en los que] debamos cooperar los ingenieros
de Caminos”. Para mas adelante afirmar que: “mision de ellos
debe ser no sélo cuanto se refiere a saneamiento, distribucién
de servicios de agua luz y fuerza y trazado mas conveniente de
sus vias, sino el estudio de la facil comunicacién de las nuevas
barriadas con el centro, coordinando los medios de transpor-
te mas convenientes en cada caso” (6).

Alademanda y reivindicacion del ingeniero de caminos como
el técnico mas capacitado en todo lo relativo a los servicios
urbanos, se le une también las competencias como ingeniero
sanitario, responsable de todas las medidas de salubridad e
higiene de poblaciones argumentando la completa formacién
en estas materias en sus planes de estudio, y las notables ca-
rencias de los arquitectos.

La visiéon que se tenia del urbanismo desde la Escuela de Ca-
minos, en los afios de formacion del ingeniero Torroja y en
los primeros de su experiencia profesional, era reflejo de lo
anterior. La salubridad e higiene, servicios de abastecimien-
to urbano y trazado viario de poblaciones eran cuestiones
reivindicadas, en todo momento, por la competencia de los
ingenieros en estas materias.

2.2, Los arquitectos y el Urbanismo

Desde 1914, la asignatura de “Trazado, Urbanizaci6n y Sanea-
miento de poblaciones” que se cursaba en el altimo afio de
la carrera concentraba la formacién en urbanismo de los ar-
quitectos. César Cort Boti (1893-1978), primer catedratico de
urbanismo de la universidad espafiola, impulsé la renovacion
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del corpus tedrico de la asignatura promoviendo la Urbano-
logia como la ciencia del urbanismo que estudia el trazado de
las poblaciones, las obras de reforma y ampliacion de ciuda-
des, el abastecimiento de aguas, el saneamiento y la organiza-
cion de los servicios municipales. En el IX Congreso Nacional
de Arquitectura (I de Urbanismo) celebrado en el afio 1926, y
que se constituy6é como una asamblea disciplinar en la que se
debatieron los problemas que urgian al urbanismo en nuestro
pais, Cort present6 su Urbanologia como nueva metodologia
de ensefianza del urbanismo que vinculaba tinicamente a las
escuelas de Arquitectura. Esto levant6 criticas entre los par-
ticipantes, comandados por Gustavo Fernandez Balbuena,
que consideraban el Urbanismo una ciencia compleja que no
era exclusiva de una asignatura o de una tnica disciplina (7).
Mercadal, miembro de la generacion de jovenes arquitectos,
alert6 de la escasa formacion de los arquitectos espafioles en
la nueva ciencia por ser desconocedores de los textos y teorias
que estaban apareciendo en Europa. Junto a su advertencia
proponia una metodologia de aprendizaje del urbanismo ba-
sada en los casos practicos (8).

La Sociedad Nacional de Arquitectos a través de su 6rgano
oficial de difusion, la revista Arquitectura, contribuy6 al de-
bate sobre el urbanismo publicando progresivamente traba-
jos vinculados con la ciudad durante los anos 20. A principios
de esta década lo hizo con escasos textos que versaban sobre
la urbanizacion de ciudades espafiolas y los primeros escritos
de Leopoldo Torres Balbas sobre la ciudad de Granada. En
1925, se publicaron ejercicios de la Escuela de Arquitectura
de Barcelona que se correspondian con proyectos de urbani-
zacion de plazas frente a los principales monumentos de la
ciudad, guiados por Amadeo Llopart, profesor de la asignatu-
ra (9). De la Escuela de Madrid y relativo a la didactica de la
Urbanologia se publicaron trabajos de estudiantes en el que
los alumnos colaboraban en grupo, se costeaban el viaje y los
materiales necesarios para “realizar el estudio de reformas
locales, considerando los problemas desde el punto de vista
artistico y de la conveniencia del trafico”(10).

A finales de la década, la revista intensificé la publicaciéon de
articulos més especificos sobre el nuevo urbanismo. En 1927,
durante los meses de enero, marzo, abril y mayo, Mercadal
realiz6 una seccion bibliografica de urbanismo en la que pre-
sentaba breves resefnas de libros extranjeros fomentando el
estudio y debate de la nueva ciencia. En los siguientes afos se
sucederan la publicacién de propuestas de concursos de ante-
proyectos de extension, ensanche o de reforma interior: Bilbao
(1927), Zaragoza (1927), Burgos (1929), Madrid (1929), Sevilla
(1930), Ceuta (1930) y Badajoz (1933), junto a articulos donde
se profundizaba teéricamente sobre el nuevo urbanismo. En
1934, Mercadal public6 su conferencia sobre “El urbanismo
como técnica del siglo XX” (11) y, al afo siguiente, Cesar Cort
imparti el primer seminario de Urbanologia (12).

Estos afios de intensidad editorial, de primeros proyectos
y textos de urbanismo en Espafa coincidieron con el inicio
profesional de la OTT. La ciudad de Madrid se convirti6 en el
foco principal de esta nueva cultura urbana y donde sus pro-
tagonistas alzaron las primeras proclamas. El racionalismo
madrilefio en sus vertientes estética y funcionalista ensay6 la
renovacion de la vieja ciudad desde la responsabilidad de lo
que significaba construir la “nueva ciudad”. La Oficina Técni-
ca del Ayuntamiento de Madrid redact6 el Informe sobre la
ciudad (1929), documento extenso y completo que sirvié de
informacién base del Concurso Internacional para la Expan-
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si6on de Madrid (1930). Esto hizo patente el debate de si se
podia proyectar la ciudad desde el formalismo arquitecténico
o si existian otras alternativas condicionadas por la gestion
urbana. También el proyecto de la Ciudad Universitaria de
Madrid (CUM) destacd como un episodio significativo en este
debate por la combinacion que supuso la ejecucion de un plan
urbanistico junto con la construccion de nuevos edificios (13).
En este caso, al equipo de arquitectos coordinado por Modes-
to Lopez Otero se le unio6 el ingeniero Eduardo Torroja.

En estos afios de reformulacion de la ciudad y elaboracién de
propuestas de ensanche y reforma interior por toda Espafia,
la OTT comenzo a recibir encargos de escala y contenido ur-
bano. La manera de abordar los mismos y sus propuestas, en
colaboracién con otros arquitectos, nos permiten entender el
pensamiento que por entonces tenia el ingeniero Torroja en
relacion con la ciudad.

3. PROPUESTAS DE PLANEAMIENTO

En este apartado revisamos brevemente los 7 expedientes ar-
chivados como planeamiento que se han agrupado en tres te-
maéticas especificas propias del debate de la época: ensanche,
casas baratas y nuevas poblaciones (Tabla 2). Posteriormente
haremos un analisis mas concreto del papel jugado por di-
chos proyectos y sus consecuencias.

Tabla 2. Proyectos de planeamiento del Archivo ETM.

Exp. | Titulo Fecha
022 Ensanche de la poblaciéon de Benifaird de la 1/05/192
32 | valldigna (Valencia) 5/1929
o Barriada de “casas baratas” en Jerez de la 8/02/1930
43 Frontera (Cadiz) 93
Barrio Los Remedios. Ensanche de Triana
044 (Sevilla) 28/02/1930
o Barriada de “casas baratas” Cooperativa Vo- 10/06/1930
47 |luntad en San Fernando (Cadiz) 93
o Dos Barriadas de “casas baratas” 12/02/1931
53 (Cérdoba) 93
Concurso de anteproyectos de 8 poblados en
104 |la zona reglable Valle inferior del 30/08/1933
Guadalquivir
Concurso de anteproyectos de 5 poblados en
105 |lazona regable del canal de 30/08/1933
Guadalmellato

3.1. Ensanche

La primera incursiéon de Torroja en el planeamiento urba-
no es el proyecto de Ensanche de la pequefia poblaciéon de
Benifairé de la Valldigna (Valencia). La unidad documental
(ETM-032) recoge la propuesta que es complementaria a
toda una serie de proyectos que pretendian dotar de mejoras
higiénicas y establecer una pauta de crecimiento y extension
al municipio valenciano. Estos proyectos de la OTT fueron:
abastecimiento de aguas (Exp. 21), obras de saneamiento
(Exp. 27), matadero municipal (Exp.31), y lavadero piblico
(Exp. 35).

En 1929, Benifair6 padecia una grave despoblacion a causa
de la insalubridad del municipio. El plan de ensanche es una
colaboracién con el arquitecto Manuel Sanchez Arcas para
mejorar las condiciones higiénicas, aludiendo al argumento
propio de la época de “llevar el progreso” al pueblo para re-

tener y aumentar sus pobladores. El ensanche plantea una
estructura urbana en malla reticular que, al ser una solucién
uniforme, aporta salubridad y confort al pueblo, y que con los
nuevos viales y espacios abiertos aspiraba a crear una nue-
va entrada que, como se describe en la memoria, “indicara a
los visitantes el alto nivel moral que disfrutaba la poblacion”
(14). El ensanche, que tenia un tamafio casi tres veces mayor
que la poblacién, venia acompafiado también de una pequenia
reforma interior que establecia la regularizacién y ajuste de
alineaciones mediante la expropiacién de varias parcelas y la
regularizacion de viales a un ancho 6ptimo al trafico rodado.

La segunda incursiéon de Torroja en el planeamiento de la
ciudad se corresponde con su implicacién personal con el
ensanche de Triana en el barrio de los Remedios de Sevilla
(ETM-043). La participacion del ingeniero en este proyecto
se reconoce en dos etapas bien diferenciadas. La primera es
la elaboraci6n de un informe (Exp. 59) sobre la propuesta de
ensanche realizada por Fernando Garcia Mercadal en 1928
que modificaba el proyecto “Mejora, saneamiento y ensanche
interior de Sevilla en Triana” de Secundino Suazo realizado
entre 1924 y 1926. A raiz de la nueva propuesta surgieron dis-
crepancias con los criterios de la promotora “Sociedad Urba-
nizadora Los Remedios”. Torroja era accionista y miembro de
su consejo de administracion. A solicitud de la concesionaria
Los Remedios S.A, redact6 un breve informe de evaluacion.
Este documento, fechado el 28 de febrero de 1930, sirvi6 a
Torroja para exponer concisamente algunos pensamientos
propios sobre el urbanismo de la ciudad moderna. La se-
gunda etapa de participacion de la OTT se circunscribe a la
elaboracion de algunos planos técnicos de urbanizacion, de
distribucion de manzanas y planos de las infraestructuras del
proyecto de Mercadal (Exp.113 y Exp.149).

En el informe, Torroja admite carecer de elementos de jui-
cio y del conocimiento de la historia, antecedentes, finalidad,
caracteristicas del proyecto, estudio de la periferia y las po-
sibilidades de desarrollo presente y futuro de la ciudad de
Sevilla, para hacer una critica més profunda y acertada (15).
Su razonamiento no valora los aspectos estéticos del plan de
Mercadal, sino que se cifie a la ordenacion general para dar
indicaciones con las que obtener un aprovechamiento racio-
nal y préctico de la zona a urbanizar y asi acercarla a los cri-
terios planteados por la promotora. El informe se acompafia
de dos trazados del plan realizados por el propio Torroja que,
a modo de esquemas geométricos, proponen dos variantes de
la ordenacion que le sirven para presentar su concepcion y
definir las lineas principales del proyecto (16).

3.2. Casas baratas

Las unidades documentales Barriada en Jerez de la Frontera
(Cadiz) (ETM-043), Barriada para la Cooperativa de la Vo-
luntad en San Fernando (Cadiz) (ETM-047) y dos Barriadas
en Coérdoba (ETM-053) abordan el tema de las Casas Bara-
tas. La documentacion de cada una de ellas es variada y esta
compuesta de memorias, pliego de condiciones, cuadro de
precios, presupuestos parciales y generales, asi como la do-
cumentacién grafica relativa a la planta general, redes abas-
tecimiento, alcantarillado y alumbrado, planos de tipos de
viviendas o de edificios de servicios, junto con detalles de las
infraestructuras sanitarias y de la seccion del viario. En ge-
neral la labor de la OTT se circunscribe a la aplicacién de las
soluciones técnicas de las infraestructuras sanitarias urbanas
y a la definicién del sistema constructivo de la edificacion.
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De los tres conjuntos de barridas se desconoce los arquitectos
autores de las propuestas. A nivel urbano, los tres conjuntos
cumplen las determinaciones de la Ley de Casas Baratas en lo
relativo a la superficie edificada que equivalia solo al 25% de
la parcela, dejando el resto libre para viarios, plazas y jardi-
nes. A nivel de tipologias de casas los conjuntos son variados.
En Jerez de la Frontera se proponen 12 grupos de viviendas
para obreros, una ciudad jardin de 14 grupos de hotelitos y 11
grupos de casas familiares que se completaban con los edifi-
cios civiles de mercado y escuela, plazas y jardines a lo largo
de un eje central transversal. En San Fernando 21 casas de
una sola planta con dos tipologias y un edificio social. Y las
dos barriadas en Cérdoba presentan planos y alzados de dife-
rentes tipologias de viviendas econ6micas.

Uno de los aspectos mas relevantes que la OTT introduce en
estos tres proyectos es el sistema de construccién con hor-
migoén armado que Torroja estaba empleando en diferentes
proyectos durante aquellos afios. El sistema “Norefia y Torro-
ja” (Nor-Tor) permite desarrollar una obra “que con méaxima
economia permite al mismo tiempo las mejores condiciones
de habitabilidad e higiene que pueden hoy en dia exigirse”
(17). Este sistema estructural respondia a un contexto econé-
mico de escasez de materiales como la piedra y el ladrillo, y a
la bisqueda experimental de una construccién que, al mismo
tiempo, introducia rigidez y unidad a la estructura.

3.3. Nuevas poblaciones

Las dos unidades documentales: “Concurso de anteproyectos
para la construccion de ocho poblados en la zona regable del
Valle interior del Guadalquivir” (ETM-104) y “Concurso de
anteproyectos para la construccion de cinco poblados en la
zona regable del canal de Guadalmellato (Cordoba)” (EMT-
105), abordan la cuestion del urbanismo de las nuevas po-
blaciones. Ambas son las propuestas presentadas a la con-
vocatoria del Concurso del Plan de Obras de puesta en riego
de la zona regable del canal del valle inferior del Guadalqui-
vir. Concurso de anteproyectos convocado por el Ministerio
de Obras Publicas en 1933 en el que Eduardo Torroja, como
ingeniero de caminos, formé parte del equipo de los arqui-
tectos Santiago Esteban De la Mora, Luis Lacasa Navarro y
Jestis Martin Ramos. La propuesta del concurso del Valle de
Guadalquivir obtuvo un accésit. La propuesta para el canal de
Guadalmellato recibi6 el primer premio.

Segin la documentacién depositada en el Archivo, la colabo-
raciéon de Torroja en su condicién de coautor se centro en la
elaboracion de la documentacién exigida en la séptima base
del concurso que solicitaba la propuesta de los servicios pa-
blicos de abastecimientos de aguas potables, saneamiento y
alumbrado. El trabajo de la OTT se dedic6 a la elaboracion de
memorias y planos, con desarrollo pormenorizado, del estu-
dio de las redes de abastecimiento, saneamiento y de alum-
brado de cada una de las poblaciones, ocho y cinco respecti-
vamente, acompanados de cuadros de precios y presupuestos
parciales de ejecuciéon material y la definicion de detalles
constructivos de arquetas, aliviaderos de aguas pluviales o
puestos de transformacion eléctrica para cada anteproyecto.

4. CONTRIBUCIONES AL URBANISMO
A partir de la lectura y anélisis realizado en los expedientes

anteriores, y teniendo en cuenta el contexto en el que cada
uno de ellos fue realizado, la fecha de su desarrollo y el tipo
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de trabajo y colaboracién que tuvo el ingeniero, hemos esta-
blecido cuatro contribuciones que consideramos relevantes a
raiz de sus trabajos vinculados con el urbanismo.

4.1. Las influencias de la Ciudad Universitaria de
Madrid

En diciembre de 1928 culminé el primer proyecto conjunto de
planificacion de la CUM. La Oficina Técnica quedd finalmen-
te organizada por los arquitectos Lopez Otero, como director,
seguido por Luis Lacasa, Manuel Sanchez Arcas, Miguel de los
Santos, Pascual Bravo, Agustin Aguirre y el ingeniero Torroja.
La Junta Constructora, formada por la élite politica y univer-
sitaria del régimen (18) desechd la idea inicial de convocar un
concurso para la planificacion del conjunto y, tras varios viajes
de estudios por Europa y Norteamérica conociendo el funcio-
namiento de otros campus, confi6 el desarrollo de la redaccion
del plan de urbanizacién y anteproyectos de los edificios a la
Oficina Técnica. El joven Torroja, después de 5 afios de su ti-
tulacién, formaba parte de este selecto grupo de técnicos por
recomendacion del director de la escuela de Ingenieros de Ca-
minos (18). Si bien tenia en su haber experiencia de proyecto
y construccion en obras puablicas, principalmente en direccion
de obras de abastecimiento de aguas y saneamiento, puentes
y acueductos, no contaba con ninguna sobre trazado de via-
rios o planificacién urbana a juzgar por el curriculum que el
mismo envia a Lopez Otero para su valoracion (18). Sefalar
este aspecto es relevante para apreciar como el intenso trabajo
conjunto llevado a cabo para el disefio de la CUM, una pequefia
“microciudad”, se convertira en una verdadera “escuela practi-
ca”, antecedente de otros trabajos, en la que experimentar con
muchas de las ideas que en ese momento se valoraban. Esta
experiencia reunia las nuevas corrientes racionalistas, mas
proximas a Lacasa y Sanchez Arcas, junto con disefios ecléti-
cos y monumentalistas como los de Lopez Otero, aportaciones
de la linea romantica, tradicionalista y secesionista de Bravo y
Aguirre, junto con influencias de las Exposiciones Universales
coetaneas de tradicion compositiva y académica muy identifi-
cadas con el Antiguo Régimen (18).

El proyecto finalmente presentado, basado en principio en el
modelo “campus” que implicaba el concepto de la agrupacion
de edificios en torno a un espacio tnico, se fue transforman-
do y quedd sustituido por una “espina de nucleos”, segin la
definicion del propio Lopez Otero, sacrificada por la obten-
cién de una imagen coherente y homogénea de universidad,
configurada a base de plazas definidas por una serie de “fa-
chadas telon” perimetrales, y enlazadas entre si por el viario
(18) (Figura 1). La tradicion Beaux Arts y el monumentalismo
escenografico potenciado por el énfasis axial, la simetria bila-
teral y formacién de centralidades, de clara influencia de los
campus americanos, se combinaba con los recorridos efectis-
tas y mas ligeros propios de las Exposiciones.

Resulta razonable pensar el trasvase de ideas de unos pro-
yectos a otros, sobre todo, cuando se estan desarrollando al
mismo tiempo. En el Ensanche de Benifair6, Torroja y San-
chez Arcas utilizan como idea de proyecto un gran eje central
estructurador acompafiado por 2 diagonales formando una
composicion en tridente recogida en una nueva centralidad
(Figura 2 y 5b). Dicha centralidad estaria formada por una
doble plaza en forma de T con directriz perpendicular a la
anterior, formando un “jardin salén” con fondo escénico de
las fachadas del Hospital Romero, preexistente, y la construc-
ci6n de una nueva escuela publica.
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Figura 1. Planimetria de La Ciudad Universitaria de Madrid, 1928. Fuente: Chias, 1986.

17z

Figura 2. Plano de ordenacion del ensanche de Benifair6 de la Valldigna (Valencia), 1929. Fuente: Archivo ETM.
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La influencia de la CUM podemos verla también en el informe
que Torroja redacta sobre el proyecto de ensanche de Triana
por Mercadal. Su argumentacién est4 guiada por su sentido
préctico, racional y utilitarista. En ella expone lo que entien-
de que son desacuerdos del plan urbano: i) falta de exactitud
en los planos; ii) falta de simetria en los frentes de algunas
plazas, irregularidades en el trazado de calles, falta de aspec-
to organico, geométrico y regular en el plano de conjunto.

El ingeniero informa de las soluciones. La primera es la simple
correccion de los errores en un plano de replanteo con los datos
actualizados del terreno. Respecto a la segunda, reconociendo
elegantemente la autoridad de Mercadal, difiere de su trazado.
La mayor divergencia del plan de conjunto es la falta de “aspecto
artistico” que prescinde de simetria y de ordenacion clésica. Di-
cha reivindicacion se sustenta, sobre todo en el reconocimiento
que afirma debe tener toda composicion clasica para resolver de
forma racional los problemas de circulacién, orientacién y par-
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celacion. Torroja propone como solucion dos variantes al traza-
do a los que da valor de esquema o primera aproximacion, que
sirven para presentar su concepcioén y definir las lineas princi-
pales del proyecto (Figura 3 y 4). En sus propuestas se recupera
el efecto centrifugo de los viarios en estrella en la centralidad
del parque heredado de Zuazo, proponiendo nuevos cruces en
tridente y disefiando una plaza de organizacién en diedro a la
que le da protagonismo con el fondo de escena de las fachadas
(Figura 5¢ y 5d). En el proyecto se fijan la franja industrial, la
zona de casas baratas, la zona de viviendas burguesas, la via lon-
gitudinal, la via transversal, el parque y las entradas. Por otra
parte, Torroja insiste en mejorar las circulaciones principales y
las conexiones de las entradas con las diferentes zonas. En con-
creto, sefiala la circulacién de tranvias por la via longitudinal y
la via transversal o de circunvalacién, que llama la “via obrera”,
que sirve de conexién-vertebracion de la zona industrial y de las
casas baratas, rodeando el niicleo urbano central a modo de di-
sipador del tréfico.

Figura 3. Trazado 12 solucion del ensanche de Triana, E. Torroja, 1930. Fuente: Archivo ETM.

Figura 4. Trazado 2° solucién del ensanche de Triana, E. Torroja, 1930. Fuente: Archivo ETM.
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Figura 6. Iméagenes de la construcciéon Nor-Tor de la casa Conde de
Mejorada, Sevilla, 1928. Fuente: Archivo ETM.

4.2 Economia de escala: el equilibro entre las estruc-
turas y la planificacién urbana

Figura 5. Esquemas compositivos: a) Ciudad Universitaria; b)
Ensanche de Benifair6; ¢) Trazado 12 solucién Triana; d) Trazado 22
solucion Triana. Fuente: Elaboracion propia.

En los primeros proyectos de urbanismo que desarrolld
Torroja apreciamos una conexion con su faceta de pro-
yectista de estructuras. A la vista de estos proyectos en su
conjunto, identificamos una linea de experimentaciéon de
su OTT para avanzar en el tema de la construccién de ca-
sas econ6micas y concretar un sistema estructural capaz de
adaptarse a la escala, a la realidad econémica del momento
y a las distintas variantes tipologicas de la casa obrera y
burguesa.

8 Informes de la Construccion, Vol. 75, 572, e522, octubre-diciembre 2023. ISSN-L: 0020-0883. https://doi.org/10.3989/ic.6511


https://doi.org/10.3989/ic.79082

El debate sobre las casas baratas y ultrabaratas, en cuanto a
su legislacion, exenciones tributarias o su nula contribucién
a la forma de la ciudad moderna, recorri6 toda la década de
los afios 20. En 1924, Lacasa uni6 a la idea de economia la
del sentido social y ético de la vivienda burguesa y la vivienda
obrera (19). En 1929, Amos Salvador, al exponer su vision de
la vivienda “minima”, indicé que “la lucha con el centimetro y
la peseta es algo enormemente peliagudo, casi heroico” plan-
teando que esta adecuacién se debe acometer como un aspec-
to técnico-arquitectonico (20).

A partir de 1928, Torroja desarroll estudios previos y pro-
yectos de estructuras para viviendas unifamiliares aisladas
con las que ensayar la estructura de hormigén armado como
modelo de construccion a bajo precio de casas baratas. El ho-
telito del Conde de Mejorada en Sevilla (1928-29) fue una pe-
quea casa rectangular de 10 x 12 metros de planta, que pro-
b6 la viabilidad de este sistema estructural (Figura 6). Esto
anim6 al ingeniero al implantarlo en otros proyectos como
los cuatro hoteles de la Colonia el Plantio (Madrid,1928-30) y
los dos modelos de hotel en Cortagana (Huelva, 1928). En to-
dos ellos aplicd la patente de su disefio “Nor-Tor”, concebido
de forma que toda la estructura de pilares, vigas, losas y mu-
ros se ejecutaban de hormigdén armado “in situ”(21). También
en 1928 en el lavadero de Benifair6 de la Valldigna, experi-
menté con una cubierta de losa de 10 cm de canto apoyada
en soportales a través de capiteles, haciendo independiente
la estructura y la losa de los muros perimetrales (21). Con ello
obtenia en un proyecto muy sencillo, economias en la cons-
truccion e innovaciones estructurales premonitorias.

Esta preocupacion por la economia, sin duda de clara influen-
cia de la oficina de Ribera, perseguia un sistema constructivo
propicio para ser seriado, definiendo pautas que permitieran
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su industrializacién, especialmente para las casas baratas
(22). La oportunidad que le brindaron los proyectos de las
barriadas en Jerez de la Frontera, la Cooperativa Voluntad en
San Fernando (Figura 7) y las dos barriadas en Coérdoba, to-
das ellas con numerosas y diferentes tipologias de viviendas,
facilitaron la experimentacion de esta bisqueda, aportando
la escala urbana de estos proyectos. Dicha escala, abri6 la po-
sibilidad de generar economias de construccion con el disehio
de soluciones estandarizadas. Todo un paso previo a la posi-
bilidad de su industrializacion.

El intento y esfuerzo de Torroja por introducir en el merca-
do su patente de estructura lo enmarcamos en la biisqueda
técnica de la viabilidad econdmica, social y ética de las casas
“minimas”. Si este sistema hubiera arraigado, posiblemente
aliado con mas intervenciones y propuestas a escala urbana,
no cabe duda de que habria acelerado el sector de la construc-
cion de casas econémicas hacia su industrializacién (23). En
este sentido el debate sobre la entrada de la arquitectura mo-
derna en Espana que enfrentaba a los racionalistas estéticos
frente a los racionalistas funcionalistas, hubiera encontrado
en el racionalismo constructivo de Torroja, una tercera via
que, ante la progresiva eliminacién del ornamento de unos o
la precision de los programas de necesidades de otros, la 16-
gicay la economia de la construccion hubiera dictado normas
de depuracion de las formas arquitecténicas respecto a sus
ataduras historicas.

4.3 La conexion de la ciudad y el territorio en el ur-
banismo moderno

La amistad personal y el vinculo profesional de Torroja con
Sanchez Arcas, quien habia cursado estudios de urbanismo
en la Architectural Association de Londres (1922-23) y fue

Figura 7. Plano de ordenacion de la barriada de casas baratas de Jerez de la Frontera, Cadiz, 1930. Fuente: Archivo ETM.
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miembro de la comisiéon de seguimiento que surgi6 del I Con-
greso de Urbanismo cuyo propdsito era influir en el Gobier-
no para el cumplimiento de las conclusiones del encuentro
(24), o con Luis Lacasa, gran conocedor del urbanismo euro-
peo de entreguerras, especialmente el aleman, pudo influir
en el pensamiento del ingeniero sobre el nuevo urbanismo
en ciernes. De esta manera, el proyecto de ensanche de Be-
nifaird, bien podria entenderse que alberga un pensamiento
renovador en la parte correspondiente a la extension urbana
en la que se establecia una reticula o patrén de crecimiento
hipodémico. En la memoria del proyecto no se hace referen-
cia al modelo decimonoénico del ingeniero Cerda o al arte de
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Figura 8. Propuesta de ensanche de Triana, S. Zuazo, 1924. Fuente:
Diaz, 2019.
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Figura 9. Proyecto de ensanche de Triana, F. Garcia Mercadal, 1929.
Fuente: Diaz, 2019.
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Figura 10. Proyecto de ensanche de Triana, F. Garcia Mercadal,
1931. Fuente: Diaz, 2019.
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Figura 11. Anuncio del ensanche de Triana. F. Garcia Mercadal,
1931. Fuente: AC Documentos de Actividad Contemporénea.

los trazados urbanos clasicos, sino que se describe la exten-
sién como una estructura funcional de ejes de comunicaciéon
principal y secundario; viales de seccién adecuada que conec-
tan areas o caminos existentes y crean nuevas centralidades
donde ha de aparecer el programa social de la nueva ciudad.
El nuevo urbanismo de las agrupaciones de caracter rural
debia contar con los avances del tecnicismo y, para ello, el
trabajo del arquitecto era llevar los conocimientos que impli-
caban las nuevas formas de trazado urbano en la necesidad
de higienizacion del ambiente rural, “soluciones que ordenen
la vida”, esto es, implantar el pensamiento progresista y fun-
cional (25).

Un ejemplo de este pensamiento progresista es la propuesta
que Torroja transmite a Mercadal con sus dos variantes del
plan de ensanche del barrio de los Remedios. El ingeniero
parte de la disposicion urbana de Mercadal, pero mas alla
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de su reivindicacién por una falta de “aspecto artistico”, ve
la ciudad en términos de conexiones de areas funcionales. Se
fija en el sistema de ejes viarios, reflexiona sobre la movili-
dad y la prevision futura del trafico mediante el tranvia en la
via principal y la necesidad de circulaciones lateralizadas o
circunvalaciones, aumentando la conectividad de las diferen-
tes areas residenciales e industriales que capaciten enlazar el
norte con el sur de Triana o bordear su nicleo tradicional.
Estas variantes de desarrollo urbano indican que la modifi-
cacion del trazado de la estructura viaria es la que determi-
na las formas de las areas residenciales y no a la inversa. La
propuesta de la “via obrera”, o de circunvalacion, que argu-
menta Torroja en su informe, es recogida posteriormente por
Mercadal, incluyéndolo en su plan definitivo, destacando el
sistema de vias que atan y vertebran Triana con su ensanche.
Mercadal, impulsor y referente de la arquitectura moderna en
Espafla y miembro activo del GATEPAC, recoge esta mejora
de su propuesta de ensanche y la incluye, destacindola como
una via singular, en su proyecto que publicita como anuncio
en el nimero 2, 3y 4 de la revista AC Documentos de Arqui-
tectura Contemporanea en 1931 (26). El trazado iniciado por
Zuazo, reformulado por Mercadal, informado por Torroja y
reajustado de nuevo por Mercadal, introduciendo una ma-
yor densidad edificatoria (27), terminara siendo un modelo
de trazado moderno de ensanche de la ciudad exhibido en el
6rgano de mayor difusion de la arquitectura y el urbanismo
funcionalista de la Espana de la época (Figuras 8, 9, 10 y 11).

Otra aportacién interesante que podemos apuntar de los tra-
bajos de Torroja en torno al urbanismo, lo encontramos en su
participacion en el concurso de los poblados de Andalucia. A
priori podria sorprender por la lejania con el tipo de proyec-
tos de edificacion e infraestructuras que su OTT estaba reali-
zando en 1933. Bien por amistad o por compromiso, la cola-
boraciéon de Torroja con el equipo de arquitectos que propuso
dichos proyectos ha de verse como otra oportunidad que se le
presenta al ingeniero para enfrentarse a la problemética del

Rio Guadalquivir
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desarrollo del plan de infraestructuras de poblados de nueva
creacion. Las bases del concurso para cada poblado exigian la
realizacion de un plano general y de sus servicios exteriores
a escala 1/2500, en el que pudiera representarse los distintos
tipos de viviendas dentro de manzanas, el ancho de calles y
el emplazamiento de los servicios publicos. También se soli-
citaba un plano de urbanizacion de cada poblado a escala no
inferior a 1/1000 junto con una perspectiva general, asi como
los planos de viviendas con sus plantas, alzados y secciones.

Las bases del concurso no exigian ningin otro plano a ma-
yor escala porque no se consideraba la condicion territorial
ni tampoco habia ninguna reflexién en torno al paisaje de
los nuevos poblados. Nicolas Rubi6é y Tuduri en el I Congre-
so de Urbanismo ya habia senalado la necesidad de abordar
los planes regionales para hacer un nuevo urbanismo que, al
igual que el Regional planning anglosajén, estableciera un
sistema de relaciones entre las poblaciones satélites, los es-
pacios libres y la ciudad (28).

De la documentacion elaborada por Torroja, resulta de inte-
rés los planos de acometidas de alta tension, no por su teméa-
tica especifica sino por lo que suscitan (Figura 12). En ellos
se considera una visién global y genérica del conjunto de
poblaciones. Aunque con trazado muy esquemaético, los di-
ferentes poblados estan situados por un punto taquimétrico
y se relacionan entre ellos mostrando un sistema integrado
con sus distancias relativas a la ciudad. Simples en su defini-
cion, estos planos aportan una vision global del conjunto de
la intervencion mostrando, con ello, poblados conectados por
las infraestructuras y su relacién con el territorio y la ciudad.

Esta vision global de Torroja que plantea la resolucién de
las infraestructuras a nivel territorial era sin duda un pensa-
miento todavia prematuro para los especialistas en la ciencia
del nuevo urbanismo. Cuando Mercadal escribe en 1934 so-
bre el urbanismo como una nueva técnica, el progreso al que
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Figura 12. Redibujado del esquema de las acometidas de alta tension a los poblados del Gualdalquivir y Gualdalmellato. E. Torroja, 1933.
Fuente: Elaboracién propia.
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alude con la época maquinista, no se basa en la vinculacién
geografica o relacional de la ciudad con el territorio. Alude
a que el organismo urbano se basa en tres leyes esenciales:
circulacion, higiene y estética (11). El plano esquemético de
Torroja revelaba una idea moderna de planeamiento que tar-
daréa décadas en llegar y que era imposible de advertir ante la
velocidad impuesta por la tecnificacion de la época.

4.4 Technicae plures, opera Ginica

El pensamiento técnico y humanista de Eduardo Torroja que
demostré a lo largo de su trayectoria profesional bien podria
resumirse como “diversas técnicas trabajando conjuntamente
para alcanzar un resultado unitario”. Seguramente la prime-
ra escuela para ello fue su experiencia recién egresado en la
sociedad an6nima HIDROCIVIL, en la que se formarian tam-
bién los ingenieros José Entrecanales, Idelfonso Sanchez del
Rio y Ferndndez Conde, entre otros (21). Esta empresa fue la
primera de &mbito nacional que construy6 obras de hormigén
armado en Espafa con un volumen importante y un sistema
de organizacion propio (21), representando por tanto un buen
modelo de trabajo interdisciplinar que sin duda influy6 en la
manera de enfrentarse a los proyectos por parte de Torroja.

A esta predisposicion se le unieron dos circunstancias clave
que reforzaran la idea de trabajo conjunto entre técnicos para
alcanzar objetivos mayores. Por un lado, en el periodo entre
1928 y 1936, la actividad de la recién inaugurada OTT estu-
vo marcada por la crisis econdémica de los tltimos meses de la
dictadura de Primo de Rivera y por la Guerra civil, que se tra-
dujo en una importante disminucién de los trabajos de obras
publicas centrandose de forma casi exclusiva en el calculo de
estructuras de edificacién que se convertira luego en la princi-
pal ocupacion de la OTT (21). Por otro lado, en 1929, Torroja
comienza a trabajar en la Oficina Técnica de la CUM (18), es-
trechando su colaboracién con los arquitectos que trabajan en
ella, para realizar proyectos de edificacion tanto en el calculo de
las estructuras como en las instalaciones y la urbanizacién. De
estas colaboraciones, es de especial relevancia, la que mantuvo
con Sanchez Arcas con el que comenz6 trabajando en el plan
de ensanche de Benifair6 en 1929, luego realizo el pabellon de
la Junta Constructora de la CUM en 1930 y un afio después el
Hospital Clinico y la Central de calefaccion. Fuera del ambito
de la CUM colaboraron en el Mercado de Algeciras en 1932 y
en el concurso del Hospital de San Sebastidn en 1933 (24).

Esta manera de trabajar, no tan frecuente en la Espafia de
entonces, en la que arquitectos e ingenieros de caminos apor-
taban lo mejor de si para el proyecto, supone una experiencia
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ingeniero”. Creemos que es aqui donde verdaderamente ra-
dican las contribuciones al urbanismo del ingeniero Eduardo
Torroja Miret.
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