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1. UVOD

Javnopolitiéki kontekst

Prema Zakonu o odgoju i obrazovanju u srednjoj Skoli (Cl. 4., st. 2), odgoj i obrazovanje u srednjoj Skoli temelji
se na jednakosti obrazovnih mogucnosti za sve uc¢enike prema njihovim sposobnostima. Prema Nacionalnoj
razvojnoj strategiji Hrvatska 2030, osiguravanje jednakih uvjeta sustavnog odgoja i obrazovanja za svu
djecu i ucenike pretpostavlja dostupnost odgoja i obrazovanja svoj djeci i ucenicima. Prema Nacionalnom
planu razvoja sustava obrazovanja, odgoj i obrazovanje trebaju biti ukljucivi, kvalitetni i pravicni. Medutim,
podaci upucuju na postojanje obrazovnih nejednakosti jer neke skupine ucenika u Hrvatskoj joS uvijek
nemaju jednak pristup srednjoSkolskom obrazovanju te ne ostvaruju primjerenu podrSku tijekom odgojno-
obrazovnog procesa.

Ova publikacija donosi analizu problema obrazovnih nejednakosti na razini srednjoskolskog obrazovanja u
Hrvatskoj i predlaze moguca rjeSenja u obliku preporuka za javne politike. Analizu i preporuke je pripremila
radna skupina Mreze Cjelozivotno ucenje za sve, koja okuplja struCnjake, istrazivace i organizacije civilnog
drustva koji se bave problemom obrazovnih nejednakosti u Hrvatskoj u cjelozivotnom kontekstu, od razine
ranog i predskolskog odgoja i obrazovanja do visokog obrazovanja i obrazovanja odraslih.

Analiza i preporuke izradene su krajem 2022. i poCetkom 2023. godine, u istom periodu kada je izraden
i donesen novi krovni nacionalni dokument obrazovnih politika: Nacionalni plan razvoja sustava
obrazovanja za razdoblje do 2027. godine (dalje u tekstu: NPRSO). Mreza vidi analizu i preporuke kao
komplementarne NPRSO-u, buduci da je plan takoder identificirao obrazovne nejednakosti kao kljucan
izazov hrvatskog obrazovnog sustava, a srednjoroCna vizija plana je da sustav odgoja i obrazovanja bude
,UKljuCiv, kvalitetan i pravican”. Nadalje, Mreza je sudjelovala u eSavjetovanju o NPRSO-u i prihvacena je
vecéina prijedloga MreZe za jaCanje naglaska na pravicnost i ukljuCivost u dokumentu. Smatramo kako su
brojne preporuke predstavljene u ovom dokumentu komplementarne NPRSO-u te ih je moguce provesti
zajedno s vec planiranim mjerama. DugoroCnije mjere vidimo kao mjere koje bi mogle biti inkorporirane u
buduce akcijske planove i strateSke dokumente koje ¢e se donositi na nacionalnoj razini.



uvoD

0 Mrezi Cjelozivotno ucenje za sve

Mreza je pokrenuta u listopadu 2020. u sklopu projekta ,Tematska mreza Cjelozivotno obrazovanje
dostupno svima”, koji sufinancira Europska unija iz Europskog socijalnog fonda, a koordinira Institut za
razvoj obrazovanja. U rad MreZe je uklju¢eno ukupno 60 strucnjaka iz 10 temeljnih institucionalnih ¢lanova,
12 pridruzenih institucionalnih ¢lanova te 8 individualnih ¢lanova.’

Mreza CjeloZivotno uCenje za sve zalaze se za pravican i ukljuciv sustav odgoja i obrazovanja u Hrvatskoj.
Pravicnost i ukljuivost (eng. equity and inclusion) u kontekstu obrazovanja su usko povezani termini koji
se odnose na rieSavanje raznih oblika obrazovnih nejednakosti. Mreza definira navedene termine i njihov
meduodnos u skladu s definicijama UNESCO-a (2017):

e praviénost se u kontekstu obrazovanja odnosi na nacelo osiguravanja da ,se Svi polaznici

obrazovanja smatraju jednako vaznima”. NaCelo podrazumijeva da su polaznici obrazovanja raznoliki
te da mnogi polaznici zbog svojih osobnih karakteristika i vanjskih okolnosti mogu biti u nepovoljnom
polozaju u odnosu na druge polaznike tijgkom procesa ucenja. Nacelom praviCnosti nastoji se
osigurati da svi polaznici uspjeSno sudjeluju u obrazovanju i ostvare obrazovne ishode, bez obzira na
njinove karakteristike i okolnosti.

ukljuéivost se u kontekstu obrazovanja odnosi na proces uklanjanja prepreka pristupu, sudjelovanju
i uspjeSnom zavrSavanju obrazovanja. Proces podrazumijeva donoSenje mjera na razini obrazovnih
ustanova i obrazovnog sustava koje imaju za cilj izjednaCavanje mogucnosti medu polaznicima
obrazovanja. U ovom smislu, ukljuCivost obrazovnog sustava je temelj za postizanje pravicnosti u
obrazovanju.

Mreza je u okviru projekta 2021. godine provela istrazivanja o stavovima predstavnika nadleznih institucija
i drugih dionika o obrazovnim nejednakostima na svakoj razini obrazovanja (Farnell (ur.), 2022). Tijekom
2022. 1 2023. godine radne skupine Mreze provele su sliedeca istrazivanja:

kvantitativno i kvalitativno istrazivanje o iskustvima odgajatelja, ucitelja i stru¢nog osoblja vezanim
uz obrazovne nejednakosti u ranom/predskolskom i osnovnoSkolskomu odgoju i obrazovanju (Radna
skupina za rani i predSkolski odgoj i obrazovanje i osnovnoSkolsko obrazovanje?)

kvantitativno i kvalitativno istrazivanje o iskustvima nastavnika i ucenika vezanim uz obrazovne
nejednakosti u srednjoSkolskom obrazovanju (Radna skupina za srednje obrazovanje®),

kvantitativno i kvalitativno istrazivanje o odustajanju od studija na razini visokog obrazovanja (Radna
skupina za visoko obrazovanje?)

' Popis ¢lanova MreZe nalazi se u prilogu publikacije.
2 Clanovi radne skupine za rani i predSkolski odgoj i obrazovanje: Dejana Bouillet, Sanja Brajkovi¢, Thomas Farnell, Lucija Jusup, lvana

Novosglec, Eli Pijaca, Jelena Perak, Karmen Stipe¢, Marina Simanovi¢

® Clanovi radne skupine za srednje obrazovanje: Branislava Baranovic, Thomas Farnell, lvana Jugovic, Iris Marusic, Jelena Mati¢ Bojic,
Valentina Mikulic, lva Odak, Eli Pijaca, Jelena Perak, Sasa Puzic, Ana Skledar Matijevic, Josip Sabic

4 Clanovi radne skupine za visoko obrazovanje: Zvonimir Anig’, Nikola Baketa, Branislava Baranovi¢, Thomas Farnell, Vesna Kovag,
Ivana Mio€ic, Teo Matkovi¢, Iva Odak, SaSa Puzi¢, Ninoslav Sukanec Schmidt
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e analiza podataka o obrazovnim nejednakostima u podrucju obrazovanja odraslih (Radna skupina za
obrazovanje odraslin®)

e analiza poloZaja teme obrazovnih nejednakosti u strateSkim dokumentima Viade RH (Radna skupina
za javne politike®).

Temeljem rezultata provedenih istrazivanja te spoznaja iz ranijin relevantnih istrazivanja i analiza, radne
skupine MrezZe izradile su sintezu identificiranih problema obrazovnih nejednakosti u Hrvatskoj te izradile
preporuke za unaprijedenje praviCnosti i ukljucivosti obrazovnog sustava,posebno za svaku razinu
obrazovanja, kao i horizontalne preporuke za cijeli sustav odgoja i obrazovanja. Nacrti svih preporuka bili su
predmet strukturiranih dijaloga u vidu okruglih stolova i ,e-konzultacija” (prikupljanje povratnih informacija
putem virtualnih kanala) odrzanih tijekom 2023. godine.

Ova publikacija predstavlja rezultate cjelokupnog procesa u podrucju srednjoSkolskog obrazovanja koristeci
sliedecu strukturu:

e potencijali: snage i dobre prakse u sustavu
e jzazovi: analiza obrazovnih nejednakosti
e preporuke za javne politike: prijedlozi opcih ciljeva, specificnih cilieva i mjera.

Ciline skupine ove publikacije su primarno nadlezne institucije u podrucju srednjoskolskog obrazovanja,
jedinice lokalne i podru¢ne samouprave te obrazovne ustanove koje navedene preporuke mogu inkorporirati
u svoje trenutne i buduce obrazovne reforme, programe i inicijative. Istovremeno, vjerujemo da e publikacija
sluziti svim ostalim dionicima u podrucju obrazovanja u Hrvatskoj (ukljucujuci istrazivaCe, organizacije
civilnog druStva, predstavnike medija i same polaznike obrazovanja i njihove obitelji) da osvijeste razne
moguce nacine ublazavanja i, dugorocno, prevencije obrazovnih nejednakosti.

5 @Ianovi radne skupine za obrazovanje odraslih: Thomas Farnell, Katarina Jaklin, Teo Matkovi¢, lvana Novoselec, Tihomir Ziljak
6 Clanovi radne skupine za javne politike: Thomas Farnell, Anka Kekez Kostro, Ana Skledar Matijevi¢, Ninoslav S¢ukanec Schmidt



2. OKVIR: STRUKTURA ANALIZE

| PREPORUKA

Preporuke za javne politike predstavljene u ovoj publikaciji izradene su na temelju analize obrazovnih
nejednakosti na razini srednjoSkolskog obrazovanja u Hrvatskoj. Izvori podataka su istraZivanja koja su
proveli lanovi Mreze Cjelozivotno ucenje za sve, kao i druga dostupna istrazivanja, nacionalni dokumenti
i raspolozivi statistiCki podaci. U analizi je koriStena metoda ,analize problemskog stabla” koja omogucuje
kategoriziranje identificiranih problema u hijerarhiji uzro¢no-posljedicnih poveznica. Zbog kompleksnosti i
dubine problema obrazovnih nejednakosti, ¢lanovi Mreze su dodatno prilagodili okvir problemskog stabla
na nacin koji je prikazan u dijagramu u nastavku:

Sredi$nji problem

V
Pokazatelji problema
(prema dimenzijama pravicnosti i ukljucivosti)

Dobrobit Postignuce

Niska razina sudjelovanja Nedostatak osjecaja pripadnosti svojoj
u obrazovaniju ili u odredenim obrazovnoj zajednici, nesudjelovanje u
vrstama obrazovnih obrazovnim i druStvenim aktivnostima,
ustanova/programa nedostatak poticajnih odnosa i/ili negativna
iskustva zbog nepovoljnog polozaja

Niska obrazovna postignuca,
niska vjerojatnost nastavka
obrazovanja i/ili prerano
napustanje obrazovanja

V
Glavni éimbenici i prepreke
\
V
Dublji éimbenici i prepreke
Javnopoliticki okvir Organizacijska kultura Drustvene vrijednosti
Individualni ¢éimbenici Drugi drustveni ¢imbenici
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Okvir za analizu i za preporuke temelji se na definiranju tri dimenzije pravicnosti i ukljucivosti u obrazovanju
te na identificiranju pokazatelja obrazovnih nejednakosti vezanih uz svaku dimenziju:

dostupnost, fizicku pristupacnost i priustivost obrazovnih
ustanova/programa. Odnosi se takoder na osiguravanje pravicnih
i ukljucivin upisnih politika te na poticanje sudjelovanja skupina u
nepovoljinom polozZaju u obrazovaniju.

Dimenzije Definicija dimenzije Pokazatelj problema
Odnosi se na osiguravanje preduvjeta da pojedinci mogu bez Niska razina
———— prepreka pristupiti i upisati se u obrazovnu ustanovu ili program | sudjelovanja u
i koji odgovara njihovim potrebama ili obrazovnim ciljevima. obrazovanju ili u
[a) odredenim vrstama
Pristup Dimenzija podrazumijeva da obrazovni sustav osigurava obrazovnih ustanova /

programa

<

Odnosi se na osiguravanje optimalnog funkcioniranja i iskustva
polaznika obrazovanja, odnosno ostvarivanja njihovog prava i
mogucnosti cjelovitog i uskladenog razvoja potencijala.

Nedostatak osjecaja
pripadnosti svojoj
obrazovnoj zajednici,
nesudjelovanje

Ova dimenzija podrazumijeva da obrazovni sustav potice
prepoznavanje teSkoca koje odredeni polaznici imaju u
obrazovnom procesu te pruzanje odgovarajuce akademske i
socijalne podrske u obrazovnom procesu, s posebnim naglaskom
na skupine u nepovoljnom polozaju.

Dobrobit | Prema definiciji Europske komisije (u kontekstu Europskog pros- | u obrazovnim
tora obrazovanija), dobrobit u obrazovanju podrazumijeva da se i drustvenim
polaznici obrazovanja: aktivnostima,
e osjecaju sigurno, cijenjeno i poStovano nedosta_ta!lf potlcanlh
, T o o odnosa i/ili negativna
o aktlyno s UK|JU‘CUJU | smisleno angaziraju u akademskim i iskustva zbog
drustvenim aktivnostima nepovoljnog polozaja
e imaju samopouzdanje, samoefikasnost i osjecaj autonomije
e imaju podupiru¢e odnose s drugim polaznicima obrazovanja i
obrazovnim radnicima
e osjecaju pripadnost obrazovnoj zajednici te sretni i zadovoljni
su sa zivotima u Skoli.
U kontekstu pravicnosti i ukljucivosti, ova dimenzija
podrazumijeva da obrazovni sustav potice pravicno i ukljucivo
okruzje u obrazovnim ustanovama, da se primjenjuju pravicne i
ukljucive metode poducCavanja te da se osiguravaju primjereni
materijalni uvjeti za polaznike obrazovanja, posebice za skupine u
nepovoljinom poloZaju.
/ Odnosi se na osiguravanje smanjivanja razlika u obrazovnim Niska obrazovna
postignuc¢ima izmedu razliCitih skupina polaznika obrazovanja, postignuéa, niska
p sprieavanje preranog napustanja obrazovanja te poticanje vjerojatnost nastavka
nastavka obrazovanja nakon zavr$etka programa. obrazovanja i/ili
L, prerano napustanje
Postignuce

obrazovanja
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2. OKVIR: STRUKTURA ANALIZE | PREPORUKA

Obrazovne nejednakosti proizlaze prvenstveno iz Sirih druStvenih nejednakosti i njihove interakcije s
obrazovnim ustanovama i obrazovnim sustavom, zbog ¢ega su upravo te dvije kategorije navedene pod
glavnim éimbenicima i preprekama. Medutim, prepoznajuci kompleksnost obrazovnih nejednakosti i
potrebu holistickog razumijevanja kako ih prevenirati, analiza obuhvaca i dublje ¢imbenike i prepreke
koji (izravno ili neizravno) mogu imati negativan utjecaj na pravicnost i ukljucivost u obrazovanju. Sliedece
kategorije dubljin Cimbenika identificirane su na temelju induktivnog procesa analize stavova dionika o
obrazovnim nejednakostima i analize nalaza drugih istraZivanja i dokumenata:

Dublji éimbenici i
prepreke

Vrste izazova

Javnopoliticki okvir

Izazovi u obrazovnim politikama ili u drugim podrucjima javnih politika koji neizravno
imaju negativan utjecaj na pravicnost i ukljucivost u obrazovanju.

Organizacijska Izazovi vezani uz norme, prakse, rukovodenije i umrezavanie Kljucnih ustanova u sustavu

kultura (nadlezne institucije, obrazovne ustanove i dr.)

DruStvene vrijednosti | Izazovi vezani uz nacine na koji se vrijednosti obrazovanja te pravicnost i ukljucivost
percipiraju u drustvu.

Individualni Izazovi vezani uz motivaciju, kompetencije i obrazovne odabire pojedinaca. Ovi Cimbenici

¢imbenici se manifestiraju u kontekstu Sirih drustvenih ¢imbenika (vidi dolje).

Drugi druStveni
cimbenici

Izazovi vezani uz Sire socioekonomske i sociokulturne ¢imbenike u druStvu i nejednaku
raspodjelu ekonomskog, kulturnog, socijalnog i simbolickog kapitala.




3. POTENCIJALI: SNAGE | DOBRE PRAKSE

U SUSTAVU

U procesu izrade preporuka vazno je uzeti u obzir ne samo identificirane probleme, ve¢ prepoznati pozitivne
politike i prakse u sustavu te identificirati potencijal novih ili nadolazecih inicijativa za daljnje unaprjedivanje
pravicnosti i ukljucivosti u obrazovanju. NiZe u tekstu donosimo sazetak identificiranin snaga, ali i napomene
0 daljnjem prostoru za poboljSanje, nakon ¢ega donosimo detaljniju analizu problema i konkretne preporuke
za javne politike.

¢ Donesene suili unaprjedene politike financijske pomoci za u¢enike iz skupina u nepovoljnom
polozaju. Uvedeni su programi stipendija na nacionalnoj i lokalnoj razini, posebice za Rome i za
deficitarna zanimanja. UGenicima koji su Clanovi kucanstava kojima je priznato pravo na minimalnu
zajamCenu naknadu obvezni udzbenici financirani su iz proracuna Republike Hrvatske. Omoguceno je i
financiranje prijevoza, udzbenika i ucenickih domova na lokalnoj razini.

Usprkos ovom napretku, mnoge uvedene politike ne ispunjavaju zadani ucinak. Nacionalna stipendija
za Rome je niza od lokalnih, a financiranje prijevoza, uazbenika i ucenickih domova za vise skupina
u nepovoljnom poloZaju uvedeno je samo na lokalnoj, a ne i nacionalnoj razini, Sto znaci da su neke
Jjedinica lokalne i podrucne samouprave zakinute.

e Uvedeni su pomocnici u nastavi u srednjim Skolama za potporu uéenicima s teSkoéama u
razvoju.

Istovremeno, postoje brojni problemi sa statusom i neadekvatnim radnim uvjetima pomocnika u
nastavi, kao i problem kratkorocnog projektnog financiranja, Sto dovodi do upitne odrZivosti same
mjere te neizviesnosti za korisnike.

e Srednje Skole u Hrvatskoj imaju mogucnost zaposSljavanja struénih suradnika razlicitih
profila koji brinu o dobrobiti ucenika.

Zakon preavida zaposljavanje pedagoga, psihologa i strucnjaka edukacijsko-rehabilitaciiskog profila,
medutim, sve Srednje Skole nemaju strucnjake svih potrebnih profila.

Nadalje, postoje izazovi u vezi dostupnosti i opterecenosti strucnih suradnika: neujednaceno Su
dostupni po srednjim skolama. Takoder, propisani standardi u vezi potrebnog broja zaposlenih
strucnih suradnika u odnosu na broj djece se ne postuju (usp. Analiza stanja unutar Nacionalnog

11



12

3. POTENCIJALI: SNAGE | DOBRE PRAKSE U SUSTAVU

plana razvoja sustava obrazovanja). Nekih profila strucnjaka nedostaje na trZistu rada. Postojeci
strucni suradnici su Cesto preoptereceni, dok samo postojanje strucnih suradnika moze rezultirati
stavom medu dijelom nastavnika da ,nije njihov posao” da se brinu za dobrobit ucenika.

e Vlada RH je donijela Nacionalni plan za uklju¢ivanje Roma za razdoblje od 2021. Do 2027.

godine, koji sadrzi mjere koje se odnose na obrazovanje. Donesen je i Akcijski plan za provedbu
Nacionalnog plana za ukljucivanje Roma kojim se predlaze niz mjera usmjerenih na osiguravanje
jednakog pristupa Roma kvalitetnom, uklju€ivom obrazovanju, a na razini srednjoSkolskog obrazovanja
istiCu se mjere protiv segregacije te za smanjenje razlika u dovrSetku srednjoskolskog obrazovanja djece
pripadnika romske nacionalne manjine u odnosu na ostalu djecu.

Ipak, tek oko trecine romskih ucenika sudjeluje u obrazovanju na Srednjoskolskoj razini.

Viada RH je donijela akcijski plan za integraciju osoba kojima je odobrena medunarodna
zastita koji sadrzi mjere koje se odnose na obrazovanje. Akcijski planovi za integraciju trazitelja
azila i azilanata koji sadrze mjere koje se odnose na obrazovanje doneseni su u nekim sredinama na
lokalnoj razini (npr. Grad Zagreb).

Nacionalni akcijski plan vrijedio je od 2017. do 2019. godine, a nakon isteka tog razdoblja nije
donesen novi plan.

MZ0 je otvorio natje¢aj za prijavu projekata Skolskih preventivnih programa od 2020.
godine te Akcijski plan za prevenciju nasilja u Skolama. NatjeCaj za prijavu financiranja provedbe
Skolskih preventivnih programa predstavlja posebno vrijednu inicijativu za osiguravanje dobrobiti ucenika
poput brige za mentalno zdravlje.

lako se inicijative cesto uvode, one se uvode bez rjesavanja otvorenih sustavnih/horizontalnih
pitanja ili umreZavanja kljucnih aktera te povezivanja znanja i iskustava, $to dovodi do precestog
rasipanja resursa. Dodatno, iznosi koji su dodijeljeni skolama u prosjeku su relativno niski, Sto
dovodi u pitanje njihov ucinak.



4. |ZAZOVI: ANALIZA OBRAZOVNIH

NEJEDNAKOSTI

U nastavku teksta donosimo tablicu sa sazetkom identificiranih problema obrazovnih nejednakosti na razini
srednjoSkolskog obrazovanja. Nakon prikazane analize slijede preporuke cilieva i mjera za adresiranje
navedenih problema.

1. SREDISNJI PROBLEM
Obrazovne nejednakosti na razini srednjoskolskog obrazovanja

2. POKAZATELJI PROBLEMA

Pristup e  Znacajan broj ucenika ne uspije upisati srednju Skolu u skladu sa svojim
obrazovnim aspiracijama.

Popunjenost kapaciteta najvisa je u gimnazijama, a osobito u prirodoslovno-
matematickim i prirodoslovnim gimnazijama. Popunjenost strukovnih programa s
pristupom maturi nesto je niza (oko 90,9%), dok je najviSe nepopunjenih mjesta u
trogodi$njim programima.

Izvor: Matkovic i Sabi¢ (2022)

e Ucenici iz ekonomski i kulturno privilegiranih obitelji ¢eS¢e pohadaju
gimnazije, dok ucenici iz manje privilegiranih obitelji CeS¢e upisuju
strukovne Skole.

Izvori: Puzic, Odak i Sabi¢ (2019); Puzic, Sabi¢ i Odak (2021)
¢ Trogodisnje strukovne $kole imaju veéi udio uéenika nizeg

socioekonomskog statusa, u¢enika s teSkoéama u razvoju i ucenika
pripadnika romske nacionalne manjine.

Izvori: Matkovi¢ i sur. (2013); Baranovic (ur.) (2015)
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4.1ZAZ0OVI: ANALIZA OBRAZOVNIH NEJEDNAKOSTI

e  Postoji rodna nejednakost prema vrsti Skola. ViSe djevojaka nego mladica ide u
gimnazije, osobito u opcée i jezicne gimnazije. U ¢etverogodisnjim strukovnim Skolama
mladica je znatno viSe u programima kao Sto su strojarstvo i elektrotehnika, dok
je djevojaka viSe u programima kao Sto su ekonomija i zdravstvo. U industrijskim i
obrtnickim Skolama viSe je mladica, iako je u programima koji se odnose na osobne
usluge znatno viSe djevojaka.

lzvor: DZS (2022)

Pristup

e Postoje brojne druge skupine u nepovoljnom polozaju koje imaju izazove u
pristupu srednjoSkolskom obrazovanju:

0  Romi: Samo 31% romske djece u dobi od 14 do 19 godina se Skoluje (Izvor:
Vlada Republike Hrvatske, 2021.)

0 ucenici iz ruralnih podru¢ja, manjih mjesta i otoka (Izvor: Baranovic, ur., 2015,
Klepac, 2016)

0 ucenici s teSkocama
Pravobranitelj za osobe s invaliditetom (2022).

lako postoje brojni iskustveni uvidi, podatci koji proizlaze iz istrazivanja su oskudni, $to
upucuje na potrebu provodenja daljnjih istrazivanja.




2. POKAZATELJI PROBLEMA

Dobrobit

4.1ZAZ0OVI: ANALIZA OBRAZOVNIH NEJEDNAKOSTI

Postoje izazovi vezani uz mentalno zdravlje, stres i anksioznost na razini
populacije srednjoskolaca.

lzvor: Kozjak Mikic, Joki¢ Begi¢ i Bunjevac (2012)

Ucenici gimnazija su izloZeniji izazovima mentalnog zdravlja, stresa i
anksioznosti.

lzvor: Kozjak Mikic, Joki¢ Begic¢ i Bunjevac (2012), Puzi¢ i sur. (2023.a, 2023.h)

Ucenici strukovnih $kola imaju veéi broj izostanaka s nastave od ucenika
gimnazija.
lzvori: MZ0 (2022)

Postoje razlike u nepovoljnom iskustvu uéenja prema spolu: djevojke
iskazuju veci stres, dok mladi¢i imaju veci broj neopravdanih izostanaka.
Izvor: Petak, Braj$a-Zganec (2014); Kozjak Miki¢, Jokié Begi¢ i Bunjevac (2012), Kereste$
(2021) Ambrus, Budes, Likovic, Mihaljevi¢ i Mirkovi¢ Knaus (2021) Skolski e-Rudnik [Vol. 2];
Ministarstvo znanosti i obrazovanja (2023)

Ucenici s teSkocama su izlozeni brojnim izazovima koji utjeéu na njihovu
dobrobit u Skolama.

Na trzitu rada nedostaje osoba kvalificiranih za pruzanje potpore ucenicima s
oStecenjima sluha. Takoder, u¢enicima s poremecajima u ponasanju i oStec¢enjima
mentalnog zdravlja ¢esto se izrice mjera iskljuCenja iz srednje Skole zbog velikog broja
neopravdanih sati ili agresivnog ponaSanja.

UCenici s oStecenjem vida imaju izazove s pravovremenim osiguravanjem udzbenika.
Takoder, zabiljezeni su izazovi s prijevozom te smjeStajem u uceniCke domove, kao i s
izvodenjem praktiCne nastave u strukovnim programima.

[zvor: Pravobranitelj za osobe s invaliditetom (2020)
Miadi iz raznih skupina u nepovoljnom polozaju izloZeni su brojnim

izazovima i problemima tijekom srednjo$kolskog obrazovanja. Te skupine
ukljuCujus

o

ucenike iz obitelji nizeg socioekonomskog statusa
djecu s teSkocama u razvoju

pripadnike romske manjine

LGBTQ+ ucenike

ucenike iz alternativne skrbi

ucenike iz ruralnih podrucja, manjih mjesta i otoka
djecu hrvatskih branitelja

ucenike sa statusom azilanta/izbjeglice

ucenike koji putuju u Skolu

beskucnike i one koji se nalaze u riziku od beskucnistva
ucCenike roditelje.

Izvori: Puzi¢ i sur. (2021.), Puzié i sur. (2023.a, 2023.b), Stambuk (2022.); Matkovi¢ (2010),
Kletecki Radovic, Vejmelka i Druzi¢ Ljubotina (2017), Bilic i Balog (2019)

O O O O O O oo o o o
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4.1ZAZ0OVI: ANALIZA OBRAZOVNIH NEJEDNAKOSTI

2. POKAZATELJI PROBLEMA

Postignuce

Niska razina svih vrsta pismenosti uéenika srednje Skole u odnosu na ostale
0ECD zemlje ukljucene u PISA istrazivanja.

Izvor: Markogic¢ Dekanic i sur. (2020)

Slahiji rezultati uéenika strukovnih $kola na drzavnoj maturi u odnosu na
gimnazijalce.

Izvori: Skolski e-Rudnik (e rudnik 3) MZO (2022); Sabi¢ (2019);

Ucenicima trogodisnjih strukovnih Skola znatno je otezan nastavak
obrazovanja.

lzvori: Bukovi¢, Matkovi¢ (2018); Matkovi¢, Lukic, Bukovi¢, Doolan (2013); Baranovic¢ (2015)

Uspjeh u srednjoj Skoli i aspiracije za nastavak obrazovanja povezani su sa
socioekonomskim i sociokulturnim porijeklom ucenika.

Izvori: Kodutié, Puzié i Doolan (2015); Puzi¢, Gregurovié i Kosuti¢ (2016); Puzi¢, Odak i Sabic
(2019), Puzi¢ i sur. (2023.a, 2023.h)

Djeca iz obitelji s manje kvalitetnim interakcijama u obitelji imaju nizi
uspjeh u skoli.

lzvor: Luketi¢ (2018)

lako je rano napustanije srednjoskolskog obrazovanja u Republici Hrvatskoj
znatno nize od prosjeka EU, povezano je s nizim stupnjem obrazovanja
roditelja i nizim prihodima kuéanstva.

Izvori: Matkovi¢ (2010); Jugovié i Doolan (2013), Jugovié, Doolan (2013); Tomi¢, Botrié, Zili¢
(2018.), Ratkajec GaSevi¢ i Horvat u Zovko i sur., ur. (2022).

Ucenici s teSkoéama u razvoju u veéem su riziku od ranog napustanja
srednjo$kolskog obrazovanja.

lzvor: Popovic, S. i Buljevac, M. (2016).




3. GLAVNI GIMBENICI | PREPREKE

Obrazovni sustav

4.1ZAZ0OVI: ANALIZA OBRAZOVNIH NEJEDNAKOSTI

Pristup e  Kriteriji za upis u srednju $kolu temelje se na ocjenama iz osnovne $kole i ne
ukljuéuju dovoljno kriterija za poticanje pravi¢nosti i ukljuéivosti.
lzvor: Priopéenje MreZe (2022)
® Regionalna nedostupnost obrazovnih programa.
lzvor: Matkovic, Sabi¢ (2022.)
¢ Ravnatelji strukovnih srednjih $kola percipiraju da njihovi uéenici imaju otezan
pristup visokom obrazovaniju.
lzvor: Puzi¢ i sur. (2022), Program razvoja sustava strukovnog obrazovanja i osposobljavanja (2016.
-2020)
e Suzen izbor srednjih Skola za ucenike s invaliditetom temeljem ponude
programa.
lzvor: Popovic, S. i Buljevac, M. (2016).
Postignuée | e Trogodisnji strukovni programi imaju nedovoljan broj opéeobrazovnih

sadrzaja te nemaju izravhu mogucnost polaganja drzavne mature, Sto otezava
prohodnost prema visokom obrazovanju.

zvor: CEDEFOP (2020)

Obrazovne ustanove

Pristup

Na razini osnovnog obrazovanja, u¢enici se usmjeravaju prema stereotipnim
obrascima.

Primjerice, ucenici s loSijim postignuc¢ima usmjeravaju se u strukovne trogodisnje
programe, dok se djevojke usmjerava k drustveno-humanistickom podrugiju.

[zvori: Program razvoja sustava strukovnog obrazovanja i osposobljavanja (2016. - 2020.),
Baranovic, ur. (2015)
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4.1ZAZ0OVI: ANALIZA OBRAZOVNIH NEJEDNAKOSTI

3. GLAVNI GIMBENICI | PREPREKE

Dobrobit i ® |zazovi s nastavnicima: profesionalno sagorijevanje kvalitetnih i motiviranih
postignuce nastavnika; nestruéno izvodenje nastave i niska motivacija za rad kod dijela
nastavnika.

lzvor: Puzi¢ i sur. (2022)
e Razlike u $kolskom menadzmentu, odnosno vodenju $kola.
lzvor: Puzi¢ i sur. (2022)

e Nedostatak prepoznavanja uéenika s emocionalnim i psiholoskim teSko¢éama,
kao i s teSkoéama u razvoju, radi pruzanja dodatne podrske.

lzvor: Kozjak Mikic, Joki¢ Begi¢ i Bunjevac (2012), Puzic i sur. (2022)

* Nedostatak sustava podrSke za ucenike s losijim Skolskim uspjehom te djeci s
teSkocéama u razvoju.

Izvori; Puzi€ i sur. (2022), Puzié i sur. (2023.a, 2023.b)
e Nedostatak podrske strucnih sluzbi nastavnicima.
lzvor: Puzi¢ i sur. (2022)

* Nedostatak profesionalnog usmjeravanja i karijernog savjetovanja u srednjim
Skolama.

lzvor: Odak i Puzi¢ (2019)
¢ Nedostatna suradnja Skole i roditelja.
lzvori: Miljevic-Ridicki, Pahi¢ (2010) (za romsku zajednicu) Puzic i sur. (2022)

4. DUBLJI CIMBENICI | PREPREKE

Javnopoliticki e Kratko trajanje obveznog obrazovanja negativno utjece na moguénost
okvir postizanja boljih obrazovnih postignuéa koja bi mogla rezultirati
smanjenim nejednakostima.

Izvori: Puzi¢, Gregurovi¢ i Odak (2018)

e Sustav ne prepoznaje brojne skupine u nepovoljnom polozaju, npr. ucenici
s psihiékim problemima, LGBTIQ+ ucenici, uéenici djeca migranata, mlade
majke, i dr.

Izvori: Stambuk (2022), Puzié i sur. (2022), Jugovié i Bezinovié (2020)

e Deficitarnost zanimanja poput profesora matematike, fizike i informatike
- niska primanja nastavnika; problem zadrzavanja nastavnika u profesiji.

Izvor: Marko€i¢ Dekanic¢ A., Marku$ Sandri¢, M., Gregurovi¢, M. (2019.), Puzi¢ i sur. (2022)

e (Otezano zapoSljavanje struénjaka za rad s u¢enicima s teSkoéama u
razvoju.

Izvori: Popovic, S. i Buljevac, M. (2016), Puzi¢ i sur. (2022)
¢ Nedovoljne kvote studenata na Edukacijsko-rehabilitacijskom fakultetu.

[zvor: PuziC i sur. (2022)




4. DUBLJI CIMBENICI | PREPREKE

Organizacijska
kultura

4.1ZAZ0OVI: ANALIZA OBRAZOVNIH NEJEDNAKOSTI

Neodgovarajuca kvaliteta suradnje s centrima za socijalnu skrb, §to se
pripisuje potkapacitiranosti tih centara.

[zvor: PuziC i sur. (2022)

Vrijednosti

Dominantna vrijednost ,,meritokracije”, bez uzimanja u obzir u dovoljnoj
mijeri da ucenici svoje obrazovne putove zapocinju i nastavljaju s bitno
razlicitih pozicija (npr. s obzirom na stavove drustvene okoline, obiteljsku
ili zdravstvenu situaciju).

lzvor: Puzi¢ i sur. (2022)

Percepcija nizeg ugleda strukovnog obrazovanja, posebice obrtnickih
Skola (manja prestiznost u odnosu na gimnazijske programe).

lzvor: Bukovi¢, Matkovic (2018)

Dominantnost rodnih i drugih stereotipa, Sto utjece na proces
poducavanija te usmjeravanja tih ucenika.

lzvor: Jugovié (2015, 2017)

Obrazovanje nije dovoljno prepoznato kao druStvena vrijednost te niski
drustveni status i ugled nastavnicke profesije.

Izvor: Marko€i¢ Dekanic¢ A., Marku$ Sandri¢, M., Gregurovi¢, M. (2019.)

Individualni
¢imbenici

Ucenici iz neprivilegiranih sredina nemaju dostatne informacije za
donoSenje kvalitetnih odluka o obrazovnim odabirima.

lzvor: Odak i Puzi¢ (2019)

Prisutno je ,,samoiskljucivanje” uéenika kod nastavka obrazovanja nakon
srednje Skole. Zbog ograni¢enih socioekonomskih resursa i neraspolaganja
relevantnim informacijama, ucenici ¢esto zakljuce da odredeni obrazovni smjer
Lnije za njih” ili Zele izbjeci odabir obrazovnog puta koji nosi odredeni rizik.

Izvori: Puzi¢, Odak i Sabi¢ (2019); Puzi¢, Sabi¢ i Odak (2021):

Nedovoljno razvijene kompetencije kako uciti nacine uéenja, razlike u
akademskoj samoefikasnosti uéenika izmedu raznih skupina.

[zvor: Risti¢ Dedic i sur. (2017) , Puzi€ i sur. (2023.a, 2023.b)

Nedostatne tehniéke mogucnosti pracenja nastave na daljinu (racunalna
oprema, internetska veza i sl.).

lzvor: PuziC i sur. (2022)
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4.1ZAZ0OVI: ANALIZA OBRAZOVNIH NEJEDNAKOSTI

4. DUBLJI CIMBENICI | PREPREKE

Drugi drustveni
éimbenici

Siromastvo i nejednakosti vezane uz obiteljski socioekonomski i
sociokulturni status kao izrazito snazan izvor obrazovnih nejednakosti
koji oblikuje obrazovne uvjete i kvalitetu zivota ucenika.

[zvori: Baranovic, ur. (2015); KleteCki Radovic, Vejmelka i Druzi¢ Ljubotina, 2017, Puzi¢ i sur.
(2023.a, 2023.h)

Cesta manjkavost javnih servisa u manjim sredinama (npr. pravovremena
psiholo$ka pomo¢ izvan $kole; rana intervencija i struéna podrska za
djecu s teSkoéama u razvoju; javni prijevoz).

[zvor: Perak (2021)

Pojava kriza koje produbljuju postojece nejednakosti (pandemija
COVID-19, potres).

Izvor: Risti¢ Dedic i Joki¢ (2021), Europski parlament (2022)




5. PREPORUKE: CILJEVI

U nastavku donosimo preporuke za opCe i specificne cilieve buducih javnih politka u Hrvatskoj za
smanjivanje obrazovnih nejednakosti na razini srednjoskolskog obrazovanja. Specificni cilievi su grupirani u
Sest tematskih podrucja predlozenih mjera, prema strukturi koja je dogovorena za sve razine obrazovanja
(od ranog i predSkolskog odgoja i obrazovanja do visokog obrazovanja i obrazovanja odraslih). U nastavku
teksta predstavljamo preporuke konkretnih mjera za postizanje svakog od predlozenih specificnih ciljeva.

Preporuke su komplementarne Nacionalnom planu razvoja sustava obrazovanja za razdoblje
do 2027., buduci da je plan takoder identificirao obrazovne nejednakosti kao kljucan izazov hrvatskog
obrazovnog sustava, a srednjorocna vizija plana je da sustav odgoja i obrazovanja bude ,ukljuCiv, kvalitetan
i pravican”. Smatramo da preporuke mogu sluZiti kao vazan resurs u planiranju i provedbi predlozenih mjera
za srednje obrazovanje.

Opéi ciljevi
1. Osigurati jednak pristup kvalitetnom srednjoSkolskom obrazovanju za sve ucéenike;
2. Smanijiti socijalne i rodne nejednakosti u odabiru vrste srednje $kole;

3. Osigurati podrsku uéenicima kako bi se smanijile razlike u postignué¢ima i smanjio rizik
od ranog napustanja obrazovanja;

4. Unaprijediti dobrobit uéenika u srednjoskolskom obrazovanju, posebice ucenika iz
skupina u nepovoljnom polozaju.
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4.1ZAZ0OVI: ANALIZA OBRAZOVNIH NEJEDNAKOSTI

Specificni ciljevi

Podrucje
intervencije

Specificni ciljevi

1. Javnopoliticki
okvir

Javnopoliticki okvir je definiran nacionalnim strategijiama koje se odnose na
obrazovnu politiku. MreZa CjeloZivotno ucenje za sve smatra da je trenutni okvir
zadovoljavajuci te da se unutar njega mogu uklopiti svi kljucni problemi i rieSenja.

ll
]

2. Pristupacnost

2.1 Smanijiti prepreke za upisivanje srednje Skole u skladu s odabranim obrazovnim
cilieva uCenika/ucenica

2.2 Smanijiti rodne nejednakosti u odabiru vrste srednje Skole

©

=

3. Financijska
potpora

3.1 Osigurati ravnomjernu regionalnu dostupnost udzbenika, prijevoza i smjestaja
te stipendija za ucenike iz skupina u nepovoljnom polozaju

3.2 Osigurati tehni¢ke mogucnosti za potporu ucenju

3.3 Sustavno adresirati nedostatak potrebnih kvalificiranih nastavnika, posebice u
malim sredinama

&>

4. Podrska za
ucenike

4.1 Osigurati stru¢nu podrsku u podrucju mentalnog zdravlja i pozitivnog razvoja /
dobrobiti (eng. wellbeing)

dob
s

5. Podrska za
nastavnike

5.1 Unaprijediti nastavniCke kompetencije za praviénost i ukljucivost
5.2 Osigurati podr§ku nastavnicima za sprjeCavanje profesionalnog sagorijevanja

6. Ukljuciva ustanova

6.1 Definirati i osigurati razvoj kompetencija ravnatelja odgojno-obrazovne ustanove
potrebnih za stvaranje inkluzivne Skole

6.2 Definirati i osigurati razvoj kompetencija stru¢nih suradnika odgojno-obrazovne
ustanove potrebnih za stvaranje inkluzivne Skole




6. PREPORUKE: MJERE

1. Javnopolitic¢ki okvir

Javnopoliticki okvir je definiran nacionalnim strategijama koje se odnose na obrazovnu politiku. Radna
skupina za srednjoskolsko obrazovanje MreZe CjeloZivotno ucenje za sve smatra da je trenutni okvir
zadovoljavajuci te da se unutar njega mogu uklopiti svi kljucni problemi i riesenja.

.T
<=
| 2.Pristupaénost

Specifiéni cilj 2.1. Smanijiti prepreke za upisivanje srednje Skole u skladu s odabranim
obrazovnim ciljevima uéenika/ucenica

Mjere” (kratkorotno/ | ®  Povecati kapacitete i broj upisnih mjesta u najtrazenijim $kolama/programima

srednjorocno) . . . , L
e  (sigurati ciljanu potporu za otklanjanje prepreka pristupu srednjim Skolama
e Unaprijediti profesionalno usmjeravanje ucenika u osnovnoj Skoli za informiranje
i podizanje aspiracija za razne vrste srednjih Skola i kasnijih karijernih putova
e Uvesti kriterije za poticanje pravi¢nosti i uklju¢ivosti u kriterije upisa u srednju
Skolu
Mjere ®  Razviti model vrednovanija i ocjenjivanja u osnovnoj Skoli koji se temelji na
(dugoroéno) nacelima pravicnosti i ukljuCivosti, buduci da utjeCe na upis uCenika u srednju
Skolu

e Poticati Skolsku kulturu u osnovnoj Skoli koja osnazuje obrazovne i karijerne
aspiracije svojih ucenika

Akteri MZ0, AZ00, srednje Skole
Poveznica NPRSO Povezati uz mjere NPRSO 2.6. (povecanje obuhvata ucenika gimnazijskim

programima), 2.8. (profesionalno usmjeravanje) te 3.7. (vidljivost strukovnog
obrazovanja).

7 Kratkorocne/srednjoroCne mjere se odnose na mijere koje bi se mogle donijeti u razdoblju od 2 do 4 godine. Dugoro¢ne mjere
se odnose na mjere koje bi se mogle donijeti u razdoblju od 5 do 10 godina.
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Specificni cilj 2.2. Smanjenje rodnih nejednakosti u odabiru vrste srednje Skole
Mjere e Donijeti smjernice za rodnu ravnopravnost na razini osnovnih $kola, koje
(kratkorocno/ ukljucuju i rodnu ravnotezu u odabiru obrazovnih i karijernih putova
srednjorocno) L o L
e Informirati uCenike i ucenice o rodno nestereotipnim obrazovnim i karijernim
putovima
e Unaprijediti profesionalno usmjeravanje ucenika i u¢enica u osnovnoj Skoli za
formiranje aspiracija za razne vrste srednjih kola i kasnijin karijernih putova
e QOsigurati stipendije za rodno nestereotipne odabire srednjoskolskih pro-
grama
Mjere e Sustavno pratiti i analizirati rezultate istrazivanja i vrednovanja o rodnim
(dugoro¢no) razlikama u obrazovnim ishodima i te rezultate koristiti u svrhu unaprjedena
obrazovnih politika
Akteri MZ0, AZ0O, osnivadi, Skole
Poveznica NPRSO Povezati uz mjere NPRSO 2.6. (povecanje obuhvata ucenika gimnazijskim pro-

gramima), 2.8. (profesionalno usmjeravanje) te 3.7. (vidljivost strukovnog obrazo-
vanja)

®
@ 3. Financijska potpora

Specificni cilj 3.1. Osigurati ravnomjernu regionalnu dostupnost udzbenika, prijevoza i
smjestaja te stipendija za uc¢enike iz skupina u nepovoljnom polozaju
Mjere e Razviti model prema kojem bi drzava iz centralne razine prema zZupanijama
(kratkorocno/ utvrdila potrebe za dodatnom podrSkom za uCenike iz skupina u nepovoljnom
srednjorocno) poloZaju te alocirala sredstva
e Zagovarati da kod svih JLPS-a koji dodjeljuju stipendije u kriterije udu i sk-
upine u nepovoljnom polozaju
Mjere e |zraditi analizu mogucnosti prijevoza do Skole za uCenike iz udaljenih mjesta;
(dugoroéno) na temelju rezultata analize predloziti izmjene u linijama, trasama ili redu
vozZnje javnog prijevoza ili subvencionirati druge oblike prijevoza
e [zraditi plan izgradnje ucenickih domova u gradovima prema kojima gravitira-
ju udenici iz udaljenih mjesta
Akteri MZ0, JLPS
Poveznica NPRSO Nema srodnih mjera u NPRSO-u. PredlaZe se uvesti ove mjere u nove prioritete i/

ili adresirati ih putem drugih mehanizama javne politike.
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Specificni cilj 3.2. Osigurati tehnicke moguénosti za potporu uéenju

Mjere e | Skoli osigurati prostor i informatiCku opremu za ucenike kojima je to po-

(kratkoroCno/ trebno izvan nastave

srednjorocno) , , Y . . .
e QOsigurati opremu za posudbu ucenicima iz skupina u nepovoljnom polozaju

za koriStenje kod kuce

Mjere e (sigurati tehniCku podrsku, odrZavanje i obnavljane opreme

(dugoro¢no)

Akteri MZ0, osnivaci srednijih Skola

Poveznica NPRSO Povezati uz mjeru NPRSO 10.3. (opremljenost skola)

Specificni cilj 3.3. Sustavno adresirati nedostatak potrebnih kvalificiranih nastavnika,
posebice u malim sredinama

Mjere e Povecati broj i iznos stipendija za studente studijskih programa za deficitarna

(kratkoroCno) nastavnicka zanimanja

Akteri MZ0, JLPS

Poveznica NPRSO Povezati uz mjeru NPRSO 2.4 (uvjeti rada i profesionalni razvoj)

% 4. Podrska za ucenike

Specificni cilj 4.1. Osigurati struénu podrsku u podruéju osiguravanja dobrobiti uéenika
Mjere e Formirati nacionalni okvir za dobrobit u Skolama
(kratkorocno/ e Prikupliati podatke o dobrobiti svih ucenika srednjih $kola
srednjorocno) 5
e  Analizirati prikupliene podatke te povezati s rezultatima drugih istrazivanja o
dobrobiti ucenika
e |dentificirati Skole s najvecom potrebom za podrSkom u podrudju mentainog
zdravlja i dobrobiti
e Pruzati podrSku kroz interdisciplinarni pristup, u suradnji s lokalnim akterima (lo-
kalne udruge, Hrvatski zavod za socijalni rad, Skole, ordinacije Skolske medicine,
roditelji, psiholozi koji djeluju izvan Skola itd.)
e Po potrebi formirati mobilne timove sastavljene od struénjaka u podrucju mental-
nog zdravlja
e Ukljuciti dobrobit kao prioritet za financiranje preventivnih programa MZ0-a
Akteri MZ0, AZ00
Poveznica NPRSO Posebni ciljevi 6-8 u NPRSO-u usredotoceni Su na pruzanje ciljane podrske ucenici-

ma s teSkocama u razvoju, darovitim ucenicima i pripadnicima nacionalnih manjina.
PredlaZe se progiriti i na ostale skupine u nepovoljnom poloZaju te uvesti ove mjere u

nove prioritete i/ili adresirati ih putem drugih mehanizama javne politike.
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5. Podrska za nastavnike

Specificni cilj 5.1. Unaprijediti nastavnicke kompetencije za praviénost i ukljuéivost
Mjere e Provoditi edukacije o praviénosti i ukljuivosti za nastavnike u suradnji s or-
(kratkoroCno/ ganizacijama civilnog drustva
srednjorocno
J ) e Unaprijediti programe PPDM izobrazbe te uvesti sadrzaje koji se odnose na
praviCnost i ukljucivost
Mjere e Ragviti i provoditi programe stru¢nog usavrSavanja za nastavnike na nas-
(dugoroéno) tavnickim fakultetima koji su usmjereni na povecanje pravicnosti i ukljucivosti
u Skolama
®  Unaprijediti studijske programe za inicijalno obrazovanje nastavnika te ih
obogatiti sadrzajima koji poticu pravicnost i ukljucivost
Akteri MZ0, visoka ucilista, udruge
Poveznica NPRSO Povezati uz mjeru NPRSO NP 2.4 (uvjeti rada i profesionalni razvoj).
Posebni ciljievi 6-8 u NPRSO-u usredotoceni su na unaprjedenje odgoja i
obrazovanja te pruZanje ciljane podrske ucenicima s teSkocama u razvoju,
darovitim ucenicima i pripadnicima nacionalnih manjina. PredlaZe se proSiriti i na
ostale skupine u nepovoljnom poloZaju te uvesti ove mjere u nove prioritete i/ili ih
aadresirati putem drugih mehanizama javne politike.
Specificni cilj 5.2. Podrska nastavnicima i struénim suradnicima za sprjecavanje
profesionalnog sagorijevanja
Mjere e Formirati nacionalni okvir za dobrobit u Skolama
(kratkoroCno/ e L . ) .
srednjoroéno) ° Ident|f|C|r§t| potrebevngstavnlka i strucnih suradnika koji rade sa skupinama
U nepovoljnom polozaju
e Pruzati podrSku u suradniji s lokalnim akterima
Akteri MZ0, AZ0OO, Skole, udruge
Poveznica NPRS0O Povezati uz mjeru NPRSO NP 2.4 (uvjeti rada i profesionalni razvoj)
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6. Ukljuciva ustanova

Specificni cilj 6.1. Definirati i osigurati razvoj kompetencija ravnatelja odgojno-obrazovne
ustanove potrebnih za stvaranje inkluzivne $kole®
Mjere e Osigurati reviziju vazeceg standarda zanimanja i standarda kvalifikacije
(kratkoroCno/ ravnatelj/ica odgojno-obrazovne ustanove vodeci racuna o ukljucenosti
srednjorocno) inkluzivne dimenzije u sadrzaju dokumenta
e QOsigurati dostupnost programa za inicijalno osposobljavanje ravnatelja
kojima se razvijaju kompetencije za inkluzivno obrazovanije i inkluzivno
vodenije Skole
e (Osigurati dostupnost programa za kontinuirani profesionalni razvoj ravnatelja
kojima se razvijaju kompetencije za inkluzivno obrazovanje i inkluzivno
vodenje Skole
Mjere e Usuglasiti temeljine dokumente (zakone, propise i sl.) koji reguliraju sustav
(dugoroéno) odgoja i obrazovanja u Hrvatskoj s naCelima inkluzivnog vodenja vodeci
pritom racuna o svim razinama i segmentima odgojno-obrazovnog sustava
Akteri MZ0, AZ00, ASO0, AZVO, sveucilista, visokoSkolske ustanove akreditirane za
inicijalno osposobljavanje odgojno-obrazovnih djelatnika, udruge ravnatelja
osnovnih i srednjih Skola
Poveznica NPRSO Povezati uz mjeru NPRSO NP 2.9 (kvaliteta upravijanja)
Specificni cilj 6.2. Definirati i osigurati razvoj kompetencija stru¢nih suradnika odgojno-
obrazovne ustanove potrebnih za stvaranje inkluzivne $kole
Mjere e QOsigurati dostupnost programa za inicijalno osposobljavanje strucnih
(kratkorocno/ suradnika kojima se razvijaju kompetencije za uklju¢ivo obrazovanje
srednjoro¢no)
e Qsigurati dostupnost programa za kontinuirani profesionalni razvoj stru¢nih
suradnika kojima se razvijaju kompetencije za uklju¢ivo obrazovanje
Akteri MZ0, AZ00, AS00, AZV0, sveucilista, visokoSkolske ustanove akreditirane za
inicijalno osposobljavanje odgojno-obrazovnih djelatnika
Poveznica NPRSO Povezati uz mjeru NPRSO NP 2.4 (uvjeti rada i profesionalni razvoj)

BiljeSke s dodatnim objasnjenjima vezanim uz navedene preporuke nalaze se u Prilogu 2. ovom dokumentu.

8

Kao temelj za provodenje mjera moze posluziti Kovac (2022)
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PRILOG 1: SKUPINE U NEPOVOLINOM

POLOZAJU

Mreza CjeloZivotno ucenje za sve zalaze se za to da se svakom pojedincu tijekom Citavog zivota osigura
pravo na odgovarajuce obrazovanje visoke kvalitete koje Ce rezultirati pozitivnim iskustvom ucenja, osje¢ajem
dobrobiti u svojoj obrazovnoj zajednici te u konacnici obrazovnim ishodima koji odgovaraju kapacitetima
svake 0sobe.

Mreza se posebno zalaze za pruzanje individualizirane podrSke pojedincima iz skupina u nepovoljnom
polozaju. MreZa definira skupine u nepovoljinom polozaju kao skupine koje su u vecem riziku od nejednakog
pristupa obrazovanju, nize dobrobiti tijekom obrazovnog procesa te nizih obrazovnih postignuca zbog
okolnosti ili karakteristika koje su izvan njihove kontrole. Primjeri okolnosti i karakteristika koje su Cesto
povezane s nepovoljnim polozajem u cjeloZivotnoj perspektivi (od rane do odrasle dobi) ukljucuju:

Okolnosti i karakteristike skupina u nepovoljnom poloZaju u kontekstu cjelozivotnog ucenja
(od rane do odrasle dobi)

Drustvene i obiteljske okolnosti: Individualne karakteristike:
* nizi socioekonomski status i siromastvo ®  razvojnirizici i razvojna odstupanja
e mjesto Zivljenja (u ruralnim, udaljenim i e problemi u podru¢ju ponasanja i/ili
izoliranim podrucjima) mentalnoga zdravlja
e pripadnost nacionalnoj, jezi¢noj i/ili vjerskoj e gpecifiCne teSkoce u ucenju (npr. disleksija,
manjini disgrafija, ADHD)
e status izbjeglice, migranta i trazitelja e teSkoce u razvoju i invaliditet (npr.
azila; djeca bez pratnje; ekonomski migranti senzoriCka oStecenja, intelektualne
*  ote7avajuée obiteljske okolnosti teskoCe, motoricki poremecaji, poremecaj
(iednoroditeljske obitelji, samohrani iz spektra autizma)
roditelji, konfliktni obiteljski odnosi, roditelji e kroni¢ne holesti
devijantnog ponasanja, zlostavljanje il e traumatsko iskustvo (npr. smrt jednog
zanemarivanje u obitelji i dr.) roditelja)
* djeca u alternativnoj skrbi e darovitost
* izloZenost izvanrednim okolnostima poput e LGBTIQ+ identitet
prirodnih katastrofa, ratova, pandemija i dr. o spol (koji moze rezultirati nejednakim
ishodima, npr. zbog stereotipnih rodnih
uloga)
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Brojne okolnosti i individualne karakteristike se mogu preklapati i, posljedicno, rezultirati viSestrukim
dimenzijama nepovoljnog polozaja (npr. nizi socioekonomski status, geografska dislociranost i otezavajuce
obiteljske karakteristike).

Mreza preporuca da se u javnopolitickim dokumentima koristi termin ,skupine u nepovoljnom polozaju” te
da se odredi kroz Siru definiciju koja uzima u obzir izlozenost raznim drutvenim okolnostima i individualnim
karakteristikama koje rezultiraju obrazovnim nejednakostima.
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PRILOG 2: DODATNE BILIESKE

UZ PREPORUKE

Specificni cilj 2.1
1. Povecati kapacitete i broj upisnih mjesta u najtraZenijim skolama/programima

Buduci da brojni uCenici ne uspiju upisati srednju Skolu u skladu sa svojim obrazovnim ciljevima, sustav
treba osigurati fleksibilnost u odredivanju broja upisnih mjesta s obzirom na potraznju za odredenim
programima, uz osiguravanje kvalitetne poveznice s potrebama trziSta rada, kao i odrzivosti i stabilnosti
sustava (bez naglih promjena u razini financiranja ustanova ili ukidanja programa deficitarnih zanimanja
zbog trenutnih izmjena u razini potraznje). Posebno Ce biti vazno proSirivati kapacitete gimnazija i trazenih
strukovnih Skola.

Navedeno se moze postici strateSkim procesom projekcija upisnin mjesta na razini osnivaca Skola na
lokalnoj ili regionalnoj razini, koji uzima u obzir trendove u potraznji odredenih Skola i programa te negativne
demografske trendove i potrebe drustva.

2. Osigurati ciljanu potporu za otklanjanje prepreka pristupu srednjim $kolama

UCenici ponekad odustaju od prijave u Zeljenu srednju Skolu ili program zbog nedostupnosti Skole ili
programa u njihovoj lokalnoj/regionalnoj sredini. Sustav treba unaprijediti infrastrukturne preduvjete koji
se odnose na prijevoz, smjeStaj i prehranu ucenika koji se Skoluju izvan prebivaliSta. Sustav takoder treba
osigurati da svaki ucenik iz skupina u nepovoljnom polozaju koji Zeli upisati odredeni program koji nije
dostupan u lokalnoj sredini moze dobiti adekvatnu financijsku podrSku za pokrivanje troSkova pohadanja
Skole ili programa u drugom mjestu. Financijska potpora moze ukljucivati:

e subvencionirani prijevoz

e subvencionirani smjestaj
e subvencionirana prehrana
e stipendije.

Za planiranje ove mjere mogu se Kkoristiti podatci iz Nacionalnog informacijskog sustava upisa u srednje
Skole radi identificiranja mjesta iz kojih dolaze kandidati koji se prijavljuju na odredene vrste srednjoSkolskih
programa.
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S druge strane, nuzno je ukloniti i fizicke prepreke pristupu srednjim Skolama, tj. ukloniti arhitektonske
barijere koje onemogucuju pristup srednjim Skolama ucenicima s teSko¢ama u razvoju.

3. Unaprijediti profesionalno usmjeravanje ucenika u osnovnoj $koli za informiranje i podizanje
aspiracija za razne vrste srednjih Skola i kasnijih profesionalnih usmjerenja

UCenici se ponekad ,samoiskljucuju” u procesu odabira srednjih Skola tj. odustaju od prijave u zeljenu
srednju Skolu ili program zbog razloga koji nisu nuzno vezani uz njinove sposobnosti i interese (npr. stereotipi
i predrasude koji su povezani uz druStveno porijeklo, etnicitet, socioekonomski status, teSkoce, percepciju
akademske uspjesSnosti).

Pravodobno profesionalno savjetovanje i usmjeravanje na osnovnoskolskoj razini moze osnaziti ucenike
da razmotre razne obrazovne i karijerne putove koji su vodeni njihovim intrinsi¢nim interesima, afinitetima
i mogucnostima. Takvo profesionalno usmijeravanje pretpostavija interaktivan proces i razgovor putem
radionica, a ne iskljucivo putem kanala informiranja ili putem koriStenja psihodijagnostickih instrumenata.
Provedba ove mjere u Skolama moze biti osigurana u suradnji sa GISOK centrima i/ili organizacijama
civilnog dru$tva. Ovu mjeru treba povezati s mjerom 2.8. iz Nacionalnog plana razvoja sustava obrazovanja
koja predvida aktivnu ulogu nastavnika u procesu profesionalnog savjetovanja i usmjeravanja.

Ova mjera moze ukljucivati provodenje nacionalne informativne kampanje za informiranje ucenika osnovnih
Skola o obrazovnim i profesionalnim usmjerenjima, kao i informiranje i savjetovanie roditelja osnovnoskolaca
0 mogucim obrazovnim i profesionalnim usmjerenjima za svoju djecu.

4. Uvesti kriterije za poticanje praviénosti i ukljucivosti u Kriterije upisa u srednju skolu

ProSlim Pravilnikom o elementima i kriterijima za izbor kandidata za upis u I. razred srednje Skole (CI.
18.,19.,20.,21.) bilo je osigurano pravo na jedan dodatni bod za kandidate iz tri razliCite skupine u nepovoljnom
polozaju: ucenici sa zdravstvenim teSkocama; ucenici koji zive u otezanim uvjetima obrazovanja uzrokovanim
nepovoljinim ekonomskim, socijalnim te odgojnim ¢imbenicima; ucenici pripadnici romske nacionalne
manjine. Prema novom Pravilniku ukida se dodatni bod za uCenike sa zdravstvenim teSkocama i one
koji Zive u otezanim uvjetima obrazovanja (uzrokovanim nepovoljnim ekonomskim, socijalnim te odgojnim
¢imbenicima). Umjesto dodatnog boda, navedenim se skupinama daje prednost pri upisu u slu¢aju kada dva
ili viSe kandidata imaju izjednaCen broj bodova iz elemenata koji se boduju za upis. Pravo na jedan dodatni
bod ostaje samo djeci bez roditelja ili odgovarajuce roditeljske skrbi te pripadnicima romske nacionalne
manjine (koji imaju pravo na dva dodatna boda). Ovom izmjenom se dodatno oteZava pristup Zelienim
srednjim Skolama skupinama u nepovolinom poloZaju. Prijedlog je posebno problematiCan ako se uzme
u obzir da Pravilnik i dalje osigurava do 4 dodatna boda za rezultate u natjecanjima iz znanja i sportskim
natjecanjima ili ¢ak izravan upis.

Potrebno je poduzeti mjere za stvaranje pravicnog i ukljucivog sustava odgoja i obrazovanja u Hrvatskoj
te sprjeCavanje obrazovnih nejednakosti. Upravo je davanje dodatnih bodova i prednosti pri upisu jedan
od nacina postizanja toga cilja. Stoga, bilo bi pravicnije da se ne ukine dodatni bod za uCenike sa
zdravstvenim teSkocama i one koji zive u otezanim uvjetima obrazovanja (prema Clancima 18., 19. i 20.
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vazeceg Pravilnika) te da se uz dodatni bod daje prednost pri upisu svim skupinama u nepovoljnom poloZaju
navedenim u Pravilniku (u ¢lancima 18., 19., 20. i 21. vazeceg Pravilnika).

Dugoroéne mjere

Smanijivanje kohorte mladih zbog negativnin demografskih trendova moglo bi pridonijeti djelomicnom
rieSavanju problema buduci da se broj upisnih mjesta povec¢ava smanjivanjem broja djece.

Specificni cilj 2.2.
1. Donijeti smjernice za rodnu ravnopravnost na razini osnovnih $kola, koje uklju¢uju i rodnu
ravnotezu u odabiru obrazovnih i karijernih putova

Navedene smjernice mogu se temeljiti na publikaciji Kozi¢ Komar, V., S. Cesar i V. Pavlovi¢ (2021.) Smjernice
za ostvarenje rodne ravnopravnosti u Skolama. Zagreb: Forum za slobodu odgoja.

2. Informirati ucenike i uéenice o rodno nestereotipnim obrazovnim i karijernim putovima

Aktivnosti mogu ukljuCivati informativne kampanje te imenovanje ambasadora koji bi osvjeStavali o
prednostima Sirokog spektra odabira. Osim ucenika pozeljno je informirati i roditelje ili skrbnike.

3. Unaprijediti profesionalno usmjeravanje uéenika i uéenica u osnovnoj skoli za formiranje
aspiracija za razne vrste srednjih $kola i kasnijih karijernih putova

Pravodobno profesionalno savjetovanje i usmjeravanje na osnovnoskolskoj razini moze osnaziti uCenike
da razmotre razna obrazovna i profesionalna usmjerenja koji su vodeni njihovim intrinziCnim interesima,
afinitetima i mogucnostima.

Takvo profesionalno usmieravanje pretpostavlja interaktivan proces i razgovor putem radionica, a ne
iskljucivo putem kanala informiranja ili putem koriStenja psihodijagnostickih instrumenata.

4. Osigurati stipendije za rodno nestereotipne odabire srednjoskolskih programa

Stipendiranje rodno nestereotipnih odabira srednjoSkolskih programa, osim Sto rezultira povec¢anjem broja
rodno nestereotipnih odabira srednjoskolskih programa, moze imati posebno pozitivan ucinak na ucenike
iz skupina u nepovoljnom poloZaju.

Specificni cilj 3.1
1. Razviti model prema Kkojem bi drzava iz centralne razine prema Zupanijama utvrdila potrebe
za dodatnom podrskom za ucenike iz skupina u nepovoljnom poloZaju te alocirala sredstva

Takvim modelom nastoji se osigurati da ucenici iz skupina u nepovoljnom polozaju dobiju ciljanu podrsku.
Financijska potpora moZe ukljuCivati subvencionirani prijevoz, subvencionirani smjestaj, subvencioniranu
prehranu, stipendije.



PRILOG 2: DODATNE BILJESKE UZ PREPORUKE

Za planiranje ove mjere mogu se koristiti podatci iz Nacionalnog informacijskog sustava upisa u srednje
Skole radi identificiranja mjesta iz kojih dolaze kandidati koji se prijave na odredene vrste srednjoskolskih
programa.

2. Zagovarati da kod svih JLPS koji dodjeljuju stipendije u kriterije udu i skupine u nepovoljnom
polozaju

Postojanje kriterija koji se odnose na ucenike iz skupina u nepovoljnom polozaju doprinosi povecanju
pravicnosti i moze pridonijeti smanjenju obrazovnih nejednakosti.

Dugoroc¢ne mjere

1. Izraditi analizu mogucnosti prijevoza do $kole za ucenike iz udaljenih mjesta. Na temelju
rezultata analize predloZiti izmjene u linijama, trasama ili redu voZnje javnog prijevoza, ili
subvencionirati druge oblike prijevoza

Za planiranje ove mjere mogu se koristiti podatci iz Nacionalnog informacijskog sustava upisa u srednje
Skole radi identificiranja mjesta iz kojih dolaze kandidati koji se prijave na odredene vrste srednjoSkolskih
programa.

2. Izraditi plan izgradnje uc¢eni¢kih domova u gradovima prema Kojima gravitiraju ucenici iz
udaljenih mjesta

Za planiranje ove mjere mogu se koristiti podatci iz Nacionalnog informacijskog sustava upisa u srednje
Skole radi identificiranja mjesta iz kojih dolaze kandidati koji se prijave na odredene vrste srednjoskolskih
programa.

Specificni cilj 3.3.
1. Povecati broj i iznos stipendija za studente studijskih programa za deficitarna nastavnicka
zZanimanja

Na trziStu rada nedostaje nekih nastavniCkih zanimanja (npr. deficitarni su nastavnici matematike, fizike,
informatike) te se povecava udio nestru¢no zastupliene nastave. Stipendiranje Ce pridonijeti povecanju broja
upisanih studenata u studijske programe za deficitarna nastavniCka zanimanja.
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POPIS KRATICA

ASOO — Agencija za strukovno obrazovanje i obrazovanje odraslih
A700 — Agencija za 0odgoj i obrazovanje

AZV0 — Agencija za znanost i visoko obrazovanje

CISOK — Centar za informiranje i savjetovanje o karijeri

EU — Europska unija

JLPS — Jedinice lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave
MZ0 — Ministarstvo znanosti i obrazovanja

NPRSO — Nacionalni plan razvoja sustava obrazovanja za razdoblje do 2027. godine
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POPIS CLANOVA MREZE

Temeljni €lanovi

Institut za razvoj obrazovanja: Thomas Farnell; Branislava Baranovic; Dejana Bouillet; Sanja Brajkovic;
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Boji¢; Teo Matkovic; Iva Odak; Ivana Piki¢ Jugovi¢; Sasa Puzi¢; Josip Sabic
Forum za slobodu odgoja: Jelena Perak; Eli Pijaca Plavsic

Akademija za politiCki razvoj: Ivana Novoselec

Hrvatska udruga za ranu intervenciju u djetinjstvu: Marina Simanovic

Pucko otvoreno ugiliste Zagreb: Tihomir Ziljak

Nansen dijalog centar: Ivana Milas; Valentina Mikuli¢

Udruga gradova u Republici Hrvatskoj: Lucija Jusup

Udruga roditelja Korak po korak: Matea Biloglav, Karmen Stipec; Renato Vuk
Udruga za razvoj visokoga Skolstva ,Universitas”: Vesna Kovac; lvana MioGi¢
Pojedinacna Clanica: Anka Kekez Kostro

Pridruzeni ¢lanovi

12.
13.

14.
15.
16.

17,

18.
19.

20.
21.

22.
23.
24.

Kompetencijska mre7a ICT-AAC: Zeljka Car; Jasmina IvSac-Paviisa

Sveucilisni savietovalisni centar Sveucilista u Rijeci: Ivanka Zivéic-Bedirevic; Tamara Martinac Dor€ic;
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MreZa mladih Hrvatske: Jovana Kepcija Pavlovi¢

Hrvatsko andragosko dru$tvo: Drazen Maksimovic; SiniSa Kusic; Morana Koludrovi¢; Anita Zovko
Kuca ljudskih prava Zagreb: Tina Dakovi¢

GOOD inicijativa: Branimira Peni¢

Udruga SIDRO: Katarina Turkovi¢ Gulin; Nadina Buretic¢; EndZi Vrdoljak Skelin

Udruga roditelja djece s oStecenjem vida i dodatnim poteSkocama u razvoju ,0KQ": Nada BjelCic;
Zelika Dostal Brasnic

Pucko otvoreno uiliSte Korak po korak: Bojana Gotlin; Marina MateSi¢

Zajednica saveza osoba s invaliditetom Hrvatske — SOIH: Marica Miri¢; Kristina Peruni¢i¢: Martina
Mokus: Ratmir DZani¢

Ambidekster klub: Martina Horvat
Romski resursni centar: Elizabet Takac; Jovana Petrovi¢; Natalija GasSi¢

Pojedinacni Clanovi: Karin Doolan; Margareta Gregurovic; Lelia KiS-Glavas; Dalida Rittossa; Ivana
Dobroti¢; Olja Druzi¢ Ljubotina; Tino Vodanovic
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