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Resumen

El estudio tiene como objetivo formular estrategias econdmicas orientadas a fortalecer el
desarrollo rural en el departamento de Santander a través de la extension y el ordenamiento del
territorio. Paraello, se llevo a cabo una revision tedrica con caracter documental de tipo tedrico-
explicativa y un enfoque analitico-correlacional. Las fases metodoldgicas conceptual,
diagnostica y propositiva se llevaron a cabo bajo criterios de econdémicos, ambientales y
sociales. La fundamentacion normativa, tedrica y conceptual exterioriza las asimetrias
territoriales del suelo rural y la importancia del enfoque regional para el desarrollo rural
departamental. EI diagndstico evidencia desarticulacion sectorial y multinivel, potencialidades
sistémicas del territorio y debilidades de los instrumentos de planificacion departamental de
Santander. Los resultados permiten interpretar la complejidad de las transformaciones que
condicionan el desarrollo rural del departamento, articular diferentes instrumentos de
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Estrategias econdmicas para el desarrollo rural de Santander a través de la extension y el ordenamiento
territorial

planificacion regional, y fortalecer el papel de la perspectiva econémica en la competitividad
regional, la sostenibilidad ambiental y la equidad social, en concordancia con los objetivos de
desarrollo sostenible.

Palabras Clave: Competitividad Regional, Desarrollo Rural, Sostenibilidad Ambiental,
Equidad Social

Abstract

The study aims to formulate economic strategies to strengthen rural development in the
Santander department through extension and land use planning. For this purpose, a theoretical
review was conducted with a theoretical-explanatory documentary character and an analytical-
correlational approach. The conceptual, diagnostic, and propositional methodological phases
were carried out under economic, environmental, and social criteria. The normative,
theoretical, and conceptual foundation externalizes rural land's territorial asymmetries and the
regional approach's importance for departmental rural development. The diagnosis shows
sectoral and multilevel disarticulation, systemic potentialities of the territory, and weaknesses
of Santander's departmental planning instruments. The results make it possible to interpret the
complexity of the transformations that condition rural development in the department,
articulate different regional planning instruments, and strengthen the role of the economic
perspective in regional competitiveness, environmental sustainability, and social equity by the
objectives of sustainable development.

Keywords: Regional Competitiveness, Rural Development, Environmental Sustainability,
Social Equity
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Introduccion

A pesar de sus potencialidades, el suelo rural en Ameérica latina se caracteriza por la
presencia de grandes conflictos (Quiroga-Cubillos, 2019, p. 204), en aspectos ambientales,
economicos y sociales, e indicadores irregulares asociados a la concentracion de tierras e
infructuosas iniciativas de reforma agraria (CEPAL; FAO; IICA, 2019, p. 13), mientras que la
tendencia global neoliberal condujo a una escaza atencién gubernamental en Colombia frente
al desarrollo rural (Céardenas-Pinzén & vallejo-Zamudio, 2015, p. 96), priorizando al mismo
tiempo la exportacion de flores y hortalizas e incentivando la participacion de la mujer en
dichas actividades rurales, de tal forma que la modificacion del enfoque productivo de
autoabastecimiento paso a ser una alternativa para mejorar la calidad de vida de algunos
campesinos. Sin embargo, frente a la amplia normatividad existente en el pais sobre desarrollo
territorial, desarrollo rural y extension agropecuaria, y a las tendencias productivas
mencionadas, los conflictos de uso del territorio generados por la actividad econémica son
abundantes y han incidido en el incremento de la inequidad social y la baja competitividad
econdmica del campo colombiano (Carrillo-Castelblanco & Useche-Triana, 2018, p. 16).

En el ambito del departamento de Santander, la prevalencia del desarrollo urbano sobre el
desarrollo rural y el descuido de las condiciones sociales del campesinado ha conducido a un
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precario desarrollo rural, impactos negativos de caracter ambiental y precarizacion de la vida
rural caracterizada por actividades econOmicas primarias agricolas y pecuarias
complementadas con la explotacion forestal, las cuales de acuerdo con Departamento
Administrativo Nacional de Estadistica (DANE) estan representadas con mas del 10,00% vy el
50,00% del uso del suelo, respectivamente. (DANE, 2021, p. 8-10), mientras que, segun el
Instituto Geografico Agustin Codazzi (IGAC), la sobreutilizacion del suelo departamental en
un 43,00% y subutilizacion del 16,00% generan conflictos territoriales (IGAC, 2016) asociados
al impacto irreparable de areas de reserva natural y otras areas productivas especificas
(Viscaya-Céceres & Curtidor-Martinez, 2016).

En Santander, se han llevado a cabo procesos de planificacion que responden a los cambios
exdgenos y nuevas tendencias de desarrollo rural con enfoque territorial; no obstante, el sistema
social presenta indicadores limitados, el sistema politico baja efectividad de las politicas
publicas, el sistema econdmico no tiene en cuenta las capacidades de los productores locales,
lo cual afecta considerablemente la competitividad rural del departamento (DANE, 2022).
Ademas, se observa una marcada desarticulacion de iniciativas sectoriales y una baja aplicacion
de enfoques integradores de planificacion territorial para el desarrollo del sector rural.

A partir de estas problematicas sociales, economicos, politicas y territoriales, el estudio se
enfoco en la necesidad de fortalecer el enfoque economico que prima en el suelo rural con
aspectos estratégicos de planificacion y desarrollo regional; por lo tanto, el objetivo del trabajo
fue dirigido a formular estrategias economicas para el fortalecimiento del sector rural de
Santander a través de la extension rural y el ordenamiento territorial, desde una estructura
metodoldgica documental, de tipo cuantitativo, tedrico-explicativo y analitico-correlacional,
que permitio llevar a cabo la fundamentacion tedrica del desarrollo regional y rural, el analisis
de tres (3) instrumentos de planificacion priorizados y la formulacion de estrategias
economicas que incorporan elementos de extension rural y ordenamiento del suelo para
garantizar un crecimiento economico y productivo que impulse el bienestar social y la
sostenibilidad ambiental.

Esquema de resolucion
1. Problema de investigacion

¢De qué manera se pueden formular estrategias que contribuyan a potencializar el desarrollo
rural y la competitividad regional de Santander a través de la extension rural y el ordenamiento
territorial?

2. Metodologia

La presente investigacion es cuantitativa con caracter documental de tipo tedrico-explicativa
y un enfoque analitico — correlacional. El caracter documental se sustenta a través de una
revision tedrica y documental sobre teorias del desarrollo rural con perspectiva local como base
al proceso de andlisis y correlacion de variables que se plantean en los tres (3) instrumentos de
estudio que son: Plan Departamental de Extension Agropecuaria 2020-2023 (Gobernacion de
Santander, 2020), Lineamientos y Directrices de Ordenamiento Territorial (Gobernacion de
Santander, 2014) y Plan Regional de Competitividad (PRC) 2020-2032 del departamento de
Santander (Camara de Comercio de Bucaramanga, 2020), como elementos de articulacion
exploratoria para la generacion de estrategias acordes con los objetivos planteados.
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Para este andlisis se us6 un muestreo intencionado — no probabilistico de instrumentos de
planificacion departamental, tomando como muestra Plan de extension Agropecuaria (PDEA)
2020-2023 de Santander, el Plan Regional de Competitividad (PRC) 2020-2032 de Santander
y las Directrices de Ordenamiento Territorial de Santander de 2014. Por su lado, los
instrumentos de recoleccion de datos y analisis de la informacion correspondieron a consultas
bibliograficas en bases de datos especializadas y archivos documentales, matrices de
correlacion de variables.

Las fases propuestas para el desarrollo metodoldgico del proyecto fueron: conceptual,
contextual y propositiva. La fase conceptual comprendi6 la recopilaciéon y el andlisis de la
informacion teorica, conceptual y normativa relacionada con la problemética expuesta en esta
investigacion y se llevo a cabo con ayuda de bases de datos especializadas y entidades
gubernamentales. La fase contextual contempl6 el analisis de la informacién secundaria
obtenida de los instrumentos Plan de extension Agropecuaria (PDEA) 2020-2023 de Santander,
el Plan Regional de Competitividad (PRC) 2020-2032 de Santander y las Directrices de
Ordenamiento Territorial de Santander de 2014, por medio de un estudio comparado de los tres
instrumentos de planificacion y de la priorizacion de los elementos clave con matrices FODA.
Por altimo y a partir de los resultados obtenidos en las etapas anteriores, la fase propositiva
posibilitd la definicion de las estrategias de desarrollo con criterios de competitividad regional,
sostenibilidad ambiental y equidad social por medio del Matrices Analiticas de Formulacion
de Estrategias (MAFE).

3. Plan de redaccion
3.1 Desarrollo rural, extension rural y ordenamiento territorial

Histdricamente, lo rural ha tenido un vinculo estrecho con la produccion agropecuaria, razon
por la cual la politica publica y los procesos rurales se han enfocado en el desarrollo de dicho
sector, especialmente en el reglon primario de la economia asociado a la extraccion, pesca,
agricultura y ganaderia, pero desde un punto de vista utilitarista del suelo, sin hacer alusion a
la diversidad de relaciones multisectoriales que abarcan las dindmicas socioculturales de la
vida en el campo.

Es comun encontrar escasez de herramientas para la interpretacion de lo rural y la
generacion de directrices que contribuyan a la cohesion territorial (Fernandez, Fernandez, &
Soloaga, 2016, p. 16), sobre todo de suelos alejados de las grandes urbes, conocidos
regularmente como “rural remoto”, con enormes dificultades en sus condiciones de acceso y
brechas sociales y tecnologicas estructurales que inciden en la disminucion de la poblacion
rural (Ruiz-Pulpon & Martinez-Sanchez, 2022, p. 6). Ademas, segun informe de la
Organizacién Internacional del Trabajo (OIT), el suelo rural ostenta condiciones laborales
precarias y vulnerabilidad bioldgica (OIT, 2020, p. 4), lo que lo hace sensible frente a la
variabilidad climética extrema y su impacto en la cobertura vegetal, red hidrica y area de
proteccion (Lépez-Feldman, et al., 2019, p. 35).

Por estas razones, dentro de las tendencias de desarrollo rural toma cada vez mas fuerza la
formulacién de politicas de desarrollo rural orientadas a la descentralizacion y autonomia del
sector rural (Alario-Trigueros & Morales-Prieto, 2020, p. 5) y la sostenibilidad de los recursos
naturales (Castilla-Gutiérrez, 2021, p. 115), las cuales fomentan nuevos enfoques de lo rural y
la respectiva orientacion de las politicas publicas (Dirven, 2019; Dirven & Candia, 2020),
desde una perspectiva enddgena (Gonzalez-Meyer & Stefano-Micheletti, 2021, p. 10).
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En el contexto de América latina, caracterizado por enormes asimetrias territoriales
(CEPAL, 2019, p. 12), los enfoques giran en torno a la generacion e implementacion de
estrategias para asegurar el acceso y la tenencia de la tierra a través de figuras como las
reformas rurales, las zonas de reserva campesina (FAO; ANT, 2019, p. 69) y la configuracion
de sistemas alimentarios (FAO; CEPAL, 2020, p. 5), todas ellas enfocadas a mejorar las
condiciones laborales de los campesinos

En Colombia, la baja descentralizacion e ineficiente reglamentacion de los usos del suelo
(Plata-Guerrero, 2019; (DNP, 2021) y el conflicto armado producto de las dificultades en el
acceso y tenencia de la tierra (Carrillo Castelblanco & Useche-Triana, 2018) han dado pie a
procesos de reforma rural y restitucion de tierras, los cuales parten del reconocimiento del valor
estratégico del suelo rural préximo a los entornos urbanos (Thurmann Prudente, 2019), de la
necesidad de aumentar la productividad del campo y buscar su articulacion con las dinamicas
de desarrollo turistico local (Mosquera-Téllez, Jaimes-Gauta & Garcia-Mogolldn, 2022, p. 7),
de la obligacion definida por el Ministerio de Ciencia, Tecnologia e Innovacion
(MINCIENCIAS) de incorporar la investigacion y la innovacion en la produccion rural
(MINCIENCIAS, 2016, p. 189).

Uno de los enfoques que ha tenido gran difusion es el de la nueva ruralidad, la cual se soporta
en un modelo que favorece la construccion de paz territorial a través de Programas de
Desarrollo con Enfoque Territorial (PDET) y Planes de Ordenamiento Social de la Propiedad
Rural — POSPR (Agencia Nacional de Tierras, 2018), como mecanismos orientados a integrar,
valorar y fortalecer territorios rurales, sobre todos aquellos afectados por el flagelo de la
violencia, el conflicto armado, el desplazamiento forzado y la desterritorializacion; por medio
de estrategias dirigidas a la conservacion y recuperacion de las costumbre y tradiciones
culturales del suelo rural (Rodriguez-Arango, 2018; Ramirez et al., 2020, p. 8).

Otro enfoque que puede aportar al fortalecimiento del campo en Colombia es el de
desarrollo regional (Malambo-Jiménez, 2018), cuyas orientaciones han estado enfocadas
principalmente a un desarrollo econémico rural con enfoque territorial (Zuluaga-Aldana et al.,
2021) basado en la vocacion y perfil productivo del suelo rural (Carvajal et al., 2018). De la
misma manera, el enfoque sistémico e interdisciplinar soportado en la complejidad de las
relaciones humanas en el territorio (Rodriguez, 2017) es empleado regularmente en estudios
sobre de desarrollo regional, como en el caso de la Region Administrativa de Planificacion
(RAP) el Gran Santander, conformada por los departamentos de Norte de Santander y
Santander (Mosquera-Téllez et al., 2022, p. 19).

De esta manera, tanto el desarrollo regional como el enfoque sistémico del territorio, son
validos para el contexto colombiano y posibilitan la articulacion del desarrollo rural y el
ordenamiento territorial (Massiris, 2017, p. 16; Massiris, 2018), pueden contribuir a disminuir
los impactos negativos ocasionado por desconocimiento de la capacidad de acogida de los
ecosistemas estratégicos (Florez-Gutiérrez et al., 2021, p. 103), o por inoperancia de los
mismos entes territoriales en su gestion pablica. (Rodriguez-Salas & Contreras, 2021, p. 3).

3.2 Bases legales del desarrollo rural en Colombia

A la fecha, el suelo rural colombiano y las comunidades campesinas que lo habitan no han
contado con la atencién necesaria por parte del Estado y las instituciones a cargo a las
problematicas presentadas en el sector rural, lo cual se refleja en el atraso del campo y la
consecuente inestabilidad economica de Santander. Sin embargo, es conveniente resaltar la
orientacion de la Constitucion Politica (CP) de Colombia a la promocion de la productividad,
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la competitividad y el desarrollo armonico regional (Colombia, CP, 1991, Articulo 334), el
direccionamiento a la articulacion de los procesos de planificacién socioeconémica desde una
perspectiva territorial promovida por la Ley de Desarrollo Territorial que reglamenta la
expedicion de Planes de Ordenamiento Territorial (POT) (Ley 388, 1997) y complementada
por la Resoluciéon No. 0422 (Agencia de Desarrollo Rural, 2019), el apoyo a la formulacion y
articulacioén de planes sectoriales con planes territoriales en diferentes escalas de aproximacion
al territorio que ejerce la ley organica de ordenamiento territorial - LOOT (Ley 1454 de 2011)
y el respaldo de la Ley 1856 de 2017 que persigue la dinamizacion del desarrollo rural por
medio del aumento de la productividad, la utilizacion racional de los recursos, la sostenibilidad
ambiental y la estabilidad del territorio rural (Ley 1876 de 2017).

Como complemento, se puede destacar la existencia de la Politica de Seguridad Alimentaria
Nutricional (SAN) y desarrollo territorial (Betancourt-Garcia, 2017) que, desde un enfoque
sectorial, promueve el cierre de brechas socioeconémicas de inseguridad alimentaria y
nutricional, presentes fundamentalmente en grupos vulnerables; y la Politica General de
Ordenamiento Territorial (PGOT) que actualmente formula el Departamento Nacional de
Planeacion (DNP) bajo las directrices de la Comision de ordenamiento Territorial (COT) de
Colombia (COT, Acuerdo 028, 2020) busca convertirse en una hoja de ruta de largo plazo para
el desarrollo territorial del pais y en ella se plantea el equilibrio entre lo urbano y lo rural como
mecanismo para la reduccion de las asimetrias socioespaciales presentes en el campo.

Sin embargo, a pesar de su aprobacion, las leyes mencionadas no han producido los efectos
esperados en cuanto al uso racional del suelo y los recursos naturales, (Plata-Guerrero, 2019,
p. 12). Ademas, las actividades econdmicas sin incorporacion tecnoldgica tecnologia y las
dificultades en superar la produccion tradicional ha suscitado atraso en el desarrollo rural y el
cumplimiento de los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS). Otras normas que influyen en
el desarrollo de la presente investigacion se aprecian en la tabla 1.

Tabla 1. Normas de planificacion para el desarrollo rural y el ordenamiento territorial de Santander

NORMA CONCEPTO RELACION CON EL DEPARTAMENTO
Le Exige brindar orientaciones y apoyo técnico para la
y “Ley Organica del Plan de Desarrollo”  elaboracion de los POT municipales integrados en el
152/1994 POD
Reglamenta la integracion del area de Delimita las &reas rurales agricolas, ganaderas,
gestion del riesgoen los POT y compila  forestales o de explotacion de recursos naturales en
al “Decreto 3600 de 2007” sobre la categoria de desarrollo restringido; las clasifica en
Decreto - : .
determinantes de  ordenamiento suelos suburbanos, centros poblados rurales y éareas
1807/2014 . : O i
territorial de zonas rurales y destinadas a vivienda campestre; reglamenta la
actuaciones urbanisticas de localizacion de equipamientos de salud, educacion,
estructuracién y parcelacion del suelo  bienestar social, cultural y deporte.
“Lineamientos y directrices de Su orientacion al 2030 sirve de soporte para la
Decreto . A s .
26412014 ordenamiento territorial para el formulacién del Plan de  Ordenamiento
departamento de Santander” Departamental de Santander
Decreto Unico reglamentario de Define lineamientos de construccidn sostenible para
Decreto vivienda, ciudad y territorio en lo reducir el consumo de los recursos naturales,
1077/2015 relacionado con la planeacion del fomentar la sostenibilidad ambiental, social y
ordenamiento territorial econdmica.
L, “reglamenta las materias técnicas del ElI PDEA de Santander, como instrumento de
Resolucion .. - S e . L
Sistema Nacional de Innovacion planificacion, define elementos estratégicos de la
407/2018 : ” o
Agropecuaria- SNIA extension rural.
Resolucion  Determinantes ambientales para los Se enfocan el medio natural, el medio transformado
858/2018 POT emitidas por la Corporacién vy la calidad de vida, la gestién del riesgo y
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Auténoma de Santander

(CAS)

regional

adaptacion al cambio climético, y las densidades
méaximas de ocupacion.

Garantiza “la calidad en la prestacion
del servicio de extensién agropecuaria,
segin requisitos de la agencia de
Desarrollo Rural (ADR)”

Resolucion
422/2019

El PDEA de delega las acciones de extension a los
municipios, facilita la oferta institucional
agropecuaria a través de proyectos productivos y
consolida la participacién de la mujer rural.

La corporacion auténoma regional de la
defensa de la Meseta de Bucaramanga
actualiza las determinantes ambientales
para la elaboracion de los POT
municipales.

Resolucion
1688/2019

Busca garantizar el desarrollo sostenible del suelo
rural, suelo urbano y la expansién urbana.

Moderniza la normativa relacionada
con el régimen municipal, dentro de la

Orienta la categorizacion de municipios y distritos
segln poblacién, ingresos corrientes de libre

Ley 1551/  autonomia constitucional y de ley que LT . . o
2 destinacion, importancia econdmica y situacion

2012 reconoce a los municipios como P L

. - . geogréfica; y apoya la elaboracién de planes de

instrumento de gestion para cumplir sus o

: - desarrollo municipal.

competencias y funciones.
Le Dicta “normas tendientes a modernizar Exige capacitar al régimen administrativo y politico
22%/0/2020 la organizacion y el funcionamiento de que conforma la entidad territorial con metas y

los departamentos”

estrategias para realizar su adecuada gestion.

Fuente: modificado de Gonzalez (2021, p. 29-33).
4. Resultados de investigacion
4.1 Diagnostico territorial de Santander

Santander es uno de los 32 departamentos de Colombia, cuenta con 7 provincias que agrupan
los 87 municipios y con 1.319.425 habitantes de los cuales 143.441 habitantes residen en el
area rural. (Gobernacion de Santander, 2020). Su superficie es de 30.537 km2, correspondiente
al 2,70% del territorio nacional y el relieve ostenta ventajas comparativas dada su diversidad
ambiental representada en ecosistemas estratégicos y recursos hidricos; no obstante, presenta
simultaneamente una carga antropica significativa asociada al uso inadecuado de recursos
medioambientales, tales como agua, fauna y flora (Gobernacién de Santander, 2014).

Segun el PDEA de Santander, se priorizaron 31 cadenas productivas con un valor total de
8.588.750, pero solo 15 de ellas (por valor de 5.648.000.000 y realizadas por un monto de
7.402.700.000.000) fueron contempladas en los programas departamentales, lo que demuestra
el incumplimiento general del PDEA y el sobrecosto particular de algunos procesos, en
contravia del desarrollo del sector agropecuario. Por su lado, la revision realizada por la
autoridad ambiental a los LDOT de Santander, evidencié incumplimiento de normas vigentes
y del modelo de ocupacidn territorial propuesto, ausencia de vision prospectiva en el desarrollo
del departamento. Por su lado, la revision del PCR de Santander mostré resultados positivos
en la mayor parte de los indicadores contemplados, en los que resalta la sostenibilidad
ambiental, mientras que, al mismo tiempo, se observan conflictos en zonas de proteccion
relacionados con deforestacion y uso irracional del suelo. Asimismo, la infraestructura y la
diversificacion de mercados son materia de retos y desafios departamentales. A continuacion,
se puede apreciar el analisis comparativo de los tres (3) instrumentos de planificacion (tabla 2).
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Tabla 2. Cuadro comparativo de los tres instrumentos de planificacion de Santander

PLAN DEPARTAMENTAL
DE EXTENSION
AGROPECUARIA - PDEA

LINEAMIENTOS Y

DIRECTRICES DE

ORDENAMIENTO
TERRITORIAL - LDOT

PLAN REGIONAL DE
COMPETITIVIDAD - PRC

Prioriza  las  cadenas
productivas en respuesta a

Busca potenciar el equilibrio

Plantea mejorar la
competitividad desde los

Estructura problematicas econdémicas, territorial, el desarrollo pilares estratégicos:
del sociales y ambientales. humano integral y la equidad institucional, productividad y
Se orienta a la social del departamento, desde desarrollo territorial, y tres
documento o . - ) X . i .
técnico prod_ucp\(ldad, 5 dlmen_5|ones. natu_ral, social, ejes trans_versales. capital
asociatividad, acceso a la econdmica, ambiental y humano, infraestructura vy
informacion y uso de las politico—institucional. ciencia, tecnologia e
TIC innovacion).
El objetivo general es . .
incrementar los resultados Se orienta a potenciar la
. produccion agropecuaria Busca  diversificar  las
de las cadenas productivas . . . . .
. . mediante la biotecnologia para exportaciones e incrementar
priorizadas mediante . L
. . garantizar el uso adecuado de la participaciéon en los
Sistema metodologias . L . .
- - recursos; el  crecimiento mercados internacionales,
econdmico  extensionistas. Su meta es

(Productivo)

aumentar en un 21,5 % la

econémico y la productividad
por servicios ambientales en

captar inversion extranjera e
internacionalizacion de la

productividad y los ! = p
. zonas protegidas, actividades economia.
rendimientos de las .
. agricolas, forestales,
cadenas agropecuarias . : .
o industriales y mineras.
priorizadas.
Contempla criterios de Tiene en cuenta indicadores .
iy . . No tiene en cuenta en sus
oferta y ocupacion  sociales vitales que . .
. ) . pilares  estratégicos lo
Sistema agropecuaria, cobertura de condicionan el relacionado con los indices
econdmico  alimentos y ampliacion de comportamiento demografico, -
’ . ; de empleo, necesidades
competencias sociales la permanencia en el campoy .. ~." “.
S Lo bésicas insatisfechas.
organizacionales. el indice de desarrollo humano.
Buscan mejorar el desarrollo .
o ; Plantea estrategias para la
. econoémico, social, y o
Presenta acciones para Lo conservacion y defensa de
. . . territorial.; aprovechar los -
. garantizar  disponibilidad : . .~ zonas ambientales, acuerdos
Sistema ecosistemas 'y de paisaje; . .
. de recursos naturales en o ; sectoriales para el manejo del
Ambiental - ; minimizar desventajas P )
produccion agricola, - - recurso  hidrico, gestion
. geoldgicas, erosion y
pecuaria y Forestal - forestal y desarrollo agro-
degradacién de  fuentes .
P ambiental.
hidricas, fauna y flora.
Formula  actividades de
Se apoya en el plan de .
ordenamiento forestal manejo forestal Y
S " Y Plantea un modelo de recuperacion  de  zonas
plantea definicién de areas ” . . S
protegidas ocupacion del suelo orientado protegidas, definicion de
. " al uso adecuado de los recuro tierras  agropecuarias Yy
Sistema aprovechamiento forestal y . .
A naturales, la proteccion y alianzas con sectores
territorial uso adecuado de los L ] .
recuperacion de areas productivos de acuerdo con
bosques.  Propone  un . . . .
.. protegidas 'y ecosistemas el sistema nacional de
modelo de ocupacién . : . .
... estratégicos innovacion agropecuaria las
acorde con la - vision lineas estratégicas del
Santander 2023. y g

PDEA.

Fuente: modificado de Gonzélez (2021, p. 56-59)

A raiz de lo enunciado en la conceptualizacion y evidenciado en el analisis comparado, se
identifican dos componentes importantes: la extension rural y el ordenamiento territorial.
La primera, presenta fortalezas que permiten dinamizar el desarrollo sostenible, desarrollar
capacidades humanas y productivas, innovar y establecer acciones de acompariamiento a
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productores con el fin de generar oportunidades como inclusion de los pequefios
productores, facilitar la oferta institucional agropecuaria, desarrollar del sector agropecuario
de acuerdo con las caracteristicas especificas del departamento (tabla 3).

Tabla 3. Analisis FODA de la extensién rural en Santander

ASPECTOS INTERNOS

ASPECTOS INTERNOS

Aspectos Fortalezas Oportunidades

positivos 1. Dinamiza el desarrollo y la productividad. 1. Inclusion de pequefios productores en
2. Impulsa el desarrollo sostenible. cadenas de valor
3. Desarrolla capacidades comunitarias, 2. Facilita la oferta institucional
productivas y asociativas agropecuaria.
4. Informacion y TIC disponibles. 3. Desarrollo agropecuario acorde a
5. Permite la gestion sostenible de los recursos caracteristicas regionales.
naturales 4. Modelos productivos agropecuarios
6. Prioriza cadenas productivas y actividades con oferta tecnolégica y mejores técnicas.
pecuarias locales. 5. Participacion de la mujer rural
7. Acciones de acompafiamiento orientadas a 6. Conservacion y el uso eficiente de los
diagnosticar, recomendar, actualizar, capacitar, recursos.
transferir, asistir y empoderar. 7. Exportacion de frutas exoéticas - pulpas

y liofilizados
Aspectos Debilidades Amenazas
negativos 1. Retraso en acuerdos para conformacién de 1. Cambios en el clima y variabilidad

PAP.

2. Baja participacion de la mujer en las
actividades agropecuarias.

3. Falta de capacitaciones en buenas practicas
agricolas.

4. Desconocimiento de la vocacion del suelo.

5. Escaso manejo de condiciones agroecoldgicas
locales

6. Falta de medidas para el manejo de residuos
producto de los procesos agricolas y pecuarios.
7. Baja implementacion de practicas para mitigar
olores ofensivos producidos por algunas
actividades pecuarias.

climatica extrema

2. Actores armados con presencia en
territorios rurales.

3. Cambios en la asignacion de recursos
4. Costos de los insumos agropecuarios
5. Agotamiento de los recursos suelo y
agua

6. Bajo relevo generacional

7. Baja rentabilidad

Fuente: modificado de Gonzélez (2021, p. 59-61).

Por su lado, el ordenamiento territorial que presenta fortalezas, tales como, gran diversidad
de atractivos naturales, ecosistemas estratégicos, redes hidrograficas, plantas de tratamiento y
zonas de disposicion de residuos, variedad de climas y buena ubicacion geografica, la cuales
ayudan a interrelacionar el enfoque territorial con el sistema econdmico, social y politico y
orientar el desarrollo rural de Santander (tabla 4).

Tabla 4. Analisis FODA del ordenamiento territorial en Santander

ASPECTOS INTERNOS

ASPECTOS INTERNOS

Aspectos
positivos

Fortalezas

1. Ubicacién geogréfica.

2. Planicies y valles que permiten su
habitabilidad.

3. Modelo de escala metropolitana

4. Diversidad de atractivos naturales vy
culturales.

5. 255 grupos de investigacion, parque
tecnologico y 3 centros de desarrollo
tecnoldgico

Oportunidades
1. Tecnologias limpias para ganaderia y

agricultura

2. Suelos categorizados de uso sostenible
para actividades productivas sostenibles.

3. Corredores ecoldgicos.

4. Recuperacion de la capacidad de
ecosistemas degradados.
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6. Variedad de climas (calido, semiseco, frio, 5. Zonas de aprovechamiento sostenible
himedo). para agricultura, ganaderia, recreacion y
7. Ecosistemas estratégicos que provee reserva natural.
bienes y servicios a la poblacion urbana- 6. Alto potencial turistico.
rural. 7. Alto potencial en sistemas multimodales
8. Red hidrografica - rios, quebradas y de transporte (terrestre, aéreo, férreo y
humedales fluvial).
9. Plantas de tratamiento de aguas residuales
(PTAR) y zonas de disposicion de residuos
solidos.

Aspectos  Debilidades Amenazas

negativos 1. Conflictos antrépicos en la estructura 1. Cambio Climatico y variabilidad

ecoldgica principal.

2. Aislamiento  por  procesos de
suburbanizacion y expansion del érea
metropolitana de Bucaramanga.

3. Baja articulacion con los municipios y
provincias por infraestructura de transporte
deficiente e inestable.

4. Pérdida de biodiversidad territorial en
paramos, bosques y humedales.

5. Sobreutilizacion y sub utilizacion del
suelo

6. Limitada tecnificacion de actividades

avicolas

7. Escasa diversificacion de la estructura
productiva.

8. Aprovechamiento ilegal de madera y
mineria ilegal

9. Toma de decisiones desarticuladas con las
necesidades de la poblacién.

climatica extrema

2. Inestabilidad del suelo (remocion de
masas, erosion, sismos)

3. Susceptibilidad por inundacién

4. Conflictos del uso de suelo por parte de
otros departamentos limitrofes.

5. incendios forestales

6. Reduccion de la disponibilidad y la
calidad del agua.

Fuente: modificado de Gonzélez (2021, p. 61-63)

4.2 Estrategias de desarrollo rural para Santander

Teniendo en cuenta el analisis anterior, se formulan estrategias de extension rural para el

desarrollo rural de Santander, con la finalidad de cumplir las metas propuestas en el PDEA
2020-2023 de Santander, en articulacion con los LDOT de Santander de 2015 y el PRC 2020-
2032, soportadas por la vision 2032 del departamento y los objetivos de desarrollo sostenible
(ODS) de la ONU (tabla 5).

Tabla 5. Matriz MAFE de extensién rural para el desarrollo rural de Santander

FORTALEZAS

OPORTUNIDADES

Estrategias FO

Estrategias DO

1. Disefio de cadenas

produccion bajo esquemas de

agricultura de precision

1. Consolidacion de las Provincias
Administrativas y de Planificacién con
integracion de todos los municipios del
departamento.

de

Oportunidades

2. Apoyo a cadenas priorizadas
desde la productividad,
asociatividad, participacion de
actores y capacidades humanas.

2. Impulso a la participacion de la mujer
mediante en todas las actividades
agropecuarias.

3. Fomento y control sostenible
de los recursos naturales. 4.
Formulacién de  programas

3. Capacitaciébn en buenas préacticas
agricolas, manejo de olores en cada unidad
productiva y nuevas alternativas de
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transversales de desarrollo rural
que integren lo social, econédmico
y politico

produccién para contar con cadenas
productivas mas sostenibles.

5. Capacitacion sobre el manejo
de cultivos y técnicas de
produccidn sostenibles.

4. Conocimiento de la vocacion de los
suelos y su funcidn especifica mediante
asistencia técnica y mecanismos de
interaccion para cada productor.

6. Promocion de la
diversificacion agricola con
nuevos productos y valor

agregado a las frutas exéticas.

5. Rescate del equilibrio ecoldgico
mediante recuperacion y rehabilitacion de
las zonas ecoldgicas.

Amenazas

Estrategias FA

Estrategias DA

1. Desarrollo de programas de
concientizacion de productores
agropecuarios sobre impactos
ambientales.

1. Conformacion de veedurias para
acompafiamiento a los municipios.

2. Generacion de espacios para la
creacion de politicas que
estimulen la produccion limpia.

2. Reconocimiento de las mujeres como
ejes de conciliacion en los territorios con
presencia de actores armados.

3. Fortalecimiento de la
educacion rural con enfoques
tecnologicos y de
emprendimiento e innovacion.

3. Transferencia de conocimiento sobre
agotamiento de recursos y efecto negativo
de actividades econémicas perjudiciales e
insostenibles.

4. Promocion del uso de
alternativas como bioensayos de
creacion propia

4. Promocion del uso de los residuos para
creacion de fertilizantes que disminuyan
costos de produccion.

Fuente: modificado de Gonzélez (2021, p. 65-66).

De igual forma que las estrategias de extension rural, las estrategias de ordenamiento
territorial para el desarrollo rural de Santander son propuestas con la finalidad de cumplir los
lineamientos y directrices de ordenamiento territorial departamental en articulacion con las
metas del PDEA 2020-2023 de Santander y el PRC 2020-2032 de Santander, y también se
soportan en los procesos de planificacion que se llevan actualmente en Colombia en relacién
con la Politica General de Ordenamiento Territorial (PGOT), en la Region Administrativa de
Planificacion (RAP) el Gran Santander y en el departamento de Santander respecto al Plan de
Ordenamiento Departamental (POD), asi como en la vision 2032 del departamento y en los

ODS (tabla 6).

Tabla 6. Matriz MAFE de ordenamiento territorial para el desarrollo rural de Santander

Oportunidades

FORTALEZAS OPORTUNIDADES
Estrategias FO Estrategias DO
1. Recuperacion y

fortalecimiento de ecosistemas
estratégicos mediante corredores
ecoldgicos con el fin de preservar
la biodiversidad y las reservas
naturales del departamento.

1. Fortalecimiento de la relacién entre las
provincias y el éarea metropolitana de
Bucaramanga a través de programas de
participacion ciudadana.

2. Capacitacién de productores
agricolas y agropecuarios en el
uso de las tecnologias limpias
con el fin de salvaguardar la red
hidrografica del departamento.

2. Integracion del &rea metropolitana,
municipios y provincias mediante sistemas
multimodales de transporte.

3. Diversificacion de procesos
productivos de acuerdo a la

3. Desarrollo de nuevas alternativas de
produccién segln la vocacién del suelo
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clasificacion  del suelo 'y
aprovechando las zonas
especificas para cada actividad.

teniendo en cuenta la preservacion y
valoracion de los ecosistemas.

4. Desarrollo de investigacion e
innovacion para el uso adecuado

de los recursos naturales
apropiados a las condiciones
ecoldgicas regionales,
propiciando  la  utilizacion

eficiente y sostenida de los
ecosistemas.

4. Impulso al proceso de tecnificacion y
fomento del sector agrario a fin de
incrementar su produccion y
productividad.

5. Articulacién del modelo de
escala metropolitana con las
necesidades de las provincias y
los municipios.

5. Creacion de mecanismos de integracion
vertical entre poblacién e instituciones
para mayor participacion en el proceso de
toma de decisiones.

6. Optimizacion del proceso de
tratamiento de residuos solidos y
las aguas residuales en el
departamento.

6. Restauracion del equilibrio ecoldgico
mediante programas de reforestacion y de
conservacion de las reservas naturales.

7.0rientacién del crecimiento y desarrollo
de actividades agropecuarias, recreacion o
de reserva natural en las areas de mayor
potencial.

Amenazas

Estrategias FA

Estrategias DA

1.Creacion de campafias
publicitarias de concienciacién a
la poblacion sobre los impactos
negativos del cambio climatico
en sus actividades econémicas.

1. Determinacion y evaluacion de
amenazas naturales con el fin de que los
proyectos y programas estén acordes con la
vulnerabilidad sistémica y los desastres
socionaturales.

2. Fortalecimiento de programas
de mitigacion de riesgos y
reduccion de la vulnerabilidad
por desastres.

2. Promocion del consumo responsable de
los recursos productivos.

3. Conservacion de la cobertura
vegetal en sectores altos de las
cuencas para prevenir la
remocion de masas.

3. Generacién de alternativas de cultivos
adoptados a los fenémenos
meteoroldgicos.

4. Determinacion de amenazas
naturales con el fin de que los
proyectos identificados permitan
disminuir la vulnerabilidad de la
poblacion.

Fuente: modificado de Gonzélez (2021, p. 66-67).

Conclusiones

El estudio confirma la pertinencia del enfoque sistémico del territorio implementado por
Mosquera et al. (2022) y la calidez de la nocién de desarrollo regional planteada por Malambo-
Jiménez (2018), como tendencias esenciales para dinamizar el sector rural en la medida que
permiten aprovechar las particularidades del territorio y generar valor agregado a las
potencialidades agroecoldgicas y servicios de los ecosistemas estratégicos, en aspectos tales
como produccion y turismo sostenible. De igual forma, brindan la posibilidad de contrarrestar
dindmicas que producen transformaciones negativas, como por ejemplo la utilizacion indebida
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del sueloy del recurso natural disponible, que a su vez ocasionan conflictos de orden ambiental,
social, econémico y politico.

El andlisis comparativo de tres instrumentos de planificacion: “el Plan de extension
Agropecuaria (PDEA) 2020-2023 de Santander”, “los lineamientos y directrices de
Ordenamiento Territorial de Santander de 2014” y “el Plan Regional de Competitividad (PRC)
2020-2032 de Santander” permitié evidenciar que si bien cuentan con componentes internos
equivalentes y semejantes sobre desarrollo rural con enfoque territorial en aspectos
ambientales, sociales, econémicos y politicos, dichos instrumentos no han logrado un
cumplimiento Optimo de sus directrices, acciones y metas debido a la desarticulacion
interinstitucional, la baja voluntad politica de los gobernantes y responsables de su
implementacién y el escaso respaldo del Estado.

El diagnostico particular del PDEA realizado a partir de la rendicion de cuentas en el periodo
2020- 2021, demuestra el incumplimiento de metas relacionadas con productividad,
asociatividad, acceso y utilizacion de TIC en las cadenas productivas priorizadas en el PDEA
, los lineamientos y directrices de ordenamiento no se han tomado en cuenta para la distribucion
del territorio lo que ha generado desequilibrios tales como, escasez de espacio publico,
subutilizacion del suelo y uso inadecuado de los recursos naturales y en el plan de
competitividad, a pesar de tener un indice tan alto se presentan falencias en temas sobre
infraestructura vial, conectividad, concentracion en un solo sector, carencia de sofisticacion y
diversificacion y bajo desarrollo territorial afectando directamente a la poblacion rural del
departamento.

A raiz de lo enunciado, se relacionan dos componentes importantes: el desarrollo rural y el
ordenamiento territorial. EI desarrollo rural busca dinamizar el desarrollo sostenible, desplegar
capacidades humanas y productivas, innovar y establecer acciones de acompariamiento a
productores con el fin de generar oportunidades como inclusion de los pequefios productores,
facilitar la oferta institucional agropecuaria, desarrollar del sector agropecuario de acuerdo con
las caracteristicas especificas del departamento. Por su lado, el ordenamiento territorial se
orienta al aprovechamiento de la diversidad de atractivos naturales, ecosistemas estratégicos,
redes hidrogréaficas, plantas de tratamiento y zonas de disposicion de residuos, variedad de
climas y ubicacién geografica, la cuales ayudan a interrelacionar el enfoque territorial con el
sistema economico, social y politico y orientar el desarrollo rural de Santander.

Las estrategias formuladas para el desarrollo rural dese a extension rural y el ordenamiento
territorial departamental pueden servir de apoyo para cumplir las metas propuestas en los
instrumentos de planificacion analizados y contribuir a su articulacion con la vision
departamental y los ODS, en aspectos estratégicos asociados a la competitividad econdmica,
la sostenibilidad ambiental y la equidad social.
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