Prélogo

Uruguay enfrenta su primera disyuntiva en la nueva era politica que inauguré en marzo de
2005. Esta disyuntiva refiere al régimen de bienestar que pretende construir para los
préximos 20 a 30 afos. En rigor puede afirmarse que el viejo edificio del Estado social
uruguayo se agoté hacia fines de los afios sesenta. Diversas politicas de parches y ajustes
lo mantuvieron vivo hasta los afios noventa, cuando los embates liberales, combinados
con un persistente corporativismo, transformaron un edificio con fracturas en un mutante
irreconocible respecto a su pasado, pero formado con piezas de dicho pasado y elementos
que, a la manera de capas geoldgicas, se fueron agregando entre 1985 e inicios del
nuevo siglo.

El viejo edificio del Estado social uruguayo que predominé hasta los afos setenta era
fragmentado en su estructura pero relativamente simple en los principios que lo
sustentaban. La arquitectura de este edificio estaba pensada para la estructura de riesgo
propia de un determinado modelo de industrializacion, urbanizacion, inmigracion y
envejecimiento de la poblacién. El arquetipo que el sistema protegia era el jefe de hogar
con empleo estable y formal y, a través de él, su familia. La educaciéon completaba el
edificio de salud y seguridad social, como su principal mecanismo para mantener y
promover una sociedad integrada sobre bases de equidad.

Este numero de la revista Prisma se concentra en evaluar tanto la evolucion de las
estructuras de produccion de riesgo social del Uruguay, como el grado en el cual la
arquitectura de bienestar del pais ha logrado hacer frente a la evolucion de la magnitud y
distribucién del riesgo social. Mediante el analisis de cambios en la estructura familiar, en
las caracteristicas del empleo, en las politicas y cobertura de salud y en el acceso a
bienes y servicios sociales de diversa indole (seguridad, educacion, salud, etc.), en este
volumen, desde la Universidad Catdlica y a través del IPES, se intenta ofrecer claves
para pensar y debatir la necesaria transformacion del Estado social uruguayo. Esas claves
se presentan en un registro que procura superar las urgencias inmediatas y que apuesta
mas bien a un horizonte de mediano y largo plazo.
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