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RESUMEN
El trabajo de suficiencia profesional tuvo como objetivo analizar el incremento de
modificaciones presupuestarias del Programa Nacional para la Empleabilidad del
Ministerio de Trabajo y Promocion del Empleo (MTPE), Jesus Maria — 2022., debido
a los imprevistos politicos y falta de conocimiento de las Unidades del Programa
Nacional para la Empleabilidad (PNPE). Esta entidad depende del Viceministerio de
Promocion del Empleo y Capacitacion Laboral del MTPE, y cuenta con autonomia
administrativa, econdmica y presupuestal, lo cual tiene a su cargo la unidad de
administracion, unidad de asesoria legal, unidad de gestion técnica de procesos para
la empleabilidad y unidad de gestién operativa territorial para la empleabilidad y
cuenta con 148 servidores. Asimismo, la autora esta proponiendo una guia de trabajo
para la programacion fisico y financiero 2024, lo cual permitira que el PNPE obtenga
una programacion anual y este se cumpla mes a mes. Cabe precisar, que dicha guia
se esta proponiendo emplear en el mes de julio del presente afio. Es asi, que para
lograr ello se establecieron estrategias como conocer el tipo de intervencion, actores
participantes, supervision y monitoreo y modificacion de metas. Por lo expuesto se
lograra en principio la aprobacion por parte de la alta direccién sobre la guia de trabajo
para la programacion fisico y financiero 2024, capacitar a todo el personal, ejecutar y
cumplir lo programado, el personal de confianza no cambie lo programado, debido a

gue hay una resolucion directoral aprobada.

Palabras clave: programacion fisica y financiera, estrategias, guia



ABSTRACT
The objective of the professional sufficiency work was to analyze the increase in
Budgetary Modifications of the National Program for Employability of the Ministry of
Labor and Employment Promotion (MTPE), Jesus Maria - 2022, due to political
unforeseen events and lack of knowledge of the Units of the National Program for
Employability (PNPE). The PNPE reports to the Vice Ministry of Employment
Promotion and Labor Training of the MTPE, and has administrative, economic and
budgetary autonomy, which is in charge of the administration unit, legal advice unit,
technical process management unit for the employability and territorial operational
management unit for employability and has 148 servers. Likewise, the author is
proposing a Work Guide for the 2024 physical and financial programming, which will
allow the PNPE to obtain an annual programming and this is fulfiled month by month.
It should be noted that said Guide is being proposed for use in the month of July of
this year. Thus, to achieve this, strategies were established such as knowing the type
of intervention, participating actors, supervision and monitoring, and modification of
goals. And for the above, it will be achieved in principle approval by the senior
management on the work guide for the physical and financial programming 2024, train
all the personnel, execute and comply with the programming, the trusted personnel do

not change the programming, because there is an approved directorial resolution.

Keywords: physical and financial programming, strategies, guide



CAPITULO |

INTRODUCCION

Las modificaciones presupuestarias, son cambios en los créditos
presupuestarios que realizan las entidades del estado, lo cual afectan la cuantia y/o
la estructura de su presupuesto anualmente. Asimismo, he de mencionar que esta
herramienta ayuda a identificar qué cambios en el presupuesto se esta realizando en
la entidad a nivel institucional. Estas modificaciones presupuestarias se realizan por
transferencia de partidas y créditos suplementarios o a nivel funcional programatico.
Las unidades del PNPE al solicitar habilitaciones y/o anulaciones aumentan o
disminuyen el presupuesto aprobado de la institucion. En ese sentido, las
modificaciones presupuestales deben ser previstos a su realizacién, ya que estas
modificaciones solo se pueden ejecutar en el afo fiscal, ya sea cual nivel de
institucional o funcional al cual se va a realizar la modificaciéon (Verona, 2021, p. 10).
Por lo expuesto, las modificaciones presupuestarias se realizan en las entidades del
estado y ello se realiza por imprevistos politicos y falta de capacitacion al personal.
Por ello, es importante realizar un andlisis sobre las consecuencias de realizar
modificaciones presupuestales, dado que muchas veces se deja sin financiamiento
algunas actividades que realmente cumplen directamente con el logro de resultados
establecidos en el plan estratégico (Sullon y Alvarez, 2022, p. 19).

Por lo expuesto, Este trabajo de suficiencia profesional busca analizar el
incremento de las modificaciones presupuestarias en el Programa Nacional para la
Empleabilidad del Ministerio de Trabajo y Promocion del Empleo 2022.

El trabajo de suficiencia profesional estuvo organizado en base a seis

capitulos, los cuales se detallan a continuacion:
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En el capitulo I, se desarrollé la introduccién que comprende un analisis
general de la problemética del programa, asi como la formulacion de los objetivos en
funcién de la experiencia desarrollada. En el capitulo II, se realiz6 los antecedentes
de la organizacion en donde se detalla que el programa nacional para la
Empleabilidad del Ministerio de Trabajo y Promocién del Empleo, el cual ejerce
funciones desde el afio 2011, siendo programa nacional de Empleo juvenil, luego en
el 2014 programa nacional de empleo juvenil Jévenes productivos y luego se da una
fusion con el programa Impulsa Perd en el afio 2020 pasando a denominarse
Programa Nacional para la Empleabilidad, siendo este una unidad ejecutora lo cual
cuenta con autonomia administrativa, economica y presupuestal y brinda los
siguientes servicios capacitacion laboral, promocién del autoempleo y certificacién de
competencias laborales. Asimismo, tiene a cargo unidades funcionales de
asesoramiento y apoyo, linea y unidades desconcentradas. En el capitulo lll, se
realizé la situacion problematica de la Unidad de Planificacion, Presupuesto,
Monitoreo y Evaluacion (UPPI), el cual tiene la responsabilidad de realizar
modificaciones presupuestarias a nivel institucional y funcional programético, en
coordinacion con la unidad de administracion, unidad de gestion técnica de procesos
para la empleabilidad y unidad de gestién operativa territorial para la empleabilidad,
ya que dichas modificaciones son bajo las solicitudes de estas unidades. Es por, ello
gue se identificd en los afios 2020, 2021 y 2022, un incremento de modificaciones
presupuestales debido a causas como falta de una identificacion precisa de los gastos
fijos y costos con una periodicidad mensualizada por parte de las unidades de linea'y
carencia de una adecuada identificacion, con antelacion, de los cursos y tipo de
capacitaciones mayormente demandados por el mercado laboral. Por ello, la

metodologia a emplear es descriptivo y un disefio no experimental.
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En ese sentido, debido al problema identificado se propuso implementar una
guia de trabajo para la programacion fisica y financiera 2024, lo cual lograra que los
trabajadores se encuentren capacitados y optimicen el tiempo al momento de requerir
modificaciones presupuestales. Para su implementacion, se propuso un cronograma
de actividades, el cual se empezard a aplicar desde el mes de julio a diciembre del
afio 2023, y como resultado traerd que este se ejecute a inicios del afio 2024. En el
capitulo IV, se explicé el analisis en base a la experiencia y capacitaciones, que hubo
en la unidad de planificacion, presupuesto, monitoreo y evaluacién del PNPE, para
cumplir con las actividades, estrategias y logros, se propuso en principio la aprobacion
de la alta direccion para llevar a cabo la implementacion. Finalmente, en el capitulo V
y VI, se realizaron las conclusiones y recomendaciones a través de los objetivos
mencionados para el trabajo de suficiencia profesional, en el cual se expone que el
objeto del trabajo de suficiencia profesional sobre modificaciones presupuestarias del
Programa Nacional para la Empleabilidad del Ministerio de Trabajo y Promocion del
Empleo 2022, es analizar el incremento de modificaciones presupuestarias en el afo

2022.
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CAPITULO Il
ASPECTOS GENERALES DONDE SE DESARROLLO LA

EXPERIENCIA LABORAL

2.1. Antecedentes de la organizacion
El gobierno nacional estd compuesto por diversos sectores dentro de los
cuales se encuentra el sector trabajo y promocion del empleo. Dentro de dicho sector
se encuentra el pliego 012, Ministerio de Trabajo y promocion del Empleo (MTPE), el
cual es un organismo con personeria juridica de derecho publico y con autonomia
administrativa y econémica, de acuerdo con lo establecido en la Ley N © 29381, Ley
de organizacién y funciones del MTPE. Asimismo, el MTPE ejerce competencia
exclusiva y excluyente respecto de otros niveles de gobierno en todo el territorio
nacional, de acuerdo con la Ley N © 29381, segun, Ley N° 29158 (2007) ello con la
finalidad de: “Formular, planear, dirigir, coordinar, ejecutar, supervisar y evaluar las
politicas nacionales y sectoriales en las materias de promocion del empleo, formacion
profesional, capacitacion y certificacion de competencias laborales” (p. 5).
La Constitucion Politica del Pert (1993) menciona lo siguiente:
Se establece que el trabajo es objeto de atencién prioritaria del Estado, con la
finalidad de brindar proteccion a la madre, al menor de edad y al impedido que
trabajan. Motivo por el cual el Estado promueve condiciones para el progreso
social y econémico, en especial mediante politicas de fomento del empleo
productivo y de educacioén para el trabajo. (p. 23)
Segun la Ley N° 29158 (2007), en su articulo 38 sefiala que:
Los programas son creados en el &mbito de competencia del poder ejecutivo,
en un ministerio o en un organismo publico, mediante decreto supremo, con el

voto aprobatorio del consejo de ministros; asimismo, agrega que los programas
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son estructuras funcionales creadas para atender un problema o situacién

critica, o implementar una politica publica especifica, en el ambito de

competencia de la entidad a la que pertenece. (p. 38)

De acuerdo con la Ley General del Sistema Nacional de Tesoreria, Ley 28693
(2006) se indica que:

Una unidad ejecutora es la encargada de conducir la ejecucion de operaciones

orientadas a la gestién de los fondos que administran, conforme a las normas

y procedimientos del sistema nacional de tesoreria y en tal sentido son

responsables directas respecto de los ingresos y egresos que administran. (p.

7)

En tal sentido, de acuerdo con lo dispuesto en el Decreto Legislativo N° 1440,
Sistema Nacional de Presupuesto Publico, el PNPE (entidad adscrita al MTPE, la cual
recibe transferencias financieras mediante recursos ordinarios). La Ley General del
Sistema Nacional de Tesoreria, Ley 28693 (2006) indica que se realiza acciones de
participacion de las fases de la gestion presupuestaria: “Registra informacion
generada por las acciones y operaciones; informa el avance y/o cumplimiento de
metas; y organiza los centros de costos con el propdésito de lograr la eficiencia técnica
en la produccion y entrega de los servicios al ciudadano” (p. 9).

En ese sentido, mediante el Decreto Supremo 013-2011-TR, se crea la unidad
ejecutora - Programa Nacional de Empleo Juvenil Jovenes a la Obra a cargo del
MTPE, el mismo que mediante Decreto Supremo N°004-2015-TR cambio su
denominacion a Programa Nacional de Empleo Juvenil Jévenes Productivos, el cual
tuvo finalidad la insercion de jovenes de 15 a 29 afos.

Mediante el Decreto Supremo N° 016-2011-TR , se creo el programa nacional

para la promocion de oportunidades laborales Impulsa Perq, institucion adscrita al
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MTPE, el cual tuvo como objetivo optimizar las competencias laborales y mejorar los
niveles de empleabilidad de los ciudadanos mayores de 30 afios.

El 23 de octubre de 2020, mediante Decreto Supremo N° 019-2020-TR, el
MTPE a través del consejo de ministros, aprobd la fusién por absorcion del Programa
Nacional para la Promocion de Oportunidades Laborales Impulsa Peru al Programa
Nacional de Empleo Juvenil Jovenes Productivos, teniendo este ultimo la calidad de
entidad absorbente y pasando a denominarse Programa Nacional para la
Empleabilidad (PNPE).

Dicho Decreto Supremo N° 019-2020-TR, establece como finalidad del
Programa Nacional para la Empleabilidad (2020) el cual indica: “Mejorar la
empleabilidad de las personas de 15 afios a mas, en situacion de pobreza extrema,
pobreza y/o vulnerabilidad socio laboral a través de la capacitacion laboral, promocion
del autoempleo y certificacion de las competencias laborales” (p. 62). Para ello, realiza

las siguientes funciones:

Capacitacion presencial, no presencial o semipresencial, a fin de fortalecer las
competencias profesionales de la poblacion que se encuentra en condicion de
algun tipo de pobreza y/o vulnerabilidad socio laboral.

- Implementar la certificacién de las competencias de trabajo.

- Desarrollar acciones de promocion que propicie el desarrollo del autoempleo
en la medida que se capaciten.

- Los beneficiarios que cumplan de forma satisfactoria la capacitacion brindada
por el programa, se les brindard un acompafiamiento que facilite su insercion
laboral.

- EI MTPE se encarga de monitorear y supervisar al programa, a fin de evaluar

los resultados.
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Como se puede apreciar, el PNPE tiene a cargo un publico objetivo que es la
suma de cada uno de los publicos objetivos que tenia anteriormente los mencionados
programas (ahora el publico objetivo es de 15 afios a mas). Cabe recordar que, la
finalidad de la fusién es una mayor eficiencia (menores costos) y eficacia (logro de
objetivos) en los servicios que se brindara al publico objetivo y en la eficiencia del
gasto publico.
2.2.Descripcién de la organizacion

El Programa Nacional para la Empleabilidad es una unidad ejecutora del
Ministerio de Trabajo y Promocion del Empleo, depende del Viceministerio de
Promocion del Empleo y Capacitacion Laboral, y cuenta con autonomia
administrativa, econémica y presupuestal, conforme a la normativa vigente.

Asimismo, para el cumplimiento de sus funciones, el PNPE interviene
brindando los siguientes servicios:

- Capacitacion laboral, se brinda capacidades para fortalecer sus habilidades y
competencias, y puedan ser empleados en mercado laboral formal, tal como

se muestra en la figura 1.

Figura 1

Procesos de capacitacion laboral

Paso 6
Insercion laboral

Pa 5
Faso o

Acompanamiento.

Paso4 de beneciarios
Capacitacion en <

competencias para
la empleabilidad +
conocimientos

Paso 3
Seleccion de

Paso 1
Al Paso 2 beneficiarios
Identificaciéon Seleccién de
de demanda entidades de
laboral capacitacion

Nota: Memoria Anual, 2022, p. 19.



16

La figura precedente, contribuye a desarrollar y fortalecer las competencias
laborales de los participantes a través de los cursos brindados, mejorando su
empleabilidad y acceso al mercado formal.

- Promocion del autoempleo, se brinda asistencia técnica a fin de fomentar en
los beneficiarios la generacion e implementacién de sus ideas de negocio, tal

como se muestra en la figura 2.

Figura 2

Procesos de promocion del autoempleo

Paso 2 Paso 5
Capacitacién y fortalecimiento Entrega del
en habilidades blandas kit reactivador

€
& 4

3
B\ S

5

Paso 4
Concurso de modelos
de negocio

Paso 1

Focalizacion / Seleccion de
beneficiarios

Paso 3 Paso 6
Capacitacion y asistencia Asistencia técnica
técnica general especializada

Nota: Memoria Anual, 2022, p. 21.

La figura 2, tiene por objetivo fortalecer las competencias y habilidades de los

emprendedores para generar o potenciar su autoempleo.
- Certificacion de competencias laborales, reconocer las habilidades y actitudes
gue la persona posee mediante una certificacion, para asi evidenciar sus

competencias en el mercado laboral, tal como se muestra en la siguiente figura.



17

Figura 3

Procesos de certificacién de competencias laborales

Priorizacion de los Suscripcion Evaluacion de
perfiles ocupacionales de convenio competencias
a certificar y/0 contrato laborales

Determinacion del Promocion,
perfil ocupacional a acreditacion y
certificar registro

Nota: Memoria Anual, 2022, p. 20.

La figura 3, evidencia de manera formal y social de desarrollo de los
conocimientos, habilidades y actitudes que posee una persona producto de su
capacitacion y que le permita desarrollarse con plenitud en el mercado.

Asimismo, el Programa Nacional para la Empleabilidad enmarca sus
intervenciones en el programa presupuestal 0116, conocido como el mejoramiento de
la empleabilidad e insercion laboral, cuyo modelo de operaciones define la entrega de
los productos:

- Personas con competencias laborales que le permite ser dependiente formal

en ocupaciones basicas (se brinda los servicios de capacitacion laboral y

certificacion de competencias laborales).

- Personas intermediadas para su insercion laboral (se brinda mediante el
acompafiamiento para la insercion laboral).
- Personas con competencias para el autoempleo (se brinda mediante el servicio

de promocion del autoempleo).
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Dicho modelo operacional define la siguiente estructura funcional
programatica:
Tabla 1

Estructura funcional programética

Categoria presupuestal o
Producto Actividad
Programa presupuestal

Programa presupuestario
5000276 gestion del programa
5003032 Seguimiento y evaluacion del
3000001 acciones programa
comunes 5004940 elaboracion de instrumentos

_ ) técnicos normativos en materia de
0116 mejoramiento de - . y
- empleabilidad e insercion laboral
la Empleabilidad e o _
_ 5004313 certificacion de competencias
Insercion Laboral-

laborales logradas a través de la
PROEMPLEO

experiencia laboral

5004941 gestion de expedientes para
3000576 personas L
_ determinacion de la oferta laboral,
con competencias _ _ N
formativa y competencias a certificar
laborales para el _ o
. 5004942 promocion de los servicios de
empleo dependiente o L
. capacitacion, certificacion de
formal en ocupaciones _ L
o competencias laborales y focalizacion
béasicas o
de beneficiarios

5006246 fortalecimiento de
capacidades laborales para la

086 persona

empleabilidad de la poblacion en edad
de trabajar
3000577 personas 5006247 atencion de servicios de
intermediadas para su intermediacion laboral
insercion laboral

086 persona

3000861 personas 5006207 fortalecimiento de
con competencias capacidades y asistencia técnica para
para el autoempleo el autoempleo

086 persona
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En la tabla precedente, se muestra los productos y actividades que debe
aplicar el PNPE, a fin de cumplir los objetivos institucionales.

2.2.1. Ubicacioén de la entidad

La sede central del MTPE se encuentra ubicada en Av. Salaverry 655, Jesus
Maria, en el cual el Programa Nacional para la Empleabilidad se ubica en el noveno
piso; la cual dispone de las siguientes lineas telefonicas 424-5150 en el horario de

atencion: lunes a viernes de 8:00 am - 5:30 pm. A continuacion, se presenta el mapa

de ubicaciéon del MTPE.

Figura 4

Mapa de ubicacion de la sede central del MTPE

2.2.2. Tamaifo de la entidad

El PNPE presenta un Presupuesto Institucional Modificado (PIM) ascendente
a S/ 16 051 344 en el afio 2022 y cerré con un total de 148 servidores al mes de

diciembre de 2022, segun se detalla en siguiente tabla.



20

Tabla 2

Presupuesto y cantidad de servidores del PNPE — 2022
Unidad Ejecutora PIM (S/.) 1/ Numero de servidores 2/
MTPE-PNPE 16, 051,344 148

Nota: Ministerio de Economia y Finanzas, 2023, parr. 4.

La informacion descrita en la tabla precedente ha sido obtenida mediante
consulta amigable del Ministerio de Economia y Finanzas, lo cual es actualizado
anualmente.

2.2.3. Visién y mision

El Programa Nacional para la Empleabilidad guia su accionar en la vision y
mision respectivamente del MTPE, expresados en las declaraciones siguientes:
Respecto a la visién, considera alcanzar la meta propuesta, el cual es tener una:

Ciudadania altamente empleable, protegida en sus derechos laborales, que se

desenvuelve en un entorno que contribuye al desarrollo sostenible e inclusivo

del pais, el cual garantiza el empleo digno y productivo, la practica de
relaciones laborales y armoniosas y la responsabilidad social (Ministerio de

Trabajo y Promocién del Empleo, 2020, p. 7).

Respecto a la misién, considera cumplir la razén de ser lo cual es:

Promover empleo decente y productivo, asi como el cumplimiento de los

derechos laborales y fundamentales de la poblacién, a través del

fortalecimiento del dialogo social y la empleabilidad y proteccion de los grupos
vulnerables, en el marco de un modelo de gestion institucional centrado en el

ciudadano (Ministerio de Trabajo y Promocion del Empleo, 2020, p. 12).

2.2.4. Estructura funcional
El Programa Nacional para la Empleabilidad cuenta con la siguiente estructura

funcional:
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A. Alta direccion

Direccidn ejecutiva estq a cargo del director Chou Dionicio Gaspar Marca,
segun el Manual de Operaciones (2021) se indica: “La direccion ejecutiva es la
maxima autoridad ejecutiva administrativa del programa, responsable de la direccion,
organizacion y supervision general del programa y ejerce la representacion de este”
(p. 5).

El cargo de direccion ejecutiva es designado a través de resolucion ministerial
del Ministerio de Trabajo y Promocién del Empleo siendo una propuesta del despacho
del viceministro de promocion del empleo y capacitacion laboral.

B. Unidades funcionales de asesoramiento y apoyo.

Unidades de asesoramiento. La unidad de asesoria legal esta a cargo del
gerente Jesus Alejandro Aliaga Baldedn y segun el Manual de Operaciones (2021) se
indica:

Es el 6rgano encargado de asesorar a la direccién ejecutiva y a las unidades

del programa, en asuntos de naturaleza legal y juridica. depende

jerarquicamente de la direccion ejecutiva. Estd a cargo de un gerente,
designado a través de una resolucion viceministerial del viceministerio de
promocion del empleo y capacitacion laboral, a propuesta de la direccion
ejecutiva. Mantiene relaciones de coordinacion con todas las Unidades del

Programa. (p. 6)

C. Unidad de planificacion, presupuesto, monitoreo y evaluacion a cargo

de la gerente.

Esta unidad estd a cargo de Elsa Julca Guevara y segun el Manual de

Operaciones (2021) se indica:
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Es la unidad de asesoramiento responsable de conducir y desarrollar los
procesos de formulacién, programacion, seguimiento y evaluacion del plan
operativo institucional y otros instrumentos estratégicos a los cuales se articula
el programa; los procesos de programacion, formulacion, ejecucion,
seguimiento y evaluaciébn de las fases del procesos presupuestario; los
procesos para elaborar los documentos de modernizacién de la gestidon
publica; asi como, del desarrollo e implementacion de las plataformas
informéticas e infraestructura tecnologica para el Optimo seguimiento,
monitoreo y operacion del programa. Esta a cargo de un gerente, designado a
través de una resolucion viceministerial del viceministerio de promocion del
empleo y capacitacion laboral, a propuesta de la direccién ejecutiva. (p. 7)
2.2.5. Unidad de apoyo
A. Unidad de administracion a cargo de la gerente.
Esta unidad estéa a cargo de Luz Maria Ramos Macavilca y segun el Manual
de Operaciones (2021) se indica:
Es la unidad de apoyo responsable de los procesos de administracion interna,
en materia de gestion de contabilidad, tesoreria, abastecimiento, recursos
humanos, archivo documentario y mesa de partes; depende jerarquicamente
de la direccion ejecutiva. Esta a cargo de un gerente designado a través de
una resolucién viceministerial del viceministerio de promocién del empleo y
capacitacion laboral, a propuesta de la direccion ejecutiva. mantiene relaciones
de coordinacion con todas las unidades del programa. (p. 8)
2.2.6. Unidades funcionales de linea
A. Unidad de gestion técnica de procesos para la empleabilidad a cargo

del gerente.
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Esta unidad esta a cargo de Julio Cesar Polo Guevara y segun el Manual de
Operaciones (2021) se indica que:
Es el 6rgano de linea responsable de disefar, planificar, gestionar y evaluar
los procesos operativos relacionados a las lineas de accion del Programa
(capacitacion laboral, promocién del autoempleo y certificacion de las
competencias laborales). Asimismo, desarrolla los lineamientos y directivas del
acompafiamiento para la insercion laboral de los beneficiarios de dichas lineas.
Esta a cargo de un gerente, designado a través de una resolucién
viceministerial del viceministerio de promocion del empleo y capacitacion
laboral, a propuesta de la direccion ejecutiva. mantiene relaciones de
coordinacion con todas las unidades del programa. (p. 10)
2.2.7. Unidad de gestion operativa territorial para la empleabilidad a cargo de la
gerente
Esta unidad esta a cargo de Elsa Julca Guevara y segun el Manual de
Operaciones (2021) se indica:
Es el 6rgano de linea responsable de coordinar, monitorear y supervisar los
procesos operativos relacionados a las lineas de accion del programa
(capacitacion laboral, promocién del autoempleo y certificacion de las
competencias laborales); asi como, del acompafamiento y asistencia para la
insercion laboral de los beneficiarios de dichas lineas. También tiene a cargo
la coordinacion, capacitacion y asistencia técnica para la implementacion de
los procesos operativos del programa en las unidades zonales. Esta a cargo
de un gerente, designado a través de una resolucion viceministerial del

viceministerio de promocion del empleo y capacitacion laboral, a propuesta de
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la direccion ejecutiva. Mantiene relaciones de coordinacién con todas las
unidades del programa. (p. 11)
2.2.8. Unidades desconcentradas
Es este caso se consideran las unidades zonales esté a cargo de nueve jefes,
los cuales son:
- Unidad Zonal Lima Callao a cargo del Sr. EImer Daniel Sanchez Shapiama
- Unidad Zonal Ica a cargo de la Sra. Gladys Pricela Pineda Moran
- Unidad Zonal Arequipa a cargo del Sr. Alvaro Gastén Gonzales Gonzales
- Unidad Zonal Lambayeque a cargo del Sr. Luis Enrique Ramos Chunga
- Unidad Zonal La Libertad a cargo de la Sra. Rosa Elena Moran Canales
- Unidad Zonal Piura a cargo de la Sra. Julia Angela Vizconde Robles
- Unidad Zonal Cusco a cargo de la Sra. Karin Iriana Rosales Rodriguez
- Unidad Zonal Junin a cargo del Sr. Jorge Fernando Balvin Palacios
- Unidad Zonal Ayacucho a cargo de la Sra. Gladys Pricela Pineda Moran
Segun el Manual de Operaciones (2021) se indica:
Son unidades desconcentradas del programa en el ambito de su jurisdiccion,
son responsables de ejecutar los procesos técnicos operativos y
administrativos en coordinacion con la Unidad de Gestién Operativa Territorial
para la Empleabilidad, con quien mantiene relaciones funcionales y de
coordinacion para el cumplimiento de sus funciones, dependen

jerarquicamente de la direccion ejecutiva del programa. (p. 12)
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Figura 5

Organigrama del Programa Nacional para la Empleabilidad

Direccién Ejecutiva

Unidad de Unidad de Asesoria Unidad de Planificacién,
dmini . | Presupuesto, Monitoreo
Administracion Lega v Evaluacién

UNIDADES
ZONALES

Nota: Manual de Operaciones, 2021, p. 17.

La figura precedente, muestra como esta organizado el programa nacional
para la empleabilidad desde la alta direccion hasta las unidades desconcentradas.
2.3.Descripcion general de la experiencia

En noviembre de 2017, empecé a laborar en la gerencia de planificacién,
presupuesto, monitoreo y evaluacion del Programa Nacional para la Empleabilidad,
mediante orden de servicio en el puesto de apoyo administrativo, en dicho puesto
cumplia las actividades de apoyar en la derivacién de documentos, archivo, manejo
de sistema de informacion en el sistema de tramite documentario, entre otras
actividades, lo cual dicha orden culminé en diciembre. Asimismo, continde brindando
mis servicios como tercero hasta el mes de abril del afilo 2018. en dicho puesto,
aprendi en principio tres funciones principales, el primero manejar a la perfeccion el

sistema de tramite documentario, lo cual es un sistema en principio que permite recibir
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y derivar documentos; segundo, redactar documentos, conociendo las diferencias de
los tipos de documentos, a fin de derivar a las distintas oficinas y tercero; manejar el
Sistema Integrado de Gestion Administrativa (SIGA), el cual permite realizar
requerimientos de bienes y servicios.

Por consiguiente, en el mes de mayo del aflo 2018, me contrataron en la
modalidad de Contrato Administrativo de Servicios (CAS), en el puesto de asistente
administrativo Il en la gerencia de planificacion, presupuesto, monitoreo y evaluacion
del PNPE, lo cual a la actualidad dicha gerencia cambié a unidad de planificacion,
presupuesto, monitoreo y evaluacion, de acuerdo a la fusion por absorcién del PNPE
aprobado por Decreto Supremo N° 019-2020-TR, se realizé el cambié de las
gerencias convirtiéendose en unidad. En relacién con las funciones previstas como

profesional en dicha unidad se identificaron las siguientes:

Elaboracién y redaccién de documentos administrativos de la unidad de

gerencial de planificacion, presupuesto, monitoreo y evaluacion.

- Registro, recepcion, distribucién, seguimiento y archivo de la documentacién
gue ingresa y egresa de la unidad gerencial de planificacion, presupuesto,
monitoreo y evaluacion.

- Gestion y administracion de los materiales y equipos asignados a la unidad
gerencial de planificacion, presupuesto, monitoreo y evaluacion.

- Coordinacion con otras areas y oficinas de Ministerio de trabajo para las
gestiones administrativas que competen a la unidad gerencial de planificacion,
presupuesto, monitoreo y evaluacion.

- Realizacion de pedido de bienes y/o servicios mediante el Sistema

Administrativo de Servicio — SIGA.

- Manejo del sistema de tramite documentario.
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- Otras funciones encargadas por el responsable de la unidad de planificaciéon y
presupuesto.

En ese sentido, es importante sefialar que las funciones mencionadas son
actividades que se cumplen como asistente de gerencia; asimismo, debo mencionar
gue hace 2 afios por un reordenamiento del PNPE, se me asignaron funciones
adicionales como ser asistente administrativa del area de presupuesto y area de
planificacion, monitoreo y evaluacion entre estas funciones que realizé son los
siguientes:

- Area de presupuesto, las funciones consisten en revisar y derivar documentos
a traves del STD en coordinacion con el jefe de APRE, apoyar con aprobacion
de las certificaciones de crédito presupuestal (CCP) a través del Sistema
Integrado de Administracién Financiera (SIAF), y realizar la redaccion de los
informes, a fin de que sean elevados a la gerencia de UPPI.

- Area de planificacién, monitoreo y evaluacién, las funciones consisten en
revisar y derivar documentos a través del STD en coordinacion con el jefe de
APME vy coordinar y hacer seguimiento a cada especialista para que se
cumplan los plazos de reportar el Plan Operativo Institucional (POI) a la Oficina
General de Planeamiento y Presupuesto (OGPP) del MTPE; asi como otros

documentos que vienen de distintas entidades sean publicas y privadas.



28

CAPITULO 1l

TRAYECTORIA Y DESARROLLO PROFESIONAL

3.1. Situacion problematica

El Programa Nacional para la Empleabilidad cuenta con dos unidades de
asesoramiento, siendo una de ellas la Unidad de Planificacion, Presupuesto,
Monitoreo y Evaluacion, la cual tiene dentro de sus funciones realizar modificaciones
presupuestarias a nivel institucional y funcional programatico.

En el afio 2022 el PNPE ejecutd el 98.7% respecto a su presupuesto
institucional modificado (S/16, 051,344), el cual fue corroborado el dia 03.03.2023, a
través de consulta amigable del Ministerio de Economia y Finanzas (MEF).

La modificacion presupuestal es gestionada por el area de presupuesto en
coordinacion con el area de planificaciéon de la UPPI, a solicitud de la unidad de apoyo
(Unidad de Administracion), a fin de garantizar recursos para los gastos
administrativos de la sede central. Asi como también gestionar las solicitudes de las
unidades de linea como la unidad de gestibn técnica de procesos para la
empleabilidad y unidad de gestion operativa territorial para la empleabilidad, para
garantizar recursos para la operatividad de los servicios que brindan las distintas
unidades zonales; toda vez que dicha modificacion permiten cumplir con la vision y
mision de la implementacion del programa presupuestal.

Asimismo, en el afio 2022 el numero de modificaciones presupuestales fue
superior con relacion con los afios anteriores (2020-2021). Lo cual se reflejé una alta
variacion de la programacion de los pagos de los compromisos del PNPE y la

programacion en la atencion a los beneficiarios.
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Reporte a nivel institucional y programético

En el nivel . . L.
L En el nivel funcional pragmatica
institucional Total notal
Afo Rubro 001 0003 crgdltos y 004 cre@tos Y de modif.
. anulaciones anulaciones
transferencias Ptal.
entre pliedos (Dentro de la entre
plieg U.E) ejecutoras
2020 RO 1 47 1 50
ROOC 1 0 0
2021 RO 4 55 5 64
2022 RO 5 63 1 69

Nota: Programa Nacional para la Empleabilidad, 2023, p. 6

Al respecto, se ha identificado diversas causas que en el afio 2022 ocasionaron

constante variacion de la programacion financiera y fisica del PNPE a través de las

modificaciones presupuestales, las cuales se detallan en la siguiente figura:

Figura 6

Arbol del problema identificado

Problemaidentificado

Causas directas

Causas indirectas

identificacion precisa de de los costos de adecuada identificacion, con

de las unidades de linea modalidad el mercadolaboral

Constante variacion de la
programacion financieray
fisica del Programa a través
de Modificaciones
Presupuestales

CD 1. Mittiples CD 2_Al iniciar el afio fiscal
STl s Al no se cuenta con personal

Modificatorias capacitado sobre el plan de

trabajo de entrega de los

Presupuestarias .
servicios

Cl 1. Fala de una Cl 2. Variacion Cl 3 Carencia de una
los gastos fijos con una
periodicidad
mensualizada por parte

antelacion, de los cursosy
tipo de capacitaciones
mayormente demandados por

la entrega de los
Servicios por

En ese sentido las principales causas identificadas son la falta de una

identificacion precisa de

mensualizada por parte de

los gastos fijos (financiera) con una periodicidad

las unidades de linea; y al iniciar el afio fiscal no se cuenta

con personal capacitado sobre el plan de trabajo de entrega de los servicios.
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Respecto a la primera causa es importante mencionar que en la programacion
inicial no se realiza la cobertura del pago de sus servicios basicos (financiera) en las
unidades zonales (regiones en las cuales el PNPE realiza su intervencién a través de
la entrega de sus servicios) para los 12 meses del afio, lo cual ocasiona que las
unidades solicitantes posteriormente soliciten los ajustes presupuestales
(modificaciones presupuestales) a la UPPI, y asi estas poder seguir operando y
brindando sus servicios.

Asimismo, en relacién con la segunda causa, el contar con personal no
capacitado sobre el plan de trabajo de entrega de los servicios, no permite tener un
horizonte de las acciones que se van a realizar al inicio del afo fiscal, lo que ocasiona
gue exista una demora en la entrega de los servicios, ocasionando que se realicen
modificatorias presupuestales (Cambios en el presupuesto de la institucion mediante
la anulacion y el crédito a las partidas presupuestales que requieren dichos ajustes),
ya que las metas fisicas programadas estan relacionadas con el presupuesto
asignado.

3.2. Metodologia empleada

El estudio es considerado de tipo basica o pura debido que tiene como finalidad
ampliar los conocimientos en relacién con el objeto del estudio. Por ello, se busca
analizar las modificaciones presupuestarias del PNPE del MTPE, Jesus Maria — 2022.

Al respecto, Naupas et al. (2018) enfatizan que en la investigacion basica su
motivacion es la simple curiosidad de descubrir conocimientos nuevos, y este sirve
como cimiento a la investigacion aplicada.

Por otro lado, el trabajo de suficiencia profesional es de alcance descriptivo,
debido a que la variable modificatoria presupuestaria, fue medida de manera

independiente, tiene como objetivo no indicar como se relacionan estas. Hernandez
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y Mendoza (2018) afirman: “Pretenden especificar las propiedades, caracteristicas y
perfiles de personas, grupos, comunidades, procesos, objetos o cualquier otro
fendmeno que se someta a un analisis” (p. 108).

El trabajo de suficiencia profesional corresponde al disefio no experimental
debido a que no posee control directo sobre la variable modificatoria presupuestaria.
En este tipo de disefio, resulta ser no manipulable y conlleva a que solo sea
observable y analizable. Al respecto, Herndndez y Mendoza (2018) afirman: “Un
estudio no experimental no se genera ninguna situacion, sino que se observan
situaciones ya existentes, no provocadas intencionalmente en la investigacion por
quien la realiza” (p. 174).

3.3. Justificacion

El trabajo de suficiencia profesional es importante porque se identificé que la
programacion inicial (financiera) del afio fiscal 2022, sufri6 constantes variaciones, lo
gue implicé que las metas fisicas a alcanzar sufran una reprogramacion
mensualizada, y esto debido a que no hubo inicialmente una programacién 6ptima de
los recursos asignados, lo que conllevé a que las unidades del PNPE hayan solicitado
los ajustes a través de varias modificaciones presupuestales.

En ese sentido, se buscara proponer una guia de trabajo para la programacién
fisica y financiera 2024. Ello, buscara que los recursos que sean designado a cada
organo de linea obtengan mejor programacion y este no cause variacion en la
reprogramacion de las metas fisicas y financieras de manera mensualizada.

Respecto a la justificacion tedrica, el analisis de la identificacion del porqué una
programacion sufre constantes variaciones, ayudan a que los tomadores de
decisiones evalluen dichas practicas y consideren realizar los ajustes necesarios para

una eficaz y eficiente ejecucion de los recursos, por tanto la propuesta de una guia
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de trabajo para la programacion fisica y financiera 2024, ademas servird como insumo
para posteriores trabajos de investigacion, lo cual lograra que la institucion se
encuentre mas ordenada y no sufra alteraciones en las metas fisicas y financieras
gue se programa a inicios del afio. Por ello Kaharrukmi y Adli (2022) menciona que
una guia de trabajo se define como: “Herramientas estupendas para que los
empleados siempre dispongan de la informacion adecuada en el momento mas
oportuno. Una guia de trabajo bien elaborada ahorra tiempo y aumenta la
productividad de los trabajadores” (parr. 2).

Por otro lado, Kaharrukmi y Adli (2022) menciona que una guia de trabajo
ayuda: “Incluso ahora, que el mundo est4 cada vez mas digitalizado, las guias de
trabajo impresas siguen siendo una forma eficaz de compartir informacion precisa”
(parr. 8).

En el mismo sentido, Kaharrukmi y Adli (2022) indica que una guia de trabajo
lograra que:

Tanto empleadores como empleados obtienen mejores resultados cuando las

respuestas estan disponibles de inmediato. Si los empleados cuentan con una

guia de trabajo que les muestre los pasos necesarios para completar un

proceso, no tienen que suplicar a nadie que les ayude. (p. 12).

Por lo tanto, la propuesta de una guia de trabajo para la programacion fisica y
financiera 2024, es una herramienta indispensable lo cual lograra que los trabajadores
sean productivos y optimicen el tiempo al momento de requerir modificaciones
presupuestarias, y asi lograr que estas se incrementen por no tener una buena
programacion.

Desde la perspectiva practica, el trabajo de suficiencia profesional se realiza

porque existe la necesidad de una adecuada programacion financiera y fisica, que
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permita que las acciones a realizar se ejecuten en el tiempo y plazo previsto, no
ocasionando cambios que perjudiquen o pongan en riesgo dicha ejecucién que se
encuentra programada de manera mensualizada, lo que conllevaria a que el nimero
de modificaciones presupuestales a realizar sean las mas minimas. Al respecto,
Bernal (2010) afirma que: “Se considera que una investigacion tiene justificacion
practica cuando su desarrollo ayuda a resolver un problema o, por lo menos, propone
estrategias que al aplicarse contribuirian a resolverlo” (p. 106).
3.4. Objetivos
Objetivo general

Analizar el incremento de las modificaciones presupuestarias del Programa
Nacional para la Empleabilidad del Ministerio de Trabajo y Promocién del Empleo,
Jesus Maria — 2022.
Objetivos especificos

Identificar las causas que ocasionaron constante variacion en la programacion
fisica y financiera del PNPE, los cuales generan modificaciones presupuestarias.

Priorizar los bienes y servicios a requerir para no incrementar las
modificaciones presupuestarias.

Conocer la influencia de las modificaciones presupuestarias en el PNPE
mediante el FODA.

Proponer un instrumento técnico que sea aprobado por la Alta Direccién y este
establezca pasos a seguir para obtener una programacion anual.
3.5. Alcance y limitaciones
Alcance

El alcance del presente trabajo de suficiencia profesional es descriptivo, en

razon al incremento de modificaciones presupuestales, para ello se propondra
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desarrollar como producto una guia de trabajo para la programacion fisica y financiera
2024, lo cual se establecera en el PNPE.
Limitaciones

Desde el punto de vista metodoldgico, el acceso a la Informacion: encontré un
obstaculo para poder obtener mi carta de autorizacion del PNPE, debido a que, para
acceder a dicha autorizacion, se tiene que regir a ciertas normas. Cabe precisar, que
dicha carta es un requisito indispensable para adjuntar a mi trabajo de suficiencia
profesional.

Desde el punto de vista operativo , la carencia de personal se identificé que en
las areas no se cuenta con suficiente personal para llevar a cabo el seguimiento de la
programacion fisica y financiera que se establecié al inicio del afio. Esta carencia de
personal hace que no se logre identificar con antelacién los cursos, tipo de
capacitaciones y gastos rigidos mayormente demandados por el mercado laboral, a
fin de cumplir el objetivo del programa.

Asimismo, se identific6 el personal no capacitado, los servidores del PNPE,
tienen deficiencia de conocimientos para llevar a cabo una buena programacion fisica
y financiera, debido a que cada mes se dan tres modificaciones presupuestarias a
mas, motivo por el cual no cumplen lo que programaron al iniciar el afio. Ello ocasiona
gue soliciten ajustes presupuestales (modificaciones presupuestales) a la UPPI para
gue puedan operar y brindar los servicios de acuerdo con lo solicitado.

3.6. Propuesta o proyecto de solucion

Debido al problema identificado que es analizar el incremento de las
modificaciones presupuestarias del Programa Nacional para la Empleabilidad del
MTPE, Jesus Maria — 2022, se propone implementar como solucion una guia de

trabajo para la programacion fisica y financiera 2024, ya que esta herramienta
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ayudara a optimizar los conocimientos del personal y lograr una optima programacion
fisica y financiera mensualizada para el afio 2024.

De acuerdo con lo mencionado como propuesta de solucion de acuerdo con el
problema identificado, se realizO un diagnostico a través de las Fortalezas -
Oportunidades - Debilidades - Amenazas (FODA) de acuerdo a las causas
identificadas en la situacion problemética, como se detalla a continuacion:

Tabla 4

Analisis FODA

Fortalezas Debilidades

La propuesta de solucion es amigable, La importancia de una buena
entendible, es beneficioso para los fines programacion financiera y fisica 2024
del PNPE. no es concebida como prioridad por las
areas del PNPE.
Oportunidades Amenazas
Hacer visible la importancia de una Elcambio del personal de Alta Direccion

programacion financiera y fisica 2024.  puede cambiar los objetivos a alcanzar.

3.6.1. Causas del problema identificado

La falta de priorizacién e identificacion adecuada de los gastos previstos a
ejecutar durante el afio fiscal, la inadecuada programacién de forma mensualizada y
sumado a ello la variacién del costo de los servicios que el programa entrega,
ocasionan una de las causas directas (CD 1), la cual es la Generacion de multiples
modificaciones presupuestarias (CD 1). Por otro lado, la carencia con antelacién de
una adecuada identificacion de los servicios a brindar genera otra causa directa (CD
2), la cual hace que al inicio del afio fiscal no se cuenta con personal capacitado por
parte del Programa. En ese sentido, ambas casusas (CD 1 y CD 2), ocasionan que
constantemente se varié la programacion fisica y financiera de manera mensualizada

del PNPE a través de modificaciones presupuestarias. Por lo tanto, a fin de
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implementar como propuesta una guia de trabajo para la programacion fisica y
financiera 2024, se iniciara de la siguiente manera:

3.6.2. Exposicién ala alta direccion del PNPE sobre la propuesta de una guia de
trabajo para la programacion fisica y financiera 2024

El area de presupuesto en coordinacion con la gerencia de unidad de
planificacion, presupuesto, monitoreo y evaluacion, expondran a la alta direccion
(director ejecutivo), la propuesta sobre una guia de trabajo para la programacion fisica
y financiera 2024, a fin de que este se establezca a través de una resolucion directoral
del programa nacional para la empleabilidad. El cual se desarrollara de la siguiente
manera:

A. Conformacién de un equipo de trabajo con experiencia en la elaboracion
de modificaciones presupuestarias.

La unidad de planificacion, presupuesto, monitoreo y evaluacién como unidad
de asesoramiento, esta conformada por el area de presupuesto, la cual tiene dentro
de sus funciones formular y gestionar modificaciones presupuestarias en el nivel
institucional y en el nivel funcional programatico. Asimismo, dentro de la UPPI también
se encuentra el area de planificacion, monitoreo y evaluacién, quien tiene dentro de
sus funciones la elaboracion del anexo y cuadro de costeo que sustenta la variacion
de la programacion financiera y fisica de la actividad solicitada a ser modificada.

Por otro lado, las unidades de linea responsables de la programacion
mensualizada de la metafisica y financiera de los servicios a ser entregados por el
PNPE son la UGOT, y UGTP.

Ademas, la unidad de apoyo como administradora, es la unidad responsable
del control de la entrega de los recursos financieros del PNPE, de acuerdo con la

normativa vigente (RM N° 044-2021-TR).
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En ese sentido, se conformara un equipo de trabajo que sera dos miembros de

cada una de las siguientes unidades:

Unidad de gestion técnica de procesos para la empleabilidad — UGTP
(responsable la parte técnica del PNPE).
- Unidad de gestion operativa territorial para la empleabilidad — UGOT

(responsable la parte operativa del PNPE).

- Unidad de planificacion, presupuesto, monitoreo y evaluacion — UPPI.

(responsable la generacion de modificacién presupuestaria del PNPE).

- Unidad de administracion — UA (responsable del control financiero del PNPE).
B. Elaboracién de una presentacion sobre el alcance de la modificacion
presupuestaria.

Los dos miembros de la UPPI, como responsables de la generacién de
modificacién presupuestaria elaborardn una presentacion en PPT, en la cual se
visualizara el avance historico del nidmero de modificaciones presupuestarias
generadas en los afios 2020, 2021 y 2022. En dicha presentacion se evidenciara
cuanto ha variado su programacion financiera con respecto a lo programado
inicialmente. Por lo que, mostrando dichos cambios se permitira visibilizar que dicha
herramienta tiene un fin idéneo y pertinente en cuanto a las acciones de ajuste
presupuestario se refiere para lograr las metas deseadas, pero que al ser usadas en
exceso pueden generar cambios bruscos a la programacion en un corto tiempo.

C. Elaboracion de una presentacion sobre el alcance del plan de trabajo de
los servicios que brinda el PNPE.

Los dos miembros de la UGTP, como responsables técnicos mostraran el
como se ha logrado priorizar la seleccion de las principales regiones a ser

beneficiarias de los servicios que brinda el PNPE, de acuerdo con sus principales
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variables identificadas. Una vez identificada las regiones se mostrara la metodologia
usada para determinar la cantidad de metafisica (posibles beneficiarios) a ser
considerada en cada una de ellas. Por lo tanto, el fin del plan de trabajo de los
servicios que brinda el PNPE es el de considerar las actividades y al publico objetivo
al cual esta dirigido, por lo que su importancia radica en que este sea aprobado en la
primera quincena del primer mes del afio, para su pronta ejecucion a lo largo del afio
fiscal, ya que si dicho plan de trabajo se presentase al finalizar el primer trimestre,
esto perjudicaria la entrega de los servicios, ya que no existiria desde un inicio el
horizonte que se desea alcanzar.

D. Elaboracién de una propuesta de los principales bienes y servicios a ser

utilizados en el afio 2024.

Los dos miembros de la UA, como responsables de la consolidacién y registro
en el SIGA del Cuadro Multianual de Necesidades (CMN), el cual contiene una
programacion priorizada de necesidades en el marco del cumplimiento de metas y
objetivos, programaran reuniones con las unidades de la UGTP, UGOT y UAL cada
15 dias de los 2 meses anteriores al registro en el aplicativo, lo cual se realiza en el
mes de abril, a fin de identificar los bienes y servicios principalmente requeridos para
la programacion del siguiente afo fiscal, entre ellos se encuentran la contratacion de
personal requerido para el cumplimiento de los servicios que brindara el programa
nacional para la empleabilidad y los servicios basicos para el funcionamiento de las
oficinas desconcentradas del Programa Nacional para la Empleabilidad, entre otros.

E. Elaboracion de una programacion fisicay financiera mensualizada de los

productos brindados (bienes y servicios) por el PNPE para el afio 2024.

Una vez programado y registrado los principales bienes y servicios en el

Cuadro Multianual de Necesidades (CMN), el cual sera consolidado por la unidad de



39

administracion, este sera elevado a la UPPI con la finalidad de ser considerado para
Programacién Multianual de Necesidades (PMN).

Luego de ello, se analizara los planes de trabajo de la entrega de los servicios
del PNPE, con la finalidad mapear su periodicidad de entrega, los intervalos de tiempo
de la entrega de uno y otro servicio, los cursos a ser dictados, la modalidad de
entrega, entre otros.

Una vez definido el presupuesto requerido para la entrega los servicios que
brindara el Programa y el plan de trabajo de cada uno de ellos se procederan a
elaborar la programacion fisica y financiera para el afio 2024 en donde se detallara el
costeo de forma mensualizada; es decir, los meses en los que se pretende ejecutar
determinado presupuesto; asi como la estimacién de beneficiarios a ser atendidos en
el mismo periodo.

F. Socializar a las unidades del programa la programacion fisicay financiera

para el afio 2024.

Una vez que se realiz6 y se establecié la programacion fisica y financiera
(bienes y servicios) de forma mensualizada para el afio 2024 en coordinacion con el
equipo de trabajo, se socializara a las Unidades de linea, para su aprobacion o
mejoras al respecto, a fin de continuar el tramite correspondiente.

G. Exposicion ala alta direccién del PNPE de la propuesta de programacion

fisicay financiera a ser entregados para el afio 2024.

Una vez socializado con las unidades de linea y su respectiva aprobacion, el
area de presupuesto y la gerencia de la UPPI, sustentara la programacion fisica y
financiera 2024 ante la alta direccion del PNPE para su aprobacion y posterior
aplicacion, la cual serd emitida mediante memorando multiple a las unidades de linea

por parte de la UPPI.
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H. Aprobaciéon de la guia de trabajo para la programacion fisica y financiera
2024 por la alta direccion.
Una vez, que el director ejecutivo haya escuchado la exposicion en relacion
con la propuesta de guia de trabajo para la programacion fisica y financiera 2024, y
emita opinion favorable, se aprobard dicha propuesta a través de una resolucion
directoral.
|. Propuesta de guia de trabajo para la programacion fisicay financiera 2024

Figura 7

Portada de la guia de trabajo
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J. Cronograma de actividades a realizar en el afio 2023 para la guia de

trabajo para la programacion fisica y financiera 2024.

Tabla 5

Cronograma de actividades del afio 2023

Descripcion breve del
proyecto / actividad

Principales Actividades
gue involucran

JA S OND

Exposicion a la alta direccion
del PNPE sobre la propuesta
de una Guia de trabajo para
la Programacion fisica y
financiera 2024.

Conformacion de un equipo
de trabajo con experiencia en

la elaboracion de
modificaciones
presupuestarias

Elaboracion de una
presentacion sobre el

alcance de la modificaciéon

presupuestaria.
Elaboracion de una
presentacion sobre el

alcance del Plan de Trabajo
de los servicios que brinda el
PNPE

Elaboracion de una
propuesta de los principales
bienes y servicios a ser
utilizados en el afio 2024
Elaboracion de una
programacion fisica y
financiera mensualizada de
los productos brindados
(bienes y servicios) por el
PNPE para el aiio 2024.
Socializar a las unidades del
programa la programacion
fisica y financiera para el afio
2024

Exposicion a la alta direccion
del PNPE de la propuesta de
programacion fisica y
financiera a ser entregados
para el afio 2024

Aprobacion de la guia de
trabajo para la programacion
fisica y financiera 2024 por la
alta direccién

El 4rea de presupuesto en
coordinacion con la gerencia de
Unidad de Planificacion,

Presupuesto, Monitoreo y Evaluacién
(UPPI), presentaran la propuesta a la
alta direccion (director ejecutivo).

Identificacién del personal
competente que tenga conocimiento
en (Notas Modificatorias) de cada una
de las unidades.

El area de presupuesto expondra la
importancia sobre las modificaciones
presupuestarias

Identificacién y elaboracion por parte
de equipo de trabajo del alcance y
periodicidad de entrega de cada uno
de los servicios descritos en el plan de
trabajo.

Capacitacion del manejo del SIGA al
personal del PNPE, para un buen
registro de la PMN.

Elaboracion mensualizada fisica y
financiera por servicio.

Emitir dicha propuesta mediante
correos electrénicos a las unidades
de linea.

Exposicion de la propuesta.
Aplicacion mediante  memorando
multiple de la propuesta.

Aprobaciéon a través de resolucion
directoral
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K. Ejecucion de la propuesta de solucion.

En este punto, de acuerdo con el problema identificado sobre las
modificaciones presupuestarias 2022 del PNPE-MTPE, se propone una guia de
trabajo para la programacion fisica y financiera 2024, mediante el cual se va a obtener
una programacion a nivel de costeo para el afio 2024 y este se pueda llevar a cabo,
a fin de no incrementar las modificaciones presupuestarias en relacion con los afios
anteriores 2020, 2021 y 2022. Para ello, se tomaria en cuenta lo siguiente:

Programacién fisico y financiero 2024 a nivel de costeo

Para realizar una buena programacion para el afio 2024 no solo se debe
considerar el costeo como ejecucion. En ello se propone considerar, el costeo a nivel
financiero y complementar con la informacion fisica de la Unidad de Gestion Técnica
de Procesos para la Empleabilidad y la Unidad de Gestién Operativa Territorial, los
cuales son las principales unidades que cumplen con la misién y visién del PNPE. Por
lo tanto, a continuacién, se mencionan las actividades a considerar para la
programacion:

- Servicios de capacitacién para los beneficiarios, cuantos seran beneficiados
por cada servicio.

- Personal, cuantos y quiénes.

- Requerimiento de los bienes y servicios: priorizar de acuerdo con las
actividades que se tienen por cumplir.

De acuerdo con lo mencionado anteriormente, se llevara a cabo el costeo fisico
y financiero

- Personal capacitado. Las unidades de linea del PNPE, seleccionaran al
personal adecuado para que forme parte del equipo de la programacion fisico

y financiero 2024, lo cual en ello participaran dos personas por cada unidad, y
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en caso de presupuesto tiene que estar el personal idéneo para que brinda el

soporte del avance presupuestal y de la ejecucion de las metas fisicas para un

mejor seguimiento, y el logro de los objetivos trazados en el ejercicio fiscal.

- Requerimiento de los bienes y servicios. Realizar la lista de actividades
operativas: Las Unidades de Linea programaran sus bienes y servicios para
cumplir con el objetivo de satisfacer al publico objetivo, entre ellos tenemos
material de oficina, material para merchandasing, requerimiento de personal
(sean estas entidades de capacitacion y formadores), servicio de tercero y
contrato administrativo de servicios.

- Servicios de capacitacion para los beneficiarios. El personal encargado de la
unidad de gestion operativa territorial del PNPE en coordinacion con la Unidad
de Gestion Técnica de Procesos para la Empleabilidad, priorizaran los
servicios de capacitacion que seran beneficio para los jévenes de 15 afios a
mas, lo cual estd enmarcado de acuerdo con el objetivo del Programa.

Al realizar las actividades mencionadas anteriormente, los cuales se llevaran a
cabo en la formulacion de la Programacién Fisico y Financiero, mediante el cual se
estara concluyendo en el mes de diciembre del afio 2023, se lograra tener un mejor
control para no incurrir en las reiteradas solicitudes de modificaciones
presupuestarias.

Por lo expuesto, se muestra a continuaciéon la Programacioén Fisico y
Financiero del afio 2023 a modo de ejemplo, a fin de conocer la informacion que se

considera y otros de acuerdo con las funciones de cada Unidad
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Programacion de actividades a nivel fisico y financiero para el afio 2023
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UNIDAD EJECUTORA : PROGRAMA NACIONAL PARA LA EMPLEABILIDAD

Promover el empleo a través del mejoramiento de las competencias laborales y niveles de empleabilidad de la poblacion; particularmente en condiciones

de desempleo y subempleo.

AEI.07.02: Asistencia técnica integral para la insercidn laboral y autoempleo de las personas en condiciones de desempleo y subempleo.

Centro de costos: direccion ejecutiva

Actividad .
COD.AOQI operativa/ UBIGE U." Priorid
- . ) 0] M ad
Modifica inversiones
toria
Version
1° DEL Gestion del 150_100 20 1
POI - ‘ i )
2023 aoois direceion  MULTI AC My
Eiecutiva DISTRI CI Alta
) TAL  ON
Tarea N° Nombre de la tarea
01 Actividades de representacion
FF Especifica Do UM CANT. CU
cion
Repuest Uni

23151 1 osy da

d

Met

a En

Fisic

Fina
ncie

Feb

34, 34,

298 298

ro

Unidad
Medid
a

Infor.

S/.

MET

EJEC / Programacion mensual

Ma

Mar Abr Jun Ju Ag Sep Oct No Dic
Il o %
1 1 1 1 1 1 1 1 1 1
4
34, 34, 55, 45, 61 46, 46,1 40,1 i% 46.053
298 298 916 730 3 130 30 30 0 '
0
EJEC / Programacion mensual
E F M A M J J A S 0]
1 1 1 1 1 1 1 1 1 1
34, 34, 34, 34, 55, 45, iz 46,1 ig 40.130
298 298 298 298 916 730 0 30 0 '
E F M A M J J A S O

Total
anual
12
503,543
Total
anual
N D
1 1 12
40, 46,
13 05 533;’5
0O 3
N D Total
0O O 0
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23151

23212

23212

2327

23291

accesori
0s
Papeleri
aen
general,
Utiles y
mat.
oficina
Pasajes
y gastos
de
transpor
te
Viaticos
y
asignaci
ones por
comisio
n de
servicios
Servicio
S
diversos
Locacio
n de
servicios
realizad
0s por
persona
s
naturale
s
relacion
adas al

Uni
da

Ser
vici

Ser
vici

Ser
vici

Ser
vici

5,0

39 0
1,0

00 5,000
60

0 3,000
0 0
6,0

00 24,000

0 O 0 0
0 1,0 1,00 1,0
00 0 OO0
60 60
0 0 600 0
0 O 0 0

6,0 6,0 6,00 6,0

00 00

0

00

1,000

600

1,0
00

60

0

5,000

3,000

24,00
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FF

rol de la
entidad
contrato
23281 1 2dminist
rativo de
servicio
contribu
ciones a
23281 2 Essalud
de cas
aguinald
23281 4 odecas

vacacio
23281 5 °°
truncas

de cas

Total tarea N°0O1

Descrip
cion
Repuest

osy
accesori
0S
Papeleri
aen
general,
23151 2 dtilesy
material
es
oficina

Especifica

23151 1

Ser
vici

Ser
vici

Ser

vici

Ser
vici

UM

Uni
da

Uni
da
d

48

48

CANT.

37,
72

80

12
00

17,
38

CuU

50
39

442,21 33, 33, 33, 33,

600 600 600 600

9,546 698 698 698 698
2,400 0 0 0 0
17,386 0 0 0 0
503,54 34, 34, 34, 34,
3 298 298 298 298

S/.

Consolidado

37,
728

802

17,
386

55,
916

37,
728

802

1.2
00

45,
730

37,
72
8

80
2

37,7
28

802

37, 37,
72 37,728 72
8 8
80 80
5 802 5
0 0 0
0 0 0
46, 40,
13 40,130 13
0 0
S O N
0 0 0
0 0 0

11
41

1,2
00

442,2
11

9,546

2,400

17,38

503,5
43

Total
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23212 1

23212 2

1
23271

232911

23281 1

23281 2

Pasajes
y gastos
de
transpor
te
Viaticos
y
asignaci
ones por
Comisié
n de
servicios
Servicio
S
diversos
Locacio
n de
servicios
realizad
0s por
persona
S
naturale
S
relacion
adas al
rol de la
entidad
contrato
administ
rativo de
servicio
contribu
ciones a

ser
vici

ser
vici

Ser
vici

ser
vici

ser
vici

ser

48

48

1,0

00 5,000
60

0 3,000
0 0
6,0

00 24,000
37, 442,21
72 1

8

80

5 9,546

33, 33, 33, 33, 37,
600 600 600 600 728

698 698 698 698 802

0

6,0
00

37,
728

802

1,0 1,00 1,0 1,0
00 0 00 1,000 00 0
60 60 60
0 600 0 600 0 0
0 0 0 0 0 O

6,0
00

37,
72

80

6,00

37,7
28

802

6,0

00 0 0 O
37, 37, 43,
72 37,728 72 71
8 8 2
80 802 80 1,1

2 2 41

5,000

3,000

24,00

4422
11

9,546
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essalud vici

de cas 0]
aguinald
odecas ser 1,2 1,2 1,2
23281 4 vici 8 00 2,400 0 0 0 0 0 00 0 0 0 0 0 00 2,400
0]
\r/]Z(S?aC'O ser 17, 17 17,38
23281 5 . 1 38 17,386 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0O O '
truncas vici 6 386 6
de cas 0]
298 298 298 298 916 730 0 30 0 ' 0 3

Nota: En la tabla precedente, se muestra como la direccion ejecutiva del PNPE en el afio 2023, ha programado sus bienes y servicios con costos, a través del

formato de programacion fisico y financiero.
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3.7. Necesidades atendidas
De acuerdo con la propuesta de mejora sobre la guia de trabajo para la
programacion fisico y financiero 2024, se logra cumplir con la mision y vision del
Programa, a fin de evitar el incremento de solicitudes de notas modificatorias lo cual
afio tras afio se ha estado incrementando. Por lo expuesto, con esta propuesta de
mejora se logrard cumplir con lo programado en el afio 2024, ya que este sera
aprobado a través de una resolucién directoral. Para ello se logra atender lo siguiente:
- Conformacion de un equipo de trabajo
- Aprobacion de los planes de capacitacion en el primer mes de todos los afios
- Listado de los cursos y cantidad de vacantes por UGTPE y UGOT
- Listado de los bienes por las unidades de UGOT, UGTPE, UPPI, UAL y UA
- Programacion concluida por parte de los funcionarios correspondiente a cada
Unidad

Figura 8

Necesidades que se espera alcanzar en el afio 2023

Conformacion - Aprobacion de - Listado de los - Listado de los - Programacion
de un equipo de los Planes de  cursosy cantidad de  bienes por las concluida por parte
trabajo Capacitacion en el vacantes por Unidades de UGOT, de los funcionarios

primer mes de todos UGTPE y UGOT UGTPE, UPPI, UAL correspondiente a
los afios y UA cada Unidad
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CAPITULO IV

ANALISIS CRITICO DE LA EXPERIENCIA

4.1. Experiencia académicay capacitaciones
Experiencia académica

A través de la experiencia académica, lo cual inicie en el mes de octubre del
afo 2015 a través del método de convalidacion, ya que me encontraba estudiando en
un instituto de la misma cadena universitaria. En este caso decidi seguir la carrera de
administracion de empresas debido a que tenia como objetivo complementar mis
conocimientos de mi carrera técnica a mi carrera universitaria, a fin de lograrme ser
una administradora con conocimientos mas amplios. Asimismo, en la mencionada
carrera profesional, se me brindo una malla curricular lo cual contenia cursos que
realmente eran nuevos para mi y que lo Unico que requeria era aprender, a fin de
obtener una nota ponderada aprobatoria y pueda avanzar a lograr mi objetivo, que es
conseguir mi titulo profesional y crear una empresa.

En ese sentido, durante los cinco afios de mi carrera profesional he tenido
cursos que realmente me costaron aprender para mi formacion profesional como
costos y presupuestos, administracion, planes de negocio, desarrollo de habilidades
gerenciales, administracion logistica y racionalizacion administrativa. Sin embargo,
considero que fueron cursos que me ayudaron a destacar competencias, habilidades
y capacidades, los cual detallo a continuacion: Trabajar en equipo, calidad del trabajo,
comunicacion efectiva, iniciativa, pensamiento critico, agilidad y adaptabilidad y toma
de decisiones.

Es importante, sefialar que debido a la estricta ensefianza que recibia de
algunos profesores, lo cual puedo decir que en la actualidad que estoy muy

agradecida, porque me permitié que en el octavo ciclo no tenga miedo a buscar un
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trabajo formal y dejar de ser practicante de mi carrera técnica secretariado ejecutivo,

y poder desarrollarme como asistente administrativo en el sector publico. Es asi como,

dichas habilidades, competencias y capacidades, me ayudaron en las actividades que

iba a aplicar en mi trabajo de la siguiente manera:

Manejo de los sistemas administrativos a nivel gerencial. En esta actividad
apliqgue mi competencia de pensamiento critico y la habilidad de iniciativa
debido que en el SIGA (Sistema Integrado de Gestion Administrativa) y STD
(Sistema de Tramite Documentario), eran procesos principales que con dos
inducciones en mi instituciéon pude comprender. Asimismo, debido a la
insistencia para que me ensefien mis compaferas de trabajo por su
experiencia laboral, como practicar en sus computadoras a lado de ellas;
resulto que al tercer dia pueda manejar los sistemas administrativos principales
mencionados; asi como también el registro de cuadro de necesidades,
requerimientos de bienes y servicios, entre otros.

Redactar documentos. En esta actividad aplique mi capacidad de agilidad y
adaptabilidad, ya que mi jefa me solicitaba que redactara memos, informes,
cartas, entre otros. Cabe aclarar, que ello no se me hizo dificil ya que en mi
carrera anterior de secretariado ejecutivo me ensefiaron a redactar
documentos. Por ello, en la carrera universitaria al realizar trabajos
monograficos aplicaba dicho conocimiento y por ello presentaba trabajos con
buena redaccion.

Coordinacion con directores, gerentes y jefes de distintas oficinas. En esta
actividad aplique la competencia de trabajar en equipo, debido a que tenia que
organizarme en compafiia de mis comparieras, a fin de organizar eventos,

entre otros, los cuales eran parte del trabajo.
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- Apoyar al area de presupuesto. En esta actividad debido a mi agilidad y
habilidad, logré comprender los procedimientos que se llevan a cabo en dicha
area, lo cual me permiti6 conocer de qué manera el PNPE logra ejecutar su
presupuesto asignado lo cual es otorgado por el MTPE, su procedimiento
presupuestario en el PNPE entre otros.

Capacitaciones

Una capacitacion, es una herramienta muy Util e importante para adoptar
aptitudes y habilidades, los cuales estan orientadas a ampliar los conocimientos del
personal y lograr un buen desempefio. Asimismo, durante mi formacion profesional y
en paralelo en mi centro de trabajo PNPE, aprueban anualmente a través de un acto
resolutivo un plan de desarrollo de las personas del PNPE lo cual busca fortalecer las
capacidades de los servidores civiles a fin de mejorar su desempefio lo cual contiene
una Matriz de PDP, lo cual lo aplica en relacién a la Resolucién de Presidencia de
Ejecutiva N°141-2016-SERVIR-PE — Directiva Normas para la gestién del proceso de
capacitacion en las entidades publicas. Por ello, en el programa nacional para la
empleabilidad se maneja dicha Matriz Plan de Desarrollo de Personas — PDP, lo cual
es responsabilidad del area de recursos humanos de la unidad de administracion, a
fin de solicitar a las unidades funcionales que conforman el PNPE, la identificacion
de los cursos que necesite el personal e indicar la prioridad, asi como el costo.

Una vez, que la entidad responsable mencionada consolide la informacion de
las Unidades funcionales que conforman el PNPE, seleccionan los cursos que son
mas solicitados por los servidores, y es como dentro del afio planifican para llevar a
cabo los cursos seleccionados con mayor prioridad.

Es asi que, en el afio 2018, en mi centro de trabajo PNPE, brindaron un curso

de redaccion administrativa durante un mes, teniamos que asistir 3 veces a la
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semana, lo cual es de tipo de capacitacién laboral de conocimiento operativo, ya que
me permitié actualizarme en hacer uso de nuevas palabras que se hagan ver mas
amigables para las personas que recibian los documentos, asi como reforzar el uso
de los signos de puntuacion, lo cual logré mejorar mi redaccion.

En el aflo 2019, en la oficina en donde me encuentro actualmente laborando
contratd a una empresa especialista en temas de presupuesto, lo cual el curso tenia
como nombre Presupuesto por Resultados, lo cual es de tipo de capacitacion laboral
de conocimiento operativo, este se llevo a cabo en un mes solo asistiendo 1 vez a la
semana. Este curso, me permitié ampliar mis conocimientos sobre como llevar a cabo
los procedimientos presupuestales en toda la institucion en donde laboro y saber por
gué es importante coordinar y tener una comunicacién con las otras gerencias para
lograr el objetivo de llegar a la ejecucion, que nos apertura afio tras afio la Oficina
General de Planeamiento y Presupuesto del MTPE.

Posterior a los siguientes afios a la actualidad, no se han llevado a cabo
capacitaciones, y esto es debido a que no hay presupuesto, y lo destinan en
prioridades de la institucion, a fin de satisfacer al publico objetivo.

Por lo expuesto, en la actualidad decidi llevar un curso de actualizacion de
Office a nivel avanzado por tres meses lo cual lo realice en octubre, noviembre y
diciembre del 2022 y otro curso de Sistema Integrado de Administracion Financiera
(SIAF), lo cual lo realice en el mes de enero del presente afio. Estos cursos los llevé
a cabo, ya que estoy aprendiendo actividades que competen al area de presupuesto,
y necesitaba cursos que me ayuden a reforzar las actividades, a fin de ayudar y

aprender mas de dicha areay lograr mi objetivo de ascender como analista.
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Tabla 7

Matriz Plan de Desarrollo de Personas — PDP

Matriz PDP

(Para su llenado leer la hoja “instrumentos” y revisar la hoja “ejemplo de matriz PDP”)

Nombre de entidad:
RUC de entidad:

N° 1. 2. 3. Nombresy 4. 5. materia 6. 7. 8. Tipo de 9. 10. 11. 12. 13. Monto total
Organo  Pues apelldos del Cantida de la  Nombre Tipo accion de Priori Nivel Modalid Oportu Costos Costos
unidad to beneficiario d total accion de de la de capacitaci dad de ad nidad directos  indirect
orgénica de la de capacitaci accién de capa 6n evalu 0s

capacitacion  benefici  6n capacitaci citaci acion
arios on on

Nota: Plan de Desarrollo de Personas 2022, p. 10.
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En la tabla precedente, lo cual tiene como nombre Matriz PDP, se registra los

datos de los servidores civiles y en ello se considera las capacitaciones y/o cursos

gue son prioritarios para su experiencia profesional.

4.2. Desarrollo de actividades y logros

Desarrollo de actividades

El presente trabajo de suficiencia profesional se tiene como problema analizar

el incremento de modificaciones presupuestarias del programa nacional para la

empleabilidad del Ministerio de Trabajo y Promocién del Empleo, Jesus Maria — 2022.

En ese sentido, se propone estrategias que se llevarian a cabo para solucionar

el problema mencionado lineas arriba, los cuales son los siguientes:

Tipo de intervencion. En este punto se incluiria la intervencion de los
responsables por cada Unidad del PNPE, a fin de que realicen sus
capacitaciones en coordinacion con el area de presupuesto, ya que aplicaran
las normativas vigentes para las solicitudes de modificaciones
presupuestarias.

Actores participantes. Aqui se considera la unidad de administracion del
programa. Es la unidad funcional de apoyo del programa, mediante el cual el
area de abastecimiento realiza los requerimientos para los servicios de
capacitacion en competencias de empleabilidad y capacitacién técnica.
Asimismo, es la unidad encargada de planificacion, presupuesto, monitoreo y
evaluacion del programa, es la unidad funcional de asesoramiento del
programa, que proporciona el soporte del avance presupuestal.

Unidades zonales. Son 6rganos desconcentrados del programa, responsables
de implementar, garantizar y monitorear de forma eficiente el desarrollo de las

actividades que incluyen la capacitacion, focalizacion y seleccion de los
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personas beneficiarias y acompaniamiento que les permita insertarse en el

mundo laboral.

- Supervision y Monitoreo. En este punto se realizara la supervision a traveés del
area de presupuesto a las Unidades que integran el PNPE, a fin de que
cumplan las actividades que estan propuestas en la guia de trabajo para la
programacioén fisico y financiero 2024. En el monitoreo, se fortalecera las
capacidades de los servidores a través del responsable del area de
presupuesto, y ello hara que la propuesta de la Guia de Trabajo se termine en
el tiempo programado.

- Modificacion de metas. Una vez identificado y registrado los bienes y servicios
a requerir por cada Unidad funcional, se realizara la actividad del costeo de
acuerdo con lo programado para el afio 2024.

Por lo expuesto, he de mencionar que estas propuestas de estrategias y
actividades se identificaron para brindar solucién al problema y este sea considerado
como prioridad para el afilo 2024 en adelante.

Desarrollo de logros

En relacion con las estrategias y actividades planteadas lineas arriba, se
lograra la propuesta de la guia de trabajo para la programacion fisico y financiero
2024. Cabe mencionar, que estas estrategias, tienen como importancia trabajar en
equipo, coordinar entre las Unidades funcionales, respetar los procesos internos,
emplear comunicacion y cumplir plazos.

Es por ello, en el presente afio se esta proponiendo una guia de trabajo para
la programacion fisica y financiera 2024, en la cual se adjunta un cronograma de
actividades, para lograr identificar los bienes y servicios a requerir para el afio 2024.

Es por ello, que como actividad principal se propone la Identificacion del personal
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competente que tenga conocimiento en (modificaciones Presupuestarias) de cada
una de las unidades; segunda actividad, que cada personal de cada unidad elabore
una presentacion en PPT y como tercera actividad la identificacion y elaboracion por
parte de equipo de trabajo del alcance y periodicidad de entrega de cada uno de los
servicios descritos en el plan de trabajo.
Por lo tanto, con las actividades mencionadas se buscara lograr, lo siguiente:
- Aprobacion por parte de la alta direccion sobre la guia de trabajo para la
programacion fisico y financiero 2024.
- Una vez aprobado, lograr capacitar a todo el personal que es responsable de
dicha informacion.
- Lograr que se realice el costo de los bienes y servicios, a fin de cubrir las
necesidades esenciales del PNPE.
- Una vez, concluido la programacion se logrard ejecutar y cumplir lo
programado a inicios del afo.
- Se lograra, que los nuevos ingresos de personal de confianza no cambien lo

programado, ya que en un inicio se aprobo a través de una resolucion.

Figura 9
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Logros que se espera alcanzar
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Aprobacion por parte  Una vez aprobado, Lograr que se realice el Una vez, concluido la  Se lograra, que los
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=

de la Alta Direccion lograr capacitar a todo costeo de los bienesy  programacion se nuevos ingresos de
sobre la Guia de el personal que es servicios, a fin de lograra ejecutary  personal de confianza
Trabajo parala responsable de dicha cubrir las necesidades cumplir lo programado no cambien lo
Programacion Fisico y informacion. esenciales del PNPE a inicios del afio. programado, ya que
Financiero 2024 en un inicio se aprobo
a través de una
resolucian.

En la siguiente figura se muestra los logros que se esperan alcanzar para lograr
objetivo que es proponer una Guia de Trabajo para la Programacion Fisico y
Financiero.

4.3. Aporte predominante y prestigio profesional
4.3.1. Aporte predominante

Implicancias tedricas.

Para generar un aporte tedrico al problema general sobre las modificaciones
presupuestarias del programa nacional para la empleabilidad del Ministerio de Trabajo
y Promocién del Empleo, Jesls Maria — 2022. Se propone una medicién de la
ejecucién presupuestaria a través de una evaluacion de desempefio de cada Unidad
funcional. Al respecto, Kaharrukmi y Adli (2022) explican:

El desempefio de la ejecucion presupuestaria es una forma de rendicion de

cuentas por las actividades del gobierno para realizar bienestar publico de la
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calidad del desempefio en la implementacién de los presupuestos de los

Ministerios/Agencias del Estado, vista desde el aspecto de la conformidad con

la planificacion, la eficacia de la ejecucion del presupuesto, eficiencia de

ejecucioén del presupuesto y cumplimiento del presupuesto. (p. 88)

Implicancias préacticas.

Generar un aporte practico al problema general sobre modificaciones
presupuestarias del programa nacional para la empleabilidad del Ministerio de Trabajo
y Promocion del Empleo, Jesus Maria — 2022, en coordinacion con los dos
responsables de la conformacién del equipo de trabajo, el cual esta a cargo del area
de presupuesto y el equipo restante, estan encargado de llevar a cabo el Plan de
Trabajo de los servicios que brinda el PNPE.

Plan de trabajo de los servicios que brinda el PNPE. El personal responsable,
los cuales fueron designados por la UGTPE, debe tomar en cuenta el publico objetivo
al cual esta dirigido para dichos servicios que ofrece el PNPE, por lo que su
importancia radica en que este sea aprobado en el primer mes del ailo, para su pronta
ejecucioén alo largo del afio fiscal 2024, ya que, si dicho Plan de Trabajo se presentase
al finalizar el primer trimestre, los servicios que se brinda no se alcanzarian. Para ello
se realizara las siguientes actividades para la identificacion del publico objetivo por
servicios:

- ldentificacion y elaboracién por parte de equipo de trabajo sobre el alcance y
periodicidad de entrega de cada uno de los servicios descritos en el plan de
trabajo.

- Esta actividad se realizara con el fin de identificar y resaltar los servicios mas
importantes que destacan en el PNPE y este sea considerado en el Plan de

trabajo de acuerdo con el servicio.



62

- Elaboracion de una matriz de costeo de forma mensualizada segun servicio
- Conociendo los servicios, estos deben ser programado con su respectivo
presupuesto, a fin de determinar la ejecucion por mes, asi como la estimacion
de beneficiarios a ser atendidos en el mismo periodo.
- La aprobacion del plan de trabajo segun servicio del PNPE
- Teniendo en cuenta los dos puntos mencionados anteriormente, se pasa a
realizar los trdmites para su aprobacion, lo cual la Unidad funcional de la
UGTPE, lo remite a la UPPI para su opinion, y si este es favorable lo remiten
a la UAL, y si hubiese observaciones vuelve a la UGTPE para levantar las
observaciones, y una vez que UAL lo aprueba lo remite a Direccion Ejecutiva
para su aprobacidn, y este sea difundido a todas las Unidades funcionales para
Su posterior cumplimiento.
4.3.2. Prestigio profesional
Desde afio 2018 a la actualidad me desarrollo como asistente administrativo
gerencial de la unidad de planificacion, presupuesto, monitoreo y evaluacién del
PNPE, en el cual dicha unidad, tiene a cargo tres (3) areas, y una de ellas es el area
de presupuesto, lo cual tengo la oportunidad de adoptar conocimientos y ayudar al
jefe de area. Es por ello, que al llamarme la atencion los temas que aborda dicha area,
durante mi permanencia en la institucién, identifique que una problematica a
solucionar es el Incremento de Notas Modificatorias, lo cual es un tema que lo estoy
proponiendo a solucionar. Es por ello, que de acuerdo con el equipo de trabajo del
PNPE y el cronograma de actividades, lo cual forman parte de la propuesta de
solucion al problema, ayudaré en la coordinacion y agendar las reuniones con cada
responsable de las Unidades funcionales para respetar el cronograma y este se lleve

a cabo, para cumplir con el objetivo de proponer dicha solucion.
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CAPITULO V

CONCLUSIONES

De acuerdo al problema general sobre el incremento de modificaciones
presupuestarias en el programa nacional para la empleabilidad, se identificaron
causas como la falta de priorizacion de los gastos a ejecutar respecto a los bienes
durante el afio fiscal en lo cual refleja una inadecuada programacion mensualizada y
la falta de identificacion de los servicios a brindar en lo cual refleja que al inicio del
afio no se cuenta con personal capacitado por parte del PNPE y que dichas causas
traen como consecuencia las multiples modificaciones presupuestarias. Por ello es
importante, destacar que ambas causas ocasionan la constante variacion en la
programacion fisica y financiera de manera mensualizada en el PNPE. Estas dos
causas identificadas son las mas importantes de cumplirlas para que el PNPE pueda
ejecutar mes a mes de acuerdo con la programacion fisica y financiera mensualizada,
y con ello se establezcan compromisos a cumplir por cada unidad de asesoramiento,
apoyo y funcionales.

De acuerdo con la programacion fisica y financiera mensualizada, lo cual
estaba siendo aplicada no teniendo en cuenta las dos causas principales, se propone
gue la alta direccion a través de una resolucion directoral apruebe una guia de trabajo
para la programacion fisico y financiero 2024, y dicha guia sea aplicada durante los
meses de julio a diciembre del afio 2023, a fin de obtener una programacion fisica y
financiera para aplicarlo a inicios del afio 2024, como se menciona en dicha propuesta

Finalmente, dichas conclusiones haran que el PNPE, presente un orden a
inicios del afio a través de dicha herramienta, cuyo fin es brindar los servicios a la
comunidad, aspecto que no se estaba cumpliendo por una inadecuada programacion

y cumplimiento de objetivos. En razon a ello, es importante implementar dicha
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propuesta de manera que el PNPE no se vea afectado en el afio 2024 por razones

burocraticos y por la inestabilidad politica que actualmente se presenta.
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CAPITULO VI

RECOMENDACIONES

Asegurar la priorizacion de los gastos en relacion con los bienes a ejecutar, asi
como la identificacion de los servicios a brindar para el afio 2024, y una vez obtenido
ello se realice la programacion fisica y financiera para que dichas Unidades de apoyo,
asesoramiento y funcionales de linea que conforman en PNPE, lo lleven a cabo de
acuerdo con lo programado mes a mes para el afio 2024.

Verificar que la alta direccion socialice la guia de trabajo para la programacion
fisico y financiero 2024, a los servidores civiles que forman parte del PNPE. Con el fin
de que se aplicado por las unidades de asesoramiento, apoyo y funcionales de linea
y como resultado de ello de acuerdo con la guia en el mes de diciembre se consolide
la programacion fisico y financiero para el afio 2024, y asi sacar provecho a partir de

enero y cumplir con la ejecucién presupuestal.
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ANEXOS
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Anexo 2. Constancia de trabajo
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Que. 13 Sita. MARIELA ROSARIO RIVERA CONDORI, ldentficada con
DMl M- 47BBA405, presta servicos en o Programa Macional para @
Empicaniidad, bajo o Regmen Espectal de Contratacion Adminisratva
de Sercios — CAS, del Decreto Legisiatvo N° 1057, ocupando & cargo
ge ASISTENTE ADMIMISTRATIVO Il de |3 Unidad de PianBcacion,
Presupuestn, Monitoreo y Evaluacion oel Programa Macional pars 13
Empicadlidad, desde ol D7 de mayo ol 2018 en condcion de plaz
Indetenminada.

Se expide |a presente, 3 solicitud de |3 Interesada para fines que estime
CoMmyENienta.

Lima, 10 de abrl sl 2023
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Jeta del Area de Recursos Humanos de 13 Unidad de Adminisradon
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Anexo 3. Cronograma de actividades

Nombre de la tarea Duracion Comienzo Fin
Modificaciones presupuestarias 483 01/04/2023 30/11/2023
FASE 1: Organizacion 44 01/04/2023 15/05/2023
Etapa 1: Diagnostico 33 02/04/2023 05/05/2023
Informar las causas de la modificacion

_ 19 01/04/2023 20/04/2023
presupuestaria
Trasladar las causas identificadas a traves

9 21/04/2023 30/04/2023
de un arbol de problemas
Identificacion de la realidad problematica 12 01/05/023 13/05/2023
Etapa 2: Sensibilizacion y capacitacion 36 20/05/2023 25/06/2023
Sensibilizacion a la alta direccion 16 20/05/2023 05/06/2023
Capacitacion a las unidades de apoyo, linea
de la unidad de planificacién, presupuesto, 15 05/06/2023 20/06/2023
monitoreo y evaluacion
FASE 2: Planificacién 3 25/06/2023 28/06/2023
Implementacion de una guia de trabajo para

_ ) ] _ 172 01/07/2023 20/12/2023
la programacion fisica y financiera
Conformacion de equipos de trabajo para

L 20 10/07/2023 30/07/2023
capacitacion
Alcance de la modificacion presupuestaria 34 02/08/2023 05/09/2023
Identificacion de los principales bienes y
o - 40 10/09/2023 20/10/2023
servicios utilizados para el afio 2024
Elaboracién de una programacion fisica y
46 25/10/2023 10/12/2023

financiera




Anexo 4. Informe de coincidencias
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