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RESUMO

O artigo tem como objetivo avaliar o desempenho dos municipios brasileiros quanto a
segunda parte da Meta 1do Plano Nacional de Educagao - ampliacdo daofertade crechesde
modo a atender, até o final da vigéncia do plano (2024), no minimo 50% das criancas
de até 3 anos de idade -, bem como relacionar referido desempenho com o fené6meno da
judicializacdo do direito a educacao infantil no pais. A pesquisa tem natureza sociojuridica
e metodologia qualitativa. As conclusoes indicam que o descumprimento da Meta 1 em
termos nacionais revela uma persistente desigualdade regional e socioecondémica no
acesso as creches, com o fendomeno da judicializacdo contribuindo para uma aceleracao
da ampliacdo da oferta fortemente dependente do estabelecimento de convénios com
instituicoes privadas.
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META DE AMPLIA,CIC')N DE LA OFERTA DE GUARDERiAS
Y JUDICIALIZACION DEL DERECHO A LA EDUCACION

RESUMEN

El articulo tiene el propdsito de evaluar el desempefio de los municipios brasilefios
en lo que se refiere a la segunda parte de la Meta 1 del Plano Nacional de Educacdo
—ampliar la oferta de guarderias para atender, hasta que se acabe la vigencia del Plan
(2024), por lo menos el 50% de los nifios hasta los 3 afios de edad-, asi como relacionar
dicho con el fenémeno de la judicializacién del derecho a la educacién infantil en
el pais. La investigacidn tiene cardcter socio-juridico y metodologia cualitativa. Las
conclusiones indican que el incumplimiento de la Meta 1 en términos nacionales revela
una persistente desigualdad regional y socioecondémica en el acceso a guarderias, y la
judicializacion contribuye a acelerar una expansion de la oferta fuertemente dependiente
del establecimiento de acuerdos con instituciones privadas.

PALABRAS CLAVE ACCESO A LA EDUCACION BASICA « GUARDERIA -
PLANO NACIONAL DE EDUCACAO - DEMANDA EDUCATIVA.

THE GOAL OF EXPANDING THE SUPPLY OF CHILDCARE
CENTERS AND THE LEGALIZATION OF THE RIGHT TO
EDUCATION

ABSTRACT

This article aims to evaluate the performance of Brazilian municipalities regarding the
second part of Goal 1 of the Plano Nacional de Educacao [National Education Plan] - to
expand the supply of childcare centers so that, by the end of its term (2024), at least 50%
of the children up to 3 years old are cared for - as well as to relate that performance
with the phenomenon of judicialization of the right to early childhood education in the
country. The research is socio-legal in nature and uses a qualitative methodology. The
conclusion shows that the failure to meet Goal 1 in national terms reveals a persistent
regional and socioeconomic inequality in the access to childcare centers. It also shows
that judicialization contributes to accelerating the expansion of the supply which is
heavily dependent on establishing partnerships with private institutions.

KEYWORDS ACCESS TO BASIC EDUCATION « CHILDCARE CENTER -
PLANO NACIONAL DE EDUCACAO - EDUCATIONAL LAWSUIT.

Recebido em: 3 AGOSTO 2023
Aprovado para publicacdo em: 27 SETEMBRO 2023

Este é um artigo de acesso aberto distribuido nos termos da licenga Creative Commons do tipo BY-NC.
BY NC

Estud. Aval. Educ. (Fund. Carlos Chagas),
Sdo Paulo, v. 35, e10465, 2024 - e-ISSN: 1984-932X 2



Godoi, Di Francia Meta de ampliacdo da oferta de creches
e judicializagdo do direito a educac¢édo

INTRODUGCAO

O desenvolvimento das ideias e das iniciativas concretas relacionadas as cre-
ches durante o século XIX e a maior parte do século XX foi determinado ndo por
consideracoes educacionais vinculadas a primeira infancia, mas exclusivamente
por consideracoes de assisténcia social vinculadas a necessidade de desenvolver “um
equipamento substituindo certas maes: aquelas que trabalham fora” (Rosemberg,
1984, p. 74). Descrevendo a emergéncia de movimentos sociais nas capitais mais
populosas do pais em prol da expansdo das creches a partir do final dos anos 1970,
Fulvia Rosemberg (1984, p. 75) constatava com assombro num artigo de 1984 que “é
a Consolidac¢ao das Leis do Trabalho o unico texto legal que legisla, até nossos dias,
a obrigatoriedade de creches no pais”, observando que a preocupacdo dessa norma
trabalhista se relacionava a amamentacao do bebé e ndo a consideracoes pedagdgi-
cas sobre a educacao da crianca pequena.

A construcdo politica do direito a educacdo infantil como algo que vai mui-
to além de seu tradicional carater assistencial teve inicio efetivo, no Brasil, com
0os movimentos sociais que se mobilizaram nacionalmente para os trabalhos da
Assembleia Nacional Constituinte convocada em 1985. Até entdo, nao obstante a
existéncia de iniciativas isoladas em sentido contrario, prevalecia um quadro estru-
tural em que

O Ministério da Educacao nao se ocupava da educacao infantil (ou pré-esco-
lar) e as acoes publicas, seguindo a esteira das iniciativas privadas que busca-
vam apoio publico, voltavam-se para as criancas das familias de baixa renda.
Ainda que visassem a ampla cobertura, seguiam o modelo de simplicidade e
baixo custo: uma educacao assistencial “pobre para os pobres”. (Nunes et al.,
2011, pp. 20-21).

A Constituicao de 1988 buscou romper com esse quadro: situou a educa-
cdo como o primeiro dos direitos fundamentais sociais elencados no caput de seu
art. 6° e considerou o “atendimento em creche e pré-escola as criancas de zero a seis
anos de idade” (redagdo original do art. 208, IV)! uma garantia educacional especi-
fica que, ndo obstante também constitua um direito social dos trabalhadores, seus
filhos e dependentes (art. 6°, XXV), ndo se confunde com a assisténcia social voltada
para o “amparo as criancgas e adolescentes carentes” (art. 203, II). Além disso, de-
terminou que a familia, a sociedade e o Estado assegurem os direitos das criancas
e dos adolescentes com “absoluta prioridade” (art. 227).

1 Em 2006, a Emenda Constitucional n. 53 alterou a redagdo do art. 208, IV, da Constituicio. Substituiu-
-se a expressdo "atendimento em creche e pré-escola” pela expressao “educagdo infantil, em creche
e pré-escola”, determinando que a educacgao infantil alcangara as criancgas de até 5 anos de idade,
iniciando-se a partir de entdo o ensino fundamental (criancas de 6 a 14 anos).
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As normas juridicas que, de modo inédito em nossa histéria constitucio-
nal (Cury, 2014), conformaram o acesso a creche como uma garantia educacional
especifica das criancas foram desdobradas em leis ordindrias da década de 1990.
Inicialmente, o Estatuto da Crianca e do Adolescente (LDB - Lei n. 8.069, de 13 de
julho de 1990) determinou em seu art. 54, IV, que é dever do Estado proteger o direi-
to a educacao das criancas assegurando seu “atendimento em creche e pré-escola”.
Em seguida, a Lei de Diretrizes e Bases da Educacao Nacional (Lei n. 9.394, de 20 de
dezembro de 1996) deu um passo significativo e considerou a educacao infantil (a
ser oferecida pelos municipios em creches e pré-escolas) como a “primeira etapa da
educacao basica” (art. 29) e reforgou que o dever do Estado com a educagao escolar
publica engloba a “garantia de atendimento gratuito em creches e pré-escolas as
criancas de zero a seis anos de idade” (redacao original do art. 4° IV).?

Todo esse bloco normativo constitucional e infraconstitucional produzido
nos anos 1980 e 1990, nas expressivas palavras de Nunes et al.:

Levou a uma visdo de crianca mais ampla que a de menor, e ela passou a ser
concebida como cidadd, ndo mais como problema, mas como pessoa sujeito
de direitos, nao mais fracionada em areas independentes - fisico, social, afe-
tivo, cognitivo - mas um ser indivisivel que requer, para ser compreendido e
adequadamente atendido, atencdo integral. (Nunes et al., 2011, p. 30, grifos
do original).

No Plano Nacional de Educacdo aprovado em 2001, a importancia da educa-
¢do infantil foi também defendida a luz dos “argumentos advindos das ciéncias que
investigaram o processo de desenvolvimento da crian¢a”. Reconheceu-se nos pri-
meiros anos de vida das criangas um periodo “crucial” durante o qual “o ambiente
pode influenciar a maneira como o cérebro € ativado para exercer funcées como em
areas como a matematica, a linguagem, a musica” (Lei n. 10.172, de 9 de janeiro de
2001, Diagnoéstico da Educagdo Infantil, item 1.1).

Ocorre que, na pratica, a oferta da educacao infantil pelos municipios acabou
ficando numa posi¢ao subalterna aquela ostentada pela oferta do ensino fundamen-
tal, especialmente a partir da Emenda Constitucional n. 14, de 12 de setembro de
1996, que determinou que os municipios devem atuar prioritariamente no ensino
fundamental e na educacao infantil (art. 211, § 2° da Constituicao) e criou um poten-
te instrumento de subvinculacdo orcamentaria que induziu os municipios a focali-

zarem sua oferta educacional no ensino fundamental (Cruz et al., 2014). Em 2002,

2  Em 2013, aLein. 12.796 alterou a Lei de Diretrizes e Bases da Educagdo Nacional (LDB) e substituiu a
expressdo “atendimento gratuito em creches e pré-escolas as criangas de zero a seis anos de idade”
(redacdo original do art. 4°, IV da LDB) pela expressao “educagao infantil gratuita as criangas de até 5
(cinco) anos de idade” (redacdo atual do art. 4°, Il da LDB).
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Cury alertava para o claro risco de que essa focalizacdo no ensino fundamental
resultasse no “amortecimento ou [n]o retardamento quanto a universalizacao de ou-
tras etapas da educacao basica e a sua sustentacdo por meio de recursos suficientes”
(Cury, 2002, p. 175).

Em 2006, a Emenda Constitucional n. 53 alterou a politica de fundos e sub-
vinculacbes orcamentarias do financiamento da educacao, superando a focalizagao
anteriormente dirigida ao ensino fundamental para passar a abranger o ensino mé-
dio e a educacao infantil, inclusive com maior aporte de recursos federais as redes
estaduais com menos capacidade de financiamento préprio.

Em 2009, a Emenda Constitucional n. 59 passou a considerar como obrigatdrio
nao somente o ensino fundamental, mas também o ensino médio e especialmente
a educacao infantil das criancas de 4 e 5 anos, criando o conceito constitucional
de “educacdo basica obrigatoria e gratuita dos 4 (quatro) aos 17 (dezessete) anos de
idade” (redacdo do art. 208, I, dada pela Emenda Constitucional n. 59, de 2009).
Incluida no conceito de “educagdo basica obrigatéria”, cujo nao oferecimento pelo
poder publico gera a “responsabilidade da autoridade competente” (art. 208, § 2°
da Constituicao), a oferta da pré-escola (criancas de 4 e 5 anos) acabou rivalizando
com a oferta de creches no ambito dos municipios. Angela Coutinho constata que
“ha uma clara priorizacdo do atendimento em pré-escola em detrimento do atendi-
mento em creche”, sendo a “marginalidade da educacdo das criancas bem peque-
nas” um dado histérico (Coutinho, 2017, p. 20). Cruz et al. também constataram nas
ultimas décadas uma “subpriorizacao” da etapa da educacao infantil em relagao ao
ensino fundamental (Cruz et al., 2014, p. 226).

Quando foi aprovado no Congresso Nacional o Plano Nacional de Educacao
(PNE) para o periodo 2014-2024, houve decepcao entre os movimentos sociais e 0s
especialistas em educacao quanto a timidez da segunda parte da Meta 1 (Meta 1-B)
do referido Plano, que consiste em ampliar a oferta de educacao infantil em creches
de forma a atender, no minimo, 50% das criancas de até 3 anos de idade até o final
da vigéncia do Plano. Com efeito, o PNE de 2014, quanto a oferta de creches, limitou-
-se a repetir a meta de escolarizacdo de 50% das criancas de 0 a 3 anos que ja havia
sido estabelecida em 2001 para ser alcancada até o ano de 2010 (Lei n. 10.172, de 9 de
janeiro de 2001).

Mesmo sendo uma simples repeticdo de um alvo estabelecido 13 anos antes,
a Meta 1-B do atual PNE provavelmente ficara muito distante da realidade ao fin-
dar-se a vigéncia do Plano no final de 2024. Segundo o mddulo Educacdo da tultima
Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios Continua (Pnad Continua), a taxa de
escolarizacao das criancas brasileiras de 0 a 3 anos marcou 36% em 2022 (Instituto
Brasileiro de Geografia e Estatistica [IBGE], 2023), valor ainda bastante distante da
meta de alcancar no minimo 50% das criancas de 0 a 3 anos até 2024.
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Se foi de fato timido ao simplesmente repetir a meta de atendimento das
criancas de 0 a 3 anos fixada em 2001, o PNE de 2014 mostrou-se bastante ousa-
do em relacdo a sua determinagdo de que, até 2024, a diferenca entre as taxas de
acesso a educacgao infantil das criancas de 0 a 3 anos oriundas do quintil de renda
familiar per capita mais alta e do quintil de renda familiar per capita mais baixa seja
“inferior a 10%” (Lei n. 13.005, de 25 de junho de 2014, Estratégia 1.2).° Nesse aspec-
to havera crasso descumprimento das determinacoes do PNE: segundo o Instituto
Nacional de Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira (Inep), em 2019 a taxa de aten-
dimento por creches do quintil populacional de maior renda per capita foi mais do
que o dobro da taxa de atendimento do quintil populacional de renda per capita
mais baixa (Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira
[Inep], 2022).

O presente artigo pretende contribuir para o processo de avaliacdo e con-
trole social do PNE 2014-2024, elegendo como escopo sua Meta 1-B, de modo a res-
ponder a duas perguntas basicas e abrangentes: como se apresenta hoje e evoluiu
historicamente a taxa de atendimento por creches de criangas de 0 a 3 anos em
nosso pais, considerando especialmente as diferencas estaduais, regionais e socio-
econOomicas? Em que consiste o fendomeno da judicializacao do direito a educacao
infantil, quais os seus movimentos mais recentes e de que modo esse fendémeno
vem efetivamente interferindo na dinamica da ampliacdo do acesso as creches nos

municipios brasileiros?

METODOLOGIA

A pesquisa tem carater sociojuridico, analisando criticamente o contetido das nor-
mas educacionais relacionadas a oferta de creches e sua ampliacao, as relacoes e os
possiveis conflitos juridicos existentes em seu conjunto, e, especialmente, a concre-
ta eficacia social de seus comandos.

A metodologia é baseada na revisdo bibliografica da literatura produzida por
pesquisadores da area de educacdo relativamente ao cumprimento da Meta 1-B do
PNE 2014-2024 e da literatura produzida na area do direito e politicas ptblicas acer-
ca do fenémeno da judicializacao do direito a educacao infantil e seus efeitos. Para
operacionalizar tal revisdo bibliografica, contou-se especialmente com as bases de
dados contempladas no Portal de Periddicos da Coordenacdo de Aperfeicoamento
de Pessoal de Nivel Superior (Capes).

3  Apesar de essa determinagdo de reducdo das desigualdades socioeconémicas no acesso as creches
constar formalmente das “estratégias” relacionadas pela Lei n. 13.005 para alcangar a Meta 1-B do PNE,
trata-se em realidade ndo de uma estratégia, mas de uma auténtica meta, no sentido de ser um marco
quantitativo especifico quanto a realizagdo de determinado objetivo.
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A pesquisa tem natureza qualitativa. Os dados quantitativos e estatisticos
apresentados, analisados e correlacionados no ambito da pesquisa foram obtidos
por meio da revisao bibliografica descrita e do acesso direto a documentos e relato-
rios oficiais de 6rgaos governamentais e a repositorios e bases de dados educacio-
nais mantidos por instituicoes ndo governamentais. Também foram examinadas
decisdes do Supremo Tribunal Federal (STF) acerca das consequéncias juridicas de-
rivadas da norma constitucional que considera “dever do Estado com a educacdo” a
garantia de “educacdo infantil, em creche e pré-escola, as criancas de até 5 (cinco)
anos” (art. 208, IV da Constituicao).

NUMEROS GLOBAIS DA EDUCACAO INFANTIL EM 2022. TAXAS DE
ATENDIMENTO. COMPARAQAO INTERNACIONAL

Do total de 47,38 milhoes de matriculas na educacdo basica em 2022, aproxima-
damente 9 milhdes corresponderam a educacgao infantil. A pandemia da covid-19
reduziu sensivelmente o nimero de matriculas na educacio infantil nos anos de
2020 e, especialmente, de 2021, tanto na pré-escola como na creche. Mas, enquan-
to o numero de matriculas na pré-escola em 2022 (5,09 milhoes) foi inferior ao
nimero de matriculas no ano de 2019 (5,22 milhdes), nas creches o numero de
matriculas de 2022 (3,93 milhoes) foi superior ao nimero de matriculas de 2019
(3,75 milhoes). Numa comparacdo entre as duas etapas, chama atencdo como a
presenca da rede particular na oferta de creche é muito mais acentuada do que
na oferta de pré-escola: no primeiro caso (creche), 33,6% dos alunos frequentam a
rede particular, enquanto no segundo caso (pré-escola) esse valor cai para 21,2%
(Inep, 2023).

A taxa de escolarizacdo entre as criangas de 4 e 5 anos cresceu significativa-
mente em termos nacionais nos primeiros anos do PNE 2014-2024. Segundo dados do
Inep, essa taxa saltou de 87,9% em 2013 para 93% em 2017. A partir de 2017 esse cres-
cimento arrefeceu, ficando a taxa de escolarizacdao em 94,1% em 2019 (Inep, 2022),
portanto com poucas perspectivas (mesmo sem considerar o efeito da pandemia da
covid-19) para alcancar em 2024 a meta de universalizagdao do atendimento, que de-
veria ter sido alcancada ja em 2016 segundo o atual PNE (Meta 1-A). Com o advento
da pandemia da covid-19, as taxas de escolarizacdo entre as criancas de 4 e 5 anos
cairam significativamente em 2020 e 2021 (Inep, 2023).

Com relacdo ao ano de 2022, a taxa de escolarizacdo das criancas de 4 e 5 anos
foi de 91,5% e a das criancas de 0 a 3 anos foi de 36% (IBGE, 2023). No primeiro caso
(criangas de 4 e 5 anos), a taxa de escolarizacao de 2022 foi ligeiramente inferior a
taxa registrada no ultimo ano antes da pandemia (2019). No segundo caso (criancas
de 0 a 3 anos), a taxa de 2022 foi ligeiramente superior a taxa registrada no ultimo
ano antes da pandemia (2019).
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Nas publicacgoes do Inep (2022, 2023) e do IBGE (2023), informam-se as taxas
de atendimento ou de escolarizacdo da populacdo de 4 e 5 anos, ou seja, a proporcao
entre o numero de individuos dessa faixa etdria que frequentam a creche ou a pré-es-
cola e o numero total de individuos dessa faixa etaria. Tais publicagdes comparam
essas taxas de escolarizagdo com o previsto na primeira parte da Meta 1 do PNE.
Contudo, como observam Ximenes e Grinkraut (2014), a Meta 1 do PNE, como pre-
viu uma meta de atendimento (50%) das criancas de 0 a 3 anos “em creches” e outra
meta de atendimento (100%) para as criancas de 4 e 5 anos “na pré-escola”, esta se
referindo a taxa de escolarizagdo liquida das criancas de 4 e 5 anos, ou seja, a pro-
porcdo entre o numero de individuos dessa faixa etaria que frequentam a pré-escola
(e ndo a creche ou a pré-escola) e o numero total de individuos dessa faixa etaria.
Caso as publicacdes do Inep e do IBGE apurassem essa taxa de escolarizagao liquida
das criancas de 4 e 5 anos, os valores seriam ainda mais distantes da Meta 1 do PNE.
Por outro lado, conforme reconhece o préprio Inep, o aumento da taxa de escolari-
zagao da populacao de 4 e 5 anos ocorrido no atual PNE deve-se, em sua maior parte,
a queda da populagido brasileira com essa faixa etaria, visto que, “na faixa de 4 e 5
anos, o numero de criancas frequentando escola ou creche entre 2013 e 2019 prati-
camente nao variou, ficando em torno de 5 milhoes de atendidos” (Inep, 2022, p. 55).

Em termos de diferencas regionais no atendimento das criancas de 4 e 5
anos, chama atencéo o fato de que o Nordeste, regido do pais com a menor renda
per capita, é, desde o inicio do atual PNE, e segue sendo, a regido com maior taxa de
escolarizacao, alcancando 96,7% em 2019 segundo o Inep (2022, p. 55) e registrando
93,6% em 2022 segundo o IBGE (2023). Com relacao a diferengas socioeconémicas, é
de apenas 6,8% a diferenca entre a taxa de escolarizacao do quintil populacional de
4 e 5 anos com maior renda per capita e a taxa de escolarizacdo do quintil populacio-
nal de 4 e 5 anos com renda per capita mais baixa (Inep, 2022, p. 55). Em comparacao
com as taxas de atendimento da populacdo de 4 e 5 anos, as taxas de atendimento
da populacgdo de 0 a 3 anos sdo muito mais baixas e muito mais desiguais em termos
regionais e socioeconémicos, conforme sera detalhado nas secodes seguintes.

Numa sintética comparacao internacional, vé-se que a taxa atual de escolari-
zagao das criancas brasileiras é bastante inferior a média dos paises da Organizagio
para Cooperacao e Desenvolvimento Econémico (OCDE) para a idade de 3 anos
(65,3% contra 82,3%) e para as idades de 0 a 2 anos (24,4% contra 36%). Ja quando
a comparacao se refere a idade de 3 a 5 anos, a taxa brasileira é bastante similar a
da média da OCDE (84,6% contra 87,1%). Numa comparacao com paises latino-ame-
ricanos, as taxas brasileiras superam ligeiramente as taxas chilenas em todas as
etapas e mostram-se bastante superiores as taxas de Argentina e México, especial-
mente quanto a idade de 0 a 2 anos (Organization for Economic Cooperation and
Development [OECD], 2023).
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EVOLUGCAO HISTORICA DAS TAXAS DE ESCOLARIZAGCAO DE CRIANGCAS DE 0
A 3 ANOS EM CRECHES
O primeiro ano para o qual foi possivel coletar uma informacao especifica acerca
da taxa de escolarizacao de criancas entre 0 e 3 anos foi o de 1995. Nesse ano, a taxa
era de apenas 7,6% conforme levantamento de Castro com base nos dados da Pnad
do IBGE (Castro, 2009).

Na Tabela 1, sdo apresentados os valores das taxas entre 1995 e 2022, com um
avanco médio de 1,05 ponto percentual por ano, chegando a 36% em 2022.

TABELA 1
Evolucao histérica das taxas de escolarizacao de criancas de 0 a 3 anos
ANOS 1995 2005 2006 2010 2016 2018 2019 2022
Taxa de
escolarizagdo 7,6% 13% 15,5% 23,5% 30,3% 341% 35,5% 36%
criancas 0 a 3 anos

Fonte: Elaboragdo dos autores com base em dados de Castro (2009), Alves e Silva (2013) e IBGE (2023).

Podemos dividir esse longo intervalo de 27 anos em trés periodos bem dis-
tintos. Num primeiro periodo, de 1996 a 2005, foi bastante lento o avanco da taxa de
escolarizacao das criancas de 0 a 3 anos, numa média de apenas 0,5 ponto percentual
por ano. Num segundo periodo, entre 2006 e 2018, o ritmo de avango mais do que
triplicou, alcancando uma média de 1,62 ponto percentual por ano. A partir de 2019,
retorna-se a uma etapa de crescimento bem mais lento (menos de 0,5 ponto percen-
tual por ano), especialmente pelo impacto da pandemia da covid-19 em 2020 e 2021.

No periodo entre 1996 e 2005, o fraco avanco das taxas de escolarizacdo se
deveu sobretudo ao fato de que a Emenda Constitucional n. 14, de 12 de setembro
1996, induziu um processo de acelerada municipalizagdo do ensino fundamental,
fazendo com que o ensino infantil, ndo incluido no mecanismo de subvinculagido
orcamentaria do Fundef, ficasse numa posi¢ao de clara subpriorizacdo em relacdo
ao ensino fundamental (Cury, 2002; Coutinho, 2017; Cruz et al., 2014).

No periodo entre 2006 e 2018, a aceleragao do avanco das taxas de escolariza-
cao de criancas de 0 a 3 anos se deveu sobretudo a inclusao do ensino infantil no me-
canismo de subvinculacdo (Fundo de Manutencao e Desenvolvimento da Educacao
Basica e de Valorizagdo dos Profissionais da Educacdo - Fundeb) inaugurado pela
Emenda Constitucional n. 53, de 19 de dezembro de 2006, ao sensivel aumento do
valor das complementacdes federais aos fundos estaduais em relagcdo ao periodo
da Emenda Constitucional n. 14 (Pinto, 2018) e a existéncia de normas e programas
federais de apoio aos municipios especificamente no ambito das creches (Cruz et
al., 2014; Falciano et al., 2019; Costa et al., 2020).
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Mas a partir de 2019 houve uma nitida mudanga de comportamento da Unido
Federal com relacdo aos investimentos na ampliagcao da oferta publica de creches,
o que reduziu os repasses para 0s municipios e impactou negativamente o ritmo
de avanco da taxa de escolarizacdo das criancas de 0 a 3 anos. Programas federais
como o Proinfancia* e o Brasil Carinhoso® passaram a receber muito menos recur-
sos, o mesmo ocorrendo com as transferéncias da Lei n. 12.722, de 3 de outubro de
2012, destinadas a apoiar os municipios na abertura de novas turmas de educacao
infantil no atendimento a criangas ainda ndo computadas no ambito dos fundos es-
taduais que financiam a educagio basica (Macedo & Veiga, 2021).

Em 2021 ocorreu a revogacao do Programa Brasil Carinhoso e sua substitui-
cdo formal pelo Auxilio Crianga Cidada. O Auxilio Crianca Cidada procurava repli-
car em ambito nacional o programa da Prefeitura de Sao Paulo intitulado Programa
Mais Creche (Nascimento et al., 2022) e consistia na previsdo de entrega de recursos
publicos diretamente a entidades privadas que ofertassem educagao infantil na eta-
pa creche. O Auxilio Crianca Cidada foi previsto na lei que criou o Auxilio Brasil (Lei
n. 14.284, de 29 de dezembro de 2021), mas sua regulamentacdo, inicialmente con-
tida no Decreto n. 10.852, de 8 de novembro de 2021, foi posteriormente revogada
antes mesmo de entrar em execugado pelo Decreto n. 11.013, de 29 de margo de 2022,
com o resultado pratico de que o Auxilio Crianca Cidadd, mesmo apresentando pre-
visdo orcamentaria, ndo chegou a ter nenhum efeito concreto (Madeiro, 2022).

Os gastos federais com obras de creche e pré-escola despencaram de R$ 495,5
milhdes em 2018 para apenas R$ 101,4 milhoes em 2021 (Saldafia, 2022); na propos-
ta do orcamento de 2023 apresentada em 2022 pelo executivo federal houve redu-
¢do de 97,5% dos recursos destinados a implantacao de escolas de educacao infantil
(Ventura, 2022). Essa mudanca de prioridades do governo federal bem como os im-
pactos da pandemia da covid-19 em 2020 e 2021 fizeram com que, entre 2019 e 2022,
tenha sido muito timida a expansao da taxa de escolarizacdo das criancas entre 0 e
3 anos, ndo obstante o sensivel aumento, a partir de 2021, nos repasses federais aos
municipios (Silva, 2023) conforme as novas formas de complementacao da Unido no
ambito do Fundeb permanente aprovado pela Emenda Constitucional n. 108, de 26
de agosto de 2020.

4 Esse programa, instituido em 2007 e cuja eficacia no &mbito do estado do Rio de Janeiro foi analisada
por Falciano et al. (2019), destina aos municipios recursos para construcdo de creches e pré-escolas,
bem como aquisi¢do de mobiliario e equipamentos para o funcionamento da rede fisica escolar da
educacgao infantil.

5  Esse programa, previsto no art. 4° da Lein. 12.722, de 3 de outubro de 2012, e cuja eficacia foi analisada
por Silveira e Pereira (2015), previa a destinacdo de recursos federais aos municipios que informassem
a existéncia, em suas redes, de matriculas de criangas de 0 a 4 anos cujas familias fossem beneficiadas
pelo Programa Bolsa Familia.
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SIGNIFICADO DO DESCUMPRIMENTO DA META 1-B DO PNE, COM IMENSAS
DESIGUALDADES REGIONAIS E SOCIOECONOMICAS

Por todas as informacdes e andlises contidas na secao anterior, constata-se que a
Meta 1-B do PNE 2014-2024 serd descumprida. Mesmo que durante os anos de 2023 e
2024 se consiga duplicar o ritmo de avanco da taxa de escolarizagdo alcancado nos
anos anteriores a pandemia da covid-19, ainda assim nao serd possivel alcancar em
ambito nacional a meta estabelecida no PNE.

Para avaliar de modo adequado o que significa esse descumprimento, é neces-
sdrio relembrar que em nosso pais o ensino obrigatério somente tem inicio quando
a crianca atinge 4 anos de idade (art. 208, I da Constituicdo). Apesar de existir ha
tempos um robusto consenso cientifico sobre a importancia decisiva dos estimulos
educacionais ocorridos na primeira fase da primeira infincia para o desenvolvi-
mento integral do ser humano ao longo de toda sua vida (Crespi et al., 2018), compe-
te a familia de cada crianca decidir por matricular ou nao a crianca numa creche.®
O PNE estabelece a meta de 50% para a taxa de escolarizagdo das criancas de 0 a 3
anos e exige a adocao de estratégias de busca ativa para identificar, registrar e mo-
nitorar de modo transparente a efetiva demanda por creches, preservando o direito
de opcao da familia. Nesse sentido, Ximenes e Grinkraut (2014, p. 80) observam que
“serd a demanda manifesta em cada municipio que definird, no fim das contas, o
quanto essa meta se aproximard do somatoério do direito de cada crianca detentora
da prerrogativa de acesso a educacdo infantil em creche de qualidade no pais”.

Se um municipio adotar todas as estratégias de busca ativa e garantir iden-
tificacdo, monitoramento e atendimento da demanda manifesta por creches, uma
eventual taxa de escolarizacdo inferior a 50% entre as crianc¢as de 0 a 3 anos nao se
revelara necessariamente uma violacdo do direito fundamental a educacdo, visto
que, especialmente no caso das criancas de 0 e 1 ano de idade, boa parte das fami-
lias opta livremente por nao efetuar sua matricula em creche.

Ocorre que na grande maioria dos municipios brasileiros a taxa de escola-
rizacao das criancas de 0 a 3 anos € inferior a 50%, ndo como decorréncia de uma
opcao das familias, mas como consequéncia da auséncia de busca ativa - conforme
constatado pelo Tribunal de Contas da Unido (2017) - e do ndo atendimento da de-
manda manifestada pelas familias, havendo em muitos municipios imensas filas de
criancas aguardando a abertura de vagas em creches. No caso das criancasdeOe 1
ano, 31,7% dos individuos que nao frequentam a creche em ambito nacional nao o

6  Ainfluéncia de aspectos histoéricos e culturais proprios de cada sociedade nacional sobre a disposigao
das familias para matricular as criangas mais novas em creches fica claramente evidenciada quando
se comparam as taxas atuais de escolarizagdo nas idades de 0 a 2 anos entre os paises europeus,
havendo diferencas gritantes, por exemplo, entre Franca (58,1%), Italia (26,4%) e Polénia (13%). Ja
quando a comparagdo incide sobre as idades de 4 e 5 anos, as diferencas na taxa de escolarizagdo
entre os paises diminuem sensivelmente (OECD, 2023).
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fazem por falta de vaga em seu municipio, propor¢ao que sobe para 39,7% no caso
das criancas de 2 e 3 anos (IBGE, 2023). A situacdo do municipio do Rio de Janeiro é
bastante representativa da realidade do pais: a taxa de escolarizagao das criancas
de 0 a 3 anos para o ano de 2020 foi estimada em apenas 34,99% pelo Instituto Rui
Barbosa (2023), e metade das 35 mil criancas que buscaram vagas em creches no
ano de 2023 nao foram atendidas por falta de vagas (Madureira & Espirito Santo,
2023). Em levantamento efetuado na plataforma TCEduca do Instituto Rui Barbosa
(2023), constata-se que, com relacdo ao ano de 2020, apenas 20,2% dos municipios
contavam com taxa de escolarizacdo com valores de 48,5% ou mais para criangas
de 0 a 3 anos.

Pesquisa recente baseada em estimativas populacionais e em resultados da
Pnad Continua estimou que no estrato populacional mais pobre a taxa de frequén-
cia a creche em ambito nacional no ano de 2019 foi de apenas 22%. Em estados
com alta taxa de escolarizacao das criancas de 0 a 3 anos, como Sao Paulo e Santa
Catarina, a taxa de frequéncia em determinados estratos é proxima de 90%, mas
a taxa verificada entre a populagdao mais pobre é inferior a 40% (Fundagao Maria
Cecilia Souto Vidigal, 2021).

Sao, portanto, abundantes as evidéncias de que a grande maioria dos munici-
pios brasileiros ndo alcanca a Meta 1-B do PNE nem desempenha satisfatoriamente
as estratégias de busca ativa e identificagdo, monitoramento e atendimento da de-
manda manifesta por creches. O resultado é um contingente consideravel de crian-
cas de 0 a 3 anos que permanecem fora das creches nao por livre e informada opc¢ao
de suas familias, mas por falta de vagas. E o que determina se uma crianga estara
ou ndo nesse contingente nao é o acaso ou a sorte, e sim a condicdo socioeconémica
de sua familia. Ao longo do PNE 2014-2024, essa realidade permaneceu praticamente
intocada: a diferenca entre a taxa de escolarizagao do quintil populacional de 0 a 3
anos com maior renda per capita e a taxa de escolarizacdo do quintil populacional
de 0 a 3 anos com renda per capita mais baixa era de 31 pontos percentuais em 2014
e permanecia em 27,3 pontos percentuais em 2019 (Inep, 2022). Essa constatacao
revela que o descumprimento da Meta 1-B do PNE carrega consigo uma perversa
estratificacao do acesso a educagio nos primeiros anos da infancia segundo a clas-
se social das familias das criancas, em aberto descumprimento da norma do PNE
2014-2024 segundo a qual, em 2024, a diferenca entre as taxas de acesso a educacao
infantil das criancas de 0 a 3 anos oriundas do quintil de renda familiar per capita
mais alta e do quintil de renda familiar per capita mais baixa deveria ser inferior a
10% (Lei n. 13.005, de 25 de junho de 2014, Estratégia 1.2).

A grande diferenca de taxas de escolarizacdo das criancas mais novas em
funcao do nivel socioeconémico de suas familias é notavel também nos ricos e

igualitarios paises europeus. Na Holanda, por exemplo, a taxa de escolarizagdo das
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criancas de 0 a 2 anos do terco superior com maior renda per capita é de 85,5%, con-
tra apenas 51,1% do terco inferior. Na Franca, a discrepancia é ainda maior: 76,3%
contra 26,8% (valores relativos ao ano de 2020) (OECD, 2023).

Voltando a realidade brasileira, ao longo do atual PNE houve um ligeiro au-
mento das j4 imensas desigualdades regionais e estaduais quanto a efetividade do
direito ao acesso a creche. A diferenca entre as taxas de escolarizacdo das criancas
de 0 a 3 anos entre a regido Sudeste e a regido Norte aumentou de 22,5 pontos per-
centuais no ano de 2014 para 24 pontos percentuais em 2022, enquanto a distancia
entre as taxas do Sudeste e do Nordeste cresceu de 9,5 pontos percentuais para 10
pontos percentuais no mesmo periodo. No mesmo sentido, a distdncia entre a taxa
de escolarizacdo das criancas de 0 a 3 anos no estado de Sao Paulo e no estado do
Amazonas aumentou de 31 para 40 pontos percentuais entre 2014 e 2022 (Inep, 2022,
Campanha Nacional pelo Direito a Educacao, 2023).

JUDICIALIZAGCAO DO DIREITO A EDUCAGCAO INFANTIL E SUAS POSSIVEIS
RELAGCOES COM A EXPANSAO DA OFERTA DE CRECHES NOS MUNICIiPIOS
BRASILEIROS

A judicializacao das politicas publicas consiste na interferéncia do sistema de jus-
tica em diversos aspectos da formulacao, da execucdo e da avaliacdo de politicas
publicas relativas a varios setores da vida social, como educacao, saude, seguran-
ca e meio ambiente. O sistema de justi¢a inclui o poder judiciario e outros drgaos,
tais como o ministério publico, a defensoria publica e as entidades organizadas da
sociedade civil que atuam em juizo na defesa de direitos de determinados grupos
sociais. No Brasil, a judicializagdo das politicas publicas ganhou relevancia com
o advento da Constituicdo de 1988, que aumentou consideravelmente o acesso da
populacdo tanto a direitos fundamentais individuais e sociais quanto ao sistema de
justica responsavel pela aplicagdo do ordenamento juridico sob uma nova perspec-
tiva de efetividade e transformacao social (Barroso, 2006; Sarlet, 2015).

A judicializag¢ao no campo da educacao decorre das profundas inovacoes da
Constituicdo de 1988 no tratamento do direito a educagdo (Cury & Ferreira, 2010) e
abrange variados aspectos, como a responsabilidade civil dos educadores e gestores
publicos (Chrispino & Chrispino, 2008), a garantia de padrao de qualidade do ensi-
no (Ximenes, 2014; Taporosky, 2017) e, em especial, o acesso a vagas em creches e
pré-escolas.

Para avaliar adequadamente seus efeitos sobre a ampliacdo da oferta de va-
gas em creches, é preciso identificar as principais fases do fenomeno da judiciali-
zacgao do direito a educagdo infantil. Num primeiro momento, que vai da década de
1990 até 2005, as agoes judiciais individuais ou coletivas que pleiteavam vagas em
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creches recebiam respostas hesitantes do poder judiciario, numa jurisprudéncia os-
cilante e incerta (Jung et al., 2014), com muitos tribunais utilizando o art. 208, § 1° da
Constituicdo, para argumentar que somente o0 acesso ao “ensino obrigatério” cons-
tituiria um “direito publico subjetivo” passivel de exigéncia perante o judiciario.
O ano de 2005 pode ser visto como um marco na medida em que, nesse ano, o STF
comecou a proferir decisdes undnimes e definitivas no sentido de que a garantia
constitucional de acesso a educagio nao se inicia somente com o ensino obrigatério,
estando os municipios impedidos de alegar genericamente problemas administra-
tivos ou que ndo possuem condigdes orgamentarias para abrir vagas em creches e
pré-escolas para os autores das acdes judiciais (Supremo Tribunal Federal, 2006).

Em virtude desse entendimento do STF, comecou a consolidar-se nos tribu-
nais de todo o pais uma jurisprudéncia francamente favoravel a acoes pleitean-
do abertura de vagas em creches e pré-escolas. Contudo, nesse segundo momento
somente costumavam ter €xito as acdes individuais ou coletivas que pleiteassem
vagas em favor de individuos certos e determinados. No caso de acbes (em geral
propostas pelo ministério publico) que procuravam influenciar a politica publica
educacional de modo mais estrutural e difuso, pleiteando que o judicidrio determi-
nasse a paulatina ampliacao das vagas em creches e pré-escolas em favor de toda
a populagdo infantil do municipio, o poder judicidrio quase sempre denegava os
pedidos, ora alegando que ndo poderia interferir na politica educacional ou nos
rumos do or¢amento municipal, ora alegando que os pedidos eram por demais ge-
néricos (Taporosky, 2017; Oliveira et al., 2018). Nesse contexto em que o poder judi-
ciario somente acolhia acbes em beneficio de individuos determinados, os efeitos
positivos sobre a expansio da oferta de creches eram bastante duvidosos. Na prati-
ca, o resultado das acdes judiciais exitosas consistia em autorizar os demandantes
a furar a longa fila de espera para as vagas, em detrimento do direito das criancgas
que haviam se cadastrado junto a Prefeitura, mas nao possuiam ag¢ao judicial em
seu favor (Gotti & Ximenes, 2018).

A partir de 2013, identifica-se o surgimento de uma nova etapa nas formas
em que o sistema de justica pode interagir de modo mais virtuoso e efetivo com o
poder executivo municipal na formulacio, na execucio e na avaliagao da politica
educacional. Numa decisao do final do ano de 2013, o Tribunal de Justica de Sao
Paulo, apds a realizacdo de audiéncia publica, acolheu os pedidos de duas agdes co-
letivas propostas por organizacoes da sociedade civil contra a Prefeitura da capital
paulista, determinando que o municipio criasse ao longo de trés anos 150 mil no-
vas vagas em educacdo infantil, com a instauracdo de um Comité interinstitucio-
nal para supervisionar a execug¢ao da decisao. Conforme observam Bezerra (2023),
Refosco (2020) e Ximenes et al. (2019), decisdes como essas, guiando-se por uma
l6gica estrutural e de didlogo institucional em que se preservam as capacidades
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institucionais dos atores em questao, tém muito mais a contribuir com a expansao
do acesso a uma educacao infantil de qualidade do que no caso da judicializacdo
tradicional voltada para demandas de satisfacdo de interesses imediatos de indi-
viduos especificos.’

O julgamento do STF que poderia ter provocado sério retrocesso no acesso a
creche e pré-escola

No ano de 2022, um julgamento do STF por pouco ndo provoca um grave re-
trocesso na dindmica de acesso a creches por meio de acoes judiciais. Tratava-se de
um caso semelhante a inimeros outros ja julgados nos Gltimos anos pelo tribunal:
o municipio de Criciima fora condenado pelo Tribunal de Santa Catarina a matri-
cular uma crianca numa creche e recorreu ao STF, alegando que o poder judiciario
nao poderia se imiscuir na politica educacional do municipio, visto que a etapa da
creche n2o é obrigatoria e, desse modo, a norma da Constituicdo que prevé a garan-
tia de acesso a creche (art. 208, IV) seria meramente “programadtica”, devendo ser
cumprida “dentro dos limites orcamentarios do poder publico” (Supremo Tribunal
Federal, 2023, p. 4).

Quando tudo indicava que o STF iria confirmar sua antiga jurisprudéncia, eis
que o relator do caso, ministro Luiz Fux, proferiu voto julgando procedente o pedi-
do judicial de abertura de vaga em creche ou pré-escola no caso de “incapacidade
financeira do requerente de arcar com o custo” da matricula numa instituigao priva-
da, voto que obteve o apoio inicial dos ministros Luis Roberto Barroso e Alexandre
de Moraes (Supremo Tribunal Federal, 2023, pp. 30-34). Diante desse voto surpreen-
dente, que desconsiderava toda a jurisprudéncia construida anteriormente pelo STF
e retrocedia a uma concepg¢do meramente assistencialista da educagao infantil, va-
rias associagOes civis do campo da educacdo (Campanha Nacional pelo Direito a
Educacgao, 2022) reagiram prontamente e se manifestaram publicamente no sentido
de alertar para o retrocesso que tal orientagdo certamente provocaria.

Retomado o julgamento alguns dias depois da sessao em que o relator proferi-
ra o seu voto inicial, todos os julgadores, com exce¢ao do ministro André Mendonca,
se deram conta do retrocesso que o voto inicial do relator provocaria e decidiram
reafirmar a jurisprudéncia tradicional do STF, decidindo que o direito fundamental
a educacdo pode ser exigido individualmente e inclui a garantia de acesso a edu-
cacao infantil, ndo podendo o municipio considerar a norma do art. 208, IV, como
meramente programatica e genericamente condicionada as disponibilidades do or-

camento publico (Supremo Tribunal Federal, 2023).

7  Conforme observam Rodrigues et al. (2021), esse tipo de a¢des coletivas estruturais ainda é pouco
frequente, sendo muito mais presentes as judicializagdes tradicionais, de perfil individual, que
demandam pontualmente vagas em creches para individuos especificos.
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O julgamento do recurso do municipio de Cricitima ainda nao estd finalizado,
visto que o municipio interpds novo recurso ao STF, alegando, dentre outras coisas,
que nao possui condigdes orcamentarias de arcar com os custos necessarios para a
abertura de novas vagas em creche pleiteadas em juizo.

Essa argumentagao do municipio de Criciuima sugere aos ministros do STF
que, ao efetuar uma nova matricula na educacao infantil, o municipio assume novo
onus sem qualquer contrapartida em termos de fontes de recursos, ignorando ou
fingindo ignorar que uma nova matricula em creche na rede municipal aumenta os
recursos a serem recebidos pelo municipio no ano seguinte no ambito do Fundeb de
seu estado (além das complementacdes federais adicionais do Fundeb previstas na
Emenda Constitucional n. 108, de 26 de agosto de 2020) e que, enquanto essa nova
matricula ndo é processada para fins de sua inclusao oficial no rateio de recursos do
Fundeb estadual, a legislacao federal prevé no art. 2° da Lei n. 12.722, de 3 de outu-
bro de 2012, uma hipotese especifica de transferéncia de recursos da Unido para nido
prejudicar a execucgdo do or¢amento municipal relativamente a essa nova matri-
cula. Espera-se que, no julgamento do recurso do municipio de Criciima, os minis-
tros do STF nao deixem de levar em consideracdo essas normas da legislacao sobre
o financiamento da educacao.

Judicializacdao do direito ao acesso a creches e aumento da proporcao da rede
conveniada

Ha evidéncias de que um dos efeitos da judicializacdo é uma expansao da
oferta de vagas em creches num processo que tende a aumentar a proporgao de
creches privadas conveniadas com o setor publico. O caso do estado de Sao Paulo e
especialmente do municipio de Sdo Paulo parece indicar exatamente isso.

No inicio do PNE, em 2014, o estado de Sdo Paulo ja apresentava a segunda
maior taxa de escolarizagdo no pais entre criangas de 0 a 3 anos (40,2%), ficando
atras somente de Santa Catarina (44,6%) (Inep, 2022). Ao longo do PNE, o estado de
Sao Paulo foi dos que mais expandiu sua taxa de escolarizacdo, chegando a 52% em
2022, a maior taxa entre os estados brasileiros (Campanha Nacional pelo Direito a
Educacao, 2023). Em muitos municipios paulistas vem ocorrendo um intenso pro-
cesso de judicializacdo do acesso as creches, sendo que um dos efeitos ja identi-
ficados pelas pesquisas realizadas é exatamente o aumento da proporcao da rede
conveniada (Oliveira et al., 2018; Rodrigues et al., 2021).

O municipio de Sao Paulo, que como visto na se¢ido anterior vivenciou um in-
tenso processo de judicializacdo e atualmente ndo possui listas de espera para aces-
so a creches (Secretaria Municipal de Educacao, 2022), possui, segundo o Instituto
Rui Barbosa (2023), uma taxa de escolarizacdo de 57,59% para as criancas de 0 a 3
anos. Contudo, essa alta taxa de escolarizacdo sem a existéncia de filas de espera
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para acesso as creches foi obtida no contexto de um processo de continua privati-
zacdo da educacao infantil, em que a expansdo de vagas direcionadas a entidades
privadas conveniadas foi de 151% entre 2010 e 2016 (contra uma expansao de apenas
32% no caso das creches da rede publica municipal), fazendo com que a proporcao
de matriculas em entidades conveniadas saltasse de 50% em 2010 para 65% em 2016
(Rodrigues et al., 2021). Esse processo continua a ocorrer no conjunto dos munici-
pios paulistas entre 2017 e 2022: em 2017, as matriculas em creches publicas corres-
pondiam a 66,3% do total (Inep, 2020), caindo para 64,1% em 2022, a terceira menor
proporcao em ambito nacional (Inep, 2023). No municipio de Sdo Paulo, a hegemo-
nia da oferta em ambito privado impressiona ainda mais: em 2020, havia 427 centros
de educagao infantil direta (rede publica) e 1.724 creches particulares conveniadas;
em termos de matriculas, a rede publica atende somente 20% da demanda, contra
80% de atendimento pela rede conveniada (Nascimento et al., 2022).

Como o custo orcamentario de atender uma crianca numa creche conveniada
costuma ser inferior ao custo relacionado ao atendimento via expansao da rede pu-
blica, vem ganhando forca o modelo paulistano de expandir as vagas em creches via
aumento sistematico da rede conveniada sem expansido de monta da rede publica, o
que levanta preocupacgdes em termos do controle da qualidade da oferta do ensino
nessa etapa (Franco et al., 2019).

CONSIDERAGOES FINAIS

Nao se pode negar que ao longo do atual PNE houve avancos na expansao da taxa
de escolarizacdo das criancas brasileiras de 0 a 3 anos, especialmente até o ano de
2019. Mas esses avancos foram insuficientes para o cumprimento de uma meta de ge-
neralizagdo do acesso a creche que ja havia sido fixada e descumprida ao longo do
PNE anterior.

Além do nao cumprimento da meta quantitativa de 50% de taxa de escolariza-
¢do, a grande maioria dos municipios brasileiros tampouco desempenha satisfato-
riamente as estratégias de busca ativa e identificagdo, monitoramento e atendimento
da demanda manifesta por creches.

O avanco insuficiente da taxa de escolarizagao das criancas de 0 a 3 anos se
deu ao longo do atual PNE sem nenhuma alteragdo de seu padrao historicamente
desigual e excludente, a condenar as criancas de familias de menor renda per capita
e residentes em estados e regides mais pobres a taxas de escolarizacdo bastante in-
feriores as que vigoram nos estratos sociais de maior poder aquisitivo e nos estados
mais ricos da federacao.

Se, em 2022, num julgamento do STF, correu-se o risco concreto de retroceder
décadas e retomar uma nocao ultrapassada meramente assistencialista de educacéao
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infantil, o periodo que se inicia em 2023 traz a perspectiva concreta de retomada
de programas e investimentos na expansao da oferta de creches, como é o caso do
Pacto Nacional pela Retomada de Obras e de Servicos de Engenharia destinados a
Educacgdo Basica instituido pela Medida Proviséria n. 1.174, de 12 de maio de 2023.

Iniciativas como essa sao fundamentais para evitar que a necessaria e espe-
rada expansdo da oferta de vagas em creches, pressionada pelo fenémeno da judi-
cializacdo, conduza a um quadro de privatizagao da educacao infantil, com uma
expansdo desproporcional da rede de entidades privadas conveniadas sem que seja
dada prioridade a expansao da rede publica, conforme determina a Constituicao de
1988 e sua compreensido do ensino educacional necessariamente vinculado a sua

gestdo democrdtica com garantia de padrado de qualidade.
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