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Resumo: Trés décadas de gramadtica constitucional sdo revistas e questionadas no que diz respeito as minorias,
grupos diferenciados, povos indigenas, povos negros, afrodescendentes, raizales, palenqueros (NARP), Rrom
(ciganos) ou referenciados como grupos étnicos, a progressividade do reconhecimento dos seus direitos e as
inconsisténcias judiciais e institucionais das suas principais reivindicagdes face a narrativa sociocultural do viver
melhor (vivir sabroso) destas popula¢des como sujeitos de uma abordagem multicultural que continua presa num
circulo conservador de respeito pelo status quo juridico tradicional, a ineficacia das decisdes a diferentes niveis
do Estado, como a persisténcia da desigualdade, do racismo e da falta de concretizagdo material dos direitos
territoriais coletivos, da consulta prévia e da participacao destas chamadas minorias no processo de decisdo da
vida social.
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Abstract: Three decades of constitutional grammar are reviewed and questioned about minorities, differential
groups, indigenous peoples, black peoples, Afro-descendants, Raizales, Palenqueros (NARP), Rrom (gypsies) or
referred to as ethnic groups, the progressiveness of the recognition of their rights and the judicial and institutional
inconsistencies of their main demands in the face of the sociocultural story of the best way to live (living tasty) of
these populations as subjects of a multicultural approach that continues trapped in a conservative circle of respect
for the traditional legal status quo, for legal universalism , and the ineffectiveness of decisions at different levels
of the State, such as persistent inequality, racism, and the lack of material concreteness of territorial collective
rights, prior consultation and the participation of these so-called minorities in the decision-making of the societal
life.
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Introducio

Viérios pensadores e intelectuais do mundo atual questionam a narrativa liberal
triunfante, entre eles esta o historiador Yuval Noah Harari (Harari, 2018), segundo o seu ponto
de vista, a humanidade estd a perder a fé na narrativa liberal, este autor afirma de forma

contundente:

1 Uma versdo preliminar do texto foi apresentada como comunicagio no I1 Congresso da “Red Internacional de
derecho constitucional ibero-americano”, "Minorias y Constitucion" San Agustin, Colombia (Nov. 2023).
2 Orcid: https://orcid.org/0000-0001-8968-6034
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La politica democratica, los derechos humanos y el capitalismo de libre mercado
parecian destinados a conquistar el mundo. Pero, como es habitual, la historia dio un
giro inesperado, y ahora, tras el hundimiento del fascismo y el comunismo, el
liberalismo se halla en apuros. Asi pues, ;hacia dénde nos dirigimos? Esta pregunta
resulta particularmente turbadora, porque el liberalismo esta perdiendo credibilidad
justo cuando las revoluciones paralelas en la tecnologia de la informacion y en la
biotecnologia nos enfrentan a los mayores retos que nuestra especie ha encontrado
nunca. La fusién de la infotecnologia y la biotecnologia puede hacer que muy pronto
miles de millones de humanos queden fuera del mercado de trabajo y socavar tanto
la libertad como la igualdad. Los algoritmos de macrodatos pueden crear dictaduras
digitales en las que todo el poder est¢ concentrado en las manos de una élite
mintscula al tiempo que la mayor parte de la gente padezca no ya explotacion, sino
algo muchisimo peor: irrelevancia” (Harari, 2018: 11)

Talvez o conhecimento revolucionario que raramente consegue chegar ao centro,
porque o centro ¢ construido sobre o conhecimento existente, como o dogma ou a dogmatica
no mundo juridico, esteja provavelmente nas maos dos guardides da velha ordem. De acordo
com Harari, sdo eles que determinam quem chega aos centros de poder e até filtram os
portadores de ideias ndo convencionais e disruptivas. Claro que também filtram muito lixo.
Nio ser convidado para o Forum Econdémico Mundial de Davos ndo é garantia de sabedoria. E
por isso que temos de passar tanto tempo na periferia: os guardides da velha ordem podem ter
algumas ideias brilhantes e revolucionarias, mas estdo, na sua maioria, cheias de conjeturas
infundadas, modelos desacreditados, dogmas supersticiosos e teorias da conspiragdo ridiculas.

Em ultima anélise, se ndo conseguimos compreender o mundo, como ¢ que podemos
estar confiantes em distinguir o certo do errado, a justica da injustica (Harari, 2018). Ou, no
nosso caso, se o padrao dos direitos das chamadas minorias avanga, isso garante-lhes, e a todos,
uma vida social e democratica melhor? Até que ponto a gramatica igualitaria multicultural

liberal tem a ver com a situacao atual?

Contra narrativas

O conhecido professor Luigi Ferrajoli, no seu texto “Por uma Constitui¢ao da Terra”
(2022), parece estar ligado aos problemas do planeta em que vivemos e habitamos, e ¢ claro
que o jurista questiona a sua propria narrativa garantista para nos dizer, na segunda parte do
seu livro, que, no constitucionalismo atual, os direitos fundamentais se tornaram privilégios de
poucos (pode-se interpretar uma privatizagcdo desses direitos) e cuja eficacia reside numa

concegdo de cidadania baseada na soberania nacional. A critica de Ferrajoli recai sobre as
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normas de direito internacional e a ordem internacional, que se tém revelado insuficientes por

ndo terem conseguido mais do que uma paz retorica baseada em declaragdes universais de
direitos que nao dispdem de sistemas de garantias adequados para os tornar efetivos. Na terceira
parte do seu texto, propde alargar o paradigma do constitucionalismo a ordem internacional,
criando um constitucionalismo supranacional e construindo uma esfera publica global. Além
disso, Ferrajoli aspira a
La Constitucion de la Tierra, como movimiento de opinidon, debe ser capaz de
imponer limites y vinculos a los poderes salvajes de los Estados soberanos y de los

capitales para garantizar no solo los derechos fundamentales, sino los bienes
fundamentales de los habitantes y de la vida en el planeta (Ferrajoli, 2022:78)

Em consonancia com esta reflexao inicial, a Professora Maria Cristina Gomez Isaza
afirma que:
La Constitucion y el constitucionalismo una y otra vez leidos e interpretados a lo
largo de estos dos siglos nos han atado a la propiedad como interés de vida, y vamos
a morir como monstruos devorados por nuestro propio egoismo; la Constitucion, los
Estados constitucionales y la democracia constitucional no sobreviviran, como no
sobrevivira la estirpe humana si no asumimos los riesgos y los retos que nos plantea
este mundo global. Ferrajoli propone una segunda oportunidad para la ideologia del
constitucionalismo garantista: un constitucionalismo de la Tierra con una

Constitucién Global y un nuevo orden politico similar al planteado por Immanuel
Kant en la paz perpetua”. (GOmez Isaza, 2023: 390)

As respostas para o descalabro em que nos encontramos estdo nesta escala, ou ha saidas
noutra escala, noutro lugar, ou, noutras perspectivas e culturas que nao a sociedade liberal
hegemonica destes tempos? Alguns de nds pensam provavelmente que o direito constitucional

tem algo a dizer.

A narrativa liberal "vazia" dos direitos étnicos

Entendamos por multiculturalismo o fenémeno da pluralidade cultural na sua
globalidade (e ndo apenas a pluralidade étnica ligada ao fendmeno racial). Este conceito foi
desenvolvido principalmente na década de 1980 no mundo anglo-saxdnico e tem tido um peso
relevante na sociologia da cultura desde entdo.

Quando se fala de multiculturalismo, a doutrina e a jurisprudéncia referem-se a duas

questdes diferentes. Em primeiro lugar, a realidade multicultural, ou seja, a coexisténcia de
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diferentes culturas num mesmo territério. Em segundo lugar, quando falamos de um Estado

multicultural, estamos a falar da incorporagdo no sistema juridico de normas que se baseiam
no reconhecimento positivo da diferenca e, consequentemente, incorporam valores e principios
que tendem a defender a diversidade e a atribuir direitos especiais a grupos culturalmente
diversos. o termo cultura ou a expressdo grupos culturais tem multiplos significados. (Botero
Marino, 2003)

E no quadro deste multiculturalismo de Estado que falamos de direitos étnicos. Rodolfo

Stavenhagen, antigo relator das Nacdes Unidas para os povos indigenas, afirmou o seguinte:

La nocién de “derechos étnicos” surge entonces como referente obligado para
enunciar los derechos humanos de los grupos étnicos cuya situacidon es
particularmente vulnerable debido precisamente a las desventajas y violaciones que
sufren como entidades con caracteristicas étnicas propias, distintas de los de la
sociedad dominante... En el debate contemporaneo sobre los derechos humanos, se
escucha con frecuencia que debido a la universalidad de estos, todo tratamiento de
derechos especificos o de grupos especificos no puede ser considerado como una
ampliacion del concepto de “derechos humanos”, sino simplemente como instancia
de aplicacion de estos derechos a casos especificos. Por lo tanto, se argumenta, estos
derechos no podrian ser considerados como “derechos humanos” en sentido estricto.
En contraste con esta posicion podemos afirmar, junto con otros analistas, que en la
medida en que todos los seres humanos no son entes abstractos que viven fuera de su
tiempo, contexto y espacio, el concepto mismo de “derechos humanos” solo adquiere
significado en un marco contextual especifico (...) En otras palabras, hay
circunstancias en las que es ilusorio hablar del ntcleo basico de los “derechos
humanos universales” (salvo a nivel totalmente abstracto, tedrico o filosofico) si no
se toma en cuenta la “periferia” de las instancias especificas (...) Los derechos étnicos
(entre ellos los derechos indigenas) se inscriben entonces en el marco de una
ampliacion y consolidacion del nucleo basico de los derechos humanos (...)
(Stavenhagen, 2002: 155-157).

Nos mais de trinta anos decorridos desde a promulgacdo da Constitui¢do colombiana
de 1991, sdo varios os balangos que se referem a analise dos direitos étnicos e dos seus limites
face ao multiculturalismo. Em cada década, sdo convocados cenarios académicos para analisar
criticamente como avangam ou retrocedem as linhas jurisprudenciais, como as normas € as
politicas publicas sdo coerentes ou incoerentes com o contexto e a realidade destas minorias e
grupos diferenciados, € como o legislador responde as exigéncias sociais de direitos.

Hé duas décadas, a Professora Catalina Botero concluiu o seguinte sobre a analise do
multiculturalismo constitucional:

La Constitucion colombiana es particularmente abierta a una perspectiva pluralista y
multicultural. En efecto, como ha sido estudiado, en cerca de una decena de normas
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gue componen lo que podriamos llamar la constitucion multicultural, la Carta
reconoce la existencia y dignidad de las minorias nacionales y los derechos
diferenciados en funcion del grupo. De nada hubiera servido la consagracion
constitucional de estos derechos si los sujetos titulares no hubieran apelado a ellos
para fundamentar sus reclamos de justicia y si los jueces no hubieren respondido con
seriedad y rigor a tales reclamos. (Botero Marino, 2003: 86)

No entanto, como reconhece a doutrina mais autorizada, a jurisprudéncia da Corte
Constitucional (O tribunal constitucional na Colombia) ndo tem sido totalmente uniforme.
Muito pelo contrario. Uma leitura criteriosa das diferentes sentengas mostra que, ao longo deste
percurso pioneiro, a Corte cometeu alguns erros de argumentagao; foi contraditorio e, em certos
casos, acabou por ignorar a sua propria doutrina de garantia de direitos e aceitar intervengdes
arbitrarias nos direitos dos povos indigenas. Tudo isto ¢ verdade. Também ¢ verdade que este
Tribunal precisa que as suas decisdes sejam estudadas, analisadas e questionadas, para evitar
desvios ¢ infelizes desvios.

No segundo confronto constitucional, a Professora Magdalena Correa Henao, no seu
texto de 2012 “Minorias, Direitos e Desenvolvimento: Vaidade Constitucional e Outras
Realidades”, concluiu que

Mas tal Derecho de las minorias parece carecer de la suficiente eficacia normativa,
en parte por un desarrollo incompleto, en parte por lo que muestran los informes
forenses, las estadisticas del censo poblacional y los estudios socioeconémicos sobre
la situacion de los grupos minoritarios. Es decir que aun ante la existencia de un
régimen juridico consistente de reconocimiento y proteccion de sus derechos, no
ocurre igual respecto de las medidas efectivas que se adoptan para hacerlos efectivos
por el Estado y son otros los parametros culturales, cargados de prejuicios, con los

que aun se excluye, disminuye y discrimina vergonzosamente a las minorias. (Correa
Henao, 2012: 180)

Com efeito, a vaidade constitucional sobrepde-se a realidade; sao muitos os acordaos
que reconhecem a especial desvantagem dos grupos minoritarios € pouco ou nada o Estado, no
seu todo, faz para alterar as situacdes estruturais de discriminagdo; a andlise do direito a
igualdade corrobora as conclusdes dos dois primeiros balangos.

Como notamos, uma questao relevante ¢, sem duvida, as desigualdades persistentes no
nosso pais. O artigo 13° da Constituicao da Colombia estabelece que

Todas las personas nacen libres e iguales ante la ley, recibiran la misma proteccion y

trato de las autoridades y gozaran de los mismos derechos, libertades y oportunidades
sin ninguna discriminacién por razones de sexo, raza, origen nacional o familiar,
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lengua, religion, opinion politica o religiosa (...) (Art. 13. Constitucion Politica de
La Republica de Colombia, 1991).

A Constituicdo estabelece assim um cuidado especial contra a discriminagdo por
diferentes razdes. Mas, ao mesmo tempo, fala de um dever do Estado de adotar medidas a favor
dos grupos discriminados ou marginalizados para que a igualdade seja real e efetiva. Sobretudo
se se encontrarem em circunstancias de manifesta fragilidade devido a sua condicdo
econdmica, fisica ou mental. Nao sdo necessarios estudos aprofundados para descobrir que as
populagdes indigenas, afrodescendentes e ciganas se enquadram perfeitamente nestas
circunstancias. Tradicionalmente marginalizadas, ameacadas nos seus meios de subsisténcia,
afetadas de forma desproporcionada pelo conflito armado interno, vitimas de racismo e de
discriminacdo, nas trés décadas decorridas, serd que esta realidade se alterou? Serd que as
condig¢oes de desigualdade se alteraram significativamente ou a desigualdade acrescentou?

Desde o seu inicio, a Corte Constitucional desenvolveu a questdo da igualdade
orientada pela perspetiva multiculturalista, de que ¢ exemplo o primeiro acorddao sobre a
matéria, a sentenca T-442 de 1992, em que a Corte estabelece o seguinte:

El principio de la igualdad es objetivo y no formal; ¢l se predica de la identidad de
los iguales y de la diferencia entre los desiguales. Se supera asi el concepto de la
igualdad de la ley a partir de la generalidad abstracta, por el concepto de la
generalidad concreta, que concluye con el principio segun el cual no se permite
regulacion diferente de supuestos iguales o analogos y prescribe diferente normacion
a supuestos distintos. Con este concepto solo se autoriza un trato diferente si esta
razonablemente justificado. Se supera también, con la igualdad material, el
igualitarismo o simple igualdad matematica. La igualdad material es la situacion

objetiva concreta que prohibe la arbitrariedad”. (Corte Constitucional de Colombia,
1992)

Sobre esta questdao, hd multiplos desenvolvimentos na doutrina e na préprio Corte, que
designamos por gramatica constitucional igualitaria, a abordagem étnica diferencial d4 conta

deste exercicio retdrico, e a Sentenca T-010 de 2015 refere que:

El enfoque diferencial como desarrollo del principio de igualdad, en tanto trata
diferencialmente a sujetos desiguales, busca proteger a las personas que se encuentren
en circunstancias de vulnerabilidad o de debilidad manifiesta, de manera que se logre
una verdadera igualdad real y efectiva, con los principios de equidad, participacion
social e inclusion. Dentro del enfoque diferencial, se encuentra el enfoque étnico, el
cual tiene que ver con la diversidad étnica y cultural, de tal manera que teniendo en
cuenta las particularidades especiales que caracterizan a determinados grupos étnicos
y el multiculturalismo, se brinde una proteccion diferenciada basada en dichas
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situaciones especificas de vulnerabilidad, que en el caso de las comunidades étnicas,
como lo son las comunidades indigenas, afro, negras, palanqueras, raizales y Rom,
se remontan a asimetrias histéricas. Dicho principio, permite visibilizar las
vulnerabilidades y vulneraciones especificas de grupos e individuos, por lo que
partiendo del reconocimiento focalizado de la diferencia se pretenden garantizar los
principios de igualdad, diversidad y equidad”. (Corte Constitucional de Colombia,
2015)

Estes principios estdo no centro das atuais garantias da Corte, que hoje também inclui
um elevado nivel de sofisticagdo técnica constitucional no chamado "teste de igualdade". Uma
excelente compilagdo (resumo) sobre o assunto ¢ feita pela Juiza Gloria Estella Ortiz na
Sentenga C-345 de 2019, entre os paragrafos 11 e 21. Precisamente no paragrafo vinte € um

(21) ela conclui:

En resumen, la Constitucion no prohibe de manera categorica las desigualdades de
trato, lo que implica que algunas medidas que produzcan asimetrias pueden ser
consideradas constitucionales. Para evaluar cuales desigualdades son contrarias a la
Carta y cuales se avienen a ella, la Corte ha aplicado, a lo largo de su jurisprudencia,
tres métodos, cuya procedibilidad estd sometida a la previa verificacion de la
existencia de individuos, situaciones o hechos que efectivamente son comparables y
con respecto a los cuales se establece un trato desigual. El primero se denomina juicio
de razonabilidad; el segundo, metodologia de los escrutinios de distinta intensidad;
y, el tercero, juicio integrado de igualdad, el cual puede tomar la forma de escrutinio
de igualdad débil, intermedio o estricto, de acuerdo con el nivel de libertad de
configuracion que tiene el Legislador, lo cual dependera de la naturaleza y la materia
de la norma objeto de control de constitucionalidad. El segundo método y el tercero
son los que hacen una mejor lectura de la Constitucion al considerarla de manera
sistemética e integral, ya que son sensibles al pluralismo politico y al principio
mayoritario que se condensan en la libertad de configuracion del Legislador. No
obstante, el tercer método —juicio integrado de igualdad- no solo hace una
interpretacion sistematica de la Constitucion, sino que también aprovecha las ventajas
analiticas del juicio de razonabilidad. (Corte Constitucional de Colombia, 2019)

Todos estes avangos conceptuais e técnicos nao correspondem a realidade vivida pelos
grupos minoritarios € permitem-nos inferir que trés décadas de multiculturalismo nos deixam
um vazio nos direitos destas minorias, que ndo € outro sendo a sua falta de eficacia. Estamos
cada vez mais perto de ser apenas a mais vazia das promessas vazias, como afirma Wendy
Brown com especial clareza, apos anos de luta pelos direitos das minorias e grupos
diferenciados, a sua pergunta ¢ cada dia mais valida:

Tal vez la més importante de ellas sea esta: la pregunta por la fuerza liberadora o
igualitaria de los derechos esta siempre circunscrita histdrica y culturalmente; los
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derechos no tienen una semidtica politica inherente, ninguna capacidad innata para
avanzar o impedir la realizacion de ideales democraticos. Pero los derechos
necesariamente operan en y como un idioma ahistorico, acultural y acontextual:
reclaman distancia respecto de contextos Politicos especificos y vicisitudes
historicas, y necesariamente participan de un discurso de universalidad permanente y
no de uno de provisionalidad o parcialidad. Luego, si bien su eficacia politica depende
de factores con un alto grado de especificidad histérico y social, los derechos operan
como un discurso politico de lo general, genérico y universal. Esta paradoja entre el
idioma universal y el efecto local de los derechos trasciende tanto a los niveles
temporales como a los espaciales: si bien los derechos pueden operar como una
indiscutible fuerza emancipatoria en un momento de la historia -como en el
movimiento de los civil rights en Estados Unidos, o en la lucha por los derechos de
los sujetos coloniales, como en el caso de los negros en Sudéfrica o los palestinos- en
otro momento pueden volverse un discurso regulador, un medio para obstruir o
cooptar demandas politicas mas radicales, o ser simplemente la mas hueca de las
promesas vacias (...) (Brown, 1995; 82-83).

Para além disso, ndo podemos esquecer a obra de Luigi Ferrajoli “Direito e Razdo;
Teoria do Garantismo Penal” (1995), que aborda o problema da falta de materializagao dos
direitos e refere que os direitos s6 tém valor se forem efetivamente garantidos e protegidos na
pratica e ndo apenas no papel. Ferrajoli critica a tendéncia de muitos sistemas juridicos e
politicos para proclamarem direitos na legislacdo ou nas constituicdes, mas depois ndo
implementarem mecanismos eficazes para assegurar que esses direitos sao respeitados na vida

quotidiana.

Direitos coletivos: o impossivel multicultural

No dominio dos direitos coletivos, como o direito ao territorio, € visivel o alcance do
multiculturalismo liberal e da gramética constitucional igualitaria, e se olharmos para os
direitos territoriais das minorias a uma luz diferente, isso permite-nos elucidar parte do pano
de fundo da questdo. A ineficacia comprovada do cumprimento das sentengas do tribunal
constitucional ¢ mais bem ilustrada com um exemplo do acompanhamento de uma sentenca
dos ultimos dez anos (2013-2023) no caso do povo Kofan, o povo do "yage" (Ayahuasca),
referimo-nos a T-387 de 28 de junho de 2013.

Depois de analisar o contexto territorial do povo Kofan, o tribunal constata e confirma
o que ja foi afirmado na ordem 004 de 2009, que este povo esta em vias de extingdo. Acrescenta

que:
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Asi lo han colegido esta Corte, el INCORA vy la Defensoria del Pueblo. No existe
ninguna prueba en el expediente que desvirtué esta conclusion. Las causas que han
contribuido a esta situacion se encuentran directamente relacionadas, como lo
advirtié el INCORA, con la ausencia de territorio (...) (Corte Constitucional de
Colombia, 2009).

Em suma, para garantir os direitos a integridade étnica e a sobrevivéncia do povo
indigena Kofan, o Estado adaptou trés medidas que devem ser destacadas. Em primeiro lugar,
estabeleceu uma reserva indigena de 3.750 hectares em 1973 para a habitacdo do povo. Em
segundo lugar, comprou 170 hectares de benfeitorias para a aldeia. E, em terceiro lugar,
constituiu o resguardo sobre os 755 hectares habitados pelos indigenas.

Para a Corte, as medidas adotadas para garantir a integridade étnica e a sobrevivéncia
do povo indigena foram insuficientes, porque ndo impediram a colonizacdo dos territorios,
apesar de, pelo menos desde 1977, o povo Kofan ter solicitado a regulamentacao da reserva.
Contrariamente a sua obrigacao de proteger o povo indigena Kofan contra actos de terceiros,
consagrada no texto da Constituicdo, nos tratados internacionais € na Declaragao sobre os
Direitos dos Povos Indigenas, as autoridades estatais comprometeram a eficacia da constitui¢ao
da reserva, porque durante anos toleraram e consentiram o estabelecimento de colonos na zona.

A Corte Constitucional conclui que,

(...) en el presente caso existe un riesgo de desaparicion del pueblo indigena Kofan.
En consecuencia, es deber de esta Sala adoptar el remedio mas eficaz de todos los
disponibles para garantizar la supervivencia de la comunidad. Al respecto, la Corte
considera que la reserva aln se encuentra vigente y que fue constituida para garantizar
que los Koféan pervivieran de manera digna. Las reservas indigenas constituidas son
inalienables, inembargables e imprescriptibles y son territorios colectivos, tal como
se encuentra previsto en el Convenio 169 de 1991, por expreso mandato legal de la
Ley 160 de 1994 “Por la cual se crea el Sistema Nacional de Reforma Agraria y
Desarrollo Rural Campesino, se establece un subsidio para la adquisicién de tierras,
se reforma el Instituto Colombiano de la Reforma Agraria y se dictan otras
disposiciones.”. Es entonces un deber de la administracion, y en este caso del
INCODER darle eficacia juridica a este mandato porque de no hacerlo se mantendria
el estado de cosas actual en el que la supervivencia de los Kofan como pueblo se
encuentra en grave peligro. Por ello ordenara que se realice el procedimiento previsto

en el Decreto 2164 de 1995, teniendo en consideracion las necesidades de tierra de
los indigenas Koféan. (Corte Constitucional de Colombia, 2013)

Dez anos depois e apesar dos enormes esforcos da "Mesa técnica de acompanhamento
do cumprimento da sentenga T-387 de 2013", e dos varios mandatos emitidos, a percentagem
de cumprimento desta sentenca ¢ nula, a ineficacia ¢ total e completa. As razdes institucionais

e politicas para este incumprimento absoluto sdo multiplas. A atual Agéncia Nacional de Terras,
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instituicao responsavel pelo cumprimento destas ordens, em resposta a um direito de peticao
apresentado para analisar o estado de avango da questdo, afirmou o seguinte:

Teniendo en cuenta que es un caso emblemaético por la complejidad de las dindmicas
territoriales, el asunto de la referencia se encuentra priorizado dentro del plan de
atencion para la vigencia del afio 2021, se estd realizando la intervencion que incluye
una fase de alistamiento y posterior visita técnica en campo tanto juridica, social y

topografica en concordancia con lo establecido en el articulo 2.14.20.3.1 del Decreto
1071 de 2015 (Agencia Nacional de Tierras, 2021)

De 2021 até a data nada aconteceu, passaram dez anos desde esta sentenga ¢ a ANT nao
conseguiu avancar um iota nas ordens dadas pelo Tribunal, pelo contrério, a perturbacao do
territorio Kofan continua, uma vez que uma base militar, trés pogos de petréleo e uma lixeira
municipal continuam dentro do seu territorio e, claro, a presenca de novos colonos.

No nosso acentuado constitucionalismo multicultural, sdo muitas as dificuldades para
fazer avancgar a eficacia material dos direitos, pelo que € pertinente rever a materializagdo do
direito coletivo ao territorio, € o processo que se estd a desenvolver em alguns Estados ditos
constitucionais para incorporar os povos como sujeitos coletivos de direitos, em particular
como reconhecer a sua propriedade coletiva do territério, a administragdo da sua propria
justica, e o direito a consulta livre, prévia e informada. A partir desta visdo do direito coletivo
ao territorio, ¢ possivel estabelecer o progresso das normas internacionais - aplicagdo do
principio da progressividade - e os obstaculos e entraves evidentes que o sistema politico e
juridico dos Estados-na¢do arrastou como praticas coloniais até aos nossos dias. (Ariza, 2021)

Nao podemos deixar de mencionar o contexto do processo de paz total do atual governo
e a assinatura do Acordo de Paz em 2016 na Colémbia, um processo totalmente apoiado pelos
setores sociais e populares como vitimas da guerra, da desigualdade social e da desapropriagao
territorial. E por esta razdo que a Reforma Rural Integral foi assumida como um eixo de vital
importancia para avancar na consolidacdo da Paz Territorial como referéncia institucional,
porque um dos principais problemas do pais se deve a concentragdo de terras pelas elites
latifundiarias que levaram ao surgimento de conflitos territoriais € a um processo de
proletarizacdo das comunidades locais, principalmente das comunidades negras. O anterior
governo de direita (Ivan Duque 2018-2022), op0s-se abertamente aos avangos deste acordo,

em particular ao ponto um, razao pela qual, para além da gramadtica juridica complacente, no
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quadro das politicas publicas, prevaleceu a corrupgao e a paralisia institucional do processo de

paz.

O fracasso da aplicagdo do Acordo de Paz pelo governo de Duque no poder ¢ a causa
da manuten¢do da expropriacao territorial com o surgimento de um novo ciclo de violéncia
politica na sequéncia do aparecimento de estruturas armadas ligadas a economia do
narcotrafico, o que explica a continuidade do genocidio das minorias em resultado do aumento
da violéncia e da perseguicao politica contra as suas estruturas organizativas e o exercicio da

autonomia através do controlo territorial para a defesa do territério e do seu Bem Viver.
Multiculturalismo sem pluralismo?

A abordagem multicultural aplicada no judiciario (sistema juridico positivista liberal e
cortes ou tribunais constitucionais), nas politicas publicas e no proprio legislativo quando se
trata de reconhecer a igualdade, ou "incluir" outras perspectivas, ¢ bastante restritiva e de
natureza eminentemente formalista; € por isso que Edwin Cruz (2014), entre outros, defende
que o pluralismo juridico no multiculturalismo ¢ um pluralismo juridico desigual:

El multiculturalismo, tal como es planteado por Kymlicka, apunta a la construccion
de la tolerancia y la coexistencia entre grupos culturales, que conllevan el
establecimiento de férreas limitaciones en términos personales y territoriales a las
jurisdicciones de los sistemas juridicos de grupos no liberales. Ademas, el enfoque
multicultural acepta el pluralismo juridico siempre y cuando los sistemas juridicos no
liberales adopten los principios liberales, concebidos como universales y moralmente
superiores, por lo que también establece severas limitaciones de orden material a sus

jurisdicciones. Por todo ello, el del multiculturalismo es un pluralismo juridico
desigual”. (Cruz Rodriguez, 2014: 73)

O monismo juridico hegemodnico e o positivismo juridico preservado encontram campo
fértil na perspetiva multicultural para manter as coisas sempre na mesma, apesar de pressupor
uma certa "evolucdo doutrinaria", tudo muda para que tudo fique na mesma, resume com razao
a perspetiva critica. Varios acérdaos sobre a jurisdicdo especial indigena e sobre a resolucao
de conflitos interjurisdicionais permitem-nos rever o que Edwin Cruz (2014) chama de

pluralismo desigual na gramatica constitucional igualitéria.
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Em termos de pluralismo, a Corte Constitucional assumiu o conhecimento de conflitos

jurisdicionais entre as jurisdi¢des ordinéria e indigena®, um olhar sobre a perspetiva do atual

Tribunal Constitucional ¢ dado pelo Auto 750 de 2021 de um conflito positivo de competéncia

entre as jurisdicdes ordinaria e especial indigena. Neste despacho judicial, o tribunal afirma,
entre outras coisas, que:

La Sala recuerda que el pluralismo juridico implica la existencia de multiples

sistemas de interpretacion y aplicacion del derecho, que requieren mecanismos de

coordinacion entre si. En relacion con las comunidades indigenas, una de las

consecuencias de este principio es la posible diversidad de conceptos sobre la

nocividad de una conducta que la sociedad mayoritaria entiende como delictiva o

sobre el desvalor que aquella genera. En tales términos, el juez que resuelve el

conflicto no puede suponer dicha nocividad sino que debe partir de las premisas que

los pueblos indigenas expongan o que se evidencien en el proceso. (Corte
Constitucional de Colombia, 2021b)

A este respeito, o Tribunal esclarece que esta manifestagdo do caracter facultativo do
exercicio da jurisdi¢do especial indigena (ou seja, a necessidade de demonstrar a capacidade
institucional) ndo implica a introducdo de qualquer tipo de presung¢do do ponto de vista
processual ou probatorio. Pelo contrario, neste ponto, reafirma-se que, no processo de
resolucdo do conflito de competéncia, deve ser demonstrado que as autoridades indigenas
dispdem de normas e procedimentos adequados para levar a cabo o processo penal.

Esta questdao deve ser estabelecida de acordo com as particularidades de cada caso
concreto, pelo que nao ¢ adequado estabelecer regras pré-determinadas que ignorem as
diferengas que possam existir entre os diferentes sistemas juridicos.

E aclara a Corte:

Asimismo, la Sala reitera que, de acuerdo con el articulo 246 superior, la potestad de
los pueblos indigenas para el ejercicio de sus funciones jurisdiccionales no es de
caracter absoluto, sino que debe observar los parametros constitucionales y legales
respectivos. De conformidad con lo anterior, es indispensable que se demuestre que
las autoridades indigenas disponen de todas las herramientas y elementos para

proteger los derechos fundamentales que se encuentran en tension en el proceso
penal. (Auto 750 de 2021).

3 Esta era uma fungio que cabia ao Conselho Superior da Magistratura, mas pelo Ato Legislativo 02 de 2015, esta
fung@o foi atribuida ao Tribunal Constitucional. No entanto, apesar do que foi estabelecido, devido a problemas
de desequilibrio institucional, este Tribunal s6 assumiu efetivamente esta tarefa até 2021. Para mais informagdes
sobre este ponto, pode ser consultada uma parte da SU 355/2020 da Corte Constitucional.
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Em suma, a configuracdo da jurisdicao indigena e a ativacdo da competéncia da mesma

dependerdo de uma andlise ponderada dos quatro fatores acima expostos. Para tanto, devem
ser analisados os seguintes aspectos:

e Se o réu pertence a comunidade indigena (pessoal);

e O local onde ocorreram os factos, numa perspetiva estrita e ampla (territorial);

e A natureza do direito protegido (objetivo); e,

e Se as autoridades ancestrais tém capacidade para fazer justica e garantir os direitos
do arguido e das vitimas (institucional).

Assim, quando as autoridades indigenas reclamam a competéncia para conhecer de um
processo, devem demonstrar perante o juiz que resolve o conflito entre jurisdigdes qual o seu
entendimento em relacdo a gravidade dos factos em investigacdo. Este dever justifica-se pelo
caracter dispositivo do exercicio da jurisdi¢ao e pelo respeito pela autonomia das comunidades.

Por conseguinte, devido ao elevado grau de nocividade social que a conduta
alegadamente cometida implica para a sociedade maioritaria, € necessario efetuar um estudo
rigoroso da capacidade institucional da comunidade indigena para processar o caso. Nestes
casos, como sublinhou a jurisprudéncia constitucional, deve proceder-se a uma analise mais
detalhada sobre a validade do fator institucional para garantir que o encaminhamento para a
jurisdi¢do indigena especial ndo resulte em impunidade ou numa situagao de falta de prote¢ao
da vitima.

Com esses trechos citados do Auto, ficam evidentes as contradigdes da gramatica
constitucional em termos de respeito ao pluralismo juridico, & autonomia e ao exercicio da
jurisdi¢cdo especial indigena (JEI). Uma dessas contradi¢des pode ser destacada: no chamado
“grau de nocividade social para a sociedade majoritaria”, as autoridades devem demonstrar,
perante o juiz que resolve o conflito entre jurisdi¢cdes, qual é o seu entendimento em relacdo a
nocividade dos fatos investigados. Por outras palavras, para além dos quatro fatores aplicados
como regras técnicas inquestionaveis, ¢ também dever das autoridades indigenas “demonstrar”
o seu entendimento do mundo ocidental. De onde veio esta exigéncia ou diligéncia probatoria,
tal como indicada pela Corte Constitucional? E este dever justifica-se, segundo o despacho em
questdo, pelo caracter dispositivo do exercicio da jurisdi¢do e pelo respeito pela autonomia das

comunidades?
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Esta perspetiva expressa no Despacho parece ser uma heranga do pensamento juridico

do Conselho Superior da Magistratura e do Ministério da Justiga (questionado em muitas
sentengas pela propria Corte Constitucional), que no caso em apreco ja determinaram que a
incapacidade do JEI para apreciar determinadas questdes ¢ um facto provado.

Acresce que esta perspetiva contraria a jurisprudéncia da propria Corte, que tem
identificado que o conflito interjurisdicional serd desencadeado de acordo com as
circunstancias de cada caso e ponderando o grau de impacto que cada fator pode ter na
resolugdo do conflito (Sentenga C-463 de 2014; Auto 206 de 2021). E sempre necessario um
exercicio hermenéutico com o objetivo de encontrar a solucdo que melhor satisfaca os
principios envolvidos: o devido processo legal, os direitos das vitimas, o pluralismo juridico, a
diversidade étnica e a maximizag¢do da autonomia indigena.

Outros exemplos ao longo do tempo sao o T-496 de 1996, o T-523 de 1997, o T-552 de
2003, o T-811 de 2004, o T-1238 de 2004 e o T-945 de 2007. Apesar de todos eles abordarem
a questdo e a complementarem, ¢ de notar que, em muitas ocasides, existe uma confusao entre
0 que ¢ a competéncia pessoal (direito individual) e o que ¢ a competéncia especial (direito
coletivo).

Retomando a questdo do exercicio da jurisdi¢ao indigena ja discutida, em 2010 a Corte
estruturou de forma uniformizada tanto os quatro critérios que vinha incorporando a sua
jurisprudéncia quanto os seus ambitos de aplicacao (Sentenca T-617 de 2010). Assim, foi o Juiz
Vargas Silva que, em 2009, propds uma forma estruturada de harmonizacao das diferentes
regras dogmaticas em matéria de jurisdi¢do especial indigena e de processo equitativo, pelo
que € necessario destacar o seu trabalho nesta tarefa de sistematizagdo e uniformizacio de
regras.

Além disso, e porventura ainda mais importante, no mesmo pronunciamento, a Corte
aproveitara para chamar a atengdo para a forma incorreta como, no seu entender, o Conselho
Superior da Magistratura vinha decidindo os casos de colisdo de competéncias, sobretudo por
uma forma inconstitucional de assun¢ao do critério objetivo. Este erro esta agora a ser cometido

pelo proprio Tribunal no Auto 750 de 2021, que ja analisadmos.
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Jurisprudéncia racional-minimalista*

No ano de 2021 a Corte Constitucional realizou o XV encontro da Jurisdi¢ao
Constitucional na cidade de Pereira "Diversidade e Reconhecimento" no qual a intelectual
Judith Butler proferiu uma conferéncia transversal sobre “a importancia da politica do
reconhecimento” onde afirmou que segundo o seu ponto de vista:

(...) es controvertido porque hay criticos del reconocimiento que afirman que deja
intactas las relaciones sociales dominantes, segun este punto de vista, el poder que
confiere el reconocimiento también tiene el poder de retirarlo, y eso significa que
cuanto mas conocimiento requiere un poder central, mas poderoso se vuelve, y el

receptor se vuelve mas dependiente de ese poder central o poder dominante para el
reconocimiento. (Butler, 2021: 82)

Quando um Estado, ou autoridade, estende o reconhecimento a um grupo minoritario,
aceita que a sua propria autodefinicio mude. Butler (2021) continua a afirmar que ndo ¢ um
poder soberano que estende ou oferece reconhecimento, que agora reconhece que uma minoria
pertence ao povo, ao poder comum, mas que € o poder comum que muda esse reconhecimento.
Assim, idealmente, o poder soberano dé lugar a reciprocidade e a igualdade social.

E termina a sua reflexdo referindo que refuta a nocao de que o reconhecimento ¢ um
gesto meramente cultural ou simbolico oferecido pelos grupos de poder as minorias ou aos
marginalizados e despossuidos. Deste modo, o reconhecimento torna-se um instrumento de
gestdo das populagdes minoritarias quando estas ndo conseguem realizar o ideal de igualdade
social que o seu potencial definidor implica. (Butler, 2021)

Assim, o que ¢ certo € que até hoje ndo temos — nem nunca teremos — qualquer sentenga
de natureza estrutural da Corte Constitucional que questione os problemas do modelo
econdémico e muito menos as razdes estruturais das persistentes desigualdades sociais, o que
significa que cada decisdo € vista como uma pequena concessao do poder judicial na longa luta

pelos direitos que nunca termina.

4 Por jurisprudéncia racional minimalista, entendemos a técnica racional preponderante do Tribunal € a solugdo
casuistica minima de direitos que o Tribunal Constitucional aplica na solugdo de problemas juridicos coletivos e
gerais.
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O caso colombiano identificado como o “mais avan¢ado no reconhecimento dos

direitos étnicos” pode ser mais bem definido como um constitucionalismo racional-minimalista
e também culturalista. Para corroborar esta afirmagao, remetemos para uma publicacio recente
do antigo juiz Alberto Rojas (2022), na qual, na apresentagdo do texto, refere que, para facilitar
a leitura e a consulta dos seus cinco capitulos, cada sentenca serd apresentada por ordem
tematica e sequencial: (i) algumas das razdes pelas quais contribuiram para transformar a nossa
realidade, (ii) uma descri¢do do caso em analise, (iii) fundamentos das decisdes, (iv) areas de
protecao e ordens tomadas pelo Tribunal, (v) algumas reflexdes finais como corolério, e (vi)
um relato do debate ptiblico nos meios de comunicagdo social e na academia. Em particular,
passaremos em revista o Capitulo V, que trata das questdes do ambiente, da diversidade e da
identidade.

Aqui o ex-magistrado apresenta varias sentencas, uma delas a T-361 de 2017 (o nova
Santurbén), a SU-649 de 2017 (o tesouro de Quimbaya), a SU-123 de 2018 (consulta previa),
aT-733 de 2017 (limites ao lucro da extragdo mineira), a T-614 de 2019 (precaucdo como base
para a justica ambiental) e fecha com a SU-092 de 2021 (o drama da comunidade Jiw, como
evitar a sua extin¢ao?).

Destas sentengas selecionadas para este ultimo capitulo, interessa-nos aprofundar trés
deles (SU-123 de 2018, T-733 de 2017 e SU-092 de 2021), que tém varios aspectos que
corroboram os pontos criticos desenvolvidos, bem como nos permitem levantar uma
dissidéncia fundamental contra o “consenso liberal pacifico de direitos”.

Na decisdo de unificagdo SU-123 de 2018 sobre consulta prévia, o problema juridico
enunciado pelo Tribunal sdo: 1) Deveria ter sido realizada ou ndo a consulta prévia a
comunidade Awé La Cabana, devido a exploracdo e exploragcdo de hidrocarbonetos realizada
pelo Consoércio Energético da Colombia com o projeto denominado “desenvolvimento dos
Campos Quinde, Cohembi e Quillacinga”™? 2) O direito fundamental ao meio ambiente da
comunidade Awa “La Cabaia” foi violado na execu¢do das referidas obras relacionadas com a
exploragdo de hidrocarbonetos?

Esta sentenga recorda-nos que as varias ordens da Corte ao legislador para que
abandone a sua omissdo ndo tiveram qualquer efeito sobre esta questdo, nem sobre outras. E
exaltado como o maior avango em termos do direito fundamental a consulta livre, prévia e

informada, mas nao faz mais do que retomar a dispersao sobre a questao e organizar a mesma
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coisa, ou seja, que o desenvolvimento ndo deve ser interrompido. A isto acresce o que a propria

Corte ja constatou sobre a total descoordenacdo do Estado, bem como as alegadas
“dificuldades” materiais que surgem como desculpa para o reiterado incumprimento.

Neste caso concreto, embora possa exortar o Congresso € o Governo nacional a
regulamentar os certificados de presenca e de afetagdo das comunidades étnicas, ndo pode
garantir que isso possa ser feito de forma eficaz, uma vez que, como a propria Corte afirmou,
existem dificuldades materiais na emissdo dos certificados. A Corte ndo tem razdo quando
propoe que, para a emissao dos certificados de presenca e afetacdo das comunidades étnicas,
se recorra a instituicdes especializadas, mas esquece que deve dirigir-se aos povos sobre os
quais recai a preocupac¢do da afetacdo e da presenca, pois so eles podem determinar o que € o
seu territorio em sentido lato.

A Corte fica aquém em termos de reparacdo, tendo em conta que os impactos sobre a
comunidade AWA estdo presentes desde 1998, ¢ insuficiente ordenar a realizagdo de uma
consulta prévia apds 20 anos de impactos. Embora concordemos que esta consulta deva ser
realizada, consideramos que o Tribunal deveria ter ordenado a suspensdo das atividades
petroliferas enquanto decorria a consulta e, adicionalmente, deveria ter ordenado alguma
medida de reparagdo para o ambiente e para a comunidade AWA (Mas, o progresso deve
continuar...).

O modelo econdémico inquestionavel. A utilizagdo do padrao de diligéncia, como
parametro para estabelecer a violacdo do direito a consulta prévia e para determinar o
correspondente recurso judicial, deve necessariamente considerar que a gestdo das empresas
esta condicionada pelo quadro normativo que regula e impde os procedimentos a seguir nestes
casos, e limitada pela capacidade institucional das entidades publicas encarregues de realizar
os correspondentes procedimentos. E a Corte acolhe a adverténcia do sector empresarial: “A
avaliagdo destas restrigdes ¢ necessaria para nao incorrer em exigéncias desproporcionadas e
para evitar a inseguranga juridica que tal situagdo pode gerar”. Para além da propaganda
econdmica institucional concebida de entender a Consulta Prévia como um obstaculo ao
desenvolvimento.

Em relagdo ao Sentenca T-733 de 2017, destaco o contexto e o esclarecimento feito pelo

relator Alberto Rojas:
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Es importante tener en cuenta que, tal y como lo ha sostenido esta Corporacion, el
juez constitucional cuenta con amplias facultades para interpretar la peticién de
amparo. De alli que su papel, al momento de conocer de una accion de tutela, no se
encuentre restringido a decidir sobre el problema juridico planteado por los
accionantes, sino que su deber se extiende a analizar de manera amplia y suficiente
el caso concreto, con miras a identificar problemas constitucionalmente relevantes,
para su consecuente resolucién. La Sala incluird una descripcion de todo el contexto
en el cual se inscribe el presente caso, apoyandose para ello en el material probatorio
obrante en el expediente. Se examinara: (i) el panorama actual de la mina de Cerro
Matoso S.A; (ii) la historia y localizacion de las comunidades indigenas y
afrodescendientes que se ubican en la zona de influencia directa de las actividades de
la empresa; y (iii) las relaciones contractuales que han regido la explotacion minera
desde 1980, asi como la evolucion de su licenciamiento ambiental. (T-733 de 2017)

Nas reflexdes finais em relagdo a T-733 de 2017, Rojas (2022) expande dois aspectos,
um, o dever do juiz constitucional nestas parcelas € superar a alegada incompatibilidade entre
certas atividades (como a minera¢do) e a protecdo do ambiente, e acrescenta “(...) o
desdobramento argumentativo visava eliminar esta mentira”. A segunda refere o antigo juiz
que, no ambito do singular ambiente argumentativo do caso, foi incorporado um importante
relato historico-jurisprudencial sobre a figura da consulta prévia, os contextos como meios de
prova indiretos e diretos, e as regras e alternativas para estabelecer o nexo causal em matéria
de dano em geral e de dano ambiental em particular. Isto complementa o método racional
impresso com especial énfase na sentenga (Rojas Rios, 2022).

E conclui que, apesar do elevado grau de complexidade de um ntimero representativo
de questdes juridicas a resolver, ¢ também decisiva a mensagem de que o contetido central da
consulta prévia se apresenta como a reagao do sistema juridico a interferéncia de estranhos nos
territorios das comunidades étnicas. E a a¢io de interferir que ¢ objeto de regulagio sob a forma
de normas de prote¢do daqueles cujo modo de vida ¢ interferido. (Rojas Rios, 2022).

O consenso liberal pacifico dos direitos comega por acreditar na compatibilidade da
explora¢do mineira e na protecao do ambiente, argumentos econdmicos e ambientais sélidos,
mas insuficientes para convencer os sujeitos passivos da acdo mineira da compatibilidade do
desenvolvimento e da existéncia de povos e comunidades étnicas. Nao €, nem pode ser
concebido como uma forma de resolver duas perspectivas antagonicas, a perspetiva ocidental
do desenvolvimento econdmico e a perspetiva dos povos de viverem bem (livres da exploragao

mineira).
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O relatorio sobre as conclusdes da Controladoria-Geral da Republica relativamente ao
cumprimento desta sentenca refere:

Estas situaciones se presentan en razon a la falta de rigor y de una debida

coordinacion interinstitucional entre la autoridad ambiental, autoridad minera y entre

la direccion de consulta previa del Ministerio del Interior, con el fin de articular

acciones que orienten una adecuada toma de decisiones, dentro de los tramites de

solicitudes de contratos de concesion minera y de solicitudes de aprobacion de

instrumentos ambientales ante las autoridades ambientales (Contraloria General de la
Nacidn, 2020).

Como pano de fundo temos tensdes vitais, culturais, politicas e econdmicas que nao sao
resolvidas com o desdobramento argumentativo € o método racional impressos na sentenca.
No que diz respeito a SU-092 de 2021 sobre o drama da comunidade Jiw, como evitar
a sua extingdo, a ultima sentenca apresentada no livro O Poder das Minorias, ¢ importante
lembrar que nesta sentenga o Tribunal recorda o ambito e o significado das chamadas ordens
estruturais, que, pelas suas caracteristicas, sdo adotadas pelo Tribunal Constitucional e tém
como tracos distintivos o facto de serem tipicamente - embora ndo exclusivamente -
enquadradas num estado de coisas inconstitucional e envolverem a conce¢do e execugdo de
politicas publicas. Assim, as ordens estruturais sdo aquelas que visam (i) declarar, reiterar,
modificar ou superar um estado de coisas inconstitucional, (ii) orientar ou reorientar a
estratégia de superagcdo de um estado de coisas constitucional, ou (iii) envolver a formulacdo e
execucao de politicas publicas, estando, por isso, reservadas ao Tribunal Constitucional.
No resumo, o Tribunal indica que:
Fruto de ese estudio, la Sala Plena encontr6 que la comunidad indigena Jiw del
resguardo Naexal Lajt de Mapiripan ha visto vulnerados sus derechos fundamentales
alasalud, al agua, a la autonomia, a la etnoeducacion, a la atencion y reparacion para
las victimas del conflicto, a la vivienda digna y a la alimentacion adecuada, seguridad
alimentaria y soberania alimentaria. Sin embargo, atendiendo al principio de
complementariedad y a los criterios de coherencia y armonizacion que deben guiar la
labor del juez de tutela, la Sala resolvio tutelar y adoptar algunas medidas concretas
y urgentes con el fin de mitigar la crisis provocada por el desplazamiento forzado y
el conflicto en el citado grupo étnico en relacidn con los derechos a la salud, al agua,
a la etnoeducacién y a la alimentacion, al paso que se opt6 por preservar el esquema
de monitoreo adelantado por la Sala Especial de Seguimiento y abstenerse de adoptar

medidas adicionales en relacion con los derechos a la autonomia, a la atencion y a la
reparacion para victimas del conflicto, y a la vivienda.(SU-092 de 2021)
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Na reflexao final sobre a SU-092 de 2021, no livro “El poder de las minorias” (O poder

das minorias), o exjuez Rojas conclui que “(...) en este sentido podria decirse que hay una
gran deuda del Estado en materia de estrategias organizativas y de implementacion de la
atencion y de preocupacion genuina por las comunidades mds vulnerables” (Rojas Rios, 2022:
517), este aspeto ¢ revelador da falta de estrutura e de coordenagdo do Estado no que respeita
a estas questdes em particular. Conclui-se que uma sentenga como esta fornece ideias que
alertam para a negligéncia na forma como as politicas de prote¢ao sdo implementadas, e refere-
se a importancia de aprender a utilizar estas ferramentas normativas e orcamentais para incluir
os cidaddos colombianos da comunidade Jiw nos beneficios do Estado Social e Democratico
de Direito, e assim evitar a sua eventual extingao.

Juntamente com os casos analisados na sentenga T-387 de 2013 do povo Yagé, ¢ a do
povo Jiw, SU-092 de 2021, existem inimeras sentencas que nao estao a ser cumpridas total ou
parcialmente no pais. O estado de coisas inconstitucional derivado do deslocamento for¢ado
persiste, devido a precaria capacidade do Estado de garantir o gozo efetivo dos direitos dos
deslocados e de corrigir as deficiéncias diagnosticadas (C. C Auto 219, M.P Luis Ernesto
Vargas Silva, 13/10/2011). Os diagndsticos, os métodos racionalistas minimalistas ou
maximalistas ndo resolvem a realidade destes povos nos tribunais, o que leva a uma crise de
legitimidade juridica Intra sistémica, pois € o proprio Estado que sistematicamente ndo cumpre
as ordens estruturais do Tribunal e impede, pela sua incapacidade de articular e coordenar a
implementagao de politicas de prote¢ao destes povos.

No prologo do livro "o poder das minorias" Gustavo Zagrebelski chama a atengdo para
a variedade e audacia desta jurisprudéncia, que coloca o Tribunal Constitucional colombiano
na vanguarda da experiéncia da justica constitucional, e lendo as decisdes afirma Penso quao
longe estamos daquele tempo em que se discutia a alegada vocagao conservadora dos tribunais
constitucionais, suspeitos de serem os ultimos guardides da "justi¢a de classe" (Rojas Rios,
2022: 18).

O exotismo cultural da nossa jurisprudéncia ¢ inegavel, assim como a orientagdo
predominantemente liberal das suas decisdes, mas o que nao se pode negar ¢ que o "tribunal"
continua com a mesma carapaga conservadora de sempre. Estd por provar que ndo ¢ ainda um
"tribunal de classe", mas se olharmos para a origem social dos magistrados teremos um

primeiro argumento para este debate pendente.
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Conclusoes

No balango de trés décadas de constitucionalismo em matéria de minorias, a vaidade
constitucional prevalece sobre a realidade; sao muitos os acérdaos que reconhecem a especial
desvantagem dos grupos minoritarios € pouco ou nada o Estado, no seu conjunto, faz para
alterar as situagdes estruturais de discriminacdo; a andlise do direito a igualdade corrobora-o.

As formulagdes para responder as desigualdades persistentes por parte do sistema
juridico e sobretudo do Tribunal Constitucional pouco avangaram, para além do espetaculo
medidtico e de certas sentengas "marcantes" politicamente corretas, para a plateia e para
acalmar as galerias, o impacto da jurisprudéncia na transformagdo da realidade e da
desigualdade persistente ¢ completamente ineficaz. Resta-nos uma excelente gramatica
constitucional igualitdria no nosso patriménio intelectual, que carece de eficicia e as
persisténcias continuam intocadas pelo suave olhar liberal-conservador do sistema juridico e
estatal.

No nosso acentuado constitucionalismo multicultural sdo muitas as dificuldades em
avangar para a efetividade material dos direitos, pelo que € relevante rever a materializagao do
direito coletivo ao territério e o processo que estd a decorrer em alguns Estados ditos
constitucionais para incorporar os povos como sujeitos coletivos de direitos, nomeadamente
como reconhecer a sua propriedade coletiva do territorio, a administragdo da sua propria justica
e o direito a consulta prévia livre e informada.

O monismo juridico hegemonico e o positivismo juridico preservado encontram terreno
fértil na perspetiva multicultural para manter as coisas sempre na mesma, apesar de assumir
uma certa "evolu¢ao doutrinaria", tudo muda para que tudo fique na mesma. Varias sentencas
e decisdes sobre a jurisdicio especial indigena e sobre a resolucdo de conflitos
interjurisdicionais demonstram a plena existéncia de um pluralismo desigual no caso
colombiano.

A perspetiva conservadora multicultural dominante no atual Tribunal Constitucional
contraria a jurisprudéncia do proprio Tribunal, que tem identificado que o conflito
interjurisdicional se desencadeia de acordo com as circunstancias de cada caso e ponderando o
grau de incidéncia que cada fator pode ter na resolucdo do conflito. Impde-se uma visdo

moralista e essencialista de certos direitos para argumentar a incompeténcia da JEI, nas

RDP, Brasilia, Volume 20, n. 108, 15-38, out./dez. 2023, DOI: 10.11117/rdp.v20i108.7709 | ISSN:2236-1766

CXCIEly .
Licenga Creative Commons 4.0



REVISTA

DIREITO

PUBLICO

Pégina | 36
chamadas questdes de alto grau de nocividade social para a sociedade maioritaria. Uma

imposi¢ao cultural a todos os titulos.

Resumo o ciclo constitucional colombiano como uma gramatica juridica liberal, que
acabou presa num pacote neoconservador, e as quatro etapas que se apresentam grafam trés
décadas de jurisprudéncia racional minimalista:

Primeira fase de deslumbramento: acordios fundacionais, acorddos marcantes e
heresias constitucionais.

Segunda fase de consolidagao: algumas heresias continuam, o teto de vidro ¢ tocado
e a técnica juridica constitucional leva a ponderacdo e ao seu ponto mais alto, juntamente com
o teste de igualdade.

Terceira fase: o reconhecimento do rio atrato (T-622 de 2016 C. C.) ¢ o Supremo
Tribunal de Justica, que ndo fica de fora desta onda, com o relatério do Juiz Luis Armando
Tolosa no STC 4360-2018, decidiu uma tutela apresentada por um grupo de 25 jovens, que
consideravam os seus direitos como geragdo futura, a uma vida digna, satde, alimentagdo e
agua ameagados em resultado da transgressao do direito a usufruir de um ambiente saudavel
(Art. 79, CP) que ¢ gerado pela "omissao e incumprimento do dever de protecao da Amazonia
colombiana por parte das autoridades competentes".

Quarta fase tudo é possivel, mas nada é real: Recuperacgio de tesouros (SU-649 de
2017); e cada problema social que representa um "espetdculo mediatico" € resolvido por via
constitucional, com uma frase emblematica para cada grupo desfavorecido. Em suma: vaidade

constitucional e vacuidade cultural.
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