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RESUMO

O objetivo da pesquisa consiste em refletir sobre as incumbéncias do ensino superior no
desenvolvimento individual e coletivo dos sujeitos. Na discussdo da nocdo de
desenvolvimento utiliza-se a Teoria do Desenvolvimento como Liberdade, de Amartya Sen.
Caracteriza-se como um estudo tedrico apoiado num conjunto de artigos selecionados a partir
da metodologia ProKnow-C. Ao considerar o Desenvolvimento como Liberdade explora-se a
relevancia do ensino superior ndo somente como instrumento para a expansdo da liberdade
humana, mas, também, como um recurso que permite ao individuo uma transformacéo
desejavel. Nessa perspectiva, a construcdo de capacidades busca melhorar a condicao
humana, focalizando a condicdo de agente do processo de desenvolvimento. Faz-se necessario
a busca por informagfes que possam contribuir & tomada de decisdes, bem como, a
elaboracdo de politicas que favorecam a ampliacdo das capacidades humanas. Tal
compreensdo revela elementos importantes para a tomada de decis@es politicas, econémicas,
culturais e sociais.

Palavras chave: Universidades; Ensino Superior; Desenvolvimento como Liberdade;
Amartya Sen; Politicas Publicas.
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1. INTRODUCAO

A relacdo entre o ensino superior e seu papel no desenvolvimento € um debate ainda
recente. Num contexto mundial, foi apenas apos a crise dos anos de 1970 que as instituicdes
de ensino superior (IES) e as instituicbes de pesquisa entraram como elementos de
preocupacao das politicas publicas. (GOLDSTEIN; GLASER, 2012)

A répida expansdo das IES foi seguida pelo surgimento de novos papéis e
responsabilidades. A tradicdo de longa data destas instituicOes, tratadas como locais de
reclusdo privilegiada e separacdo das realidades praticas de suas regides, foi substituida por
perspectivas mais propositadas daqueles que esperam um retorno mais direto sobre o seu
investimento. (HARRISON; TUROK, 2017)

A problematica atual revela-se, no entanto, num processo de reflexdo sobre as novas
incumbéncias do ensino superior no desenvolvimento. A literatura existente que conduz a
pesquisa ¢ recente e vasta e, apresenta na generalidade dos casos, uma visdo compartimentada
das potenciais contribui¢Ges geradas pelo ensino superior a sociedade. (CERVANTES, 2017;
WALKER, 2018; BENNEWORTH; NIETH, 2017; HOFF; PEREIRA; DE PAULA, 2017;
TRIPPL; SINOZIC; SMITH, 2015; MARQUES; MORGAN; HEALY; VALLANCE, 2019;
COMPAGNUCCI; SPIGARELLLI, 2020)

Em termos gerais, ha um amplo consenso entre economistas, educadores,
formuladores de politicas e opinido publica sobre o impacto positivo geral que o ensino
superior tem sobre o desenvolvimento e, em uma perspectiva mais ampla, sobre o bem-estar
humano nas escalas local, regional e nacional.

Goldstein; Glaser (2012) pontuam mudancas estruturais e funcionais notaveis nas IES,
estimuladas pela ampliacdo de suas atribuicdes. Para os autores, faz-se necessario um novo
modelo de ambiente que fomente o conhecimento e a geracéo de ideias inovadoras capazes de
contribuir ativamente no desenvolvimento da sociedade. De modo geral, este processo tem
sido baseado, principalmente, na adicdo de uma gama de atividades de transferéncia de
conhecimento (ndo-estritamente) e orientadas ao mercado, conhecidas como “terceira missao”
da universidade, as areas tradicionais de ensino e pesquisa. (KARLSEN, 2005)

Ensino e pesquisa ndo sao 0s Unicos compromissos desempenhados pelas IES. Karlsen
(2005) afirma que elas geram efeitos econdmicos regionais diretos do investimento de
infraestrutura, renda tributaria, consumo, investimentos empresariais com efeitos
multiplicadores na economia. Além dos efeitos econdémicos, o autor destaca os efeitos sociais
e culturais especificos da regido.

A literatura também aponta que as IES podem responder ao desenvolvimento do
capital humano de varias maneiras (CHARLES, 2006; GUNASEKARA, 2004; OECD, 2007).
Elas podem ampliar o acesso ao ensino superior, especialmente de areas remotas, além de
atrairem talentos para a regido e ajudar a reté-los e desenvolvé-los. As capacitacbes sdo o
elemento-chave do ensino superior, representando assim o conjunto de oportunidades que
uma pessoa tem de desfrutar de suas liberdades efetivas. Desta maneira, possibilita a
eliminacdo das privacdes humanas, que impedem os individuos de viverem uma vida plena.
(SEN, 2011)

Sen (2010) aponta outra contribui¢do do ensino superior, referindo-se a formacgéo de
agente dos individuos, baseado na participacao ativa dos atores sociais nas acées econémicas,
sociais e politicas ocorridas em seu territdrio e na oportunidade de ocasionar mudancas e
realizacOes de acordo com seus proprios valores e objetivos.

Como defini¢do, o desenvolvimento aqui é tratado como um processo “localizado de
troca social sustentada que tem como finalidade ultima o progresso da regido, da comunidade
regional como um todo e de cada individuo residente nela” (BOISIER, 1996, p. 10). Tal
processo envolve, além das transformacdes sociais, as oportunidades geradas aos individuos,
com foco na qualidade de vida e nas privagdes de liberdade que limitam suas escolhas.



Para tanto, de acordo com a teoria do Desenvolvimento como Liberdade do
economista Amartya Sen, é possivel a compreensdo do desenvolvimento como um complexo
processo que envolve, além da consecucéo de rendas, a afirmacéo das liberdades substantivas
e das capacidades; estas Ultimas a intervir na qualidade de vida dos individuos e no modelo
social instaurado. Neste sentido, a liberdade, ao influenciar na qualidade de vida das pessoas,
ndo deixa de ser uma forma de riqueza.

Na Abordagem das Capacitagdes de Amartya Sen, o objetivo basico do
desenvolvimento ¢ no sentido de alargar as liberdades humanas; apenas assim as pessoas
interferirdo nas decisdes capazes de afetar suas vidas e garantir seus direitos (VEIGA, 2010).
As capacidades que os individuos podem ter, bem como, suas escolhas sdo potencialmente
infinitas, embora variem muito conforme a pessoa.

Diante das perspectivas impostas, ha de se discutir e pesquisar, portanto, sobre os
aspectos e as caracteristicas do Desenvolvimento como Liberdade (WALKER, 2010). Parte-
se da premissa que ele esta diretamente relacionado ao nivel de suporte educacional presente
em uma regido, e que as desigualdades regionais estdo de acordo com os indices educacionais.

Um dos fatores que justificam a escolha tedrica do Desenvolvimento como Liberdade
¢ a énfase dada ao individuo em relacdo as suas escolhas e enquanto ser social frente a
contexto de privacdes. Para Sen (2010) € por meio da percepcdo destes enquanto atores
sociais que as transformacdes se tornam possiveis, uma vez que os individuos (ou grupos),
diante de um leque de oportunidades e a partir de suas capacitagdes, conseguem agir para
estabelecer funcionamentos desejaveis ou para manter determinada condicdo de vida. E, neste
contexto, a IES oferece suas contribuigdes.

A contribuicdo central deste estudo, de cunho teérico, € servir de suporte para uma
reflexdo sobre o desenvolvimento considerando-se as liberdades dos individuos e a expanséao
das capacidades das pessoas por meio do ensino superior. Discutir a respeito do
desenvolvimento € fomentar uma agenda social justificavel e necessaria. Dispor-se a debaté-
lo e trazé-lo a tona sob uma nova abordagem e novas probleméticas de analise possibilitam
tracar relevantes aspectos interpretativos. Ressalta-se que as capacidades podem expandir por
meio de politicas publicas e, por outro lado, a direcdo destas pode ser influenciada pela
capacidade participativa da sociedade.

O artigo inicialmente analisara o ensino superior como agente do desenvolvimento. A
seguir, € explorada a temaética do Desenvolvimento como Liberdade a partir da perspectiva de
Amartya Sen e da Abordagem das Capacitag¢fes. Por fim, séo apresentadas a metodologia do
estudo e as consideracdes finais.

2. FUNDAMENTACAO TEORICA
2.1 ENSINO SUPERIOR

No que concerne ao ensino superior e as atividades principais das IES, esta a da
promoc¢do e melhoria dos indices de educacdo da sociedade e, como consequéncia, espera-se
que o capital humano nelas formado e qualificado possa contribuir na atividade econébmica da
regido onde se inserem. Conforme Caldarelli et al. (2015), as IES podem ser consideradas
como importante transmissor em termos de educacdo, cultura, saude, bem-estar e fatores
econémicos, para tanto € fundamental que estejam inseridas de maneira efetiva nas regides
em que pertencem.

Os papéis tradicionais das universidades as colocaram em situacdo de destaque.
Todavia, sua posic¢do na sociedade tem sofrido transformacdes (KARLSEN, 2005), na medida
em que se requer muito além de capital humano qualificado. As universidades aparecem
como agentes importantes do desenvolvimento e, por muitos, passou a ser considerado seu



novo papel. Em uma defini¢gdo mais ampla da “terceira missdo”, espera-Se que as
universidades se engajem nos processos de deliberagdo e tomada de decisfes sociais e
societarias de sua regido. (CHATTERTON; GODDARD, 2000; BREZNITZ E FELDMAN,
2012; CERVANTES, 2017)

Uma das razdes pela qual as IES sdao importantes ¢ que elas contribuem para o
desenvolvimento local por meio das chamadas atividades da ‘“terceira missdo” ou
“envolvimento da comunidade” (CERVANTES, 2017). A terceira missdao ¢ um conceito
amplo que agrupa os conceitos das atividades empreendedoras e comerciais das IES, sua
relevancia social e cultural e a transferéncia de conhecimento. O termo ¢é geralmente usado na
politica de ciéncia e inovacdo para capturar atividades de troca de conhecimento; na
comunidade educacional, o termo ¢ utilizado com mais frequéncia para se referir ao papel que
as IES desempenham em sua comunidade. (CERVANTES, 2017)

As atividades da terceira missdo incluem, mas ndo estdo limitadas a: engajamento
informal com a industria; atividades de consultoria e assessoria de académicos; insumos para
formulacdo de politicas publicas; apoio ao empreendedorismo entre estudantes e
pesquisadores; exploracdo dos resultados da atividade de pesquisa; a criagdo de ligagdes entre
universidades e escolas profissionais; contribuicdo para a interagdo com a comunidade.
(CERVANTES, 2017; TRIPPL; SINOZIC; SMITH, 2015)

As IES revelam o interesse de estarem sintonizadas com as questdes locais ao formar
uma rede de cooperacdo que propicie a interagdo entre os agentes do desenvolvimento, de
maneira a adotar um comportamento cooperativo e facilitar as acdes coordenadas e baseadas
na confianca. Etzkowitz; Leydesdorff (2000) denominaram esse modelo de Triplice-Hélice,
que permite elevar o compromisso das universidades no que tange ao fluxo de conhecimento
e a contribuicdo para a inovacdo em regides onde se apresentam politicas inovadoras.

Sen (2010) considera a difusdo do conhecimento produzido pelas IES como fator
relevante na contribuicdo das instituicdes de ensino para o desenvolvimento. Citam-se o
Empreendedorismo Universitario (CLARK, 1998; ETZKOWITZ, 2014; SMITH; BAGCHI-
SEN, 2012), os Sistemas Regionais de Inovacdo (SRI) (BOUCHER; CONWAY’; VAN DER
MEER, 2003; COOKE; HEIDENREICH; BRACZYK, 2004; TRIPPL; SINOZIC; SMITH,
2015; UYARRA, 2010), Rede de Parceiros (MARQUES et al., 2019), Hub de Conhecimento
(YOUTIE; SHAPIRA, 2008), Rede de Produ¢do de Conhecimento, “Modo 2” (GIBBONS et
al.,1994; NOWOTNY,; SCOTT; GIBBONS, 2001) e o Modelo Universidade Engajada
(CHATTERTON; GODDARD, 2000; GUNASEKARA, 2006; UYARRA, 2010) como
conceitos que fornecem uma estrutura para se analisar as contribui¢cbes do ensino superior
para o desenvolvimento (TRIPPL; SINOZIC; SMITH, 2015).

Além de seu papel de fonte critica de conhecimento e atividades de aprendizado, as
universidades fornecem também uma infraestrutura de suporte essencial para atividades de
pesquisa e inovacdo. Garlick (1998) sugere que esse papel é extremamente importante,
especialmente durante periodos de reestruturagcdo econdmica.

Assim, espera-se das universidades o cumprimento da sua missao tradicional (ensino e
pesquisa) e, além disso, gerar contribuicdes econdmicas, sociais e culturais a sociedade. O que
ainda se faz escasso na literatura, entretanto, € um entendimento preciso das contribui¢des das
instituicbes de ensino superior para o desenvolvimento regional, as vezes chamado de
atividades de terceiro fluxo, instigando pesquisadores a se envolverem com estudos empiricos
servindo de subsidios para a teméatica. (ARBO E BENNEWORTH, 2007)

Notdrio ressaltar que nos ultimos anos, houve um movimento da politica de
desenvolvimento regional focando no crescimento endogeno baseado no conhecimento, sendo
as instituicdes de ensino superior consideradas agentes centrais em regides de aprendizagem
(BOUCHER; CONWAY; VAN DER MEER, 2003; DRUCKER; GOLDSTEIN, 2007;
CHARLES, 2006; KEANE; ALLISON, 1999), que reconhecem o conhecimento como um
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recurso fundamental para a economia e a aprendizagem. Autonomia, participacdo na
governanca, natureza da relagdo do financiamento, poderes, direitos e ativos da universidade
(KEANE; ALLISON, 1999) sao identificados como caracteristicas necessarias para que haja
efetivamente a colaboragédo delas com o desenvolvimento das regiGes. Charles (2006) também
aponta como requisito minimo para tal objetivo, a vontade e a capacidade organizacional da
IES em querer se envolver com sua regido. Deve-se levar em conta a percep¢édo delas sobre o
que constitui a comunidade local (CHATTERTON; GODDARD, 2000).

Chatterton e Goddard (2000) contribuem com o estudo indicando que uma série de
tendéncias estd convergindo diante das novas missdes e incumbéncias das IES no
desenvolvimento: a Universidade Civica, que direciona atengdo a gestdo interna e as tensdes
lideranca; o Patenteamento Universitario, por meio de spin-offs ou licenciamento; e, o Capital
Humano (staff, estudantes e graduados) como o principal estimulo a inovacéo.

Tratando-se do Desenvolvimento como Liberdade, as universidades possibilitam
maior liberdade aos individuos pertencentes a ela, a medida que fornecem meios de
proporcionar escolhas, de buscar novos objetivos e terem melhores oportunidades. Diante
dessa perspectiva, aponta-se a relevancia da educacdo como forma de igualar ou equiparar as
disparidades sociais, bem como, possibilidades aos sujeitos de terem meios para alcangcarem
as oportunidades reais de vida. (SEN, 2011)

2.2 DESENVOLVIMENTO COMO LIBERDADE

O modelo de desenvolvimento baseado no alcance de um nivel de desempenho do
ensino superior associado a investimentos em ciéncia e tecnologia contribui para que as
regides se tornem mais competitivas (CHARLES, 2006; CHATTERTON; GODDARD, 2000;
UYARRA, 2010), com melhor nivel de qualidade de vida e condicBes socioecondmicas.
Além disso, as IES também influenciam o ambiente cultural local, a formacdo de liderancas e
a formulacdo de visdo estratégica sobre os condicionantes econémicos da regido
(GODDARD; CHATTERTON, 2000; DRUCKER; GOLDSTEIN, 2007 GUNASEKARA,
2006; UYARRA, 2010). Para esses autores, todos esses aspectos fazem parte do
desenvolvimento.

No que diz respeito ao desenvolvimento, importam as rela¢fes sociais, as estratégias
de integracdo e um planejamento que leve em consideracdo um contexto especifico, que se
aliam por concentrar caracteristicas similares, de modo a provocarem transformacdes sociais,
culturais, humanas, ambientais e econémicas na sociedade (SEN, 2010; VAZQUEZ
BARQUERO, 2001; XAVIER et al., 2013). Assim, essas idiossincrasias devem ser levadas
em conta pelas IES.

O conceito de desenvolvimento adotado neste estudo, € o que o define como um
fendmeno de natureza social (CONTERATO; FILLIPI, 2009) marcado pela controvérsia
quanto as suas formas de concepcéo e de aferimento. Isso se deve basicamente ao fato de que
o desenvolvimento sé existe como tal na medida em que passa a ser percebido como uma
situagcdo que promove mudangas em determinada coletividade humana. Tais mudangas sdo
oriundas das agdes individuais e coletivas que podem produzir impactos positivos em seus
meios de vida. Todavia, nem sempre as acdes promovem a melhoria da qualidade de vida de
todos.

Percebe-se que, a partir das decadas de 1980 e 1990, os modelos de desenvolvimento
estritamente fundados nos critérios econémicos convencionais eram insuficientes para
explicar a mudanca social, como também, passou-se a dar maior atengdo aos sujeitos sociais e
as suas capacidades de alterar os padrdes institucionalizados. Muitas das novas abordagens do
desenvolvimento voltaram-se a compreensao do modo como as pessoas veem seu lugar no



mundo e procuram construir alternativas para viabilizar a vida que elas mesmas julgam
adequada. (NIEDERLE; RADOMSKY, 2016).

Todavia, o conceito de desenvolvimento ¢ algo em construgdo. O sentido do termo
muito se alargou e hoje existe um reconhecimento alicer¢ado de que crescimento econdémico
nao ¢ sindbnimo de desenvolvimento, perspectiva defendida pela abordagem economicista.
(CERVANTES, 2017; WALKER, 2018)

Para que haja desenvolvimento ¢ preciso mais que bons resultados econdmicos e
outras dimensdes, como a humana, a social e a ambiental, ¢ preciso também avancar para que
de fato se tenha desenvolvimento. Neste sentido, busca-se no estudo compreender melhor a
interpretagdo que concebe o desenvolvimento como alargamento das capacidades humanas,
definido por Amartya Sen de Desenvolvimento como Liberdade.

O Desenvolvimento como Liberdade considera o individuo como fim em si mesmo
que utiliza os meios a que tem acesso para ser e fazer (being and doing) os funcionamentos
que considera de maior valor para si. A unido dos diversos funcionamentos forma o conjunto
capacitario, o qual corresponde a liberdade de escolha. A proposta de Sen (2010) ¢ de que
para o desenvolvimento humano ocorrer deve haver a expansdo das capacitagdes, isto ¢, a
ampliacdo das liberdades individuais.

A habilidade para exercer a liberdade é dependente da educagdo, tendo-se como foco
neste estudo as contribuices do ensino superior para o desenvolvimento. Objetiva-se
considerar uma concep¢do de desenvolvimento que possa servir de impulso para o
estabelecimento de melhores condi¢des de vida ou ambientes mais propicios para uma vida
mais saudavel e bem vivida.

Na abordagem das capacidades humanas defendida por Sen, ndo hd uma definicédo
acabada para o termo desenvolvimento. Entretanto, é possivel uma compreensao deste termo,
por meio de uma reflexdo sobre um conjunto de afirmacoes:

0 desenvolvimento pode ser visto como um processo de expansdo das liberdades
reais de que as pessoas desfrutam [...]. E por causa dessas interconexdes (entre as
liberdades de diferentes tipos) que a livre e sustentavel condicdo de agente (agency)
emerge como o principal motor do desenvolvimento. [...] Uma concepg¢do adequada
do desenvolvimento tem de ir muito além da acumulag&o de riqueza, do crescimento
do Produto Nacional Bruto (PNB) e de outras variaveis relacionadas a renda. Sem
desconsiderar a importancia do crescimento econémico, precisamos enxergar muito
além dele. (SEN, 2010, p. 16-18)

O conjunto de caracterizacdes chama atencdo para certos aspectos relevantes do
conceito seniano de desenvolvimento e que apontam para o que o autor considera o nlcleo do
significado desse termo. As mesmas sugerem que o desenvolvimento é o aumento da
capacidade que tem a pessoa humana de atingir o seu fim ultimo, o seu bem, a sua felicidade.
No contexto da Abordagem das Capacitac@es, o termo desenvolvimento denota um processo
complexo, cujos fins devem ser as pessoas mesmas, com os seus almejados objetivos, estilos
e qualidades de vida. (PINHEIRO, 2012)

O fim ultimo do desenvolvimento, o bem das pessoas, € associado a liberdade, isto €, a
poténcia pessoal de conseguir a vida que se deseja racionalmente. Nesse sentido, a liberdade é
pensada positivamente como poder, autonomia e autodeterminacdo do agente, bem como,
colocada no centro da abordagem do Desenvolvimento como Liberdade (SEN, 2010),
desempenhando um duplo papel avaliativo-constitutivo e causal-instrumental no processo de
desenvolvimento. (PINHEIRO, 2012)

Além da nocéo de liberdade, em um sentido abstrato, o desenvolvimento se associa
também as liberdades concretas das pessoas. Fala-se de liberdades (no plural), com referéncia
aos diversos objetos e estados especificos ao alcance das pessoas. Assim, pode-se falar da



“liberdade de adquirir bens/servicos”, “liberdade de ser saudavel”, “liberdade de nado ser
sujeito a morte prematura”, etc. Segundo Pinheiro (2012), ha indicios que o conceito seniano
de liberdade se aplica ndo apenas a um sentido descritivo (a objetos, processos, estados de
coisas no mundo), mas também a um sentido prescritivo (a normas, leis, regras).

Entende-se que o desenvolvimento tem de estar relacionado, sobretudo, com a
melhora da vida que levamos e das liberdades que desfrutamos. Ao se expandir liberdades se
tem razdo para “valorizar ndo s6 o que torna a vida mais rica ¢ mais desimpedida, mas
também permite que sejamos seres sociais mais completos, pondo em pratica nossas voli¢des,
interagindo com o mundo em que vivemos ¢ influenciando esse mundo” (SEN, 2010, p. 29).

Os saldos do desenvolvimento melhoram ndo somente a qualidade de vida, como
também as habilidades produtivas das pessoas e o crescimento econémico de base com-
partilhada. Assim, desvia-se o foco das agdes voltadas para os fins ou resultados,
materializados em variaveis como renda, posse de bens ou capitais, para privilegiar o
aprimoramento dos meios e modos de que os individuos dispdem para lidar com as
adversidades dos contextos em que vivem, com 0s riscos sociais e as incertezas. (NIEDERLE;
RADOMSKY, 2016)

As liberdades ndo sdo apenas o fim primordial do desenvolvimento, contam-se
também entre 0s meios principais. As liberdades politicas ajudam a promover a seguranca
econbmica, as oportunidades sociais (servicos de educacdo e de salde) facilitam a
participacdo econdmica, os dispositivos econémicos (oportunidade de participar no comércio
e na producdo) podem ajudar a gerar tanto a riqueza pessoal como 0s recursos publicos
destinados a servicos sociais. As liberdades de diferentes espécies podem reforgar-se umas as
outras. (SEN, 2010)

Deve-se reconhecer que a liberdade é um componente importante e tem dois
motivadores: a avaliacdo e a eficacia (SEN, 2010). Na visao do autor, a primeira motivacéao é
a razdo avaliatdria para concentrar-se na liberdade, assim o processo do ser humano depende
se houve ou ndo aumento de liberdade (com base na remocdo das privacdes de liberdade). Ja a
segunda é a razdo da eficacia, assim, observa-se as relacbes empiricas relevantes (ter mais
liberdade melhora o potencial das pessoas para cuidar de si mesmas e para influenciar o
mundo). Nesse sentido, ele aborda a condicdo de agente, ou seja, o individuo como membro
do publico e participante de agdes econémicas, sociais e politicas.

Sen fundamenta esse ponto com base na importancia da participacdo cidadd com vistas
a garantia dos interesses publicos na tomada de decisGes governamentais. E interessa a este
trabalho exatamente o processo de alargamento das capacidades humanas para usufruto ndo
somente particular, mas, sobretudo, para o uso social e comunitario, uma vez que 0
desenvolvimento é compreendido e desejado como a emancipa¢do do ser humano de si
mesmo e das pressdes sociais para si mesmo e para a construcdo de uma realidade melhor.
(SEN, 2010)

Na concepgdo do autor, agente é todo aquele que ocasiona uma mudanca no ambiente
com a sua a¢do livre e racional. O agente ndo se orienta sendo por seus “motivos internos”
(normas, objetivos, razBes, valores etc.). Assim, a condicdo de agente é a capacidade de ser
livre na vida, exercita-se a condi¢do de agente. (PINHEIRO, 2012). Expandir as liberdades
dos individuos é fomentar e respeitar a sua condi¢do de livre agir com base na razdo. No
constructo conceitual do Desenvolvimento como Liberdade, o desenvolvimento é um
processo que envolve fundamentalmente a condicdo de agente das pessoas. (SEN, 2010).

Todavia, a condi¢do de agente pode ser limitada por vérios fatores externos, como a
pobreza, a direcdo da politica publica, a falta de oportunidades econdmicas, a excluséo social,
a intolerancia, a negacéo de direitos civis etc. Por isso, uma parte importante das politicas de
desenvolvimento consiste em identificar e combater fatores como esses, chamados por Sen de
fontes de privacéo das liberdades dos individuos. (PINHEIRO, 2012)



Cabe salientar que as diferentes dimensdes de privacOes de liberdade ndo devem ser
entendidas de forma isolada. Sen (2010, p. 23) afirma que “a privatizacdo de liberdade
econdmica pode gerar a privatizacdo de liberdade social, assim como a privacéo de liberdade
social, ou politica pode da mesma forma, gerar privatizacao de liberdade economica”.

Neste sentido, a avaliacdo do desenvolvimento ndo pode ser dissociada da vida que as
pessoas podem levar e da verdadeira liberdade que desfrutam. O desenvolvimento
dificilmente pode ser visto apenas com relacdo ao melhoramento de objetos inanimados de
conveniéncia, como um aumento do PIB (ou da renda pessoal) ou a industrializacdo — apesar
da importancia que possam ter como meios para fins reais. Seu valor precisa depender do
impacto que ele tem na vida e liberdades das pessoas. (SEN, 2011)

Amartya Sen coloca em foco as liberdades como meios e fins para a promocgdo do
desenvolvimento. Isto quer dizer que tanto o desenvolvimento se define como um processo de
expansdo das liberdades das pessoas, quanto estas liberdades servem de instrumentos efetivos
para o desenvolvimento. Sen (2011) discorre sobre varias liberdades instrumentais que
contribuem, direta ou indiretamente, para a liberdade global que os sujeitos tém para viver
como desejariam. Cinco tipos distintos de liberdade foram enfatizadas pelo autor: (i)
Liberdades Politicas; (ii) Facilidades Econémicas, (iii) Oportunidades Sociais; (iv) Garantias
de Transparéncia e, (v) Seguranca Protetora.

A progressiva observancia destas cinco liberdades é o caminho apontado por Amartya
Sen para se obter o Desenvolvimento como Liberdade. Para Sen (2010), o aprimoramento de
cada uma destas areas tem como reflexo direto o potencial aperfeicoamento da capacidade de
agente das pessoas. Todas elas estdo contiguamente conectadas, suplementando-se de forma
mutua; sua evolucdo, evidentemente, ndo ocorrera em igual medida, pois as sociedades
variam entre si e cada qual possui o seu proprio desafio. (SEN, 2010)

A perspectiva de Amartya (2010), portanto, ndo privilegia tdo somente o
desenvolvimento econdmico. Ele € uma parte importante para o financiamento das outras
liberdades, mas ndo deve ser tomado como unico foco de um governo. Evidencia-se, assim, a
necessidade de politicas publicas que possam democratizar 0 acesso ao ensino superior,
expandindo a oferta de vagas para regides menos favorecidas economicamente e com sujeitos
com maiores dificuldades de acesso a essa oportunidade.

Partindo dessa premissa, 0 processo de desenvolvimento, que ocorre por meio das
politicas publicas do Estado, encontra no ensino superior uma possibilidade para se trabalhar
essas demandas. N&o que ele seja executor do papel do Estado, mas é 6rgdo de extensdo de
politicas que beneficiam as comunidades, pois utilizam a producdo de conhecimento, a troca
de saber, as pesquisas, 0s programas, a formacdo de capital humano, fazendo com que elas
participem e influenciem nos processos historico e cultural de uma sociedade.

Para tanto, o desenvolvimento aqui proposto vincula-se as oportunidades sociais, as
quais os individuos tém o direito de gozar, principalmente aquelas ligadas aos processos
educacionais e a escolarizagdo formal, que, de certa forma, oportunizam a inser¢do social e
econbmica, permitindo aos individuos moldar seus proprios destinos e ajudar uns aos outros,
0 que garante ao territorio um nivel de desenvolvimento sustentado no crescimento qualitativo
dos bens e servicos (SEN, 2011). Tem-se como foco a qualidade de vida das pessoas e,
portanto, justica e desenvolvimento, com a defesa da igualdade e da expansdo de
capacitacoes.

3. METODOLOGIA

A presente pesquisa caracteriza-se como um estudo teorico, realizado a partir de
artigos internacionais com reconhecimento cientifico, e que compdem um portfélio
bibliografico sobre a tematica. Para a selecéo da literatura representativa do tema em questao,
utilizou-se a metodologia Knowledge Development Process — Construtivist (Proknow-C)
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(CHAVES et al., 2017; DUTRA et al., 2015; ENSSLIN et al., 2018; LACERDA; ENSSLIN;
ENSSLIN, 2012), capaz de contribuir com os pesquisadores na selecdo de portfdlio
bibliogréafico e posterior analise bibliométrica. (LACERDA; ENSSLIN; ENSSLIN, 2012)

O processo estd estruturado em quatro etapas distintas: (i) selecdo de portfélio
bibliografico; (ii) bibliometria; (iii) analise sistémica; e (iv) formulacdo de perguntas e
objetivos de pesquisa (DUTRA et al., 2015). Ressalta-se que 0 mesmo leva em consideragédo
o0s interesses e delimitagcdes dos pesquisadores, conferindo-lhes a capacidade de ajustarem-no
conforme suas necessidades.

A Tabela 1 contempla a aplicacdo do Proknow-C, que de forma sintetizada, delineia o
processo de formagdo do portfolio bibliografico, composto de artigos reconhecidos
cientificamente, alinhados e coerentes ao tema de pesquisa.

Tabela 1- Selecéo de Portfélio Bibliografico.

SELECAO DE PORTFOLIO BIBLIOGRAFICO

Periodo: 19/08/2021 a 28/08/2021.

Tema: Ensino Superior e 0 Desenvolvimento como Liberdade

| - ENTRADAS
DEFINICAO DOS EIXOS DE PESQUISA E PALAVRAS-CHAVE
1. Ensino Superior 2. Desenvolvimento 3. Tipos 4. Politicas Publicas
Ensino Superior Desenvolvimento Liberdade Politicas Publicas*
Universidade* Evolucéo Regional Politica Educacional*
Faculdade* Social Qualificagéo Social
Institui¢Oes de Ensino Humano
Econdmico

BASE DE DADOS CONSULTADAS

Scopus, Scielo e Sumérios.org

COMANDO DE BUSCA

(“Ensino Superior” OU “Universidade*” OU “Faculdade*” OU “Institui¢ées de Ensino”) E
(“Desenvolvimento” OU “Evolu¢do”) E (“Liberdade” OU “Regional” OU “Social” OU “Humano” OU
“Economico’’) E (“Politicas Publicas*” OU “Politica Educacional*” OU “Qualificagdo Social”)

FILTROS (LIMITANTES)

Publicacbes no idioma portugués, somente artigos e artigos de revisdo, com limite temporal para as publicacdes:
2010 a 2021.

Il - FILTRAGENS DOS ARTIGOS

Banco de Artigos Brutos 543 artigos

TESTE DE ADERENCIA — PALAVRAS-CHAVE

Leitura dos titulos de cinco artigos selecionados por aderéncia ao tema, segundo a percep¢do dos pesquisadores.
Verificou-se que as palavras-chave estavam alinhadas ao tema de pesquisa e, por essa razdo, nao foi necesséria a
incorporacdo de novas palavras-chave.

Filtragem de Artigos Duplicados 519 artigos (Banco de Artigos Brutos ndo Repetidos)

Filtragem de Artigos com Titulos Alinhados 203 artigos

Filtragem de Artigos quanto ao Reconhecimento Cientifico Repositorio K: 67 artigos mais citados.
(indice de Representatividade 96,02%) Repositorio P: 136 artigos menos citados.
Filtragem de Artigos do Repositdrio K pela aderéncia dos Repositorio A: 29 artigos (artigos nao repetidos, com
Resumos reconhecimento cientifico e com titulos alinhados ao
tema da pesquisa)
Criacgdo do Banco de Autores do Repositorio A 38 autores

Filtragem de Artigos do Repositério P (publicagfes dos

P A Repositorio B: 3 (artigos com resumos alinhados ao
ultimos 3 anos e ocorréncia de autores em comum do

tema da pesquisa)

Repositdrio A)

Formagéao do Repositério C (C = A + B) 30 artigos
Filtragem de Artigos do Repositério C apés Leitura Integral 19 artigos
Banco de Artigos do Portfélio Bibliografico Priméario 19 arti

(PBP) artigos




111 - SAIDA

Referéncias Bibliogréficas citada§ nos art_igos que 369 artigos
compdem o PBP (Referéncias Totais)
Referéncias Limpas (todos os Eixos) 146 artigos
Referéncias alinhadas a0 tema _de Pesquisa pelo Titulo e 28 artigos
ndo repetidas
Filtragem de A_rtigos guanto ao F\_’eponhecimento Cientifico 12 artigos
(Indice de Representatividade 79,81%)
Filtragem de Artigos pela aderéncia dos Resumos 6 artigos
Filtragem de Artigos apo6s Leitura Integral 5 artigos
Banco de Artigos do PB Final 24 artigos

Fonte: Elaborada pelos autores, 2023.

Ressalta-se que ndo fora objetivo deste estudo realizar a analise bibliométrica dos
artigos selecionados.

4. CONSIDERACOES

As expectativas crescentes depositadas sobre as universidades apontam interesses e
engajamento com rela¢do aos seus propodsitos externos, priorizando-se seu cCompromisso com
a comunidade, a sociedade civil e o desenvolvimento da regido. A sociedade espera do ensino
superior mais do que formacéo profissional. Parece haver uma preocupacdo com seu papel
social, principalmente voltado ao desenvolvimento da regido, bem como, as possibilidades
geradas aos diferentes grupos pertencentes a sociedade.

O ensino superior ¢ visto como um agente de mudanga promovendo a interagdo
humana e construindo confianca e prop6sito comum entre diversos atores e interesses. As IES
“[...] crescem e se desenvolvem nao s6 devido a necessidade de se produzir conhecimento e
transmiti-lo as pessoas, mas também visando buscar alternativas de melhoria de vida dos
cidaddos e do desenvolvimento da sociedade” (SANTOS, 2013, p.19).

A fim de responder melhor as necessidades sociais, as IES devem se engajar em um
dialogo significativo entre as partes interessadas, tornando-se parte do contexto e contribuindo
com sua melhoria. Faz-se necesséario salientar, portanto, que a responsabilidade das
instituicbes de ensino aumenta no momento que as mesmas criam e concentram
conhecimentos essenciais para 0 desenvolvimento, auxiliando no melhoramento das
atividades produtivas.

Nessa perspectiva, as universidades precisam ultrapassar os “muros da universidade”,
ou seja, ir além da construcdo do conhecimento. Afinal, nessas instituicbes apropria-se 0
patrimonio do saber humano que deve ser aplicado ao conhecimento e desenvolvimento do
pais e da sociedade. (HOFF; PEREIRA; DE PAULA,; 2017)

No tocante a nogdo de crescimento econémico como sinénimo de desenvolvimento,
tornou-se evidentemente contestado em muitos estudos realizados. As mudangas sociais,
politicas, econdmicas e culturais ocorridas nas ltimas décadas trouxeram uma infinidade de
questionamentos acerca do que seria o desenvolvimento e de que maneira tais concepgdes
influenciariam na qualidade de vida das pessoas.

E neste cendrio oportuno que emergem as ideias de Amartya Sem, as quais
preconizam o Desenvolvimento como Liberdade por meio da abordagem das capacitagdes. A
abordagem de Sen carrega a ideia de que desenvolvimento esta relacionado a uma série de
componentes interligados, como facilidades econdmicas, liberdades politicas, oportunidades
sociais, garantias de transparéncias e seguranga protetora. (SEN, 2011)

Além de proporcionar aumentos na producdo e na renda, o desenvolvimento deve
também remover os principais obstaculos a privacao de liberdade, principalmente: a fome, o
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acesso a saude, ao trabalho, ao saneamento basico, a oportunidade de se vestir € morar em
local adequado, entre outras.

A escolha de Amartya Sen para a discussao sobre o desenvolvimento se deu em razao
do autor ter desenvolvido, ao longo dos ultimos anos, profundas reflexdes acerca das
liberdades humanas como bases do desenvolvimento. Esse economista indiano, ganhador do
Prémio Nobel de Economia em 1998, colaborou intensamente na criacdo do Indice de
Desenvolvimento Humano, que tem a pretensdo de ser uma medida geral e sintética, por mais
que amplie a visdo de desenvolvimento humano de forma a estimular a leitura do
desenvolvimento sob outros aspectos.

Amartya Sen defende que a concepcao real de desenvolvimento deve ir além da
acumulagdo de riqueza e do crescimento do Produto Nacional Bruto (PNB) e de outros
indicadores relacionados a renda. O crescimento econdmico deve estar atrelado ao
desenvolvimento da qualidade de vida e das liberdades desfrutadas pelas pessoas. (SEN,
2011)

Muito embora existam estudos recentes sobre a relacdo do ensino superior e 0
desenvolvimento, h4 uma auséncia de trabalhos empiricos sobre a temaética, sugerindo-se
assim a realizacdo de estudos que favorecam essa perspectiva. (CERVANTES, 2017;
WALKER, 2018; BENNEWORTH; NIETH, 2017; HOFF; PEREIRA; DE PAULA, 2017
TRIPPL; SINOZIC; LAWTON SMITH, 2015; MARQUES; MORGAN; HEALY;
VALLANCE, 2019; COMPAGNUCCI; SPIGARELLI, 2020)

Uma abordagem que s6 toma como base as rendas e recursos de que uma pessoa
dispde para avaliar seu nivel de vida, e que ndo leve em conta informagdes relevantes sobre a
relagdo entre a renda que se tem e o que realmente se pode realizar a partir dela, ¢ tao util
quanto ineficiente.

Assumir uma nova postura requer um desafio. Inovar revela a importancia de conhecer
novos pontos de vista, de angulos e percep¢des diferentes, sem perder o rigor tedrico-
metodoldgico que contribuem para o desenvolvimento da Ciéncia. Mas, acima de tudo, um
novo posicionamento pode dar sua contribuico pratica a sociedade. E neste intuito que este
estudo se apoia na teoria de Amartya Sen para refletir sobre desenvolvimento.

Entende-se, sobretudo, que a sociedade espera do ensino superior mais do que
formagéo profissional. Parece haver uma preocupacdo com seu papel social, principalmente
voltado ao desenvolvimento, bem como, as possibilidades geradas aos diferentes grupos
pertencentes a sociedade. Além disso, a existéncia de uma boa IES basta, muitas vezes, para
transfigurar a vida dos sujeitos de uma regido. Por meio do conhecimento que produz e das
pessoas que forma, ela ird colaborar ativamente para o progresso material, a melhoria da
qualidade de vida e o ambiente cultural. (BOSI, 1998)

Nessa investida, as Instituicdes de ensino superior precisam ir além da construcdo do
conhecimento. A fim de responder melhor as necessidades sociais de uma regiao, elas devem
se engajar em um didlogo significativo entre as partes interessadas, tornando-se parte do
contexto e contribuindo com sua melhoria. (HOFF; PEREIRA; DE PAULA; 2017)

Para tanto, a discussdo acerca das contribui¢cbes do ensino superior para os individuos
e, consequentemente, para o desenvolvimento, pode conduzir a elaboracdo de politicas que
fomentem este processo. Sen (2011) destaca que a expansdo da educacao possui varios papeis
no desenvolvimento: influencia a produtividade, contribui para a melhor distribuicdo da renda
nacional entre diferentes pessoas, ajuda na conversdao de renda e recursos em diversos
funcionamentos e, colabora para a escolha inteligente entre os distintos tipos de vida que uma
pessoa pode levar. (SEN, 2010)

Por fim, e em consonancia com os autores que compde o portfélio bibliografico deste
estudo, compreende-se que 0 ensino superior recebe um papel-chave no desenvolvimento dos
individuos, favorecendo e estimulando a construcéo de capacidades para melhorar a condigdo
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humana. Essas capacidades, segundo Sen (2010), podem ser instigadas pela politica publica,
bem como, a direcdo da politica publica pode ser influenciada pelo uso efetivo das
capacidades participativas da sociedade.
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