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PRESENTACION

Reaparece ante la comunidad universitaria, la revista del Centro de
Investigaciones “TEMAS SOCIOJURIDICOS", en su edicién nimero 12,
como expresion de las inquiefudes infelectuales de nuesira facultad y

-como reflejo de su estado de desarrollo, gracias a la generosa pluma de los

profesores que han confribuido con sus articulos y a la paciencia de nues-
tros lectores, por atisbar las ideas juridicas y sociolégicas que nos atre-
vemos a barruntar en ella.

Tema medular de la coyuntura politica del pais, lo constituye el tra-
jinado acuerdo del cese al fuego, suscrito entre el Gobierno Nacional a
través de la Comisioén de Paz y uno de los grupos alzados en armas, contra
el régimen constifucional existente, que opera en el territorio nacional. No
obstante, la polémica nacional en forno a esta problematica, discurre en-
fre los prejuicios interesados de los directamente involucrados en el con-
flicto, por la loa o el vituperio, con un desconocimiento fotal de los ante-
cedentes, las causas y los efectos del conflicto y por qué no decirlo, de los
propios-alcances y efectos-del acuerdo de ““cese al fuego"".

Pretendiendo contribuir al analisis cientifico de este instante nacional,
la direccion de la revista se ha permitido hacer una recopilacién de
“DOCUMENTOS SOBRE LA GUERRA Y LA PAZ", que permita fijar los
parametros ideoldgicos, politicos y militares de las fuerzas que dispufan la
hegemonia en la direccidon del Estado, y que por la via del di&logo buscan
un compromiso que les permita sustituir, fransitoria o permanentemente
la confrontacion armada. En ella encontraran el pensamiento de los pa-
radigmas ideol6gicos de las fuerzas en pugna, a nivel histérico y en el es-
cenario nacional: Maquiavelo, Marx, Engels, Lenin, Clausewitz, Hitler,
Landazabal, Matallana, Guzman Campos y Belisario Betancur; los pro-
gramas politicos de las organizaciones guerrilleras, el texto del **acuerdo
de cese al fuego’' y la ley de amnistia.

Estimamos que la presenfacion objefiva de dichos documentos, per-
mitird al lector, formarse un concepio realista del momenio historico com-
prendiendo los alcances del proceso que se esta desarrollando, y en elcu-
al se juega el futuro inmediato de la nacion. Por lo demaés; destinamos
nuesira portada, a la conceptualizacion estética de Picasso de la “Paloma

dela-Paz”’,
Aportan sus escritos los nvnfpurnn& DANIEL SUAREZ HER NANDE

RODOLFO MANTILLA JACOME, GUSTAVO L;ALVJS ARENAS aUI

1 lt‘hAAh VLU A AL 9!\‘!‘('_ BEDMADHA IIDIDE DA

TILLO RUGELES: en temas de su espec;ahdad, anexamos el Preambulo
para el programa de desarrollo académico de la Facultad de Derecho;
nuesfra habitual seccién de jurisprudencia, tratando los temas del ““Fuero
Sindical™ y la “ Tentativa-de Extorsion’, y en relacion con la investigacion,
preseniaimos el magnifico articulo dei profesor KREBS, premio nobel,
sobre "“L.a formacion de un cientifico’”.

Esperamos haber cumplido con quienes genfilmente dispensan su
atencitn a esta revista, y les invitamos a que la utilicen como tribuna para
sus inquietudes del intelecto.

LAUREANO GOMEZ SERRANO
Director




LA CLAUSULA COMPROMISORIAY EL COMPROMISO
COMOMOTIVOS DE EXCEPCION PREVIA”

DANIEL SUAREZ HERNANDEZ

|.— GENERALIDADES

En fodo Estado de Derecho es regla indiscutida que la actitud para dirimir los con-
flictos suscitados entre los coasociados le compete al “Organo Jurisdiccional™. Sin
embargo, excepcionalmente la ley permite que los particulares puedan cumplir
dicha funcién.
Como fodas las reglas y principios de indole excepcional, la administracion de jus-
ticia por particulares, se halla extremadamente reglada y limitada a aquellos even-
fos previstos, de'manera rigida, por el legislador.
Se habla de “’Declinatoria de Jurisdiccion”, para significar que, en hipétesis es-
pecialmente sefialadas al efecto, los-particulares pueden susiraer-el-conocimiento
de sus conflictos del campo de los jueces ordinarios, para someterios a considera-
cion de jueces excepcionales, conocidos con el nombre de “ Arbitros’’
De antiguo se observa esta institucion; tal vez podria sostenerse que entre mas dis-
tante no ubiguemos histdricamente,encontraremos mayor aplicacion, del arbitra-
mernto, desde luego que la administracion de justicia asi-se origino. Tiempos des-
pues el arbitraje o arbitramento se fie restringiendo, a base de limitaciones; Dero,
hoy, se nota una fendencia a su.resurgimiento, en virtud de las duras crificas de gue
es objeto la administracion de justicia estatal. Es decir, frente a los fracasos sis-
fematicos e inexcusables que en ocasiones presentan los fallos judiciales, las partes
recurren frecuentemente al arbitraje.
Puede llegarse a la administracion de justicia por &rbitros, en virtud de la existen-
cia“Clausuta Compromisoria’’, o de un-““Compromiso’ Aquella. consiste en la es-
fiptlacion confenida en un negocio, mediante Ia cual las parfes prometfen que de
preseniarse diferencias enire eflas, su solucion se someiera a la decision de arhi-
fros; su exislencia anlecede al conflicto, aunque prevé la-posibilidad de su ocurren
cia. Por el contrario “el compromiso’, adquiere realidad a posteriori del conflicio o
controversia; bien puede suceder que fenga origen en una “Clausula Compromi-
EDi'id”, gue consfifuya un fipico e independiente negocio :uudw o -pues, en-este
e antes o hubie i 1

rSE hduldr de " |u1-:|0 "BIroceso

nie. lo ajustaran las partes sin m
El !t‘!lld es pd( lflcu en cuanto qus p1r1 pode

b it e ¢ 4+ vl Iz e Ao

petencia para conocer del debate a ellos somehdo Al respecm T1T0 CARNAcJN;
comenta: “Efectivamente, siendo dicha clausula —la compromisoria— estipulada
con miras a confroversias eventuales y futuras, provenientes de determinadas
relaciones contractuales, es claro que mientras esas controversias eventuaies 1%
iuturas, provenienies de deleriminadas refaciones confraciuales, es claro que mien-
tras esas controversias no hayan surgido efectivamente o no hayan sido por lo
menos genéricamente determinadas, no se puede hablar de juicio arbitral.

Y no basta, puesto que si en la clausuld compromisoria no estuviesen ya designadas
las personas de los arbitros (como de ordinario no lo estan), sera necesariainciuso
dicha designacién para que se tengan, a lo menos en potencia, los elementos de un
juicio. Pero también en esta hipofesis, aun concurriendo conjuntamente la voluntad
de las parfes de comprometfer, la determinacion de la materia de la discusion y el
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nombramiento de los arbitros (es decir, en sustancia, concurriendo los extremos
que constituyen el compromiso —imperfecto—), no se puede decir todavia que el
proceso arbitral esté en condiciones ipsojure de funcionar y terminar en la decision
hasta tanto que no se haya producido |a aceptacion de los arbitros designados. (EL
ARBITRAJE, Edit. Ejea, Buenos Aires_, 1961, pag. 40).

II,—ELARBITRAMENTO EN COLOMBIA

Desde la Ley 105 de 1890, se prevé la posibilidad de que personas capaces de tran-
sigir, pueden.celebrar compromiso para que a fraves de arbitros designados por las
partes solucionen las discrepancias surgidas entfre ellas (art. 307).

Por su parfe el art. 2o0., de la Ley 2a. de 1938, definio la clausula compromisoria
como “aquella por virtud-de la cual las partfes que celebran un contrato se obligan a
soimeter a la decisién arbitral todas las diferencias que de €l puedan surgir o al-
GUnas deellas™, Nuestra Corte Suprema-de Justicia con respecto a este topico dijo:
"Tratese pues de un acverdo de voluntades fambién solemne pero necesariamente
accesorio, celebrado igualmente enfre personas capaces de transigir que persigue
los mismos fines del compromiso y que esta sujeto a idénfica regulacion legal, solo
gue en el momenfo de su celebracion atn no ha surgido ninguna confroversia entre
las partes. En ambos hay una derogacion convencional de la jurisdiccion ordinaria
y el sometimiento a la arbitral, cuyo fallo. segin lo que convengan las partes, puede
ser profterido en derecho o enconciencia (G.J, CTXLI1. Pag.9)

Con igual filosofia el actual Codigo de Procedimiento Civil, regula el proceso ar-
bitral, a todo lo largo del titulo XX X || del Libro Tercero; mientras que el Cédigo de
Comercio trasladd a su articulado dicha instifucion, como aparece a partir de su
precepto 2011,

Conforme-a-la regulacion positiva gue se acaba de citar, en la aciualidad, podemos
resaltarlas siguientes caracteristicas deltramite arbitral:

a)-Pueden-dirimilse por dicita Via procedimenial {as coniroversias “susceptibles de
fransaccion™;

b) El convenio originade en clausula compromisoria o directamente en un confrato
autonemo de compromiso, debera ser ajusfado por personas capaces de celebrar
[TansSacCiones;

Elcamoros O puede celabrarse ante e iniciarsi udicial aun duran
fe su tr.j:ﬁ:irv, sjempre y cbando que no Se fiubiere producido senfencia de primera
d)} El compromiso y-la clausula comproimisoria, se fendran por nulos si no constaren
gn escritura publica o en documento privado auténtico, vale decir, son instituciones
solemnes;

arElcompromiso v laclausula compromisoria implican “‘1a renuncia a hacer valer
1a5 (ESpectivas pretensiones ante |os [Ueces pero no impiden adelantar anfe esfos
procesos de ejecucion’’;

f) La decision de los arbitros puede ser en derecho o en conciencia, segun lo hayan
convenido las partes.

Deotro lado, en el articulo 97 del C. P. C., el “compromiso’ es tratado como motivo
de excepcion previa, aspecto que nos ha motivado a la realizacion del presente
trabajo, ya que jurisprudencialmente se ha venido dando un alcance totalmente dis-
tinto del senalado en la ley. En el siguiente capitulo nos ocuparemos de ello.

B e L T

- e

I1l.— EL COMPROMISO COMO CAUSAL
DE EXCEPCION PREVIA

A efecto de evitar nulidades y providencias inhibitorias, el actual C.P.C. ensu art. 97
enumera una serie de defectos formales, como constitutivos de excepciones previas,
y. por ello permite que en forma antficipada al debate central, se discutan tales
anomalias,paraque sesubsanen si admitencorreccion; o,para que se termine la ac-
tuacion, pues, su prolongacion seria inutil, puesto que seria imposible lograr senten-
cia de merito.

Asi, se dice gue algunas excepciones previas buscan corregir el proceso, mientras
otras lo que quieren es acabarlo. (Art. 99 Ibhidem). |
Debemos tener de presente que el primer motivo enunciado por el art. 97, como
causal de excepcion previa lo constituye la “Falta de Jurisdiccion”, para mas
adelante encasillar como motivo auténomo e independiente ‘el compromiso’’
(numeral 2, art. 97), queriéndose significar con ello que se trata de dos fenomenos
diferentes, aunque puedan comportar iguales o semejantes efectos,

Por ofra parte; el numeral del art. 97 de que se viene hablando resulta incompleto;
desde luego que debit agregarse tambien la “clausula compromisoria’’, puesto que
una y otra figura sustraen del conocimiento del juez natural, que lo es el judicial, la
confroversia respectiva. De tal suerte que en existiendo, indistintamente, “’Clausula
Compromisoria” o "Compromiso’’, si una de las partes presentare demanda ante el
juez comun, la ofra podra hacer uso de |a referida excepcion previa con base en el
numeral 2 del art. 97 del C.P.C.

Ahorabien,la-autonomia e independencia existentes entre la ““falta de jurisdiccion’
y el “compromiso’’, previstos en los numerales 1 y 2 del arficulo comentado con:
ducen a situaciones distintas, pues, las consecuencias establecidas en la ley son
diversas. :

En efecto, ohsérvese que el rechazo in limine de la demanda (art. 85 Ejusdem)
obedece a la presencia de uno cualquiera de los tres eventos enumerados, taxati-
vamente en el pendltimo inciso del art. 85, (falta de jurisdiccioh; falta de competen-
cia; 0, caducidad de la accion); por parte alguna se impone tal rechazo, de presen-
tarse el ““compromiso’’,

Aln-mas, en regla sequnda del art, 99 ibidem, se lee que "El juez resolvera en pri-
mer fugar sobre las excepciones de falta de jurisdiccion o de competencia, com-
promiso, tframife inadecuado e inepfitfud formal deia demanda* (He subrayado)
Esta significando dicho precepto, que son dos cosas -bien:distintas la*‘falta de juris
diccion’ y el ““compromiso’’; de ahi, que no resulte correcto hablar de ""falla de
jurisdiccion por corresponder a la arbitral”’
Recuerdese que fa institucion arbifral Tiene su fuente positiva en Ta atfonomia e fa
voluntad, para los eventos en que la ley asi lo permite. Esel articulo 1602 del C.C_, Ia
fUenie iegisiaiiva, 1diiio de ia “Ciausuia COMpromisoria Como del “Coimploiso .
Asi como las partes se sustraen voluntariamente de los jueces ordinarios para que
las juzguen los arbitros, nada obsta para que regresen o vuelvan.al fuero-natural del
juzgamieniovaiedecir, para que reioirnen anie losiniegranies-deia jusiicia-generai
dela cualhabiandenigrado

Esie reforno al fuero judicial nafural, puede ser convenido enire las paries de
manera expresa; o, enfendido, en virtud de conductas o comportamientos inequi-
vocamente significativos de ello. Asi, si a pesar de existir ““cldusula compromiso-
ria’ o “compromiso’’, una de las partes formulare demanda anfe juez ordinario es-
ta dando a entender, concluyentemente, que es su proposito volver al fuero general
y de consiguiente que esfa renunciando al arbitramento que alguna vez quiso. Por su
lado, si el demandado dejare franscurrir la oporiunidad para recurrir el auto ad-
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ntos procesales asumidos por las partes que al-
e o0, hoy estan demostrando que se someten a

compromisoria’’, segun el caso. Esta renuncia es perfecta-

; | atenta contra interés publico ni contra las buenas costumbres (art-
i.aii:si: gi:)geif; compc;rta que no podra decl_ararse nulidad de Ia”actuacidn, con
Ea'se é’ﬁ el art. 152, numeral 1 del C.P.C., es decnr,.cu:arndo el asunto "“corresponda a
distinta jurisdiccion’’, si se observare “compro‘rpmo entre ‘Iaslpa‘rlte's:, pues, co;no

' yé se demostrd este fenémeno es diverso al de“ falta de |ur|sd|ccmn' : Y. adem sir
por cuanto el art. 100 Ejusdem establece que ""Los hechps que coanuguren excep
ciones previas, no podran ser alegados como--f:ausai de nulidad por quienes tuvieron
SROFTUN oner dichas excepciones’”,

'OL?JO;mS;?:rdt?:czrgge o pueda prohijarse la docirina de _Ia CorT? Suprema de Jus-
ticia, cuando en sentencia de 30 de junio de 7979,‘declaro la nuhde_nd .d_e ‘t’odo lo ac-
tuado, en virtud de existir entre las pa_rtes ”cia_usula compromiseria’’; aungue
habiendose rituado las instancias sin d|sc0n_fprm|dag deludemandaqo.‘y. mucho
menos, sin que se huhiera propuesto la excepcuf)n previa de lcgmpromwo ,como lo
ensenan las cargas procesales.'Al respecto dijo nuestro Maximo Tribunal de Jlus-

’T'l"(;'!r:ﬁe pues plena aplicacién en el caso subiudice,l en virtud de lo expyesto hasrla
aqui, lo que dijo la 1sala . en sentencia del 17 de abril del .aﬁo €n curso aln no publi
caga Por-ta-clausula - compronisoria; o el COI’T]_DI'(?mISO en su ga_s_o, se sustrae
validamente de la jurisdiccion del Estado el conocimiento v la decision de.las_ cqn-
froversias que en aquella se determinan, con el resultado de que la rama jurisdic-
cional del poder pUblico pierde la jurisdiccion sobre _1ales controversias. De co'n-
siguiente, si de ellas conoce, el proceso es nulo pcnj la primera d? las causales previs-
tas en el art. 152 del Cédigo de Procedimiento Civil, que reza asi:... (He subrayado).
{Ordinario de Candelaria Navarro conira Joroe Molar?o),‘ :
En-cambie, le asiste razon-al Tribunal Superior de Bogota, cuando con ponencia del
Doctor Vela Camelo, en auto de 22 de noviembre de 1971 “sobal'e eltema dijo: -
“siquien estando vinculado por una clausuls compromisoria acude ante los ‘“f’“’_“
del Esiado para que se decida Una cuestion objefo de aquelia, tal C(-)ﬂdUC‘fE es indi-
cativadeuna voluntad encaminada a privar de sus efectos a la refcrlqa clausula y si
el demandado no impuana el avto admisorio invocando la exisTepua del u_nppm-
miso o la respectiva excepcion tendra quUeE Samitirse gue se produio i‘li|| al m;-rr!r. en
caminado.a privar ge sus etectas el conirato que ocasiono |a derpgacion de la jurie-
diccion. porlo cual ésta sera recobrada por los iueces del Estado :

TES, pues,un-derecho-de-las paries-vinculadas _por Una clagsula Lﬂn'lpromlhoraa el
de apariarse de los efecios de ésfa, dejandola sin valoAr, a fin de que los jueces re-
cobrenta jurisdiccion que se les habia derogado v definan las cuestiones que eran

guieTode aquettia.
—Etejercicio-de fal derecho se-manifiesia _por parte del demandante con la prese:n-
tacion de la demanda y queda revelado por parte del demandado cuando éste no in-
voca en su oporfunidad la existencia del compromiso’’. (He subrayado. (REVISTA
JUSTICIA;, Volumen |, NUmero 1, octubre de 1972, pags. 88 y 89). = =
A pesar de la claridad de la anterior doctrina, la n_'iisma Corporacuoq con ponencia
del Docfor Nufiez Bueno, confundiendo jurisdiccion con competencia, entre oh_'as
cuestiones, vuelve a insistir, que a pesar de no haberse propuesto la excepcion

previa de ““compromiso”, oporfunamente por el demandado, la actuacién asi
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adelantada es nula. En efecto en recienfe auto de 16 de julio de 1983, asi se expreso:
No hay competencia pues en el caso que nos Ocupa, por existir en el documento base
de la accion una clausula compromisoria la cual no se ha dado por terminada por los
contratantes pues ellos tienen [a capacidad para derogar |la iurisdiccion por medio
de un convenio, a fin de dejar que la controversia sea dirimida ordinariamente por
las autoridades judiciales. Ademas cabe anofar que siendo esta clausula compro-
misoria anterior al proceso, por haberse pactado en el documento que es |a base de
la accion, el juez no adquiere competencia, motivo por el cual ha debido rechazarse
in-limine la demanda’’,

Ante tantas inexactitudes, del auto en cuestion, en tan corto espacio, pues, se con-
funde accion con pretension; jurisdiccion con competencia; y, clausula compro-
misoria con compromiso, no podia esperarse resultado distinto que el de [a nulidad,
que en efecto se decreto,

IV.— CONCLUSIONES

De lo aqui tratado, a manera de conclusiones podemos Proponer las siguientes:
la.) Junto a la Administracién de Justicia, encargada normalmente a los Jueces del
Estado el legislador permite an C£asos - taxativamente sefiaiados y de manera re-
glada, que las partes sometan a decision de arbitros particulares, las controversias
que sean susceptibles de transaccion:
2a.) La llamada justicia arbitral requiere plena capacidad de las partes y aptitud
legal para celebrar fransacciones;
3a.) Al tramite arbitral se puede llegar en ejercicio-de |a ttamada clidusula com-
promisoria o en virtud de un contrato de compromiso;
4a.) Los arbitros designados por las partes fallaran en derecho o en-conciencia;
segun lo hayan previsto las partes;
5a.) El compromiso y la clausula compromisoria estan concebidas como-motivos
determinantes de excepcion previa, pues, en cuanto sean alegadas por el deman-
dado y se hallaren probados, el proceso terminara;
ba.) La*falta de jurisdiccidn®, circunstancia prevista como excepcion previa, en el
numeral I-det-art. 97 del C.P.C_, 65 distinta de la clausula compromisoriay del com-
promiso; por lo mismo, acarrea efecios distinios a los de estos -
7a.) La presencia dé clausula compromisoria o del compromiso, no impide que una
de |as partes ocurra ante los jueces ordinarios, PUes con dicha actitud e5ta demos
trando su animo o proposito de renunciar al tframitfe arbitral; y
8a.) El demandado que habiendo pactade clausula compromisaria o compromiso no
Fecurriere el auto admisorio, proferido nor i

-

! LOmMUN. 8 "G i UVEUSIEr e Oportung
2 del art. 97 del C.P.C., esta declinando

mentefa respectiva excepcion del numeral
SSFULIVOT o1 S31a00 EHer sy

fambién el tramita arbitral v nnrenn
Originario dei fuero judicial.

a
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PREAMBULO PARA EL PROGRAMA DE DESARROLLOi
ACADEMICO DE LA FACULTAD DE DERECHO

Proyecto Presentado por el Ceniro de Inves’rigaciohes Yy aprobado
por el Consejo de Facultad.

“El sefior K solia citar como ejemplar en cierto sentido una disposicion legal de la
vieja China segun la cual, para los procesos importantes, se reclamaba la presencia
de jueces procedenfes de las provincias mas apartadas. Resultaba mucho mas
dificil sobornar a esos jueces (por eso no necesitaban ser fan incorruptibles), ya que
los propios jueces locales, que se las sabian todas vy que debian logicamente desentir
inquina hacia sus colegas, los mantenian constantemente vigilados. Por otra parte,
10s jueces forasteros no conocian por propia-experiencia los usos y costUMBres del1a
region. La injusticia cobra a veces caracter de ley a fuerza de repetirse. A los recién
llegados habia, pues, que informarles de todo, y asi eran capaces de advertir mas
facilmente cualquier irregularidad. Finalmente, no se veian obligados a sacrificar,
en aras de la objefividad, muchas ofras virtudes como la gratitud, el amor filial, |13
credulidad frente a amigos y conocidos, ni necesitaban tampoco tener el valor Su-
ficiente para crearse enemigos entre el vecindario” (1).

El derecho, instrumentacion de las relaciones politicas vigentes en la sociedad, nor-
mativiza el'sistema de relaciches sociales,-generando pautas de comportamiento,
que los hombres imponen a los propios hombres, erigidas como un OBJETO auts-
nomo e independiente, que someten a todo el conglomerado social; produce también
con el caracter de especialistas, cultores, artifices o técnicos, un tipo especial de in-
dividuos que colocados en las fisuras de los conflictos individuales, atraen hacia si
en un complejo sentimiento de admiracién— repudiacién, propio de lo esotérico, la
angustiosa existencia social de sus congéneres, signada por las relaciones-de
opresion y explotacion, descritas en el “hominen lupus hominen* de Cufio Hobbe-
siano.
—A @ ABOGACTA; es inherenfe fa alabanza v el vifuperin— Sacardofes del culte
dual de la LEGALIDAD Y LA JUSTICIA, sufuncion social solo es demandads ¥
valorada:a partir de los infereses individuales, del afan de suplir las deficiencias
personales, en el frasegar permanente de los conflictos, de la necesidad de fini-
gultar-por verbe ajeno. |6 que por- mano-propia conduciria a la cadtica destruccion
de la convivencia social
La anfinomia, solo se resueive en la esfera subjetiva al tenor del resultado favorable
destavorasis da s Sashin tratladande ot fabic b - R e

despojos del fracaso; por ello del ABOGADO se demandan las virtudes y habili-
dades que el protagonisia del torneo juridico, desearia poseer, a fin de hacer pre-
valecer sobre el adversario sus objefivos: en el gremio de ahagadas, 13 sacisdad es
cudrina el refleio invertido de sus permanentes tuchas.

Los Juristas han conocido desde Ia aclamacion a los legisladores griegos. y juriscon-
sultos romanos, hasta el simil réprobo de los campesinos medievales a salteadores
de caminos y mercaderes; han debido resistir también el embate protervo y sinies-
tro de empiricos, aspirantes frustrados y defractores de oficio.

(1) BRECHT, Berfold. Mislorias de 'almanaque. Alianza Editorial, Madrid, 4a. ed., 1980, “De la administra-
cion de la justicia”, p.129.
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Desde que en la sociedad, el choque enfre |as clases e individuos por contradictorios
iniereses, se generalizo hasta el punto de hacer peligrar los mismos cimientos de la
" civilizacién y la cultura, fue necesario encomendar a este tipo de caballeros andan-
tes, la funcion de desforcer entuertos y desfacer agravios.
Sefalar un paradigma del profesional del derecho, impone enfonces volver la mi-
rada a ese demiurgo que devora a sus propios creadores; no hay para que bucear en
el inmenso mar de ilusorios modelos, basta con mirar alrededor... el ABOGADO no
es mas que lo gue la sociedad le exige que sea...
Inmerso en la médula de los conflictos sociales, so pena de convertirse en un simple
vindicador de los intereses y pasiones de sus eventuales patrones, el profesional del
derecho ha de presentarse armado con el més amplio arsenal de la culfura y de la
ciencia, Unicos elementos validadores de su técnica, que le coloque como un autén-
tico debelador de su destino, como un agente consciente del cambio de las estruc-
turas sociales, enposdela JUSTICIA y la |GUALDAD.
En cualesquier ambifo en que se deba ejercer su funcion, el Abogado debe hallarse
signado por estos dos principios de validez universal, aun cuahdo de significado par-
ticular y propio para cada fipo de sociedad. No obstante, ellos son los mas pronfa-
mente olvidados, en el trasegar diario de la funcién juridica... la ilusion virtuosa del
novicio pronto se rompe al contacto con la practica viciosa del profesanie...! Sien la
formacion de Jurista, no convergen los mas alios valores humanisiicos, eficos, cul-
turales, con los artificios propios de su tecnica, esta se ve reducida a ser una obra de
arte en manos de un barbaro.
Solo a partir de una solida formacion humanisfa se puede generar el espiritu cien-
tifico, critico, reflexivo y transformador indispensable para sortear el proceloso
mar-del-tifigio sin navfragar.
Concepcion humanistica y filosofica decantada a traveés de largos y arduos afos de
frabajo cultural, de-ejemplo vivificante, de rigor académico, de moldear los espi-
ritus mas nobles, las conciencias mas lUcidas, para esculpir una verdadera
YELITEY del intelecto, irrevocablemente acostumbrada a apagar muy farde la luz
de su candil.
Las disciplinas que forman al hembre en cuanto hombre, son el requisifo sine gua
non-de_la creacion-del jurista__fuera-de ellas solo se engendran tecnocratas nor
imativos... el jurisconsutto ha de aprender a distinguir el conocimiento de lo que no lo
&5, saber escudrifar los reconditos secretos de su existencia social, peseer unaclara
cintegradora vision-del-mundo.. Saber guarecerse bajo el maniodel espirifu...
Limitarse a producir ‘profestonales’ en-serie, ensamblando titulos académicos que
solo sirven paraocupar Un puesto’‘cualquiera’ a individuos carentes de disciplina y
formacion cientifica; que con sy estancra en la universidad solo oracuran una base
[or ol pPata-parasiiar—cr-uhd- burgcracia gt Daijo nivel Gt preparacion-y-capacs

dades, airincherados fras las migaias del fesfin polifico, solo genera una casta fi-

S e T S T T S T O T T T T e I e P S Er L et I S-S e ]

et :
Abegar-por el mas alto-nivel de seleccion de los aspirantes a la carrera del dere-

cuperar la admisidn de parsanal rasidual de carreras y universidades de
Tavor ralgambre meteciral e =Se-eresitan=mas-y -mejores instrumentosdeca
talizacion académica; ética; juridicas no se puede sacrificar el nivel académico y
el rigor cientifico, en aras de la masificacion o de una mal entendida popularizacion
de la educacion... la universidad no puede prescindir del requisito minimo de que,
“cyando-alguien va a ocuparse de las ciencias de una disciplina, teriga por lo menos
como condicion previa para su frabajo, el conocimiento basico de las materias res-
pectivas... “(2), que el gracejo-espafnol suglos ha; resumio en el apolegma de’... lo
que naturanoda, Salamanca no presta...

cher
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El profesional de derecho ademas de dominar las técnicas propias de su oficio, debe
poseer la base intelectual y preparacion cultural que le permita someter al frio
acero de la razon, su academia, su universidad, su medio, su pais; sujeto actuante
denfro y para una verdadera democracia en una profesion vital para el desarrollo
de la sociedad y el estado, con el mas alto aprecio por los caros valores de la dig-
nidad humana, ajeno a toda actitud de servilismo o vasallaje.

El camino es prodigo en escollos... en cada recodo asecha un tumulto de resistentes,
prefiados de los viejos vicios, plenos de arfimaias, que ven extinguirse sus privi-
legios, que se resienten por la desaparicién de inveteradas costumbres... unas
veces el miserabilismo suplicante, otras el aleve ataque...; para ellos solo fenemos
las palabras de GALILEO GALILELI, el primer hombre moderno:

"*Oh temprano albor del comenzar!
iOh soplo del viento
que viene de nuevas costas! (3)

La obra realizada, ella sola, por si habra de defenderse, si merece la existencia...
debemos avanzar por el camino de mayores requerimientos académicos, de un
superior nivel en la docencia, en la construccion de la escuela de docentes, en los
cambios metodol6gicos de las catedras... no debe avergonzarnos el ser respon-
sables de la depuracion del fruto intelectual de esta facultad,

Laureano Gémez Serrano

t?l) GUHL, Ernesfo. El papel de la geografia en las ciencias humanas. Revista Colombiana de Sociologia, N°1
p.127. - ?

(3) BRECHT, Bertold, Galileo Galilei. Ecoe Edilores, Bogota, 1981,
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IMPUTABILIDAD: ASPECTOS JURIDICOS

RODOLFO MANTILLA JACOME

Para abordar el tema de la imputabilidad penal desde el punto de vista juridico en
sus aspectos positivo y negativo, esto es, imputabilidad e inimputabilidad, es pre-
ciso que recordemos algunos principios basicos que van a ser claves en el desarrollo
sistematico de la exposicion.

Es un hecho cierto e indiscutible que en el campo juridico penal existen dos cate-
gorias de sujetos (imputables e inimputables), lo cual trae profundas connotaciones
en el Ambito de nuestra disciplina asi: A pesar de que el codigo penal parece decir lo
contrario, existen dos clases de hechos punibles, el hecho punible realizado por
sujeto imputable, esto es, conducta tipica, antijuridica y culpable, Y hecho punible
realizado por sujeto inimputable, esto es, conducta tipica y antijuridica.

El hecho punible de persona imputable requiere para su estructuracion 1
que la conducta humana encuadre plenamente denfro de un fipo penal, concuerde
con la descripcion tipica, 2, que sea contrario al derecho en cuanto lesiona o pone en
peligro sin justificacién alguna un bien juridico tutelado y 3, que el hecho sea obra
propia del autor, en cuanto producto de su libre y espontanea voluntad.

Este 0ltimo aspecto caracteriza la connotacién que de culpabilista se hace del de-
recho penal moderno, en el sentido de que solo es punible aquello que es producto del
actuar libre y consciente del individuo; ahi la formula del reproche penal al autor de
un delite “yo te reprocho el que hayas actuado confrariamente a derecho, pudiendo
y debiendo actuar conforme a derecho’’

Por el confrario, en tratandose de inimputables; su hecho punible se reduce a con:
ducta tipica y antijuridica, esto porque la condicién personal de estos sujetos pre:
supone que no tienen capacidad de actuar con culpabilidad, porque no tienen ca-
pacidad para conocer y comprender la fipica antijuridicidad de su conducta y para
autorregularse de acuerdo con esa comprension.

Se trata enfonces de un fenémeno ubicable denfro del ambito de |la responsabilidad
objetiva, en cuanto el compromiso penal Se deduce en forma suficiente de la mera
constatacion objeifiva de la aciividad humana y-la produccion de un resulfado, sinin
dagar por el contenido de la voluntad, bastando la simple constatacion del nexo de
causalidad material.

Esta distinciéon entre imputables e inimputables tiene ofra importante connofacion
taa

‘IiLILc]lI![)U pUI!III\.U Va que existen dos formasde punic ion: La nmuuullnpth

los imputables, aue es la pena v aue tiene un claro caracter retributivn |

|mpm~"-,m alos IllIll]]JUldblF“; L]Lw es la medida de seguridad, que es de indudable
] ~ v ie rmolimrac: ot

Hasta ahora hemos visto las consecuencias de la distincion entre imputables e inim-

putables, pero por que existe tal distincion?

Existe porque el derecho penal es culpabilista, o por lo menos parcialmente cul-

pabilista v en la base de la pena esta la idea de reproche y retribucion, en cuanto

presupone en el ser humano capacidad para comprender y liberiad para acivar;

hoy por hoy repugna la idea de un derecho penal mecanicista sustentado en la mera

relacion material objetiva entre conducta y resultado.

El hecho punible para que sea tal debe ser ademas de tipico y antijuridico, culpable

en cuanto manifestacion concreta de una personalidad y en cuanto producto del

querer humano con voluntad libre y consciente.

La culpabilidad exige que el sujeto conozca el hecho, que esté impuesto de la

prohibicion, que tenga conciencia de la antijuridicidad de su conducta y quiera su
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realizacion en el caso del actuar doloso, o que por lo menos teniendo aptitud para el
control causal de la situacién, en forma imprudente ocasione dafio, deterioro o
peiigro a bienes juridicos fundamentales, en el caso de |a culpa; exigencias éstas
que en general plantean un requisito aptitudinal, una capacidad de ser culpable, lo
cual nos ubica propiamente en el campo de la imputabilidad penal, que es en Ulti-
mas capacidad de culpabilidad.

De acuerdo con este desarrollo, la imputabilidad surge como un presupuesto de cul-
pabilidad, como un prius ldgico; sinembargo es de advertir que esfa ubicacion no es
pacifica, ya que precisamente donde mas se notan las disputas doctrinales, es en
torno al lugar que ha de ocupar la imputabilidad dentro de la teoria del hecho pu-
nible, siendo oportuna la significativa frase de Frank, que califico la imputabilidad
como “fantasma errante’’ dadas las dificultades de ubicacion; asi algunos como
Mezger conciben la imputabilidad como elemento mismo de la culpabilidad, lo mis-
mo digase de los finalistas que la entienden como “ia posibilidad concreta de co-
nocer la antijuridicidad de la propia conducia y de auforregularse de acuerdo con
esa comprension’; también hay quienes sostienen que la imputabilidad es condi-
ci6én de punibilidad esto es, presupuesto de pena o de medida de seguridad, siendo
ésta indudablemente una consecuencia como hiemos visto, pero nada adelanta en
cuanfo a la naturaleza del asunto en si mismo.

Desde un punto de vista légico y juridico, hemos dicho gue la imputabilidad debe en-
fenderse como un presupuesto de culpabilidad, asi qué reproche podriamos hacer al
nino que ha disparado un revélver, o al paranoide que ha estrangulado a una per

sonoa? Como podriamos exigirle sujecion al derecho a quien no es dueho de sus ac-
tos?

Quien-no-es imputable, no puede actuar con culpabilidad, para &l no puede haber
reproche;y la medida de Seguridad a a que se le somete obedece solo a razones de
defensa social, a peligrosismo, pero no tiene, no puede tener ningtin sabor refri-
bucionista.

AUn suele confundirse las expresiones imputacion e imputabilidad, sinembargo, son
cosas distintas por lo menos en el dmbito iuridico-penal; imputacion accién de im-
putar fexponerfalgo en la cuenta de alguien, es cargar a alguien algo, en ese sentido
se-impuia-a alauien la comisién de un -hecho punible sin importar que sean impu

tablesoinimputables, es comoatirmar-que alguien realizo fal hecho,

Por oira parte, imputabilidad es caracteristica personal-de-quien posee aptitud de

cUlpabilidad —modo de ser para forma de acluar— se ha dicho, v que de acuerdo

con-el codigo penal puede ser definida como |a capacidad para, en ‘M maomento '
cometer al-hacha, conocer v comprender ta ilicitud de la propia conducta y (:-;.'u‘-\

determinarse de acuerdo con esa comprensian.

R tmputabilid

AN FariT
HOat Un TeNOMEno. CHlneniemende-Hirheo-pena

tetaciot burindiva y es at iuez penat-a guien COEFesponde-decidirla en-cada ¢ aso
concrelo, esfono sinreconocer gue esa estructira pormativ

asg nutra cor Aanront

S TITgicUs ¥ auCiu-Culiul dies,

Erese orden dée ideas, récuérdese que solo se habla de imputabilidad o de inim
putabilidadfrente'auon hechoconcreto ubicado dentro del ambiio del derecho penal,
g U Sy eI o POt emos aril tial Yuees.normal o.anorimal, que padece
Liha Cusigquierd de las enfidades sicopaiaizqicas como asguizofrenia o paranoia,
PEro no que sea imputable o inimputable, porque esio solo se produce cuando la per-
sona esfa frente al codigo penal, por cuanto ha realizado 0 coadyuvado a la reali-
zacion de una conducta contemplada como punible.

Asi-entendida la imputabilidad; como es de clara y sencilla su ubicacion como
presupuesto de la culpabilidad, en cuanto solo es digno de reproche penal quien en el
momentode cometer el hecho estéd en capacidad de conocer y comprender la ilicitud
de su conducta y de determinarse de acuerdo con esa comprension; solo podremos

Ao ley b e
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reprocharle algo a alguien que sepa lo que hace o que por lo menos sus circunstan-
cias personales le permitan saber lo que hace.

A la integracion de esa entidad normativa penal de la imputabilidad, concurren con-
ceptos sicologicos y socioculturales; digalo si no en su aspecto positivo la exigencia
de que la persona tenga capacidad de conocer y comprender, cuando ese conoci-
miento comoacertadamente lo afirma Reyes—se refiere a la capacidad de aprehen-
sién del estimulo a través de una cualquiera de nuestras ventanas sensoriales: ol-
fato, oido, gusto, etc., aprehension que forma parte de un proceso Mnémico mas o
menos complejo, que supone la existencia de un estimulo, la existencia de un sujefo
frente al estimulo, la capacidad que ese sujeto tiene de aprehender el estimulo, la
capacidad que tiene esa persona para que la imagen de ese estimulo penetre en el
campo de la conciencia y la capacidad de fijarlo alli, identificarlo y almacenarlo.
Porque comprension supone algo mas: la capacidad de recordar un estimulo que
fue aprehendido en el pasado, identificarlo y diferenciarlo de los demas estimulos y
sobre fodo la capacidad de manejar a nivel teorico y abstracto esos estimulos para
establecer correlaciones entre ellos y crear conceptos o juicios de valor conclusivos,
es decir, la “capacidad de razonar"’.

Supone esta parfe del concepto de imputabilidad concrecion sobre las reglas sico-
I6gicas que gobiernan la actividad infelectiva del hombre.

Se frata claro esta, de capacidad para_conocer ¥ comprandsr |a tipica antijuridi
cidad de la conducta, lo cual supone en el individuo |la posibilidad de distinguir entre
lo permitido y lo prohibido, entre el comportamiento socialmente aceptado y aquel
que no es de recibo comunitario.

El ofro extremo del concepio planftea la autoregulacion del sujefo, lo volitivo que
fiene a su base la idea de libertad entendida noenelsentidolibero- arbitrista de con-
cebir al hombre rey de la creacion, duefo y sefor de todos sus actos, sin limitacion
alguna, pero tampoco hasta el punfo de negarla como lo hace el detferminismeo cieao
que concibe al hombre irremediablemenfe atado a su destino, sino a la liberfad
como posibilidad de escogencia, camo posibilidad de actuar diversamente, esto es
esencial a la conducta humana, pues la hace digna del hombre quien en nuesiro
campo puede opfar entre realizar 0 no una conducia y especificamente, entre delin-
quiry abstenerse de hacerlo.

Sicologicamenie la liberiad se-afirma-ern-ia-vivencra-del—Y o, que consisteenia con

i la actividad del Yo yenlapropiedaddesu
De otra parte, el concepfo, de imputabilidad Tambien Se infegra con factores socio
culturales, por cuanto no basta con conocer al hombre individualmente conside

rado; sinocomo parficipe de un mundo-compariido con sus congenares.y la vida en

géapiacten e-tmpone una-normatividad-culliural

sactedad exjae todo un procaso

Houe com

que busca que el
transgredirlas,

orendido a vivir en ella vella e imoonesus-dictadne

crear zozobra nl Imtranquilidad. El'homibre vive en s

I& Kiier itidadann v al A

cumplirios,

Asi, el hombre adaptado socialmente, maduro v equilibrade sicoldgicamente, con
cdpacidad para conocer y comprenderfa tipica anfijuridicidad de su conducta vy
aulorregularse de acuerdo con esa Comprension. ubicado en el ambito del derecho
penal-en cuanto ha realizado hecho-punible-o-coadyuvado-a-su-realizacion—e5-ai

sujeto imputable, es quien tiene capacidad de saber qué es lo que hace y como o
hace.
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INIMPUTABILIDAD

La inimputabilidad es incapacidad de comprender |a ilicitud de la conducta y de
regularse de acuerdo con esa comprensién, por inmadurez sicologica o trastorno
mental. Agréguesele desde ya a la formula legal establecida en el articulo 31 del
codigo penal, las deficiencias socio culturales que constituyen también causal de
inimputabilidad.

Es de observar que el codigo penal de 1980 implicé un significativo avanza en el
tratamiento de la inimputabilidad, en relacién con el codigo de 1936, ya que el ca-
pitulo VI del nuevo estatuto le otorga un desarrollo sistematico y coherente a la fi-
gura.

Recuérdese comparativamente las dificultades originadas en el articulo 29 del an-
terior codigo, particularmente con las expresiones enajenacion mental,intoxicacion
cronica v grave anomalia siquica, que significaron siempre una constante con-
troversia siquiatrico juridica, quejandose siempre los primeros de las dificultades y
esfuerzos para adaptar tales expresiones legales al significado de las categorias
medico siquidtricas; asi mismo. recuérdese el vacio legislativo existente hasta la
vigencia del cédigo penal anterior en forno al frastorno mental transitorio y al fras-
torno mental preordenado, vacios que fueron llenados adecuadamente en el actual
codigo y que duranfe la vigencia del anferior se atenuo su ausencia con ingentes es-
fuerzos de |la doctrina y de la jurisprudencia, particularmente en el caso del trastor-
no mental transitorio por la via de la inculpabilidad en solucion si bien no muy téc-

nica, por lo menos justa,

Ofro logro importante con el nuevo cadigo penal es el haber recuperado el fendmeno
imputabilidad-inimputabilidad para el derecho penal, evitando el que se siguiera
considerando como categoria sicologica o siquiatrica; en ese sentido bien vale la
pena recordar la discusion que se susciio en el seno de la comision redactora entre
los doctores Estrada Vélez y Giraldo Marin, cuando este Ultimo fteniendo como fun-
damento el concepto emitfido por Medicina Legal, critico fuertemente los términos
inmadurez sicolégica y frastorno mental por inequivocos y genéricos, siendole res-
pondido por Estrada Vélez; to siguiente: ““Precisamente doctor Giraldo la termi

notogia-propuesta no corresponde a un-conceple siquiatrico y esa es la utilidad y la
irmporianciadelaformula’ (Acta numero5)

Esio nos reafirma en el criterio de que la impuiabilidad es fundamentalmenie ju

ridica-valorafiva, se ha de predicar del sujeio frenie al derecho penal inmerso en el
ambito-del-derecho penal y-e5-deéfinida en cada caso concreto por el Juez Penal
seqinlas pruebas allegadas al proceso, siendo una de ellas el dictamen médico legal
de-Catatcltersigiatricoy-sicalogico

Por-elo no-se-entiende cuando-el-Juez pregunta al siquiatra si el sujeto X es impu-
tahle o inimputable. o cuando-el perito en sudictamen afirma aue la persona es im

putable o inimpuiable; al-periio-ie esian-vedadas en nuesiro senfir atirmaciones de
tal naturaleza. el en su condicion de perito y como fal debe estar en capacidad de
afirmarsila personaenelmaomento de cometer el hecho era inmaduro sicolégico o
SUlLia-asiolng menial, eXplicandt el gradd de cOmproiniso de su personalidad,
pero-Runca-atirmarsiesimpuiable-o-no, porgue esto es un problema juridico-penal
que debe ser definido exclusivamente por el Juez.

Esto permite afirmar que lo fundamental es el examen de la inimputabilidad no es
que el sujeto padezca trastorno mental o sea inmaduro sicolégico, si no que no tenga
por ello capacidad de comprender la ilicitud de la conducta o de determinarse de
acuerdo con esa comprension; en ese sentido hemos dicho —la formula legal uti-
lizada por el codigo, dice en forma clara, cuando se es inimputable, esto es por la in-
capacidad para comprender la ilicitud o para determinarse y también senala por
qué se es, esto es, por inmadurez sicologica o por trastorno mental.
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En ese senfido, para que se pueda afirmar la inimputabilidad del sujeto debe es-
tablecerse al momento del hecho:

a. la existencia de un fendémeno ubicable en las amplias categorias de la inmadurez
sicoldgica, (verbi gracia minoria de edad) o trastorno mental (paranoia, esquizo-
frenia etc.).

b. no debe ser cualquier frastorno mental o fenémeno que implique inmadurez si-
coldgica (salvo el caso de minoria de edad que emprenda presuncion jure et de
iure), sino entfidad de tal naturaleza que implique como afeccién del sujeto, grado
tal de compromiso de las esferas de su personalidad que permita afirmar en el
sujeto su incapacidad para comprender la ilicitud de su conducta o determinarse de
acuerdo con esa comprension,

c. La relacion de causalidad entre la inmadurez o el trastorno y la conducta reali-
zada, esfo es la afirmacion indubitable de que el sujeto actué asi en razén y por
motivo del trastorno.

Sobre esfos presupuestos es que debe frabajar el juzgador para efectos de esfa-
blecer la condicion personal del sujefo al momento de realizar el hechopresupuestos
que operan fanto para aquellos casos de frasforno mental permanente, como de
frastorno mental fransiforio con secuelas o no; porque el problema en esencia es lo
mismo, siendo solo diferencias las consecuencias de uno y otro desde el punto de vis-
ta de las medidas asequrativas aplicables.

Sobre el particular el H. Tribunal Superior del Medellin con ponencia del Magis-
trado Edgar Tobon Uribe, dijo:

“Definida la imputabilidad como una aptitud de la persona (de entender y de que-
rer, como sus dos presupuesios), es menesier examinar aquellos aspectos que el
agente ha dejado traslucir en la realizacion de la conducta. La personalidad queda
dibujada al momento de la comision del hecho. El reo trasfunde en el hecho su per-
sonalidad. El modo de reaccionar estd marcado por su actuacién delictiva. Da a
conocer su capacidad de violar las normas penales, con el hecho cometido, La fase
cognoscitiva y lavolitiva se estudian a través del hecho. Este no es dejado a un lado,
como en el estatuto derogado’

sea para ser declarado inimpufable; es menester que el sujefo esté en el Aambito
juridico penal y que el trastorno sea de tal magnitud que le impida al individuo la
comprension delaiticitud-o sudeterminacion.

IMPUTABILIDAD DISMINUIDA.:

/

La doctrina suele densmifiar imputabilidad disminuida o semi-imputabilidad a una
supuesta categoria intermedia entre imputabilidad e inimputabilidad nenal aiia ae
idifta Consiituita por aqueiia franja de sujeios con dificuitades, que no son plena-
mente capaces, pero tampoco son plenamente incapaces. Nos parece a nosotros que
juridicamente este planieamienio de la semi-imputabilidad o imputabilidad dis-
minuvida es solo uirembeleco-que no iiene soporie serio-y que dpunta a descubrir en-
fre quienes esto atirman, una confusion enfre jos férminos impufabilidad y-deficien
cia mental. Esto porque lo que si es un hecho innegable es que existen individuos
mas o menos disminuidos, mas o menos normales, pero esto como categorias si-
colégica o siquiatrica, porgue esos individuos confrontados con el derecho se debe
definir si son imputables o no lo son, sin términos medios: Tienen o no tienen ca-
pacidad para comprender lailicitud de su conducta o para determinarse, si la fienen

aun con dificultades son imputables, si casi latienenpero no la alcanzan a tener, son.

inimputables.
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LA ENCOMIENDA: FUNDAMENTO DE NUESTRA
ORGANIZACION SOCIAL

GUSTAVO GALVIS ARENAS

1.— ORIGEN DE LAS ENCOMIENDAS
1.1.— LAENCOMIENDA COMO INSTITUCION FIEUDAL:

En la época de la conquista de América, Espafia atravesaba por un periodo de trans-
formaciones en algunos aspectos de su organizacion social, y esto contribuyé a tras-
plantar al nuevo mundo fodos los problemas y fa mayoria de sus instituciones, Es-
pana no habia completado el proceso de feudalizacién como se habia realizado en los
ofros paises de Europa, especialmente Francia donde |a estratificacion de las clases
sociales fue mucho masrigida.

La feudalizacion de la vida en Europa desde el siglo V11, consiste fundamentalmen-
te en que los magistrados y los jefes militares se apoderan de |a tierra que gobier-

nan, de sus habitantes efc. En vez de administrar a nombre del “Pueblo’, o de la
comunidad consideran todas estas cosas como propiedad personal. Se organiza, una
piramide jerarquizada de propietarios absolutos de vidas y haciendas, cuyos miem-
bros estan unidos por el vinculo del vasallaje personal, que comienza en el rey y va
descendiendo a través de dugues, marqueses-y-condesy subdivide los territorios en
propiedades privadas que solo defenta la nobleza.

En Espafia por razones econémicas, y por la resistencia religiosa confra el islam de

las comunidades Hispano—Romanas que forma cierfo igualitismo, y algunos ves-
tigios de la idea Romana del gobierno por representacién, no se permitié una or-
ganizacion igual a la de foda Europa. Es asi comoen Espafia coexiste un feudalismo
aristocratico y un municipalismo democréatico. En las provincias surgen los lla-
mados Hidalgos o hijos dalgo, quienes sin ser nobles poseen hacienda y un titulo de
relieve y de respeto, Es-asi-como muches villanos se fhiacen hidalgos, y en generai
todos quieren cambiar de clase. En |a conquisfa de América intervinieron letrados
como Jimenez de Quezada, y porauerizos como Pizarro, Hidalgos v villanos que as-
piran a buscar forfuna; como fendomeno interesante mientras en Ecpafia el feudalis-
mo completo habia sido imposible, en América cada villano Guiso orgafizar un
feudalisma particular, y traslada el Espafiol su menlalidad a los nuevos ferritories.

Fernando Guillén Martinez describe en forma-grafica a idiosincrasia de algunos
nidalgos, que por ofro ladg se conserva hasta nuesfros dias: “E£| Hidalguismo con™
siste en abstenerse de fodo frabajo, manual, de todo comercio, de todo desarrolla dal
INgEnto Mecanico, o reiugiandose en Ui OCit precario prefiado de | pre[u:cms y 0dios
de raza y de fe religiosa signos acatados de condicion aristocratica.

1.2.— LASCAPITULACIONES =

. Elelemento humano descrito en el numeral-anterior; valeroso y Heno de ambiciones
requeria de la seguridad de tener posibilidad de adquirir bienes y preeminencia -

social, para decidirse a intentar la extraordinaria aventura de la conquista de
América. Los conquistadores, enfonces aspiraban a grandes recompensas que les

sirviera de estimulo, es asi como la corona Espaiiola celebré las llamadas capitu-

laciones con los conquistadores, mediante las cuales el estado cedia a sus vasallos
parte considerable de sus facultades politicas y jurisdiccionales sobre los territorios
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Ofra cosa es el grado de responsabilidad penal o mejor de cantidad de culpabilidad
que el cédigo penal permite graduar punitivamente dada la infensidad del dolo o de
la culpa.

Por Gltimo dos aspectos relativos a la politica criminal en torno al tema estudiado.
El primero es el relafivo a la conveniencia o no de que los inimputables sean sujetos
de derecho penal. Siempre hemos manifestado nuestra inconformidad con el tra-
tamiento legislativo dado tanto en el codigo de 1936 como en el de 1980, al dejar el
problema de los inimputables a la justicia penal.

Nos parece que desde un punto de vista teérico, se esta generando incongruencias en
lo que es la estructura del hecho punible, por cuanto como lo hemos visto se generan
dos clases de hechos punibles: El de los imputables, conducta tipica, antijuridica y
culpable y el de los inimputables, conducta tipica y antijuridica, solamente, Ademas
de estar improvisando contra los mismos principios rectores de la ley penal, la res-
ponsabilidad objetiva a cuyo titulo responden indudablemente los inimputables.

Y desde un punto de vista practico nada mas ilogico que un juez penal imponiéndose
del tratamiento médico siquiatrico y sicolégico de un inimputable,

Nuestra propuesta es sencilla; el juez penal debe conocer del asunto hasta cuando é|
mismo y solo él, por los medios probatorios legales establezca la inimputabilidad
del sujeto, a partir de ese momento se debe establecer |a desvinculacién procesal
para que ese sujefo sea manejado administrativamente por el organismo cienfifico
correspondiente, sin hablar de medida de seguridad como mecanismo juridico, sin
que el codigo penal realice la arbitrariedad de colocar minimos anticientificos a las
medidas de seguridad y para que el estatuto punitivo sea plenamente culpabilista,

El segundo asunto, relativo a la politica criminal es la preocupacion gue cada dia se
acrecienta mas por el manejo politico inescrupuloso de la inimputabilidad penai
como-mecanismo-de-control-politico estatal. Por fortuna, no es ese el caso colom-
biano, pero por lo mismo debemos precavernos de su riesgos, sobre todo si recor-
damos la constante utilizacion de la siquiatria y de esios concepios medicos juri-
dicos los regimenes totalitarios.
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En 1.501, en vispera de navidad, un cura, Fray Antonio de Montesinos, en el templo

conquistados, a cambio de una participacion en los beneficios del descubrimiento.
Por ejemplo Don Pedro de Lugo celebré capitulaciones para las conquistas de las
costas del Caribe y el descubrimiento del rio Magdalena. £/ ofrecio los gasfos de la
expedicion y el monarca oforgé las tierras conquistadas ““Para siempre jamas”’, el
titulo de capifan general con amplias facultades, autorizaciones para repartir in-
dios, titulos para sus descendientes.

Esfos Sefores se convirtieron en verdaderos sefiores feudales, barones o capitanes

generales.

1.3.— ELSAQUEO Y EL RESCATE

Una etapa de saqueo organizado de los bienes de las comunidades indigenas, an-
fecedié en América a la definitiva formacion de las fendencias feudales manifes-
ladas en las capitulaciones. La forma como se manifesté esta etapa, fue con el
Ilamado rescate, cuya manera de cumplirse la describi¢ Fray Bartolomé de las
€asas: “Mandé el tirano gobernador que prendiesen a fodos los indios con sus
muijeres e hijos y meterlos en un corral grande, o cerca de palos que para ellos se
fabrict, e hizoles saber que el que quisiera, salir y ser libre se habia de rescatfar dan-
do oro fanfo por si, cOmo por su mujer y cada hijo, y por mas urgirlos mandé que no
les mefiesen comida hasta que les frajesen el oro que les pedia por su rescate, En-
viaron muchos a sUs casas por oro y rescatdbanse seatin podian; soltdbanlos e ivan-
se a sus labranzas y casas a hacer sus comidas’”. Una vez libres los indios, volvian
los Espafioles y-.capturaban los indios, para que veolvieran a ser rescatados mediante
la enfrega de oro.

Eaviolenta-apropiacion-detos metales preciosos por los congquistadores, y los envios
clandestinos a Espafia, obligaron a la corona Espanola a fundar una institucion que
se encargara de vigilar las participaciones del rey en los tesoros. Para el efecto se
organizo la casa de contratacién de Sevilla como monopolio estatal encargada de
diriairy fiscalizar las participaciones del rey,

1.4.— ETAPA DE PRODUCCION Y ETAPA DE APROPIACION
DE INDIGENAS

Delprimer periodo de saqueo y apropiacion de los bieries econamicos acumuiados
por-lascivilizaciones precolombinas surgié el sistema dificil ycompleio de producir

tariqueza.

Se-sucedio un cambio brusco del sistema de la recoleccion simple de la riqueza por
ELde producirla, Ef estas condiciones ta tierra y-la-mano de obra de los indigenas
adquirieron gran-importancia. El reparto de la fiarra v de los genas motive

violentos conflictos sociates.

E5=LAESCLAVITUD

CosEspaftoles comenzarall a aplopiat se de los indigenas y creian que solamente por
ffiedio-de 1o esciaviiud podian-obligarios & trabajar ya que los nativos vivian de la
caza, la pesca y la recoleccién de frutos. Es pertinenfe recordar que los indigenas
tenian una organizacién comunal, muy diferente a la que existia en Espafa y a la
que trataban de implantar los conquistadores. Pronto se institucionalizé la escla-
vitud y los Espafioles trataron de implantar la teoria de |a “Guerra Justa’’, para
iustificar la esclavifud. La pesca de perlas fue un factor determinante de la pérdida
de libertad deé los indios y las nuevas tierras descubiertas se convirtieron en un gran

mercado de esclavos.
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de la Espafiola condena la forma como los Espafioles esclavizaban a los indigenas,
Algunos de los personajes importantes de la Isla dirigidos por don Diego Colon
acusaron al Cura ante el Rey Fernando y éste decide investigar, y para efecto cita a
fodas las partes a Espaiia para que expongan sus fesis. El resultado no fue el de-
seado, por Montesinos pero la Corte ordena la libertad de los esclavos. E| Esparnol
sentia un placer sicolégico en colocar el indio en posicion de vasalleje, v asi sentirse
clase dominante. Luego de las denuncias de Montesinos la Corte resolvio, por medio
de las llamadas Leyes de Burgos, sujetar a los Indigenas a una benevola servidum-
bre. Como consecuencia de estos hechos, se formaron dos movimientos de mucha
trascendencia, el indigenista y el partido Colonialista. Indalecio Liévano Aguirre
sostiene que “‘esta lucha no permitio a Espaiia profundizar el problema decisivo de)
desarrollo econémico de sus dominics.

2.— LAS ENCOMIENDAS
2.1.— SERVIDUMBRE

Una vez concluido el periodo del aprovisionamiento de los metales vy la prohibicion
del trafico de esclavos los conguistadores necesitaban un sistema de servidumbre.
en ei cual podian obtener sus beneficios personales. Por medio de cédula real de| 9
de Noviembre de 1.529 se prohibié cautivar indios; esta medida se cumplié lenta
menie porque los conquistadores se oponian. La corona Espanola envio para cum-
plir la cédula real a los protectores de Indios.

Cuando por accion de las gentes consiguieron evitar que el frabajoenAmeérica Seor-
ganizara con esclavitud de fos tndios; tos conquisfadores buscaron nuevas formas
para explotar la mano de obra de los nativos que fueran compatibles con las normas
de la corona que habian otorgado la categoria de vasalios libres a l6s Indigenas.
Habia sistemas de servidumbre mas acorde con la mentalidad feudal de los conquis-
tadores y esto frajo consigo el rapido cambio del sistemna esclavista por el de las en-
comiendas.

En desarrollo de esta forma de servidumbre los indios debarian ser "compelidos a
frabajar’ y repartidos entre los conquistadores, quienes-se obligarar-a-ensefaries
la Fe Catélica y algunos usos de civilizacion, v los indios trahajarian <in-remune
racion especifica y por tiempo indefinido.-Con el fin de requiar las ohiigaciones de 1a
€0rona con |as personas a quienes se |es repartfan indios, se trajo una insfitucion
medieval de la COMIENDA o COMISO, deIa cual surgiria la-eéncomisnda Ameri
cana

A= JIERVICIOS PERSONALES

La corona Espanola quiso oforgar una completa libertad a los indios porque te:
mid que esfo pudiera conducir a la paralizacion de las empresas coionizadoras, y se
introdujo el sistema de repartir a los principales conquistadores qrupos numernen«
de indios, obligados a frabajar sin remuneracion ese tipo-de trabaio que se fe lama
SERVICIO PERSONAL.

Para organizar este tipo de sistema se establecié la encomienda. Mediante este sis:
tema, la Corona Espafiola o sus representantes ‘“Encomendaban’’ los indigenas a
los Espaiioles con autorizacion para obligarlos a la prestacion gratuita de los ser-
vicios personales,

Inicialmente el privilegio era de solo ocho meses y tres afios, pero mas tarde se dijo
Que en esfa forma la colonizacion seria muy lenfa si no serepartian losindios’de por
vida'’ y con derecho a sucesion, “’por una vida mas’’. Como podemos apreciar la en-
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comienda cobra singular importancia, por que va conformando una clase social con
caracteristicas definidas formadas por los encomenderos, y hacendados y de ofro
lado los indigenas y como veremos posteriormente mestizos y Espafnoles empo-
brecidos. Por la encomienda adquirieron los encomenderos gue los indios reparfidos
se trasladaran desde sus propias tierras a las haciendas de los encomenderos,
trabajaran en ellas sin remuneracion y atenderan a los servicios domésticos.

En los documentos celebrados entre agentes de la corona y el futuro encomendero
se especificaba las obligaciones de cada una de las partes. Transcribimos a conti-
nuacion aparfes de un documento por medio del cual se encomendaban a un conquis-
tador numerosos indios: “'De ellos vos podeis servir y aprovechar en vuestra casa y
haciendas, labranza y granjerias, con fanto que seais obligados a ensenaries e ilus-
trarles en las cosas de nuestra Santa Fe Catdlica, con lo cual descargo la real con-
ciencia de su magesfad en la mia’’. Este sistema fenia como objeto propio de la en-
comienda del trabajo de los indios y no la tierra.

2.3.— ENCOMIENDADE TRIBUTOS

Hernan Corfes, conquistador de México observd cuidadosamente la forma como
funcionaba la encomienda de servicios en Cuba, y presenci6 los excesos de algunos
encomenderos en la isla-antillana. Y para tratar de modificar ese sistema escribi6
alemperador Carlos V y le explica como puede sustituir la encomienda de servicios
por la concesion gratuita de tributos a favor de los conquistadores. Corfés habia ob-
servado que enfre los Aztecas el iributo fenia singular importancia. El nuevo sis-
fema consistia en que el emperador recibiera los fribuios de los indios y los cediera
alos encomenderos, este sistema implicaba privar a los espanoles de la posibilidad
de beneficiarse de la explotacion de trabajo de los indigenas. La ordenanza diez de
1,528 organiz6 la encomienda como simple cesion de fributos a los fitulares y
prohibia los servicios personales. Estas normas chocaron con el espiritu de los con-
quistadores y uno de los principales opositores fue Gonzalo Jiménez de Quezada. Es-
fe repartio a sus capifanes en encomiendas de la sabana y Tunja, las tribus Chib-
chas; con plenitud de mando sobre los aborigenes, a los que declaro obligados a dar
los servicios personates. Elributo fue establecido no como sustifuto sino como com
plemento. £s decir que a mas del servicio personal del indigena al encomendero,
deberia irioutar @ la corona.

Como-esias normasno fueron cumplidas un sacerdofe dominico Fray Bariolomeé de

las Casas, antiguo soldado en las antillas presentd una serie de acusaciones a la
corona sobre el mal comportamiento de los conguistadores. Fruto de esta recla
macionfueron las amadasIeyes nucyuas aprobadas en Barcelona el 20 de Noviem

brage-lLsd tina-geellas-decia: - Qrdenados ¥y mandamos que e aqut en adelanie
pinaun virreyv, aobernador, audiencia, deseubridor ni ofra percona alguna pueda en-
COMENCar INGIOS POF AIUEVE ProvVISION. . 510 QUe IMUTiendo ia persona que tuviere 10s
indios sean puesio en nuesira real corona’’.

3. PROBEEMATICADE LASENCOMIENDAS:
J.1. LASNUEVAS LEYES:

La creacion de las encomiendas de tributos fue ordenada por normas surgidas del
convencimiento a que llego la junta de Valladolid y la corona Espanola, de la injus-
ficia de los llamados servicios personales. Estas normas fueron denominadas las
leyes nuevas y frajeron consigo la rebelion de los encomenderos, quienes se senfian
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perjudicados en sus intereses. En efecto, ya no podrian llevar a sus haciendas indios
para ftrabajar sin remuneraciéon. Esto era grave porque ya culminaba la etapa de
apropiacion de riqueza de produccion y para esto necesitaba mano de obra. 3

En México el visitador Tello suspendio6 la vigencia de las ordenanzas de Valladolid.
En el Perl el Virrey Nufiez Vela quiso cumplir y ordené embargar un cargamento
de plata porque habia sido extraido por indios esclavos. Los Encomenderos se le-
vantaron en armas y el virrey fue decapitado. En varios sitios los Encomenderos se
revelaron en forma violenta, y los cabildos apoyaron a los encomenderos y el Duque
de Alba decidié aconsejar al Emperador conceder las Encomiendas “de por vida" y
con derecho a sucesioén por “‘dos vidas’’. En 1.546 fueron revocadas las nuevas leyes.
Solamente se prohibié a los funcionarios ser encomenderos y también, fueron
prohibidos los servicios personales.

Para controlar la forma como deberian pagarse los fribufos y para organizar la
Colonia, se fundé la real audiencia en 1.547.

El licenciado Montafio comenzd a realizar visitas a las encomiendas para observar
si se tasaban bien los tributos, se suprimen los servicios personales y prohibir que

los indigenas cargaran a los Espanoles.

3.2. FRAY BARTOLOME DE LAS CASAS:

El Padre delas Casas siempre manfuvo una posicién firme en contra de los abusos
de los encomenderos. Desde el comienzo de las encomiendas Fray Bartolome delas
Casas se opuso al servicio personal y a la esclavitud, y dio origen a la formacion de
las leyes nuevas y en compania de ofros ciudadanos espaiioles luch6 para impedir la
esclavitud y la injusticia para con los-aborigenes.

3.3. GONZALOJIMENEZ DE QUEZADA:

Gonzalo Jiménez de Quezada intervino en la conquista cuando ya habian sido
abolidos por la corona los servicios personales, pero él siempre considero que la
epopeya de la conquista merecia magnifica recompensa. Es asi como luché duranfe
toda su vida por mantener preeminencia de los encomenderos, Se consiituyo.en el
jefe de los encomenderos en fodas las confroversias suscitadas por razon del'frabajo
de los indigenas. Esfas luchas de 05 encomenderos por oblener prerrogalivas iu
vieron episodips draméaticos Elcélebre visitladorMontano, sobre cuyas acluaciones
ha habido opiniones diversas, decidit dictar medidas para defener la especulacion.y
vigilar la tasacion de los tributos de las encomiendas. El encomendero AlVarao de
uvoﬂ se revela conira las ordenanzas y esejecuiado en 1,553, Elfvisitader Moniaic
'1-\|.~|I ntamante .,..n‘\‘.‘ .‘:."lu': )

Gonzato Jiménez de Quezada, defensor de los encomenderos enalgunasoporiuni

presion clara de la forma de comportarse amplios sectores de la clase dirigente.

S IR TS & £k | -

4.1 POSICION DE LA CORONA ESPANOLA FRENTE A LAS EN-

4;]. ANDRES bIAZ VENERODE LEIVA:

En 1.564 hizo su entrada a Santa Fe de Bogota el presidente de la Real Audiencia Ar-
drés Diaz Venero de Leyva y observo como los indios continuaban considerados
como bestias de carga y se vaian por los caminos; caravanas de indios arreados por
capafaces cargando a sus espaldas el fruto de las haciendas de los encomenderos.
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Los encomenderos consideraban que las servidumbres de carga hacia parte de los
servicios personales que no daban derecho a remuneracion,

|_a explicacién de esta situacion por parie de los pafrones ?ra la escasez de besfias
de carga. En cédula real de septiembre de 1.552 declard Carlos V gue la prohibicion
de los servicios personales cobijaba expresamente el servicio llamado de carga. En
acta de 1.554 se ordend que cada encomendero deberia tener una bestia de trabajo.
Estos hechos acarrearon una verdadera transformacion en nuestro pais porgue la
supresion de los servicios personales los Espafioles deberian trabajar y se rompia
este criterio feudal que imprimio la primera fase de la conguista. Pero la menta-
lidad feudal y el deseo de perpefuarlo en alguna forma no fue destruido.

4.2 1L.OS RESGUARDOS:

Con la supresion de los servicios personales y de los indios cargueros, los indigenas
pudieron utilizar el fiempo en la labranza de sus propias tierras. Esta fue una me-
dida aceptada-por el gobiernc espafiol habia respetado la propiedad colecfiva y el
trabaio comunal de los aborigenes, pero las haciendas fueron quedando sin mano de
obra. La corona Espafola quise entonces modificar fodo el sistema anterior vy
promulgt su famosa cédula el 22 de febrero de 1.549 cuyo texto decia: “Sean com-
pelidos a irabajar los Espanioles vagabundos y ociosos ¥ 105 mestizos, mulatos, sam-
bos y negros libre, que no tengan oifra ocupacion y oficio para gue fodos trabajeny se
ocupen al servicio de la repUblica, por sus jornales acomodados y justos’.

Entre tanto los indigenas fueron instalados en los llamados resguardos que consis:
tian en vastas zonas terriforiales denfro de las cuales los indios debian organizar su
vidaecondmicay-producirlonecesario a su subsistencia.

Los indios se resistian a frabajar en las haciendas y fue preciso en que mestizos y
Blancos fueran llamados a laborar en las fincas. Esto irajo consigo una legislacion
muy avanzada en materia laboral. En efecto se establecié la liberfad de trabajo,
salarios a libertad del trabajador, Felipe || establecio el horario de 8 horas de
trabajo y en 1.541 se establecid el descanso dominical. La escasez de mano de obray
la nueva organizacion de las haciendas hizo que los patronos todavia, con menfa-
lidad fevdal, cedieran pedazos de fierra a los nuevos irabajadores para que la cul

tivaren y le dieran una parte de los productos al patrono. Este tue uno de los ori-
genes de la parceria.

Finalmente las encomiendas fueron totalmente abolidas en 1.718 y con normas com

plementarias.de 1.720 8 1.721.

A pesar de la abolicion de las encomiendas, y como |lo hemos visto a fraves de la con-
Guisia v la colonia nuesira clase dirigentie se (ormo con el permanente conflicto de
v posterior

amenderas w hacandados por la farma de trabaio de los indios

o

mente de mestizos y espanoles empobrecidos,

s = Ser e o e trarlaca dirinente

y-la-organizacion-de-las encomiendas y |a mentalidad a que dio lugar se prolonga
hasfa nuesiros dias.

5. CONCLUSIONES
5.1. CONTRIBUCION DEL CONFLICTO DE LAS ENCOMIENDAS

A LA FORMACION Y COHESION DE LA CLASE DIRIGENTE
DEL PAIS:

En primer lugar el elemento humano llegado a la Ameérica, conformado por altives
_ hidalgos y plebeyos en trance de ascenso de clase, con todas sus virtudes y sus vi-
cios, ademas del ingrediente morizco hace que la incipiente clase dirigente durante
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la conquista sea aristocratizante y aspire a obtener riquezas faciles,
Jm'!énelz de Quezada le imprime cierto contenido juridico a nuestra organizacion
social sin quitarle la mentalidad feudal.

De ofro lado la encomienda tuvo gran influencia en la formacion de nuestra clase
dirigente y en su cohesion, porque en su lucha contra los indigenas, contra algunos
frailes como Barfolomé de Las Casas y juristas espafioles les sirvid a los encomen-
deros y hacendados para unirse y adquirir cierta conciencia de clase. La rebelién de
los encomenderos cuando algunas ordenanzas lesionaban sus intereses fue un ejem-
plo de solidaridad frente a ataques ciertos o falsos de sectores empeinados en mo-
dificar las encomiendas.

5.2 INFLUENCIA DE LAS ENCOMIENDAS EN EL SISTEMA DE
LATENENCIADE LATIERRA EN COLOMBIA;

A pesar de que la encomienda tenia como fundamento los indios y ni la tierra es in-
cuestionable que influyé en la tenencia de la tierra. Cuando se repartia un grupo de
indios se les obligaba a trabajar en las tierras de los conquistadares y esto influia
pod'erosamente en la formacién de los latifundios, por la mano de obra gratis a que
tenia derechio los encomenderos. Coi ta organizacion de los resguardos indigenas
para favorecer a los aborigenes, la ausencia de mano de obra en las haciendas trajo
consigo la formacion del sistema de aparceria cuya importancia todavia se discute.,
Por otro lado el presidente de la real audiencia Antonio Gonzalez realizé una refor-
ma agraria para estudiar los tifulos de los colonizadores y de los indigenas.

5.3. IMPORTANCIA ECONOMICA DE LAS ENCOMIENDAS:

La's. encomiendas fueron el complemento de la organizacidn econdmica de nuesiro
pais. Toda la produccion de la conquista y de gran parte de la colonia tuvo como furn-
damento la encomienda. La clase economicamente poderosa que formoé nuestra
nacionalidad era la de los encomenderos quienes se habian apoderado de los medios
de produccion, Es decir nuestra nacionalidad se forma del frabajo de los indigenas

dela lucha delos encomenderos y de la produccioncampesina. :
Hemos creido que la encomienda como factor de la organizacion econdimica de-nues-
tro pals es de gran frascendencia, porque sirvio para la formacion de nuestra
precaria economia vy de las clases Sociales.
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Pero avanza la historia y con ella arribamos a |la Edad Media, donde el Derecho de
Asilo tomarda denominacion (4). En la edad media cristiana se consideraba que la
sitfuacion normal, querida por Dios, de la convivencia humana, era la paz, v la
guerra se tenia como una injusticia y un delito reprobables. Esto determiné a la
iglesia, durante toda la Edad media, aemplear todos los medios a su alcance para
lograr la supresion de la guerra: las penas canonicas, el Derecho de Asilo (5) y el

derecho de la “'paz de Dios’’ (6).
Es tal vez por esto que suele ubicarse el origen histérico del Asilo en la antigiiedad

cristiana (7), lo que es inexacto desde el punto de vista histérico, mas no asi desde el
punto de vista de lo que la institucion gand a partir de este momento en consistencia,
solidez y generalizacidn.

Y es que el Derecho de Asilo ha estado estrechamente vinculado a la religion a tal
punto que no han faltado los que lo consideran consecuencia directa de la inmunidad
de las iglesias o templos (8), gracias a la cual, quienes siendo criminales o no, se
refuglaban en ellas, se colocaban a salvo de su captura ya que no podian ser ex-
traidos por la fuerza. evitando de esta manera la autotutela, la venganza privada y
la Ley del Talion, aplicadas, por fa mano del persecutfor. Aquel recinfo sagrado don-
de deudores y criminales solian esconderse, sin que pudieran ser sacados por medio
de la utilizacion de la fuerza, dado que semejanfe, actitud implicaba un acto de
profanacion sancionado con pena, era el Asilo,

Asi, la lalesia era el lugar de proteccion de los perseguidos; un Asilo.

Trassu paso por lacivilizacion griega, el Derecho de Asilo asumira diversas formas
en su recorrido por la historia, determinado por las circunstancias imperantes a
cada instante que son las que a la postre determinan su evolucion y progreso. Ma-
nitestaciones significativas del Derecho de marras; lo fueron el Templo de Zeus en
Afcadia, el de Apolo en Efeso, el de Cadmio en Tebas, por la inmunidad que ampa-
raba a quienes alli se refugiaban. Paulatinamente, a medida que las circunstancias
hisioricas (9) lo requirieron, se fue disminuyendo el nimero de Templos que asis-
fian a la seguridad de los perseguidos, pues como en casi fodo lo humano, los abusos
que fuvieron ocurrencia desvirfuaron los fines reales del Asilo. Se volvi¢ algo co--
fidiano, la norma general, ¥ con la subsiguiente impunidad que conllevaba significo-
un-escandatoso-aumento en-etindice de criminales, De ayuda se transformo en for
mula evasiva de ta justicia. Se opacaba asi et principio de |3 Institucion: Amparai
ssclavosyydesvalidosinocentes:

Pero el verdadero proceso de depuracion del Dereche de Asilo, el gue le imprime un
caracier-juridico y lo dota de mas severidad, comienza con la conquista romana en
terriforiogriego. Roma huvmanizé = PDerecho; haciendo reposar sy razén de ser en
el respeto al Principe v lasustrajo del respeto a la divinidad.

e R-PoRHa-su-ano-sobrala estatua del Emperador arainviolabi

(4) Yaenobras aparecidasen 1.794; se usaba la expresion Asilo en el sentido de amparo, profec-
cién. Obra de 1.794, X111, Pag. 221.

(5) STADMULLER, Georg. Ibid. Pag. 81.

(6) También denominado Tregua Dei,

(7) CAMARGO, Pedro P. Derecho Internacional. Tomo Il. Universidad La Gran Colombia, .

Bogota, 1.964, Pag. 88.
(8) FIGUEROLA, Francisco José. Enciclopedia Juridica Omeba. Tomo |. Pag. 826.
(9) Eternamente presentes en el devenir humano.
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Abundaron en normas reguladoras del Derecho de Asilo, Honorio, Teodosio, Valen-
tiniano. Y fue Leén quien extendid este Derecho a toda clase de delitos sin importar
su indole. *“Pero en las novelas de Justiniano ya se observa la negacion del Derecho
de Asilo a los homicidas, a los adulteros y a los culpables del delito de rapto’ (10)
(11).

E| Derecho de Asilo se ve impregnado de un espiritu religioso que le inyecta el cris-
tianismo al escoger en su seno una institucién que aunque de origen pagano (12), de
caracteres humanos y benévolos. Su practica abarcara conventos, iglesias, cemen-
terios y aun universidades, principalmente en Espana (13).

Para proteger a los acusados de las venganzas personales y la rudeza de la justicia
germana, se fundamentaba el Derecho de Asilo que poseian las iglesias, femplos y
uno que ofro castillo durante la Edad Media, en la Institucion del mismo. Es factible
hallarlo invocado en Codigos Barbaros de la época. Asi, el Fuero Juzgo (14) en el
titulo |11 de su libro | X, hace referencia con envidiable precision y palabra diafana
al Derecho de Asilo. Dice su Ley |: “Que al que fuye a |la lglesia que nond saque nen-
auno de ella, si se non defendier por armas’’; Su Ley Il| presta atencion a la pena
que padeceran quienes usando la fuerza sustraigan al que se refugia en una iglesia,
y su Ley IV reza: "“Que el malfechor, o el deudor que fuye a la iglesia,non deveseer
sacado de la iglesia, mas deve pagar lo que deve”.

El Fuero Real (Libro |, titulo |1}, en las Leyes 2 v 3, indica qué personas y lugares lo
gozan.,

El Derecho de Asilo es también tratado por la Partida | del Codigo de las Siete Par-
tidas (15).

Paulatinamenie se va afianzando, pues, esie Derecho como costumbre indiscutible
que se prende en las civilizaciones que o van conociendo. Inhumanos sistemas ob-
soletos como el del ojo por 0jo, como la venganza privada y desmedida, son susti

tuidos con el paso lento de la historia por una accion judicial humana, evadiendo tal
violencia exagerada. Resguardar entre sus muros a todas las victimas de perse-
‘cucién, es la nueva misiéon de las iglesias y convenfos. Podemos afirmar que el
Derecho de Asilo ha nacido al mundo como institucion bien definida, con unos carac

teres propios. Se ha dado un paso fundamental en el proceso evolutivo—formativo
de esta antiquisima figura (16).

Ahora bien; el Derecho de Asifo que-en-sus-origenes denoia-acenivados rasgos de
solidaridad humana y religiosidad, deviene en-mttitiples derivaciones en la epoca
moderna (17). Todo Estado asila los perseguidos de otro Estado, pero nunca los
propios (18). Pero la practica lleva-a una aguda resiriccion de este Derecho, que ya

LU VTICOO, Canios, pereccnu mmrermacronma e rorryaoo:
{11) Nopiensa asi ANTONIO QUINTANDO RIPOLLES, quiensostiene gue aunque Roma, aligual
de Derecho. Ambos lo limitaron y condicionaron mucho casi gue anulando su eficacia, al menos
para las mas grandes transaresiones politicas y religiosas.

(12) Del |latin paganus. Aqui lo aplicamos a idolatras y pnli'Pf‘;fa& especialmente a los anfiauos
qriegos y romannos

(13) Mas adelante veremos como es precisamente en Espafia donde la Institucion astlar na
desempefiado un papel tan importante comoen ningtin ofro pais contemporanes de EUropa

(14) MARTINEZ, ALCUBILLA, Marcelo. Fuero Juzgo. Libro 9, Titule 3. Madrid, Ed, Codigos
Antiguos de Espaiia, 1.885.

(15) MARTINEZ, ALCUBILLA, Marcelo. Las Siete Partidas. Madrid. Ed. Codigos Anfiguos de
Espana, 1.885.

(14) Sobre su antiaiiedad, vease STADMULLER, Ibid. P. 8.

(17) ¥ en la contemporanea, es mas aun. Baste con citar por ejemplo, el Asilo usade como arma
de desprestigio confra regimenes opuestos.

(18) Asi practicado el Asilo es instrumento que da presfigio y hasta oculta las persecuciones in-
ternas de los estados.
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solo se reserva para delitos politicos, y solo para algunos (19). Ya las Universidades
y las iglesias han sido privadas de esta singular caracferisiica que ofrora les disfin-
guiera, y se traslada el Derecho de Asilo, depurado (20), a las Embajadas y para
justificarlo se les inventa (21) la ficcion, ya pasada de moda, de la extraterrito-
rialidad. Hasta afos recientes fue una realidad consuetudinaria esa ficcion.
Afortunadisima (22) paradoja revela el decurso historico del Derecho de Asilo: de
amparo a criminales y paso seguro a la impunidad, de derecho vedado a los detrac-
fores politicos, se invierfe y pasa a ser carta de salvedad nugatoria para delincuen-
tes comunes y se eleva como loable institucion de guarda a los delincuentes politi-
cos.

Precisando en otros términos lo dicho hasta el presente, tenemos que fodo Estado
tiene, dentro de la normalidad, sobre los habitantes de su territorio, facultades
jurisdiccionales y de imperio. Pues bien; dichas facultades suelen ser excepcio:
nadas en veces, derogadas temporalmenie. Puede ser la anterior nocion, en tér-
minos de Derecha, una nocién del asilo. La susodicha motivacion excepcional puede
presentarse ante la_ocurrencia de circunstancias fales como la religiosa, que con-
cibe el Asilo dentro del ambito espacial objetivo de validez de la normatividad ju-
ridica del Estado, cuya relievancia es Unicamente de caracter histérico, no obstante
de derecho permanezca en el Derecho Econdémico; la de |la soberania terriforial de
cada Esiado, que encuentra aplicacion en el llamado Asilo Territorial, en el cual se
asiste al asilado por fuera del ambilo de soberania de su Pais; y la que finge ex-
traterritorialidad, concediéndose el Asilo en sedes diplomaticas o buques de guerra,

ancladosen puertos.
CEASESBEASIH=O

ASILO RELIGIOSO:

Para la mayoria de los doctrinantes es hecho cierto gue fueron mofivos de tipo re-
ligioso los quedieronorigen a la institucion del asilo (23}, ya por la reverenciaal sifio
en que se amparaba el delincuente, motivacion predominante en las épocas mas
primitivas como recuerdo del tabu ancesiral (24), o ya, pero siempre con posie-
rioridad, principalinenie en la epoca def cristianismy; por sentir picdad de los per
seguidos de la justicia aplicada por la mano del hombre; hartorarbitraria, brutal y
de frecuentes equivocaciones. Es innegable que el Asilo llegé a constituir, en tiem
pos en que las ciencias juridico-penales se caracterizaban por s5u airaso, su deficien

Ciav ausencia de iegatidad; un medioeficaz parataguardadet Derecho. Y aunioes.
Hube autores guesh SUS dlapanzasaestainstitucion. ltegaron a decir de ella que era

un “Derecho de Casacion suprefia ante Dios de la pobre justicia humana’ (25),

Tt Seleraraitat iy serharaelBonaranrntonorin- v sunlirsus vicins cuando se

presenten,.masnuncapara combatfirio.

OS-En-Derecho-interamericano;elbArt-3-Capi-li-delfexlode- 1939 del-lralado-sobre Asilo y
PefugroPoliticotorestinge Verseaunda Congreso de Derecho de Montevideo: Umversidaa ae
Buenos Aires; Bs. As. 1.940, P, 29,

(200 Al décir de muchos "desfigurado*’,

(21) HUGO GROCIO,

(22) Ennuestra consideracion muy parficular.

(23) Por ejemplo REDONET y LOPEZ DORIGA. Nacimienfo del Derecho de Asilo, Madrid,
1.928.

(24) Tal vez aqui es donde hay que entender la ubicacion en el tiempo y en la historia que del
Derecho de Asilo hace STADMULLER, Citasdep. 1y é.

(25) WALLON, Du Droit D'asile. Paris. 1.837.
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El Asilo Religioso logré en Grecia tanta amplitud y generosidad, gue son imposibles
de superar en parte y época alguna. Mancomunados pueblo y sacerdotes lo prote-
gieron con devocién tan grande que a veces llego a significar el instituto asilar, un
grave peligro para el orden publico. Por bosques, barrios, ciudades y templos, can-
tidades de criminales “‘eran protegidos y honrados a la par que los dioses mismos”’
(26). | J

Ya deciamos que es en la Edad Media Cristiana donde logra mayor esplendor el
Asilo, pues predominaban los criterios cristianos de perdon y caridad, y se des-
moronaban los mandatarios seculares cuya legislacion era en grado sumo arbi-
traria e imperfecta. Contra la barbarie externa la iglesia oponia el arma de la
“tregua de Dios’’, y contra la interna enarbolo la bandera del Asilo en sus iglesias y
templos, que en ocasiones se hizo intecable. En esfe momento el Derecho de Asilo no
discrimina sino que acoge a unos y ofros para perdonar y olvidar. Y lo mas inte-
resante es que las leyes civiles reconocieran la licitud de la institucion, gue a pesar
de conllevar un alto sentido humanitario,refiiaconlios infereses estatales, habiendo
sido Ia Ley Wisigothorum (V1, 5,16) una de las primeras en hacerlo. Por su parfe la
lalesia mantuvo en sus normas juridicas no solo la licitud del asilo, sino que llegd a
consagrar su santidad, ain imponiéndolo a los gobiernos civiles reacios a recono
cerlo (27). En este sentido abundan las disposiciones conciliaresy pontificias, a par-
tir del Concilio Sardico del afio 347 hasta la Constitucion Intergraviores de Clemente
¥ 11! de 30 de Septiembre de 1.758 expedida cuando la institucion asilar atravesaba
una grave crisis doctrinal y positiva (28).

Asi es: el Asilo Religioso fue desapareciendo de fodas las legislaciones civiles de
Europa, con el absolufismo monarguico y avn mas, con el de tipo nacionalisia;
habiendo iniciado su abolicion la Ordenanza de Francisco | de Francia de primero
de Agosto de 1.539, denominada Villers—Coifereis, pues alli fue promulgada.
Fueron Espafa e Italia los paises en que mas tiempo perduro, aunque siempre con
mayores restricciones, hasta la Ley de 1.835y ia Ley Siccardi de 1.850, respecii
vamente.

No obstante, el Derecho Canénico nunca ha hecho su derogacion formal; la Cons-
titucion Apostélica Sedis de Pio | X, de 1.869, recordo el Derecho Ponfificial de ex
comulgar a los violadores del Asilo Religioso, Y el'propio Cadigo Candnico de 1.917 o
regulaen su Canon 1.179 (29},

(26) Segun TACITO. En el Quijote se hace mencion expresa del Asilo Religioso. Dice SANCHO al
Caballero Manchego " Paréceme sefior, que seria acertadoirnos aretraer a alguna iglesia: ....""
atemorizado por los desmanes de éste. CERVANTES SAAVEDRA MIGUEL de “El Ingenioso
Higalgodon Quijoiedela Mancha'' . Pariet -Caps Febai selonar-sopena, 1.242

(27) Mo puede olvidarse el poderio politicoy econdmico.delaiglesia parataépoca.

(28) BINGER, De Asylorum Origine, usu ef abusu, apud precipuos gentes anfiguas. Livde. 1.825.
(29) Dice el Canon 1179: “Ecclesia iure asyli gaudet ita ut rei, qui ad illam confugerint, inden
non sint exfrahendi, nisi necessitas urgeat, sine assensu ordinarii, vel saltem recforis eccle
siae’’. MIGUELEZ, Alonso y Cabreros. Codigo de Derecho canonico. Madrid, Ed. Catolica 5.A.
1969, Pag. 456,

Vale la pena recordar que en Colombia se hizo us
de actos similares posteriores hace cuatro afios.
trascados en un conflicto laboral y amparados por esie canon, se
ciudades del pais para presionar un arreglo favorable.

o del Asilo Religioso, desencadenando una ola
cuando maesiros y empleados bancarios en-
tomaron las iglesias de varias
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EL ASILO TERRITORIAL:

La institucion del Asilo Territorial se desarrolla histéricamente, sin tan alto sentido
ético como el Asilo Religioso, pero paralela a éste, El amparo lo brinda no el templo,
sino una ciudad o un estado soberano, donde un perseguido eludiendo una perse-
cucion justa o injusta del suyo buscaba su salvacion. La proteccién ahora se basa en
el principio politico de la soberania del estado asilante que reafirma su independen-
cia respecfo de la del perseguidor, protegiendo al perseguido. Pero lo mas importan-
te, ya no son principios sagrados los que se invocan para brindar proteccién, Sin em-
bargo, el principio ahora imperante no era menos fuerfe gue el otro e incluso dio
origen en Grecia a cruentos conflictos armados, como el acaecido entre Lacedonios
y Mesenios (30).

Era aberrante el hecho de que el asilo territorial en el Derecho antiguo, medieval y
parte del moderno, no cobijaba a los delincuentes politicos. Unicamente a los cri-
minales comunes. Estaba vedado a delincuentes politicos y mas aun a los heréticos.
Esa situacion tan discordante con nuestra manera de ver las cosas solo se excep-
tuaba por las Republicas y los sefiorios italianos de la Ultima Edad Media que con
frecuencia prefirieron la practica del Asilo Politico al de delincuente comtn. Claro
esta que no fodo era amor al Derecho y a la humanidad, pues en esos estados como
en muchos otros de la epoca y en muchos de hoy (31) el Asilo se utilizé como ins-
frumento para maniobrar polificamente y ain para lucrarse personalmente,

El ascenso del Asilo ferritorial es simultaneo con el declive religioso o sea que se da
alimponerse las soberanias nacionales y al sobrevivir el nacionalismo integral de la
Revolucién Francesa.

Mientras Beccaria fuchaba con fenacidad conira fa institucion del asilo como “in-
vitacion constante al crimen’’ (32), la Constitucion Francesa de 1.793 proclamo que
el-Pueblo Francés ofrecia su "'asilo a todos los exfranjeros hufdos de su patria por la
causa de la libertad’’. A su vez las potencias donde aln quedaba con vida la monar-
quia, utilizaron el mismo sistema con las victimas de la persecucion de los revo-
lucionarios, y fue el Siglo X1X quien a tfravés de las intrincadas luchas ideol6gicas
que en é| se dieron, vio surgir el Asilo como un principio casi unanime, pero siempre
yvaconlacaracteristica de ejercitarse fuera del territorio del estado del delincuente
y alcanzar exclusivamente a las motivaciones politicas. Juridicamente hablando,
no puvede decirse que sea underecho nien el sentido subjetivo nien loobjetivo. Cuan
do-fiene-ocurrencia; es al amparo de la costumbre o de convenciones bi o multila

terates:

Tl s ™1 e
Aﬂ{l-ar\;}.lnw;Aiuu
ElAsilodinlomatico seeierce dentro del territorin en al cual sierce su soherania ol

esfado-al-gue-el refugiado perienece; en este punfo se focan las -modalidades de
Asilo Religioso y Territorial. Entérminos de derecho, es una consecuencia, mas que
legal, consueludinaria, el posiulado de la inviolabilidad del domicilio de las agen-
Cladb QIRIoMaliCas, que SUSHIUYO da 1d vieja HCCIon grocciana de la exiralerriioria-

Haad-(33)-desde-hace-mucho tiempo-en crisis enel derecho infernacional.

(30) Sidamos fe al relato de PAUSANIAS.

(31) Parece ser que muchas cosas del hombre no cambian.

(32) “*Gli-asili invitano piv ai delitti di quello che le pene non allontanano’’. Decia ademas BEC
CARIA: “Denfro i confini di un paese non deve esservil alcun luogo independiente dalle leggi’.
“Motiplicare gli asili € il formare fante piccole sovramitd’”. BECCARIA, Cesare. Dei delitti e
delle pene. Impresora Oeste, Bs. As, 1.959, Pag, 392,

(33) Deella hicimos referencia en la Pag. 28
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Sea de todo lo dicho lo que fuere, el Asilo Diplomatico pone de manifiesto el poder de
lo consuetudinario en el Derecho Internacional en el que ha persistido no obstante la
inanidad y la muy relativa ausencia de normas a su favor (34).

Es indudable, estudiada la teoria y los textos positivos, que un agente diplomatico
acreditado ante un Gobierno, no tiene la mas minima facultad para proteger de la
legitima soberania de éste una persona acusada o condenada por susautoridades. -
Enfre subdito rebelde y representante extranjero no hay ningun tipo de relacion
juridica que obligue a aquel a demandar su amparo y a éste a otorgarlo. La invio-
labilidad que un estado reconoce al diplomatico que ejerce en él sus funciones, lo
mismo que la de su domicilio, oficina y allegados intimos, es un beneficio exclusivo
de su independencia plena (35),mas nopara que haga mal uso de ella profegiendo a
presuntos o verdaderos delincuentes.

Pero si fodo lo anferior es cierto a la luz del Derecho positivo, especiaimente cuando
no existe convenio entre los estados, mas lo es aun que el asilo se lleva a cabo con
frecuencia, cada que |la oportunidad se presenta, que es respetado en la generalidad
de los casos pese a las consabidas profestas ulteriores que no habran de faltar, y que
SU presencia origina realidades de hecho y de derecho inderrumbakt’es. No deja de
ser paradojico que, salvo las normas de Derecho Inferamericano a que haremos
alusién en la parte pertinente del presente escrito, en tanto ei Asilo Religioso aun
conserva su existencia legal en el Codex a pesar de lo cual ha caido en desuso, el
diplomatico sobrevive y crece a cada instante, muy a pesar de las doctrinas gue lo
combaten y de la inexistencia de una normatividad legal que le sirva de fuente,
Veamos el Asilo Diplomatico en los cielos de su evolucion historica:

En 1.648, Congreso de la Paz de Weslifalia, se ubica el inicio de la Diplomacia como
funcion permanente; de alli mismo data el origen del Asilo Diplomatico, aunque de
fiempo atras se usare esporadica y circunstancialmente. Se respaldaba ese derecho
en la consideracién dominanfe en la época segiin la cual la sede de las represenfa-
ciones diplomaticas era un pedazo del pais representado enclavado en el ferriforio
del pais en el que ejercia sus funciones. En otros términos, implicaba el derecho de
asilo, confinuidad respecto del ferriforial, en cuanto mantenia la ficcion del des-
plazamiento del ferritorio e igualmente, amparando delincuentes comunes. Y se
Ilegaba al extremo de respetar por todos la impunidad del delincuente de derecho
comun-asilado, mienfras fraténdose de refugiados politicosno se hacian esperar 1as
mas ruidosas reclamaciones v violaciones de las sedes diplomaticas, como la
acaecida en 1.540, en razon de haber asilado el Embajador de Franciaen Venecia a
unos sujetos condenados como presuntos espias por |a Sefioria. Esta Ultima nezo
politicos los responsables, hizo-un

que el derecho fuera licito, en virtud de

allanamienio a la Embaijada; la puso a arder-en fuego, v sento-con sy accion una lar-
ga y acatada jurisprudencia (34). Consecuenles con su modo de proceder, fas ve
necranos devolvieron al gobierno ingles, previa solicitud, a un hombre que fras es-
cribir panfletos lujuriosos contra la Reina Isabel; tuvo |a irreflexidn de buscaram-

parovenia Embajada Veneciana en Londres, Estoen 160%.

(34) En América, solo a partir de 1.867 en la Conferencia de Lima, se fraté de regularlo inter-

nacionalmente de modo positivo.
(35) Notas del cursode D.1.P., del Doctor HERNAN VALENCIA R. Facultad de Derecho y Cien-

cias Politicas. U. de A., Medellin, 1.979.
(36) Por asi decirlo. Esfe caso es relafado por WE|S5-LUCAS. Ledroit d’asile appliqué aux delits

politiques, Revue generale, de drofi’’, Paris, 1.884, Pag, 249.
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£1 Asilo Diplomatico, no obstante sus puntos de contacto con el Asilo Religiosg,
jamas estuvo revestido de la absolutoriedad y el caracter sagrado de éste. Grocio
considera el Asilo proveniente Unicamente del querer del soberano ante el cual se
acreditaba al embajador, a pesar de ser él mismo definidor de la ficcion de exfra-
territorialidad (37). Carlos Pasquali (38) y ofros antiguos autores, sentaron su
profesta confra el abuso al ejercerloy pusieron en tela de juicio su licifud, antes que
J. Bentham reparara en sus riesgos de estimulo al crimen, dada la impunidad que
significaba. Y es que en verdad, el Asilo Diplomatico se prestd par..a abusos inena-
rrables por su calidad y canfidad, alcanzando el extremo inconcebible de haberse
ampliado, con la arbitrariedad que ello implicaba, al Jus Quarteriorum, en que los
barrios circundantes a las embajadas eran, fodos ellos, refugio seguro para los
criminales (39). Todas estas circunstancias confribuyeron a un descredito tan gran-
de de la Institucion del Asilo en Europa, que ya para el siglo pasado ningun iuri%:.ta
respetado se manifestaba en prode ella. El siguiente bastiondel Asilo sera America
por dos razones:
1= La fradicion espafiola habia defendido como ninguna ofra el Asilo.
2— | a inestabilidad polifica de la Nueva America fue ferreno propicio para que el
Asilo prendiera, siendo su primer vocero el profesor argenfino Carlos Calvo (40).

Y por fin en este nuevo siglo; el Asilo ampara tnica y exclusivamente a delinf;uen!es
polificos y es una medida excepcional que se presenta solo cuando la urgencia asi lo
requiere.

Excepto las Republicas Lafinoamericanas, el Asilo Diplomatic'o en el derec_ho po
sitivo de |a era atémica, no constifuye fanio un derecho, como Si una mera cn‘cuns:-
tancia proveniente del privilegio, exclusivamenie procesal, de la inmunidad di-
ploméatica. La generalidad de los Gobiernos se reserva la facultad de resolver sobre
ese privilegio, lo que a la postre conlleva, sin exagerar, a desconocer el derecho de

asilocomo tal. .
E£n Derecho Internacional, el pais confemporaneo de Europa donde el Asilo ha ju-
gado un papel de mayor importfancia es, sin duda alguna, Espana. -

Al se ejercig infinitfamente gurante el Siglo X1 X-Por ejemplo, con ocasion de una
revuelta de polificos conira Espartero en 1.843, con motivo de la cual el Dugue de
SolOMayor se Tefugio en ta Legacionde Dinamarcaen Madrid. Cuando, superada la
crisis, el asilado fue titular del Ministerio de Estado;oforgo al representanie Danés

el fiTulo da Barsn del’Asilo, para premiarsu accion.

Pero como la hisiofia es rica en paradofas, esto no impidio que al enfrentar el
movimiento-insurrecetonal-de 1848, sl mismo Dugue de Sotomayor le solicitara la
antreaa de algunos insurrecios que de nuevo habian hecho uso de la ya muy afa
mada nospitalidad det-BarondebASiiocHEHE:

(37) GROCIO, H. De Jure belli ac pacis, Libra 11, Cap. XVIIL,
Sy a = st DprAn ) 508 Cap- EVH

Lol cAaaRUALE, O, LCGATUS, TS UG, 1. 390, { -
39} Véase: TOBAR Y BORGOMNO, El asilo-inferna-ante el-Derechio Internacional. Barcelona,
1.911, McGUIRE, Ihe Hisfory of Ifié right of asylum in Spain, Harvard, 1.915. REDONET Y
LOPEZ, Nacimiento del Derecho de Asilo. Madriq. 1.928. :

(40) CALVO, Carlos. Derecho Internacional Teoricoy practico. Bs. As. 1.861. .
La primitiva legislacién espafiola sobre asilos pertenece probablemenfe a la monarquia
arrianéa-(Codex revisus de Leovigildo, incluido en el Fuero JuzgoJ,_smndo completada en el
siglo V1| por los Concilios VI'y X11 de Toledo. Las disposiciones posteriores son: Los Canor]e_s de
Concilio de Coyanza, el Fuero Real y Las Partidas, las leyes del Estilo, varias pragmaticas

reales, el Concordato de 1.737 y la Real Cédula de Carlos IV de 1.880. JIMENEZ DE ASUA, Luis.
“Trabajos del Seminario, Madrid, Ed. Seus, 1.922, Pag. 261.
(41) REDONET y LOPEZ DORIGA, Ibid.
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Otro ejemplo que ilustra, es el celebre asilo concedido al General Serrano en 1.873
por el Embajador de Inglaterra en Madrid, quien refugio al asilado en su domicilio y
llegod a ir junto con é| para resguardarlo con su persona, hasta el puertfo por donde
partio hacia el exterior. AUn en 1.875, Mr. Fish, a la sazon Ministro de |os Estados
Unidos en Madrid, informaba a su Gobierno que la costumbre del asilo era respe-
tada y prestigiosa en Espana, sin que los gobernantes se le opusieran ‘’quiza con la
intencion de poder un dia beneficiarse de ella’’ (42).

Pero fue sin duda alguna a causa de la guerra civil espanola de 1.936, que la pro-
cedencia del derecho de asilo y su licitud alcanzaron su punto mas candente en el
debate. Las sedes de Legaciones y Embajadas Diplomaticas se vieron atestadas de
miles de personas cuya integridad y libertad peligraban con alzamiento y pedian
proteccion. Y no solo ocuparon las Legaciones y Embajadas de Paises Latinoa-
mericanos, sino que consagraban legalmente el instituto asilar de otros paises cuya
normatividad juridica llegaba hasta ignorarlo y desconocerlo, tales como China,
Turquia, Noruega, Polonia, Francia, Rumania, Bélgica, Paises Bajos; Finlandia.
Como el Gobierno Franquista, mas por tacto que por cualesquiera otras razones,
respefo la situacion de hecho, Edwards, representante chileno, penso-en que el am-
paro debia comprender, como sucediera en el asunto del General Serrano, con el
representante inglés, el paso de los asilados por el territorio de la peninsula hasta la
frontera o puerto que se utilizara para salir. Chile llevd el caso al Consejo de Se-
guridad de las Naciones en su 95 sesion extraordinaria del 12 de Diciembre de 1.936,
tras el fracaso de la negociacion directa con Espana, contando con el apoyo del Doc-
tor Costa de Rels, Delegado de Bolivia. Dado que las razones de derecho validas en
Ameérica Latina no lo son en Europa, el pedido conjunto de Chile y Bolivia tenia un
soporte en las ideas y motivoshumanitarios,-mas queen los juridicos.-El-Organismo
de Ginebranobrindd su apoyo en esia reunionnien la inmediatamenie posterior del
14de Enerode 1.937. El Presidente del Consejo, Wellington Koo (Chino) propuso que
la negociacion fuera bilateral, enire el Gobierno de Espaia y los representanies de
los Gobiernos interesados en sacar de Espaiia los asilados, propuesta que acogio la
Organizacion Internacional (43).

ASILOENBUQUES DEGUERRA EXTRANJEROS:

A-este es aplicable casi-la-totalidad-de lo-expuesto respecto-del Asilo-Diplomatico,
Laficcion de 1a extraterritorialidad es 1a misma vy _hasta mas acenfuada, 10 qUe ex-
plica que muchos enemigos de ta referida ficcion en lo diplomaéatico, la acepiencomo
realidad y ““derecho absoluto’ en lomaritimo (44).

Un bugue, como fortaleza flotante que es, solo puede ser sometido al imperio-de la
propia soberania estatal, y el delincuente que solicita y encuentra amparo.en.el. se
susirae a la territorialidad del estado de idénfica manera a como ocurre cuando
Traspasasus fronteras. Bl ASHo Maritimo plrantea una problemarica propiaaeToaas

las instituciones asilares, cual es la colision de soberania enfre la de bandera oslen-
TA0a PO e DUGUE ¥ ia UEl €51a00 TDETrens, T Bresefiio it Probiema aun mas graver
en contra de su concesion: en el evento de refugio de beligerantes con motivo de con-
fiendas internacionales o civiles, especialmente en estas ultimas, en gue ha sido
mas frecuente, el hecho equivaldria a uh eieclivo SOC0rio oloi gado a uvila de las pai

fes.confendientes con caracier deintervencion-(45).

(42) “Annual Register of Foreign Papers’’ (Rapports), Washington, 1.875, Pag, 226,

(43) Ver “Journal official de la S. des N.**, Febrero de 1,937, Pags. 65, 94y 127,

(44) STRUPP, Artficulo ““Asyl” en el “Worterbuch des Volkerrechis®, I. Pag. 70.

(45) Este escollo ha sido vislumbrado por DIENA. Derecho Internacional Piblico. Barcelona,
1.948, Pag. 239. Y por BALLADORE PALLIERI, Deritto Internazionale Publico, Milan, 1.937, P.
514,
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Mas el paso de los fiempos no le hacia perder actualidad al nombre de Panama en
cuestiones militares y en cuestiones de comunicaciones. Cotidianamente se tomaba
en cuenta su sifuacién y sus posibilidades. Cualquier proyecto de algun alcance
barajaba siempre a Panama. En realidad ofrecia venfajas en la ejecucion de obras
de tipo materiah y hacia surgir numerosas sugerencias acerca de esfructuras de
tipo militar, o referentes al gran comercio y a las grandes comunicaciones.

Todo ello engendré una situacién que a su vez fue causa de largas conversaciones
entre los gobiernos de Nueva Granada y de Estados Unidos de Norteamérica. Asi se
Ilega al Tratado que celebro la RepUblica de Nueva Granada con la Republica de
Estados Unidos de Norteamérica. Fue éste un Trafado que en la Historia se men-
ciona como el Tratado de 1846 a 1848, Contempld desarrollos comerciales, nave-
gacion, asuntos militares, comunicaciones, y desde luego que |a apertura del canal
interoceanico.

Los afos continuaron transcurriendo con las naturales complicaciones que envol-
vian a todos los gobiernos y a todos los paises. El mundo seguia transformandose, y
fo se detenia en su evolucion.

Pero con respecto a la forma administrativa y a la forma politica que correspondian
a Panama, son de noforia perfinencia algunos apunfes. -

Una de las primeras Audiencias que funciono en el Nuevo Mundo, fue la de Panama.
De este modo, en 1534 se instituyo la Real Audiencia de Panama, que originalmenie
llegd a tener jurisdiccion en foda la Ameérica del Sur. Posteriormente se le agre-
garon territorios para la ereccion de ofras Reales Audiencias, como lo fueron; la de
Nueva Granada, la de Peru, etc. Continué Panama su vida colonial, y vinieron en-
tonces los asaltos y saqueos piraticos, enfre otros el del pirata inglés Henry Morgan.
Con el transcurso-de tos anos su-desarrollo se estanco, y hacia el siglo XVII| era
visible su decadencia. Acaso esto origind una situacion adminisfrativa que vino a
quedar deferminada con la respectiva medida de orden politico que fomo la Corona
Espaiola en el afo de 1740, cuando ordeno incorporar a Panama al Virreinato de
Nueva Granada. Quedd entfonces incluida Panama en el dicho Virreinato de Nueva
Granada, y a partir de ese ano sus actividades de todoorden fuvieronuna regimen-
tacion-aue era impartida desde Santa Fe, tal como ocurria con las Provincias de
Popayan, de-Carfagena, de Socorro. de Tunja, de Mompox, de Pamplana, puesto
que Papama precisamente paso a ser una provincia del Virreinato en cuestion.

Y esfo ocurria bastantes afos antes de vislumbrarse la emancipacion. Setenta anos
antes. O sea, que la inclusion.de Panama en el Virreinato no fue suceso de uliima
hoFa con-respecto-a-la-iniciacion de la-vida independiente. Se-habia recorrido un

trecho mas o menos extense, dentro del cual se formaron usos y habitos que se
aceamodaban_ a las estructuras virreinales en referencia Existia en verdad una
comunmagaa-ae-provinCascitttedtguotra-We - cat cilie ;Jw;iﬂn,u Yy Ul UC |u\_.;u&1u Ui

papel-en las concepciones de la Corona Espanola. Era el Virreinalo de Nueva

Granadd, en-tuda st piehinutra 1as PUSTIaS THSINSS UTT proce

De ese modo, Panama vivio como componente del Virreinato Granadmo durame un
transcurso de tiempo que-en cuestiones historicas o de evoluciones etnograticas, se
prc:cr..a Ya, como nrn‘f\nri ado, o coma axtensn Yo an los territorios Panamenos

THeEn Iae mpEmi n

renerculian 105 ecos pertarios al-igual qUE en 1as provine ye
neres, tanto en las costas del Virreinateo comoen el interior del mismo

AUe eran sus conosd
(6] eran s conge

LA INDEPENDENCIA EN AMERICA

¥a dentro de la iniciacién del proceso emancipador de las Colonias Ultramarinas,
era visible que el Imperio Hispanico crujia en fodas sus piezas desde Mejico hasta
Argentina. Tiempos tempestuosos habian sustituido la antanona quiefud colonial, y
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se presentaba una vida convulsionada que agitaban por igual la llegada de noticias y
la circulacion de rumores.

Por su parte, Napoledn y sus campafnas habian establecido un compas, al cual nadie
podia sustraerse. El imperio napolednico empujaba por todas sus fronferas y cos-
tados. Y asi, le llego el turno a Espana y sus Borbones. Este fue el momento en que
creci6 la agitacion en América. Con un ritmo antes no conocido los acontecimientos
se sucedian unos a otros, y las provincias empezaron a pensar seriamente en su
emancipacion.

Lo ocurrido entonces constituyo la epopeya libertadora que dio origen a las repu-
blicas americanas. Dentro de esa gesta se destaca indiscutible un Bolivar maani-
ficente, y junfo a él brilla esplendorosa legion en que figuran Santander, Sucre, San
Martin, Miranda, Cordoba, Narino, Paez, Urdaneta, Padilla, y tantos otros...

Se abrio el paso a la vida independiente, y con ello surgieron, organizaciones au-
tonomas en todos los campos, anhelos y aspiraciones nacionales, y desde lueqo,
nuevas arquitecturas politicas que aun hoy no acaban de conformarse.

Durante todo este tiempo de tan acentuadas fransiciones, Panama seguia siendo
elemento integral, primero de la naciente Gran Colombia, y luego de la Republica
Nueva Granada,es decir, de la RepUblica de Colombia. En esa calidad intervenia
plenamente en la vida politica que correspondia a todas las provincias de la Re
pUbiica Colombiana, y como fodas elias; ienia represeniacion en el Congreso; Coim-
partiendo responsabilidades, y compartiendo fambién las respectivas participa-
ciones presupuestales. Era Panama firme componente de la Republica de Colom-
bia, y miembro tan importante de la misma como los ofros que la han constituido.
Nunca estuvo Panama relegada en ningun sentido, Tuvo Jefes Militares, que ac-
fuaron coimo- Generales-y Coroneles en -nuestros -ejércitos. - También hubo pana
mefos que figuran como Presidentes de la Republica de Colombia. Asi, fue Presi
dente Colombiano; el General Tomas Herrera, oriundo de Panama, quien Se destaco
como militar, y murié en accion de guerra en Bogotfa, en 1854, combatiendo las
tropas del dictador José Maria Melo. Otro Presidente Colombiano, de origen pa-
namefno, fue José de Obaldia. También nacido en Panama, Joaguin Riascos ejercid
la Presidencia de Colombia.

Como se ve, los desarrollos institucionales comprendian a Panama, lo mismo que a
los territorios de Antioguia. Cauca, Santander, Tolima. en fin, las comarcas infe-
grales de |3 Republica de Colombia. En esos TIEMpos No se hablaba, ni efectivamen-
fe se hablo de discriminacion, simpiemenie pordue no exisho irafo diferencial de
ninguna indole. Tampoco se presentaron ni alegaron desventajas de ninguna clase,
porgue no las hubo. Venia el separatismao, pero por causas diferentes. Se veia venir

|a-escision—si—pero-por-caminoes muy-distintos-a-lo-gue ya quedo considerado. Era

Una-sinenade-gue.en.verdad.se.ap

que ya se analizo.

UN TESORO GEOGRAFICO

I a condicion istmica de Panama fue un atractivo universal, aue a su Vez se Convir-
110 en fuente permanenie de discordias, de aveniuras iniernacionales, de ambi-
ciones imperialistas...

Y a la revolucién industrial habia rendido sus frutos, y los avances de la técnica per-
mitian concebir vastos proyectos. Habia quedado atras la utopia, y la realidad gol-
peaba en esos momentos abriéndose paso con impulso incontenible. Ya no se ha-
blaba de mitos ni de fantasias, sino de obras realizables. Habia sido abierto el Canal
del Suez. Era un hecho. Era la magna obra adelantada y llevada a término por el in-
signe ingeniero francés Fernando de Lesseps. Asi, llegaron los instantes histéricos
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del Canal Interoceanico de Panama. Y tras de Panama se fueron los ojos todos del
mundo, posandose en el Istmo miradas de codicia y de fiereza...

Se operaba ya en el campo de las realidades. Colombia entré en negociaciones con-
cretas para abrir el Canal, y al efecto oforgé concesion a una compania francesa,
Fue esta la concesion Salgar-Bonaparte Wise del 20 de marzo de 1878, por cuya vir-
tud la compania francesa iba a obrar como contratista en la ejecucion de la obra,
figurando como direcfor de la misma el ya famoso Fernando de Lesseps. Los tra-
bajos tuvieron iniciacién en 1880, siendo Presidente de Colombia el General Julian
Trujillo, quien comisiono al Doctor Carlos Holguin paraque representara al gobier-
no nacional en la ceremonia respectiva. Para este efecto el Doctor Holguin viajo a
Panama, y alli dio la bienvenida al ingeniero de Lesseps, procediendo también a
declarar solemnemente realizada la iniciacion de la obra del Canal.

Transcurrio el tiempo, y empezaron a presentarse tropiezos. La obra no adelanfaba
en la forma que habia quedado prevista. En forno de la misma habia actos encubijer-
105, 5e hablaba de exirafios secrefos. Muy pronto salieron a flote los escandalos.
Hubo maniobras financieras de alto bordo en Paris y.en Londres, y fue un hecho la
Quiebra de la Compania constructora. Tal magnitud y tales caracteristicas tuvo ese
desasire financiero que afectd a muchas gentes y a varios politicos europeos, gue,
en el Derecho Penal de la época quedd incorporado el vocablo “panamista’, para
designar a “‘hombres de negocios™ v comisionistas de actividades enmarafiadas o
tortuosas, que actian en asuntos penumbrosos o de notoria oscuridad, Por lo de
mas, la fiebre amarilla y el paludismo diezmaban implacables al personal de la
obra. Los proyectos habian encallado.

Fue una catastrofe multimillonaria, Una calasfrofe de gran relieve que se [levo tras
de-si-muchas ilusiones y que dejd sepultadas ambiciones incontables. El escandalo
comprendia inaudifas maquinaciones y maniobras. No obstante, hubo gentes em
penadas en aprovechar los restos del nauvfragio. Asi aparece Monsieur Philippe
Bunau-Varilla. Se frataba de un francés. Era un ingeniero que ya habia interve-
nido en los trabajos de la obra realizados hasta entonces. Y es ah{, desde esa época,
cuando el senor Bunau—Varilla emprende infatigable labor en torno del Canal de
Panama. Actuo en forma constante y activisima en ia constitucidn de una sociedad
gue-remplazara-a-la-empresa-que-habia quebrado. LO logro Bunau—Varilla, for
maondesealefectetaNuevaCompaniadelCalial de Panama

eTeCT

Y siguen los arreglos. Mulfifud de intentos Y degest OnES Dara salvar-la-situacion
Enfodoellofiguraen primer plano Bunau-Varitia R@&ros personajes intervienen en
actividades exiranas para-alcanzar 105 obietivos del racn gue-interesan en ciertos
circulos; y que favorecen a deferminados sectores
ENelCongreso-Norieamericano ia situacion <p-h=iis compli

Apaya-la m G et s 4 S w2 o agua. Elsenador Hanng
,:—m;—n,-.c;a la solucion por ferrilorio colombiano, es decir proouana |a reanuda

En-sus empenos llegd- Bunau-Varilla hasta 5 enirevistarse con miembros del Con
areso de Eslados Unidos de Norfeamerica, a quienes explico que el Canal que se
construyera.en-Nicaragua seria-destruids por ters IS ICINIOrES de origen vo|
canico. Al efecto les exhibia al esrydg racionatde Nicaragua y-estampillas de co
Freos de esie pals, en donde se observan volcanes en erupcion. Un ferremoto ocuy-
rride-alasazonenMartinica sirvio a Bunau-Varilla Para reafirmarse en sus pronos-
ticos, ratificandose en la conveniencia de que los trabajos se adelantaran por Pa-
nama.

La cuesiion se debalio ampliamente. Por fin, el Congreso Norteamericano aprobo
en 1902 ia llamada Ley Spooner, en cuya virtud se autorizé la construccion del Canal
Interoceanico por Panama, siempre que el gobierno norfeamericano adquiriera los
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derechos de la Compania Francesa, y siempre que para todo ello se obtuviera la
autorizacion de Colombia.

Las actuaciones y el ir y venir de Bunau-Varillaen torno a la construccion del Canal
por tierras del Deparfamento de Panama, suscitan como es natural diversos inte-
rrogantes. ¢ A qué se debia su acuciosidad? ¢ A que causas servia Bunau-Varilla? Un
rapido desenlace de los sucesos mostro que la febril agitacion de Bunau-Varilla solo
obedecia a sus intereses personalisimos. Unicamente una cuestion pecuniaria. Su
enriquecimiento personal, Y de paso favorecer intereses de circulos financieros que
colaboraban con él en las gestiones Y negocios vinculadas a la empresa de| Canal. Y
por lo demés, ese obrar permanente e ininterrumpido de Bunau-Varilla obedecia a
objetivos que posteriormente quedaron al descubierto de conformidad con los he-

chos.

LAS MANIOBRAS

Se hace necesario poner de presente el conjunto de hechos que en el devenir de los
sucesos adquirieron el caracter de bresupuestos, ya que su conacimiento hace com-
prensible lo que se expone.

Ocurria que se habia construido un ferrocarril entre las ciudades de Panama, en el
Pacifico, y de Coldén, enel Atlantico- Bic no ferrocarril se construyo por una sociedad
llamada Compafiia del Ferrocarril de Panama, la cual tenia nacionalidad nortea-
mericana, Acaso por el interés que tenia Colombia de ver construida una via férrea
por su territorio, y posiblemente también POrerrores diplomaticos v de criterio his-
forico, se celebro el respectivo contrato con la Compania constructora, en términos,
que estudiados hoy, cualquiera los observa €omo-noforiaments desfavorables para
Colombia. Tal contrato se celebro el 15 de abril de 1850, y contenia el alarmante
desacierto de otorgar a la compahnia constructora, o sea, a la Compaiia del Fe-
rrocarril de Panama, una exclusividad o monopolio sobre las vias interocednicas a
fraves del Istmo de Panama, es decir, a través del Istmo Colombiano. Por razon de
esa exclusividad |a Compafiia del Ferrocarril quedaba investida de una atri-.
bucidn; en cuya virtud habia de ser consultada para la construccion de toda via in-
terocednica en el Istmo. Y tal compafia habia de conferir |a correspondients au
iorizacion, para que pudiera procederse a realizar obra inferoceanica enel 1stmo.
Como se ve; las companias eran dos. Una, 1a Compania del Canal de Panama, v
otra, la Compafiia del Ferrocarril-de FPanama. La del Canal era francesa, y ia del
Ferrocarril era norteamericana.

Fara zanjar la situacion, y evitarse el pago de una cuantiosa indemnizacion, la-Com

pania del Canal opté por una negociacion fitanciera; vy dispuso adquiris Graf can-
fidad de acciones en la Compafia dsl ¢ SELOCaTvin L sa operacion-fue muiTimito-
naria y delictuosa. La ¢ ompania del Canal resulté pagando un precio escandaloso

por-1as accionss aue : e oMer s Stiocant i, ya que 58 CotTiZzaron
por-un precio infladisimo, de cinco veces o} valor real de cada accion. Por este con-
cepto laCompaniadelCanalperdio de un solo golpe, en 1in instante. una suma que as-
cendio a veinte millones de délares. No ara dificil asi que |3 Compaia-del Canai
llegara a la quiebra, como efectfivaments Heg6-En-siete alios de actividades-habia
gastado y malversado mas de 254 millones de dolares. Y |as gentes relatan que lo
construido hasta entonces solo mostraba movimiento de fierras, con un aspecto de
desastre geolégico., -

Quebrada ya la Compafia del Canal, se procedié a su liquidacién. Se adelantaban
estos Ultimos tramites, cuando dparecio ofra sociedad vinculada al canal. Se tra-
taba, de la que se denominé Nueva Compafia del Canal de Panama, ¥ uno de los
principales accionistas de esta Ultima compania, fue el ya mencionado Philippe
Bunau-Varilla.
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 forma, la Nueva Compania del Canal de Panama sucedid en sus derechos y
pasivo a la antigua Companfia del Canal, cuya quiebra se habia producido. Se
rende ash la verdadera posicion de Bunau-Varilla. Su acuciosidad. Sus cons-

De este modo, se ve por esa época a Bunau-Varilla, en permanente contacto con el
gobler‘no de Colombia, y en un asedio incesante a los funcionarios colombianos. Los
motivos a que obedecia todo ello fueron ohvios. Bunau-Varilla era duefio de un ca-
f——— pi’ral no muy cuantioso, gue él habia invertido en la Nueva Compaiia del Canal de
Panama, y aspiraba frenéticamente a multiplicar ese capital, confando con sus
““habilidades’’ y **vivezas’’, en las cuales confiaba sin recelos.
Y ahi vinieron las prorrogas, y sucesivas prorrogas, pues se trataba de una con-
cesion que llegaria a caducar, y que ofrecié la particularidad de hallarse siempre en
situacion de una muy préxima caducidad, en razon de que los trabajos de la obra
| nunca se adelantaron con verdadera actividad ni con caracteristicas de diligencia.
~ Es asi como prosigue en escena Bunau-Varilla, quien continla actuando con otros
= personajes. Para ese tiempo es visible la intervencion del abogado niuyorguino
William Neison Cromwell. Este era el abogado de la Compafiia del Ferrocarril de
Panama.
En combinacion operan Bunau-Varilla y el abogado Cromwell, para alcanzar las
‘prorrogas que tanto les inferesan. En esa tarea acudieron a fodos los expedientes y
movilizaron todos los personajes adecuados para tal fin. EI gobierno de Colombia
habia designado una comisién, con sede en Paris, para que estudiara la situacion de
la obra del Canal, como también, las prorrogas solicitadas. Muchas gestiones y con-
“ferencias adelanfaron Bunau-Varilla y el abogado Cromwell, para lograr la pro-
~ rroga. Esta se diferia y se considero largamente, por cuanto la Nueva Compaiia del
"—E‘Trdé Panarma, que era-ta-sociedad constructora,-aparecia ‘con Una capacidad
financiera muy precaria y discutible. Finalmente, la Comision Colombiana que
obraba en Paris se inclind por otorgar |a prorroga. Al efecto, se concedio la prorroga
el 23 de abril de 1900 mediante el respectivo Decreto que fue expedido por el Pre-
sidente Sanclemente.
Mas la realizacion de la obra del Canal por el Istmo de Panama, con financiamiento
norteamericano; no-estaba decidida. Sequia-muy vivo el debate en la prensa nor-
—feamfrreﬂnaﬂnel—éengres&ée-Es#adw‘:Umdos -acerca de la ebra inferoceanica.
. Esdecir. si el interés norteamericano se decidia por la construccion del Canal, por
territorio de Nicaragua, o por el Istmo de Panama. Por Glfimo, el asunto vino a
quedar definidoen 1902, mediante la Ley norfeamericana que se ha denominado Ley
= Speener. Esta Ley autorizé al gobierno norteamericano para entrar en negocia
- clonesen Colombia, acercade la construccion del Canal, por el |stmo de Panama.
— Conmotivodelaohtencion dela prorroga v iuege, con motivo de [a expedicion de la
: GUe-fue-Ley-Spooner,-menudearon-tas-iriguifitelas-y-mamobras fanto-de Sunau-
mula«cemedecramweu Ambos-a dos multiplicaban sus gestiones v su correspon-
ueno_a_ para jograr-sus uealgnlua :l_t_\_f_lgudu Laulegl anias colidianamenie en 1orno
__HEI'EE'“TQ Las legaciones de Colombia en Washingion y en Paris fueron somefidas
- aimptacable asedio por parte de los dos personajes.
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Baeyer, que fue premiado después de Fisher en 1905, por su descubrimienfo en el
campo de la quimica de los colorantes organicos en particular por la sintesis del in-

digo.

MAESTROS EEE ‘
Por lo que los premios Nobel comenzaron en 1901, este criferio de excelencia no

puede ser utilizado para el siglo X|X, mas la ““genealogia’ cientifica de maestrosy
discipulos de la fig. 1, muestra que Von-Baeyer fue alumno de Kekulé (famoso por
sus contribuciones a la estructura de compuestos organicos, especialmente la es-
tructura ciclica del benceno), y que Kekulé fue discipulo de Liebig (“fundador de la
guimicaorganica’’).

Evidentemente habia también una asociacion entre los mas importantes maestros
de las primeras generaciones de cientificos; si existiese en aquella época los pre-
mios Nobel, Liebig y Kekulé serian cierfamente premiados.

- GENEALOGIA CIENTIFICA

Berthollet 1748 1822 Von-Baeyer 1835 1917
Gay-Lussac 1778 1850 E. Fisher 1852 1919
Liebig 1803 1873 Warburg 1883
Kekulé 1829 1826 Krebs : 1900

Fig. 1

Liebig dié testimonio de |a importancia de un buen orienfador. Fue alumno del
quimico francés Gay-Lussac, el descubridor de algunas leyes fundamentales del
comporiamienio de los gases. En la época de Gay-Lussac y del joven Liebig, Paris
era el centro de la ciencia continental y particularmente de la quimica, Liebig
trabajé bajo su orientacion en Paris y se refirit a esa experiencia (2) en los siguien-
tes términos: ““El camino que mi vida tomé fue determinado por el hecho de haber-
me aceptado Gay-Lussac en su laboraforio como colaborador y alumno’’. Esa de-
claracion es casi la misma de Warburg, escrifa 100 afios mas tarde, Gay-Lussac, a
su turno, fue producte de la gran escuela francesa de quimicos, inciuyendo en pai

ficulara Bertholiet, plonercen [os conceptos de combusticn {abandonando 'a teoria
del flogistico en favor del papel det oxigeno en el proceso) y en |a elucidacion de la
quimica del cloro, del-amonio y del'dcido Hidrocidnico. Uno de los maestros de Ber

thollet fue Lavoisier.

ETtodos-tos casus taasociacion-entre-maestro-y-discipulo-fue-estrecha y prolon
Gada_exrendigndose desge la-fase-inmadura del discipulo; haslta 1o que hoy lla
mariamos niveles de posgraduacion. No era simplemenfe cuestion de asistir a cur-
eme s manlarenrias. sina de harar investioacisan cientifica iuntas por tiempo prolon
gado.

GENEALOGIA

Asi, mi“genealogia’’ cientifica, cOMo €onsia en la Fig, I, NOs lieva 4 ia iesis de que,
BT TTIUChoS Casos; 1a excetencia cria-excetencias o; en ofras palabras, la excelencia
se desenvuelve cuando es alimentada por excelencia. Esa conclusion sobresale mas
claramente si examinamos un arbol genealdgico de un esquema que exhibido en el
museo de Munich de Ciencia y Tecnologia (Deutsches Museum), sintetfiza la ge-
nealogia de los premios Nobel de Von Baeyer el discipulo de Liebig, e incluye diez y
sietfe nombres. Descubrimientos fundamentales pueden ser asociados a todos ellos.
Un esquema atun mayor (3) principiando dos generaciones anfes de Liebig, contiene
mas de 60 nombres excepcionales e incluye mas de 30 premios Nobel.
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Examinando esa aglomeracion de premiados en una misma familia cientifica, el es-
céptico podria sospechar la tendencia a conferir premios a los alumnos de los pri-
meros premiados. En resumen, ¢el nepotismo desempefia algun papel en todo esto?
Espero que fodos concuerden a que la respuesta a esa pregunta sea un enfatico
“NO"'

La alfa significacion a los ojos del mundo, de los premios Nobel deriva del recono-
cimiento general de la absoluta integridad de la comision Nobel, y del conocimiento
de que esas comisiones tienen problemas enormes en enconfrar las personas mas in-
dicadas para los premios. g
Entonces, ¢qué se puede aprender, especificamente, con maestros de gran proyec-
cién cientifica? Lo que ellos ensefian, ante todo, es la ciencia en alto nivel. Medimos
fodas las cosas, inclusive a noesotros mismos, por comparacion; y en ausencia de
otras personas con gran capacidad exisfe el riesgo de que creamos facilmente que
somos excelentes y superiores a cualquiera. Los mediocres parecen grandes para
ellos mismos (y para otros mediocres) si se envuelven apenas en cosas insignifican-
tes. Del mismo modo, las personas bajas de estatura se sienfen enanas al lado de
gigantes, y éste es un sentimiento mucho mas Util. Asi, lo que el gigante de la ciencia
nos ensefa es a vernos mas modestamente y a no superestimarnos. Este es un punto
de orden general.

GENEALOGIA DE LA “FAMILIA" VON BAEYER

Las flechas indican la relacion maestro discipulo. Todos los miembros de esta
“familia’’ son premios Nobel:

Fig.2

Von Baeyer
+

¥ '3 7 3
Willstatter Wieland Buchner Fisher
| | | = —r——————
v i ) ; _—
Kuhn Lynen Biels Warburg Windaus
| | !
Alder i Butenandt
" |
[ —— |
Meyerhof Krebs
Lipmann ocnhos

Permitanme ahora intentar ser mas especifico y citar los individuos que pensaron
sobre la influencia de sus maestros. Warburg (1) en su nota autobiografica sintetizé
este punto refiriéndose a su asociacion con Emil Fisher: ““Aprendi que el cientifico
debe tener el coraje de atacar los grandes problemas no resueltos.ensu tiempoy que
las soluciones generalimenie pueden suirgiir de innuimerables experiencias sifimucha
reflexién critica’. Si yo intentase sintetizar lo que aprendiconWarburgdiria que él
fue para mi un ejemplo de como hacer la pregunta correcta de crear nuevos ins-
frumentos para afacar los problemas escogidos, de ser impiadosamente aufocri-
ticos y darse el trabajo de esciarecer los hechos, de expresarlosresultados eideasen
forma clara y concisa vy de focalizar la vida en valores verdaderos. Uno de los pri-
meros testimonios de gué se aprende con los grandes maestros fue el de Kekulé; en
1890, con 61 anos de edad declaré que sobre todo, lo que él aprendié con su maestro
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Liebig fue el habito de trabajar mucho. Cuenta que Liebig le decia: ''Si usted desea
ser un quimico, debe estar listo a frabajar tanto, al punto de casi arruvinar su salud.
Los que no estan preparados para eso no van muy lejos en quimica hoy en dia’’.
Kekulé rasalté ““Durante muchos afos 4 6 a veces tres horas de suefio me eran su-
ficientes’. Kekulé evidentemente exagero un poco, pero pienso que es bueno resal-

tar laimportancia de la capacidad de frabajo intenso.

OPORTUNIDADES

Testimonios recientes de que se puede ganar una buena orientacion es Jacques
Monod (5), que recibié el premio Nobel en 1965. En su discurso de recepcion del
premio €l comento la importancia que para él significd una beca de la Rockefeller
que le dio |a oportunidad de frabajar en el Instituto de Tecnologia de California, en
el laboratorio de Morgan. Describe la influencia que el contacto con los investiga-

dores tuvo sobre su formacion como cientifico: fue una revelacion para mi —re-
velacion de como funciona un grupo de cientificos con actividad creadora, que la
difunden en constante cambio de ideas, especulaciones osadas y fuertes criticas;
fue una revelacién de personalidades de gran significado como George Beadle,
Sterling Emerson, Bridies, Sturtevant, Jack Schultz y Ephrussi, fodos ellos tra-
bajando en esta época en el laboratorio’de Morgan’’. Morgan entonces ya era pre
mio Nobel y Beadle 1o fue algun tiempo después.

Hay un testimonio mas que me gusiaria citar en relacion a las cualidades especi-
ficas que los grandes maestros pueden transmitir. Se frata de Ofto Loevi, premio
Nobel en 1936, farmacéutico y fisiologo. El declard lo siguiente sobre los mejores
fisiologistas del siglo XI1X y su influencia sobre los discipulos (6). “Tenian en alfo
grade-cualidades come entusiasmo contagiante, amplia imaginacién, humildad y
profunda devocion.a sus-alumnos’’. Cualidades que por si solas basfan para atraer a
los mejores estudianties.

Ademas del arte de experimentacion y observacién, los alumnos aprendian los
meétodos de pensamienfo que la ciencia exige. Aprendian como escoger el objefo a
ser explorado, como interpretar v evaluar los resultados obtenidas, v cémo infe-
grarlos-en todo un.cuerpode conocimienios. De ese modo los esfudiantes no sélo se
familiarizaban con fécnicas ¥ fenomenos, Sino que se imbuian de espiritu cientifico
que forma el verdadero proiesor e invesiigador, Asi sobre lTodo, aplifudes mas gque
canocimientos, son fransmitidos por tos grandes orienfadores. Habilidad 1écnica se
puede_aprender-con-muchos profesores; del mismo mode gue un minimo de infel
gencia, son evidentemente prerrequisitospara vna buena investigacion. Mas lo que
es crilico es la utilizacion de 1as 1écnicas, como evaluar sus alcances y limitaciones,
COMD mejorarlas sunlamaniarlas Pero orabablemente el mas imparfante slame

fo de mm.lrl es la humildad, porqnm deellase nru;ma una conciencia aufocrifica ',' el

tusuasmo transmmdo de maestro-a dxscmulo esta es la base de |la gran capacidad
de frabajo, hace gue el investigador encare la investigacion no como un trabajo sino
como una diversion y tamhién lo induce a decir "’NO’" cuando es atraido por diver
siones tentadorasaue lollevan aloscorredores del poder 0 a viaies innumerables al

exlierior,

PREGUNTA
Ya me referia la importancia de hacer la pregunta exacta al escoger un tema de in-

vestigacion, evitando aquellas que puedan llevar a resultados falses y concentran-
donos en los que en realidad vale |a pena atacar,

Paul Weiss (7) dice: ’El objetivo primordial de la investigacion no debe ser apenas
datos y mas datos, sino datos de valor estratégico’. Por valor estratégico él quiso
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decir que una observacion o un experimento debe llevar al esclarecimienfo o so-
lucion de un problema o a un conocimiento mejor de un fenémeno, o ligar hechos o
ideas hasta entonces no relacionadas.

Goethe (8) expresé la misma idea anteriormente: *’El proceso en la investigacion
cientifica es muy dificil porque las personas se preocupan mucho con lo que no vale
la pena conocer y, con lo que no puede ser conocido’. Medawar (9) recientemente
sintefizo lo anferior en la siguiente forma: ‘/Si la politica es el arfe de lo realizable,
la ciencia es el arte de lo resoluble’”. C6mo escoger los problemas resolubles y como
crear los instrumenios necesarios para llegar a una solucién es algo que los cien-
tificos aprenden con las grandes figuras de la ciencia mucho mas que con los libros.

Me gustaria subrayar, con base en mi propia experiencia, lo que Monod declaroé con
respecto a la importancia de pertenecer a un grupo de cientificos como aguel que él
encontré en el Instituto de Tecnologia de California. La asociacion con un gran cien-
tifico casi automaticamente trae la asociacion estrecha con sus confemporaneos
mas importantes, porgue los grandes maestros fienden a airaer los mejores alurm-
nos. Los estudiantes de todos los niveles aprenden tanto con sus colegas de frabajo
como de sus orientadores y eso fue muy verdadero en mi caso. El laboratforio de
Warburg en Dahlem, donde hice mi graduacion, era rodeado de otros ceniros de ex-
celencias, Estaba localizado en el mismo edificio del laboratorio de Meyerhof v el
contacto enire los dos grupos de biogquimica era muy estrecho. Mis propios coledas
eran alumnos que posteriormente se tomaron premio Nobel; Karl Meyer; descu-
bridor del acido hialurénico; Hans Gaffron, David Nachmansohn, Dean Burk,Frank
schmitt, Ralph Gerard y Hermann Blaschko. Entre muchos ofros grandes cien-
tifices que frabajaban a algunos metros y que sereunian regularmenfe en coloquios
semanales, estaban: Neubert, Hahn, Meitner, Haber, Polanyiy Bonhoeffer:

Existen muchos ofros eiemplos de tales cenfros de excelencia y de formacion de
cienfificos. Cambridage; por ejemplo, fue un centro de excelencia en fisiologia y
bioguimica en las Gltimas décadas de este siglo porque Foster Langley, HopKins,
Bareroft y Adrian estaba cada uno de ellos asesorado de un grupo de jovenes enfu
siastas de gran capacidad. Cambridge, evidentemente, al mismo tiempoera centro
de excelencia en Fisica, graciasaJ.J. Thomas y Rutherford.

Sin duda alguna, Cambridge v Oxford deben parte de su importancia.a s tamano,
que torno posible reunir gran NUMero de grupos esfudiando un-soto-pt oterta—ef
cuanioa las uhiversidatesrestantes genaratmente se restringian a pequenas depar
tamentos con poca visién de |a gran fertilizacidn cruzada gue OCUTTE CON grupos
mayores. Es grafo verificar los recienfes progresos en esas universidadss, quUE
Femovieron esa restriccion v alcanzan en conseguir un ambienie de primera ¢a
tegaria.

ta ge reflexion historica. Sonleccones que

implem

o aue he dicho no

nvaun Ser apre mm‘i.u 5, par m.uLu menie por los dirigentes unlversitarios gue-desean

setnvmar Ine nnlunreidadac an reantros de excelencia Como la excelenciaen-ia

investigaci()n cieni:frca es Una de las bases fundamentales de |a excelencia UMiver-
sitaria, inclusive en la ensefianza de graduacion, las universidades deben hacer fodo
lo aue esta a su alcance para crear oportunidades para la investigacion de primera
linea realizada por-miembros de Su-cuerpo-docenfe, pero, {elfasiofracen=oren
oiras palabras, cellastienen-medlos-econdmicospara-hacerlo?

POLITICACIENTIFICA

Ofro ejemplo de |a importancia del tiempo para el establecimiento de un buen nivel
académico es el nimero relativamente grande de profesores universitarios finan-
ciados por el Medical Research Council. Entre 1961 y 1966, no menos de 42 miembros
del equipo del Medical Research Council ingresaron en las universidades para ob-
tener grados académicos. Eso fue posible porque el Medical Research Council daba
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oportunidad que las universidades no daban, permitiendo a los cientificos, sobre
todo, tiempo. De ese modo, los auxiliares del Medical Research Council mostraron
ser muy eficaces para la formacion de cienfificos que pudiesen ocupar los mayores
puestos universitarios. Debo subrayar que es errado culpar al Medical Research
Council (como se hizo) por mantener algunos cientificos excelentes fuera de las
universidades, cuando ésfas personas después de madurar, vuelven a la universi-
dad bien preparadas para cargos superiores.

Lainvestigacion a diferencia de las tareas rutinarias como la ensefianza, la clinica o
la administracion, necesita un esfuerzo critico minimo para ser eficiente y ese
minimo exige mucho tiempo. Frecuentemente escucho decir a funcionarios que no
saben lo que significa la investigacion cientifica: ‘"Pues si usted solamente fiene Ia
mitad del tiempo del que necesita, corfe su investigacion por la mitad. ¢Cual es la
diferencia?’’.

Ese raciocinio es falso. Se parece a la idea de que para disminuir el ruido de un
motor de un avién, se debe reducir su velocidad. Hasta un cierfo punto, eso funciona
y el avién vuela mas despacio. Pero existe un punto lirhite en que no es ya posible
mantenerse en vuelo. Con baja rotacion del motor es posible cuanto mucho, andar
sobre |la pista, pero solamente ésto.

La investigacién cientifica exige un gran vector critico minimo. La eficiencia en la
investigacion no es perfectamente proporcional al esfuerzo realizado. EI cienfifico
gque posee fiempo insuficiente puede conseguir correr en pistas bastanfes buenas,
mas tendra gran dificultad en decolar —realizando algo realmente nuevo y origi-
nal—. Por ofro lado, una vez que &l gand velocidad, él se encontrara en ferritorio
nuevo y desconocido. Uno de los modos mas eficaces de ganar velocidad es hacer
parte de un equipo.

Al-contrario de lo que muchos piensan hacer parte de un equipo no significa perder
su-objefivo e-iniciativa personal, o el éxito y reconocimiento individual. Lo gue un
equipo fiene de ventajoso son sus bases (backgraund) experiencia y auxilio mutuo
reunidos, Esa base constituye un punto de partida para cualquier proyecto indivi-
dual.

En GOltimo andlisis, la razén de no conseguir alcanzar los niveles de excelencia, a
pesar de las grandes pofencialidades, es.en muchos casos la circunstancia de que los
responsables, para la organizacion de |a vida de los cientificos les roban mucho
liempo,

Todo eso conduce a una pregunta mayor de si nuestras universidades, noy en dia,
hacen-todo-lo.que deberian-hacer para formar los.centros de alto nivel cientifico ob-
ietives que existieron como indispensables una aeneracion atras. En muchas uni
VErSIUaUEs americanas 650 es de frecuenie discusion, y es sianificativo aue el actual

- - —— - y
elralario deSalud. Educacidn v Risnectar da lae Ectadne Linidn lahn 1

{10y {anferiormenie Presidente de la Fundacion Carnegie para el progreso de la en

“¢Podemos-nosefros-también-ser-excelentes?’" No estoy seguro si nuestros prin-
cipates financiadores, la University Grant Committe, en particular la tesoreria, dan
suficiente importancia y dinero a la formacion de centros de alto nivel en las univer-
sidades; el hecho es de que en ciencia, la investiaacion v la docencia caminan pa-
Ialelalmiente ¥ que i e57a €Fa de la Ciencia el cullivo de la excelencia en la inves-
tigacién cientifica no es un ejercicio académico sino una fuerza econémica y poli-
tica.

Mis apreciaciones son naturalmente influenciadas por mi experiencia personal
en Oxford, donde, con bandera de igualdad y democracia, las circunstancias actdan
poderosamente conira el desenvolvimiento de la excelencia en la investigacion cien-
tifica. En pocas esferas de la vida de este pais creo que fenemos una situacion de
gran igualdad y poca promocion de buena calidad. En Oxford muchos de los exce-
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lentes jovenes no hacen colaboracion a la investigacion cientifica, simplemente por-
que no tienen fiempo. Gran numero de cientificos prometedores de buena calidad
dejaron a Oxford. Eso probablemente beneficie a otras universidades inglesas si
ellas se muestran mas comprensivas o capaces de ayudaries mas.

A menos que en nuestra universidad estemos conscientes de estos problemas y
luchemos continuamente por el mantenimiento de los altos patrones, nosotros es-
taremos sujetos a retroceso. Esfe es un asunto de responsabilidad general a todo el

personal de la universidad.
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TRIBUNAL SUPERIOR DEL DISTRITO JUDICIAL DE
BUCARAMANGA :

—SALA LABORAL—
Mag. Ponente: Dr. JUAN C. DIAZ DOMINGUEZ
ACTA No. 004

PROCESO DE FUERO SINDICAL (ACCION DE REINTEGRO) PROPUESTO
POR PEDRO AGUSTIN MEDINA GOMEZ CONTRA EL BANCO CAFETERO.

Bucaramanga, Febrero fres de mil novecientos ochenta y cuatro.

En atencion a lo previsto por el articulo 117 del €. de P. L., la Sala Laboral integrada
por los Magistrados Doctores JUAN C. DIAZ DOMINGUEZ, MARIO ARGUELLO
FLOREZ, como también por el senor Conjuez Doctor CARLOS ALBERTO ZU-
LOAGA SOTO, designado dentro de este proceso para poder conformar la mayoria
en la correspondiente decision, por ser la Sala Laboral DUAL (inciso 20. Art. 11 del
Decreto 1265 de 1.970), procede a dictar de plano la siguiente,

SENTENCIA:

El sefior PEDRO AGUSTIN MEDPINA GOMEZ, por intermedio de apoderado Ju-
dicial, demando al BANCO CAFETERO, —Sucursal de San Vicente—, representado
por el Gerente Senor Tito Nilo Acevedo Vecino, para que, previos los framiies de un
proceso especial de Fuero Sindical, se lo condene a reintegrarlo al cargo de Cajero
Auxiliar que venia desempenando al momento de su despido; “o0 a ofro de igual o
superior cafegoria y salario’; come también al reconocimiento y pago de los sa-
larios dejados de percibir, junfo con los respectivos “incrementos legales y/o con-
vencionales, y de las primas legales-y/g convencionales-causadas-o-que-debieran
causarse’” durante el lapso que &l frabajador permaneciese cesanfe, como conse
cuencia del despido (fol. 112).

El actor sustenta sus peticiones, entre ofros hechos, en que se vincult al servicio de!
Banco accionado el 5 de Octubre-de 1.973, en-el cargo de Vigilante y-que-a-la-fecha
del despido ejercia el de Cajero.Auxiliar, el cualseprodujoel 4de Enero-de 1.982, en
forma unilateral ""aduciendo ""Hechos Inmorales e indelicadezas'. Agrega que, ei
demandado es un Instifuto descentralizado nacional denominado “BANCO CA-
FETERO"; aue los frabajadores de dicha entidad crediticia, constituveron un-Sin-
diCdT0 de Primer grado y de base fiafftatdo—Sindicaio Nacional de Trabajadores dei
Banco Cafefero—Sintrabanca’’, con personeria juridica y Estatutos aprobados por
Resolucion No. 2314 expedida por el Ministerio de Trabajo y Seguridad Social el 10
de-diciembre de 1.970, publicada-erel-Diario-Oficial-No, 33241 de Febreroizdet: 971,
De ofro lado, manifiesta gue de acuerdo al arficulo 37 de los Esiatutos de Sitraban-
ca, los frabajadores que prestan sus servicios al Banco Cafeferoen el Departamenta
de Santander, constituyeronla “SUBDIRECTIVA DE SANTANDER?, seqlin consta
en el Acta No. 001 de Febrero 4 de 1972; que en noviembre 17 de 1,981, La Junta Di-
rectiva Seccional de Santander de Sintrabanca, eligié nuevo Comité de Recomen-
daciones y Reclamos, en el cual quedo incluido el actor, como miembro principal v
de cuya eleccion se dio oporfuno aviso a las autoridades Adminisirativas del Tra-
bajo y por éstas y el Sindicato al Sefior Gerente del Banco Cafetero Sucursal Bu-
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caramanga, como fambién al de la Sucursal de San Vicente; que al momento del
despido el trabajador demandante gozaba de fuero sindical y, por Ultimo, indica que
el 26 de enero de 1982, anotfo la via gubernativa mediante escrito presentado a la en-
tidad accionada (fols. 112 a 114).

Notificado el auto admisorio de la demanda al representante legal del banco ac:
cionado, éste, por conducfo de apoderado judicial le dio contestacion al libelo de-
mandatorio, en los términos del escrito que obra de folio 144 a 151, en el cual ma-
nifestd, entre otros argumentos, que el actor desempenaba el cargo de CAJERO
AUXILIAR, que por tal razén era un empleado de manejo y, por ende, de confianza,
que por lo tanto no gozaba de fuero sindical, de acuerdo a lo previsto en el Numeral
20. del articulo 409 del C. S. del T.

Como excepcion de mérito la accionada propuso la de PRESCRIPCION, medio ex-
ceptivo que sustenté en el hecho de que el despido se produjo a partir del 1o. de
Enero de 1.982 y el auto admisorio de la demanda solo fue nofificado al representan-
te de la entidad el 15 de Abril del mismo ano (fol.150),

cumplido el tramite de la instancia, el Juzgado Civil del Circuito de San Vicente,
decidio la litis mediante sentencia fechada el 10 de marzo de 1.983, por medio de la
cual dispuso CONDENAR al banco demandado a reintearar al demandante el cargo
que venia desempenando como Cajero Auxiliar, como también al pago de los sa-
larios; con sus correspondientes incrementos legales y/o convencionales, que el
trabajador hubiese dejado de percibir como consecuencia del despido y, a su vez,
CONDENO ala misma entidad bancaria al pago de las costas del proceso (fols. 193 a

211).
Para surtir el recurso de apelacion inferpuesfo dentro de |a oportunidad legal por el
sefior apoderado de la parte demandada contra la sentencia del . ha

llegado a esta Sala del Tribunal Superior, el expediente confentivo del fallo ame-
ritado v, como no se aprecia nulidad gque invalide lo actuado, se procede a desatar
la alzada, previas las siguienfes

CONSIDERACIONES:
NATURALEZA JURIDICADEL BANCO CAFETERO

El Banco Cafetero fue creado por el Decrefo Leagislative nimero 2314 de 1.953, te-
aiendo- comao Unico accionisia a la Federacion Nacional de Cafeferos y una Junta
Directiva compuesta.de cinco miembros nombrados asi: Ires por el Comifé de dicha
Federaciony-dos-porel-Presidante de la-Republica, quien también quedd facul 0
para-nombrar el Gerente-del Banco de una ferna enviada por.la Junta Directiva de

1S Eederacion.

Sl Decrpto-numero-tii-deto¥raquereesSiruciuro el Secior Agropecuaria Qticial,
definid-elcaracter-juridicodel Banco Cafetero como el de una Empresa Industrial v
“Lomercial-gel Esiadovancuidda al-Minisieriode AyliLutlurdAaricula 1o, Nral, 10,)
Anferiormenfe, por medio del Decrefo 886 de 1.969, el Gobierno Nacional habia
aprovadoios Estatutos del'Banco-Cafetero, adoptados por su Junta Directiva, en los

b dAmfimirda carma tme Ermraes fmedigedetal
a4 _GCVINIGa COMOC UNa CMPresa inGusiriai y

CUdlES 1a entidad pancaria se enet
Comerciaidel Esiado vincuiada al Ministerio de Agriculiura.

El articulo 26 del Decreto 886 se refirié a la vinculacion del personal al Banca, en es-
tos terminos: ““De acuerdo con el arficulo 50, del Decrefo 3135 de 1,948, |as personas
que-presten sus servicios en el Banco son trabajadores oficiales. E| Gerente en
razén delasfunciones que desempena, tiene la calidad de empleado publico’’.

El articulo 50. del Decreto 3135, en su inciso 20., establece: ‘“Las personas que pres-
fan sus servicios en las empresas industriales y comerciales del Estado son tra-
bajadores oficiales; sin embargo, los estatutos de dichas empresas precisaran qué

56

[—

e

actividades de direccion o confianza deban ser desempenadas por personas que ten-
gan la calidad de empleados publicos’.

De las normas franscritas se deduce necesariamente que el Banco Cafetero es una
Empresa Industrial y Comercial del Estado vinculada al Ministerio de Agriculfura,
en el cual todos sus servidores, de acuerdo a los Estatutos, son trabajadores ofi-
ciales, con excepcion del Gerente quien ostenta la calidad de empleado pUblico.

TRABAJADOR OFICIAL

Estando definida la naturaleza juridica del Banco, se hace necesario determinar si
el demandante laboro al servicio de la accionada, en base a un contrato de trabajo y
si, por consiguiente, fue un trabajador oficial.

No existe duda alguna de que el actor laboro en el Banco Cafetero y que su Ultimo
cargo fue el de Cajero Auxiliar, razon por la cual debe ser tenido como un fraba-
jador oficial, por la razéon de que el cargo que ocupaba no era el de Gerente, lo que
permite a esta jurisdiccion declararse competente para decidir la litis, como tam-
bién por el hecho de haberse agotado la via gubernativa, mediante escrito que obra

al folio 107 y ss.
EXTREMOS DEL CONTRATODE TRABAJO

Del contrato escrito de trabajo (fols. 92 a 95), de la carta de despido (fols. 96y 97), de
la certificacion bancaria de enero 5 de 1.982 (fol. 98), de la liquidacion de cesantias
(fol. 152) queda demostrado que el actor se vinculd a la entidad bancaria el dia 5 de
Octubre de 1.973, gue el retiro de ella tuvo lugar el 4 de enero de 1.982, fecha que
corresponde a la del recibo de la comunicacion de despido por parte del ex-fraba-
jador vy que el Ultimo cargo que desempeno fue el de Cajero.

La determinacion del confrato de frabajo y sus extremos permite a la Sala entrar a
estudiar el fuero sindical reclamado por la parte actora.

FUERO SINDICAL

El actor sostiene en el iibelo de demanda que la Junia Directiva Seccional Santan
der-del Sindicalo Nacional de Trabajadores del Banco Cafetero —Sintrabanca—, Io
eligio miembro principal del Nuevo Comife de Recomendaciones y Reclamos, razon
por la cual gozaba de fuero sindical al momento de ser despedido,

Por via de docirina, vy antes_de enfrar a decidir el fuero reclamado por-el-acior, el

arino hacer un cuidacdoso estudio de inos elementos const:

Trihitnal ronsidera Neces
tutivos del fuero sindical, desde el punfo de visia probatorio, con la finalidad de
Como de acuerdo el articulo 177 del'C. de P. C., leincumbe |la carga de la prueba ala
partfe gque pretende probar el supuesio de hecho de lasnormas que consagran el efec
to juridico aue ellas persiguen, cierfamente es al trabajador que alega gozar de
fuero sindical a quien le compefe demosirar 105 supuesios faclicos que sustentan-el
fuero sindical que reciama.

En el proceso de fuero sindical, con accion de reintegro, o de reinstalacion por
motivos de desmejora o fraslado (ari. éo. del Decreto 204 de 1.957, que modifico el
118 del c. de P. L. y 70. del mismo Decreto, que modifico el 408 del C, S. del T.), es
necesario que el trabajador demandanie demuesire, con pruebas idoneas. la exis-
tencia del fueroy ello solo es posible si prueba los siguientes presupuestos facticos:
19)= Laexistencia del contrato de trabajo.— E| fuero sindical solamente puede dar-
se en trabajadores vinculados a sus pafronos medianfe contratos de frabajo, por Io
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que no es posible hallarse en ofra clase de vinculacion, como se deduce de lo precep-
tuado en los articulos 356 del C. S. del T., 1° del Decreto 204 de 1.957 y 6° de este mis-
mo Decreto, que sustituyeron en su orden el 405 del C.S. del T.y 118del C. de P, L.,y
el 24 del Decreto 2351 de 1.965, que sustituyo el 406 del C. S. del T.

Por tal razén el primer hecho que debe demostrar el trabajador demandante es el
relacionado con el confrato de trabajo que celebro con el patrono demandado—, que
de no encontrarse demostrado para las fechas en que alega el fuero, relevaria al
juez de estudiar los aspectos del fuero y de entrar a decidir las pretensiones de la
demanda.

2°)= La existencia y vigencia del sindicato.— No puede hablarse, con criterio 16-
gico, de fuero sindical sin que se encuentre plenamente demostrada la existencia
juridica del sindicato, por lo menos, desde |la fecha en que el trabajador alega haber
sido nombrado Directivo o designado miembro de la Comision de Reclamos hasta el
d_u‘a en que dejo de ocupar uno de estos cargos o fue despedido en ejercicio de sus fun-
ciones.

El que se exija la vigencia del sindicato tiene su fundamento, no solo en el argumen-
to de que no puede darse fuero sin existencia del Sindicato, sino, ademas, en la cir-
cunstancia de que los sindicatos solo pueden actuar y ejercer funciones y derechos
mientras gocen de personeria juridica y duranfe su vigencia, como lo fiene precep-
fuado el arficulo 372 del C. S. del T.

Segun el articulo 366 del mismo Coédigo, al Ministerio de Trabajo le compete reco-
nocer o no por Resolucion las personerias juridicas de los sindicatos y, al tenor de lo
establecido en el articulo 367 la Resolucion debe publicarse en el Diario Oficial v, ex-
cepcionalmente, es posible hacerse en ofros diarios de circulacién nacional por dis-
posiciondelarticulo8o. del Decreto 1469 de 1978.

Al respecto, debe tenerse en cuenta que la personeria reconocida a una organizacion
sindical puede serle suspendida por el Ministerio del Trabajo, como cancelada ella,
a la vez que disuelta y liguidada la asociacion pertinenie por los Jueces del Trabajo,
de acuerdo a lo que,.al respecto, disponen los articulos 380 del C. S. del T., 40. de la
Ley26de1,976y2°delC.de P. L.

Las pruebas idéneas para la demostracién de la personeria juridica del Sindicato y
la_vigencia_de ella son. en su orden; el Diario pertinente autenficado en donde
aparezca inserta la Resolucion Ministerial y la certificacion sobre vigencia de la
dicha personeria expedida por-la oficina correspondiente del Ministerio de Trabajo
Deben ser acogidas como pruebas idoneas las fotocopias auténticas fomadas so
lamenie de las paainas oriaginales del mencionado diario, dado el hecho de que no
siempre es factible la obtencion de un ejemplar originaly porgue asi allegadas cum
r\lr!n a cabalidad {o gue sobre prusbas autenticas prescriben los-artic |<|-|;a 252, 254
A = o 5

No se escapa a la Sala la posibilidad de que, denfro de las fechas de adelanfamiento
UL Uil Pl UtooU Ut pUr IO O T oo ey Tt p eyt frro-te-i
cripcionde-faacciondereintegro, debid iniciarse de manera apresurada, no hutlaiese
salide publicada la Resolucionaprobatoria de la personeria juridica del Sindicato
En-acstac-circunstancias, considera la Sala aue con la nresentacion del recibn ey
pedido per et Diario Oficial, o de una copia suténtica degl, referente z la entrega de
la Resolucion ministerial al indicado Diario con fines de publicacion. a(lemas'de la
presentacion de una copia auténtica de la misma Resolucion, guedaria suplido el
requisito de la misma publicacion, pues en este evenfo debe aceptarse, por exien:
sion-analogica, loque al respecio confemplan los arficulos 40 del Decrefo 150 de 1.976
y 52 del Decreto 222 de 1.983, en relacion a |la publicacion de los contraies adminis-
trativos, cuando disponen que el requisito de la publicacion de los contratos en el
Diario Oficial ’* se enfiende cumplido con el pago de los derechos correspondien-
test;
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Debe entenderse que la publicacion de |a Resolucion no tiene fines de perfeccio-
namiento de la personalidad juridica del organismo sindical, sino que el objefivo es
la publicidad en busca de un confrol legal y una moral administrativa.

3°)= La existencia de seccionales sindicales.— Como el articulo 24 del Decreto 2351
de 1.965, que subrogo el 406 del C.S. del T., permite, de acuerdo a los estatutos, la
creacion y funcionamiento de subdirectivas y comités seccionales en los Sindicafos,
para gque operen en municipios distintos de la sede y de la directiva central, dando
ello lugar, consecuencialmente, a la presencia de aforados.

Esta circunstancia especial impone al frabajador que demanda la obligacion de
demostrar que la seccional fiene existencia por estar aprobada en los Estatutos del
Sindicato y que opera por tener aprobacion del Ministeriodel Trabajo para hacerlo.

Segun los articulos 366 y 369 del C. S. del T., la aprobacion de los Estatutos de los Sin-
dicatos le corresponde al Ministerio del Trabajo. por intermedio de la dependencia
pertinente.

La prueba para demosirar este presupuesfo solo es posible mediante la presenta-
cién de una copia auténtica de los Estatutos vigentes y aprobados del Sindicatoy la
de una certificacion de la oficina compefente del Ministerio del Trabajo sobre
aprobacion del funcionamienfo de la-seccional y sobre su-operancia-legal para la
techa en que el frabajador alegue haber gozado de fuero sindical.

solo de esta manera es posible al fallador obtener prueba cierta de gue la seccional
opera legalmente y de que el demandante pudo gozar de tuero sindical.

4°)= El cargo de directivo y su vigencia.— Quien inicia un proceso de fuero, accion
de reintegro, es porque se considera aforado en virtud de tener un cargo de directivo
o de miembro de la comision estatutaria de reclamos. Por consiguiente, no habria
razon para que no se exigierala prueba sobre este factor.

El demandante no solo debe probar el-hecho-de-que ha-sido nombrado direclivo o
miembro de la comision de reclamos sino, ademas, de que gozaba de fuero al mo-
mento de haberse roto el vinculo laboral como directivo o como ex-direclivo.

La anferior es explicable por la circunsfancia de que el fuero sindical solo ampara a
un deferminado numero de trabajadores y por un lapso de tiempo claramente
precisado en la Ley, de modo fal que su duracion depende de factores especiales que
se relacionan con la forma como el actor hizo dejacion del cargo directivo, silo fue
por renuncia, por desfilucion, suspension-o-por-terminacion-del-periodo-etc.-como
puedeadvertirse-alexaminar-les articulos 376, 380, literal b), 390, 398, 399 v 407 del C

. del T.y 24 del Decreto 2351 de 1.965

A la Asamblea General de la asociacion sindical le‘corresponae efeair los direclivos,
{-articulo 376 del C.5. del T., y a la-Junta Directiva de la misma la designa-

segln e
Larticulo 274 ibidem.

cion de tos miembros de la comision de-Reclamos;

ciones.de TE

yacrefo 1469 de

corresponde inscripir 105 aombres de- oS- direchivos en-ei=HDTO-GEFeuIsiro—y=d=td

Migician de Balacrinones Colectivas la-anotacion enel archivoespecializado.

sequn los

uinos 12

Por lo mismo, la prueba idonea para demosirar €5i¢ presuypuesiv esid copia =
pedida, en debida forma, por sl Sindicato, con firma de su Presidente y Secrefario;
por io menos, de la parie periinente del-Acia de la Asamblea General.del.Sindigato.
o.del Acta de la Junta Direciiva aefe organizacion sindicat, segun luere el La50,. €0
la que aparezca laelecciono.designacionen sl carao-de quien esta alegandoel tuerao.
L ofra prueba requerida es una ceriificacion de la oficina competente del Minis-
terioc de Trabajo, referente a la aprobacion del nombramiento para el cargo sindical
por esia dependencia oficial, como relacionada con el lapso de duracion del cargo.

Segun el articulo 377 del C. 5. del T., es con “la copia de la parte pertinente del acta
de la respectiva reunion’’ €omo es posible acreditarse el cumplimienio estatutarioy
legal de los actos de eleccion producidos por las Asambleas Generales de los sin

dicatos y, por analogia, por las Juntas Directivas.
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Los documentfos emanados de los sindicatos de contenido dispositivo o represen-
tativo, deben aportarse al proceso con la firma del Presidente y del Secretario de la
organizacion sindical, no solo porque éstos son representantes del Sindicafo, sino
por las razones de que este enfe juridico es siempre tercero en los procesos de fuero,
y de que si el documento lleva doble firma, por esta sola circunstancia debe ser
apreciado prueba sumaria, susceptible de convertirse en prueba auténtica con el
solo reconocimiento de las firmas ante Notario o Juez, al tenor de lo preceptuado en
los articulos 252, 254, 277 y 279 del C. de P. C.

Por tal razon, la Sala considera que es aceptable el aporte de documentos, de con-
tenido dispositivo o representativo, que provengan del Sindicato, del cual hizo parte
el actor, cuando las firmas de quienes los emiten se encuentran reconocidas ante
Notarios (si es que no lo hacen ante el juez que conoce del proceso), pues en estas
circunstancias tales documentos tienen la calidad de auténtices.

59)=La notificacién de la eleccién.-E| articulo 1o.del Decrefo 204 de 1957, que mo-
difico el 405 del C. S. del T., define el fuero como *‘la garantia de que gozan algunos
trabajadores de no ser despedidos, ni desmejorados en sus condiciones de trabajo,
ni trasladados a otros establecimientos de la misma empresa o a un municipio dis-
tinto, sin justa causa, previamente calificada por el juez del tfrabajo”.

Seguin esta norma, mientras el patrono no sea notificado'del nombramiento, éste no
esta obligado a respetar el fuerc gue nacio al ser designado en el cargo sindical el
trabajador, ya que debe aceptarse que ignora juridicamente la designacion de que
fue objeto su empleado. A su vez, esta notificaciéon abre al patrono la posibilidad de
aponerse a la inscripcion del directivo ante el Ministerio del Trabajo, segun lo prevé
el articulo 12 del Decreto 1469 de 1978.

De ahi que los articules 363, 371, 407 del C. S. del T., 10 a 12 del Decreto 1469 de 1978
exijan estas clases de nofificaciones a los pafronos, en debida forma, so pena de que
si ellas no se hacen los nombramientos y cambios de directivos "'no surfan ningun
efecto”.

De acuerdo a las anteriores normas, la notificacién al patrono es doble, por cuanto
debe ser efectuada por el Sindicato y por la Oficina competente del Ministerio de
Trabajo, pero debiéndose considerar esta Ultima como rafificacion de la primera.
La prueba eficaz para demosfrar la nofificacion al pafrono son las copias de las res
pectivas comunicaciones, con la constancia de recibo de estas,

Después de que el frabajador demandanie ia probado, de manera idonea, (os he
chos-gue sustentan el fuero reclamado, ya le es posible al juez enlrar a decidir las
peticiones de lademanda.

Se ha procurado presenfar un trabajo relacionado con la carga de la prueba del
fuerosindical, haciendose retacioma sindicatoscon personeria juridica reconocida.

in-ambBaras -la-saecuancia probatoria gue Se ha sugerida coma la adecuada

posible l6gicamente desarroliarse; de la manera indicada, en 10s casos de procesos

Dentro-de-estos-procesos, el frabajador demandanie prueba el fuero de fundador
demosirando [0S siguientes hechos:

a) Lafundacitn en legal forma del sindicato.- Como no es posihle 1a presentacion de
la-Resalucion que-aprueba el reconocimiento de la personeria juridica del sindicato,
mi la del Diario Oficial como demosiiracion de que se publico la providencia del
Ministerio de Trabajo, el Unico camino que le queda al trabajador es presentar al
proceso los mismos documentos que exige el Ministerio anfedicho para estudiar y
poder aprobar el reconocimiento de las personerias juridicas a las organizaciones
sindicales.

De esta manera, el Juez Laboral puede deducir si el acuerdo de voluntades de los
trabajadores de constituirse en sindicato ciertamente alcanzo a dar origen a esfe
como persona juridica y, en base a esta deduccion, concluir con cerfeza que el de-

60

R T g

i

mandante pudo gozar de fuero sindical de fundador.

Segun el articulo 366 del C. S. del T., al Ministerio de Trabajo le corresponde reco-
nocer las personerias juridicas de los sindicatos y el reconocimiento le es obligatorio
cuando los estatutos de la organizacion sindical no son contrarios a la Constitucion
Nacional, a las buenas costumbres y estan conformes con las disposiciones espe-
ciales que se encuentran previstas en el Cédigo laboral.

Para la Sala, el sindicato adquiere su personalidad juridica desde el momento en
que un grupo de trabajadores aunan sus voluntades con la finalidad de constituirse
en sindicafo y al hacerlo dan estricto cumplimiento a los requisitos que la ley exige
para este efecfo.

Por lo mismo, nacido un sindicato a la vida juridica, la intervencion posterior del
Estado, por intermedio del Ministerio de Trabajo, es doble: aprobar los estatutos
que el sindicato recién formado le ha presentado y reconocer la personeria juridica
a la asociacion sindical por establecer que se cumplieron los requisitos que exige la
ley en su constitucion o, al contrario, no-aprobar los estatutos y negarse al reco-
nocimiento de la personeria solicitfada.

La actividad del Ministerio de Trabajo se reduce a una simple “revision’’ de los es-
tatutos v de los requisitos de constitucién de la agremiacion, pero de ninguna ma-
nera esta destinada a “‘oforgar’’ personeria juridica a los sindicatos, pues no puede
ser considerada la Resolucion Ministerial como factor determinante o creador de la
personeria juridica del sindicafo, al igual que sucede con las personas juridicas
oficiales.

En efecto, dice el Decreto 393 de 1957 que los entes de naturaleza oficial son “per-
sonas juridicas desde el momento en que se constituyan de conformidad con el acto
del poder publico que las crea’”. Y en el articulo siguiente, 0 sea el 2°. agrega: "'El
posterior reconocimiento de esta personeria por el gobierno nacional, de acuerdo
con las disposiciones vigentes solo tiene por objeto establecer si los estatutos de esas
enfidades se acomodan a la ley que las creé, cuando son creadas por ley, 0 no se
oponen a la moral o al orden legal, en los demas casos...”,

Como los sindicatos solo pueden obrar de acuerdo a la ley y a los estatutos que se
han dado, ciertamente hasta tanto no sean aprobados ellos por el Ministerio, las or-
ganizaciones sindicales no pueden-enirar a operar como personas de derecho; cir-
cunstancia que lleva a considerar que el reconocimiento que hace el Ministerio solo
tiene fines publicitarios de operancia legal en tales asociaciones y de convalidacion
de las aciuaciones que legalmente pudieren-ejecular con anterioridad.

Comprendida asi la personalidad del Sindicalo y ia posierior infervencion guber-
namental, es facil entender que si el Ministerio de Trabajo no reconoce una per

soneria.juridica a un Sindicato por hechos sobrevinientes que no fueron concomitan

tes con-el nacimiento del mismo, por-eiemplo porque se redujo a menos de-25 el
AUIMEro de Trabajadores dae g orgamnzacion, 10 proceaenie €5 que sea eirjuerqguien
estydie, sobre los documentos aportados, si el Sindicato nacio a la vida juridica por
GiIer S€ Gads 105 Presupuesios nunmmus que o ey gcieiining, = =

Si el Juez Laboral concluye que el deseo asociativo de los trabajadores llegé a cons-
tituir sindicato, y por ende persona. juridica. el trabajador demandante ha cum-
plido-ya-conelpresupuestoreferente a la existencia del sindicato.

De igual manera, si del estudio-el-duez-concluye que la 'agrupacion”—de-trabaja-
dores nunca nacio a la vida juridica.por-no haberse creado con el [leno de requisitos
legales, por ejemplo que se prefendio fundar con menos de 25 frabajadores o que;
siendo de industria, aspiraron a fundarlo con trabajadores de empresas de diferenfe
rama indusfrial, no le queda mas remedio al sentenciador que deducir que el de-
mandante nunca gozo de fuero sindical y que lo procedente es absolver al pafrono
por no estar demostrado el fuero que reclama.

Si no puede aceptarse fuero sin 1a existencia de sindicato, si no puede admitirse la

&1

T




constitucion de la organizacion con el solo acuerdo de voluntad de los trabajadores,
sin que, ademas, no se acompane el cumplimiento de los requisitos legales esen-
ciales, si la ignorancia de la ley no sirve de excusa, como lo establece el articulo 9°.
de la Ley 153 de 1887, si el guebrantamiento de las normas juridicas no puede be-
neficiar a los violadores, como lo pregonan los doctrinantes, ciertamente, tampoco
es factible deducir la presencia de fuero de fundador en un ““simulacro’’ de Sindi-
cato, es decir en una ‘‘agrupacion’’ de trahajadores que juridicamente no alcanzo a
constituirse como Sindicato por ausencia de los elementos esenciales exigidos por la
ley, asi se sostenga, principio que no se discute, que el fuero se establecid para
proteger la existencia de las asociaciones sindicales, pues debe entenderse valedero
solo para las legalmente constituidas.

b) La notificacién al patrono.- El requisito de la doble notificacion al patrono, por el
Sindicato en formacién y por el Inspector de Trabajo o el Alcalde del lugar, en la for-
ma prevista en el articulo 363 del C. S. del T. deberd efectuarse, so pena de que la
garantia foral no se extienda sobre los fundadores del Sindicato.

Por tal razon, al proceso deben presentarse las copias de estas comunicaciones,
para demosirarse la nofificacion al patrono.

¢) Las diligencias para reconocimiento de la personeria.- Como en la vida juridica,
las actuaciones de las personas deben ser serias y con la finalidad de que se demues-
tre al Juez Laboral que no se esta en presencia de un fraude a la ley, el trabajador
demandante deberd probar que el Sindicato constifuido recientemente ha solicitado
el reconocimiento de la personeria en la forma dispuesta en el articulo 364 del C. S.
del T., lo cual es factible hacerse mediante |la presentacion de un certificado ex-
pedido por el organismo compefenie del Ministerio de Trabajo de que el reconoci-
miento de la personeria juridica esta en tramite, si éste es el caso.

Perosicel Ministerio-no-reconocio la-personeria por hechos posferiores a la consti-
tucion del Sindicato, mas no por razones referentes al no cumplimiento de los re-
quisifos esenciales al momento de formarse, como en el caso de que se redujese a
menos de 25 trabajadores la asociacion gremial por cualquier razon, seria absurdo
pensar que los fundadores no quedaran cobijados con la garantia foral. En este
evento, al trabajador le corresponderia probar que, pese al no reconocimiento, los
presupuestos-legales se cumplieron-a-cabalidad y que de no haber sido por las ac
fuaciones-cireunsianciales-posteriores-a la constitucion delSindicato y anteriores a
la decision del Ministerio de Trabajo, la personeria ciertamente se hubiese reco
nocido,

FProbados los anferiores presupuesios facticos por el demandante, el juez laboral
debe considerardemostradoel fuero de fundador y proceder a despachar las preten
siones de la demanda. De no-ser-asi; se impone la absolucion por cuanto no es fac
tile_decidir-el_petitum _de g demanda; por no_estar previamente demosirado el
tuero-gue se-alego.

Elestudio gue-ha efectuado-la Sala se refiere a los sindicatos de primer arado. Sin
emnbargoio-analizadues exiendibic-a oS siidicalos de SEYUNAO ¥ Tercer grado, aurn-
que Teniendo en cuenta Tas Mmodalidades que son propias de estas clases de Aso-
ciaciones: de acverdo a‘lopreceptuado en los arts. 417 a 426 del C. 5. del T. y el De-
e stebdeld i Vadry e IOVTH
ML GV N, 807 MG V2,
Con referencia al asunio sub-judice, ia Saia considera que el demandanie senor
PEDRO AGUSTIN MEDINA no probo el fuero sindical que reclamd, por las siguien-
tes circunstancias:

a)— Se encuentra demosirado el reconocimientfo de la personeria juridica del Sin-
dicato, con la parte pertinente del Diario Oficial (fol. 90), pero no su vigencia para la
fecha del despido del actor, pues la certificacion que obra a folio 91 tiene fecha an-
ferior a la del despido.
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prueba del acto creador de la Seccional Santander, ni de gque fuviese vigencia es
creacion para la fecha del despido del actor. =
c)— No estd demostradoe con pruebas idoneas que el acfor hubiese sido nombrado
miembro de la comision estatutaria de reclamos, por el mismo periodo de la junta
directiva reglamentaria de la Seccional, o por lo que faltare del mismo, en caso de
dejacion del cargo del remplazado. e
En autos obran una cerfificacion expedida por el Sindicafo sobre afiliacidon del ex-
trabajador a la organizacion y referente a paz y salvo por aportes sindicales (fol. 99)
y una copia del Acta de la Junta Direcfiva relacionada con la designacion del de-
mandante en noviembre 17 de 1981 como miembro del COMITE PROVISIONAL DE
RECLAMOS, documentos a los cuales no se les podra dar eficacia probatoria por
cuanto provienen de terceros y las firmas de quienes |os expidieron no fueron re-
conocidas; coma-eralopertinente al tenor de lo-preceptuadoenlos.articulos 254y 277
delC.de P.C.

La Seccidén de Relaciones Colectivas de la Division Departamental de Trabajo y
Seguridad Social de Santander certifica —en febrero 26 de 1982 que en el libro de
Registro Sindical aparece Registrada la Junta Directiva sindical aprobada por
Resolucian en junio 12 de 1981 y senala los nombres de quienes la conforman; apa-
reciendo entre los miembros de Ta Comision de Reclamos el actor (fol. T05). No es
clara esta certificacion, por la razon de que el demandante solo en noviembre 17 de
1981 fue designado miembro de la comision provisional de reclamos y; por 1o mismo.
en principio, nada tendria que ver ello con lo resuelto por el Ministerioen junio 12
De otra parte, la Sala quiere dejar sentado que el fuero sindical solo se extiende a los
miembros de lasorganizacionessindicates eniaformaindicadaen-fosariicutos 405
v 407 del C. S. del T. Y en relacion con los de 10s Comités de Reclamos solo pueden
tener fuero-Dos de los miembros de la Comision. Estatutaria-de-Reclamos-que
designen los sindicatos, federaciones y confederaciones sindicales, por el mismo
periodo de la junta directiva, subdirectiva o comité seccional de la respectiva or-
ganizacion sindical y por seis meses mas’’, segun lo que al respecio establece el ar-
ticulo 24 del Decreio 2351 de 1965, que modificé el 406 del C. 5. del T.

£l articulo 390 del mismo Codigo se refiere a los periodos de las juntas directivas
sindicales, por 1o que es a estos periodos a los que se refiere el articulo 24 del-Decrefo
2351 citado.

Por lo mismo, legaimenie 50i0 puede exfenderse el {Uero a 105 dos imiembros de tas
COMISIONES PERMANENTES, o sea a los que para ellas fueron desianados porel

mismo-periodo de la Junta Directiva o a los que los remplazaron para cubrir el
periodo+faltante, en caso de dejacidn deicargo delos titulares antes del vencimiento
del perions.

Porlo- mismo, si la designacionpara el Comité de Reclamos se hace de manerafran
SiToria O Provisional, PETC MU LU 1@ HgHuou UT ue po ilagucoca o o tol gu g =t
periodo que faltare al titular que deja el cargo en forma definitiva; el fuero sindical
de ninguna manera podra favorecer al designado **provisional o transitoriamente.
No-seria-aceplablejuridicamente-hablando, que se admitiese fuerc sindical a cual
quier directivo-o miembro de la Comision de Reclamos que fuese elegido-o-desia:
nado de manera transitoria, pero sin-que el principal hubiese dejado de manera
definitiva el cargo estatutario. Si el fuero se admifiese en forma tan amplia, ello
abriria la posibilidad de que el fin buscado por el Legislador con la figura foral se
desvirtuase y de que los fueros se diesen en las Empresas en forma ilimitada.

En efecto, bastaria con gque un socio de la organizacion tuviese problemas con el
patrono para que el Sindicato pudiese tener la posibilidad de llamario a un cargo en
forma ‘‘provisional” o “transitoria’” y por mientras cesara el peligro, mientras el
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principal estaria, entre tanfo, protegido con el fuero, pues solo estaria en “'licencia
o por lo menos se podria resguardar con el exfensivo al ex-directivo,

d)— No esta demostrado, con prueba idonea, la notificacion al Banco de la desig-
nacion del actor como miembro provisional de la Comision de Reclamos.

En los autos obran fotocopias relacionadas con comunicaciones “‘supuestamenfe’’
dirigidas al Banco por el Sindicato (fols. 101 102 y 103), sobre las que se debe advertir
que aunque tienen el sello de “‘autenticacion’ Notarial, probatoriamente hablando,
en relacion con esfe proceso, no pueden ser consideradas ‘“autenficas’, es decir
pruebas idéneas provenientes de terceros, pues no se cumplen los requisitos previs-
tos para esta clase de pruebas en los articulos 252 y 277 del C. de P. C.

En efecto la constancia notarial se concreta a senalar lo siguiente: “que |a presente
fotocopia es igual a un documento similar que ha fenido a la vista”, en una de ellas,
y en |as ofras se lee: ‘‘da fe que comparo el original con la presenfe copia mecéanica
y en vista de dicha comparacion puede asegurar que es auiéntica. Con estas cons-
tancias el Notario esta dando fe, en una de ellas, de que el documento que tuvo a la
vista era otra fotocopia y en las ofras de gue lo que fuvo a la vista fueron originales.
Pero de ninguna manerael Notario esta dando fe de que 16s que firman los documen-
tos existen realmente, ni de gue ellos son directivos sindicales, ni de que el confenido
de los mismos es cierfo, pues las firmas no fueron reconocidas, ni en ellos el Notario
dejtrconstanciadeque-enlos-documentds gue tovs-ala vislasus firmas ya hubiesen
sidoreconocidasen laformasefaladaenelarticulo273del C.de P. C.

Por 1o mismo, si tales documentos provenian de ferceros, y su contenido era de
naturaleza representativa, para que pudieran ser apreciados como pruebas era
necesario que las firmas de quienes los suscribieron hubieran sido reconocidas de
acuerdo a lo precepiuado en el articuio 277 del Codigo anies cilado, ya que al tenor
de Jo-consagrado-en el articulo 174 ibidem el juez solo puede decidir los negocios
judiciales-con fundamento en pruebas “regular y opoerfunamente allegadas al
proceso’, :

De ofra parte, ademas de lo antes anotado, no existe prueba de que el Banco hubiese
Fecibido las comunicaciones de notificacion. que es lo que importa para el fuero,
sequn lo ordenado en el arficulo 371 del C. 5. del T.

Como a los autos 56 allegd una copia deuna convencion colectiva, por no tener la
Teansiancia ae su deposiio’™ o hiubiese sido factible tenerse como prueba (fols. 12 a

P 7

De conformidad con los antferiores razonamienios; el Tribunal considera que el
demandante nordemostrael fuerasindical que atego tener al momento del despido
del Banco Cafelero y sobre este supuesto o procedente sera revocar la sentencia

ey preter faHe-ARSOLUTORIO cobrelas pretensionss imoefradas en la

demanda encontrade ta enfidad bancaria

COSTAS:

Nado el resuitado de la apelacién; no habra condena en costas en !a alzada. Pero
como-el resultado del proceso-le fue adverso al-actor, se revocaran las costas im-
puestas alademanday se dispondra que ellas sean a cargo del ex-frabajador.

EXCEPCIONES

Teniendo en cuenta la forma como se decidio la litis no se hace necesario el estudio
delas excepciones propuestas por la demandada.
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En mérito a loexpuesto, el Tribunal Superior del Distrite Judicial de Bucaramanga,
Sala Laboral, administrando justicia en nombre de la Republica de Colombia y por

auforidad de la Ley,

RESUELVE:

Primero.- REVOCAR la sentencia apelada proferida por el Juzgado Civil del Cir-
cuito de San Vicente, el dia 10 de Marzo de 1983 para, en su lugar, ABSOLVER al
BANCC CAFETERO Sucursal de San Vicente S., de fodas y cada una de las peti-
ciones de la demanda instaurada por el extrabajador PEDRO AGUSTIN MEDINA

GOMEZ, de acuerdo a lodicho en la parfe mofiva.

Segundo.- CONDENAR a la parte actora al pago de las cosfas de la primera instan-
cia.

Tercero.- NO CONDENAR en cosfas en la alzada.

COPIESE, NOTIFIQUESE Y DEVUELVASE

Con salvamentode VOTO

(Fdo.) JUAN C. DIAZ DOMINGUEZ (Fdo.) MARIO ARGUELLO FLOREZ

DR.CARLOSALBERTO ZULOAGA SOTO

DUSTANOMURILIOREYES
Secretario
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TRIBUNAL SUPERIOR DEL DISTRITOJUDICIAL
— SALA PENAL—

MAGISTRADO PONENTE: Dr. RODOLFOMANTILLA JACOME

Bucaramanga, tres de febrero de mil novecientos ochenta y tres.

VISTOS:
Por via de apelacion legal y oportunamente inferpuesta por el defensor de los in-
tereses del acusado, conoce el Tribunal de la providencia de doce de noviembre de
mil novecientos ochenta y dos, por la cual, clausurada la etapa investigativa, el Juz-
gado Segundo Penal de este Circuito resolvié residenciar en juicio criminal de
tramitacion ordinaria, a G. C. L., camo aufor responsable del delito de “/Extorsion”’
cometido en perjuicio de D. V. V., que tuvo lugar en jurisdiccion Municipal de Girdn
en las circunstancias modales y de tiempo referidas en autos.
En la misma providencia decidié negar la concesion del subrogado penal de la con-
dena de ejecucion condicional, en consideracion a que la cantidad de la pena im-
ponible en caso de un fallo condenatorio y las condiciones personales del procesado,
asi como las modalidades y naturaleza del hecho, lo colocaban ai margern de io nor-
mado por el art. 68 del C. P.
En esta instancia se recibié concepto del sefior Fiscal Cuarto de la Corporacion,
quien demandd la revocatoria del llamamiento a juicio recurrido para que en su
lugar se sobresea en forma definitiva al sindicado, por haber ejecutado ”...ese com-
portamiento en un-apremiante ESTADO DE NECESIDAD, y porgue ademas-se
trata de una conducta imposible y, por ende, no alcanza a ser anfijuridica.

Se considera:
|. Refiere el denunciante sefior D. V.. V., (fs. 2 y 49v.), que habiendo recibido de su

hijo, tres sobres que contenian escritos presumiblemente dirigidos por l0s cuerpos
alzados en armas —Farc, E.L.N. vy M.19— en gue le exigian_la entrega de cinco
millones de pesos bajo-determinadas condiciones, resolvio dirigirse al-Comando de
la Quinta Brigada donde enfregé las cartas mencionadas e informdé del caso, reci:
biendo a su vez instrucciones sobre la forma en que se iba a monfar un operafivo a
fin de procurar la captura:delos exforsionistas, ello en razén de gue descarfaron ia
participacion de tales cuerpos armados, considerando que se irataba de extorsionis-

tas comunes.
Asi el 30 de noviembre de 1982, a Ia hora indicada por el anonimo uel!lu.m it

IR S AT e Rl S E NV g

sefior V. V. se irastattetatrenda " Liano Grande' Ubilada e

de Giron, de propiedad del sefior M. M. G., a depositar tal cantidad de dinero Lh_L

i P A | b A e et 3 S o s+ A+

1IVQ, GUE COnuf e o T ucarotes wide (wi o e
“Gilverto’ (sic).

Tiempo después de abandonar el establecimiento el sefor V., se presenfo un indi-
viduo que dijo llamarse Gilherto, a reclamar un “‘paquete’ dejadopor D. V.V, que
le fue entregado, Recibido-aste-seretiro del lugar, siendo captUradoporELgrupnde
agentes secretos del F.2 que estratégicamente se habian apostado en el lugar, anfe
quienes confesd su ilicito proceder, se identificé como G. C. L.y, segun sus propias
expresiones, fue maltratado por negarse a delafar a sus posibles complices en el
hecho, maltratos que efectivamenie fueron constatados por el funcionario instruc-
tor (fs. 15 y ss. y 71) y que motivaron que el Juez del conocimiento acertadamenie
ordenara tomar copias de lo pertinente del proceso para ser remitidas al Juez com-
petente a fin de que se investigue el delito de torfura.
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1. La conducta fipica de extorsion sefialada por el articulo 355 del Codigo Penal, se
establecio claramente con el oficio numero 2170 de la Sipec (f. 3) en que se informan
los motivos de la captura del sindicado G, C. L.; denuncia formulada por el ofendido
D. V. V. (f.2) y suampliacion (F. 49v.) ; notas manuscritas dirigidas al ofendido “’D.
V.'" (sic), por el “M.19'" (f. 5), “"Fuerzas Armadas Revolucionarias’’ (F.6) y “"Ejéer-
cito de Liberacion Nacional’® (f.7), en que se exige |la entrega de cinco millones de
pesos en efectivo ($£5.000.000.00), so pena de muerie; declaraciones juramentadas
rendidas por Henry David Vargas (f.51), Maria del Rosario Ortiz (f.61), Jose Vicen-
te Patifio Gonzalez (f.62), por cuyas manos pasaron los sobres hasta llegar al ofen-
dido David Vargas; declaracion juramentada rendida por el propietario de la tienda
“Llano Grande'’ donde se realizé la enfrega del paquete contentivo de los fingidos
billetes, sefor Mario Mantilla Garcia (f.44), sirviendo éste de intermediario entre la
victima y el procesado, y declaraciones del personal de agenies secrefos pertene-
cientes al F.2 de Ia Policia Nacional, Capitan Rodrigo Leon Bernal (f.133), Sargenio
Mayor Mauricio Villamizar Arias (f.115), Dragoneante José Bernal Ordoiez (f.79),
y los agentes Alvaro Nifio Garcés (f.85), Ricardo Nifo Ortega (f.117) y Pedro Julio
Duarte Gomez (f.108), que informan los pormenores de la captura de quien se iden-
tifico como Guillermo Calderdn Leal, en el momenfo en que se alejaba de la tienda
de Mario Manfilla Garcia, llevando consigo el “paauefe’” gue poco antes habia re-
cibido éste de David Vargas Vargas y que solo confenia pedazos de papel peridgdico y
no los cinco millones de pesos que codiciosamente pretendia el procesado.

Sometido a indagatoria (f.15), Guillermo Calderdn Leal, en forma espontanea, sin
presiones ni apremios, confiesa amplia y llanamenie el hecho imputado, bien que
calificandoio en el senfido de asegurar gue se vio precisado a hacerlo por cuanfo se
encontraba en una sitvacion de lamentable estado de miseria al igual gue sus pro-
genitores. En cuanto al desarrolle circunstancial de los hechos, su version justifi-
cativa resulta perfectamente acorde con los elemenfos de juicio senalados anterior-
mente, que bien analizados como fueron por el sefior Juez del conocimiento, cons-
tituyeron el pilar fundamental para sostener el auto de vocacion a juicio, pues dicha
prueba reune a cabalidad los presupuesios que para fales eventos exige el arf. 481
dercdeP-P:

La prefendida causal de justificacion con que califica suconducia el procesado en su
confesitn, no encala dentrode lo sefialado por el articulo 29 dal Cadiaa Penal, nu
meral 5°., para eximir de responsabilidad a Guillermo Calderon Leal y proferir en
su-favor un sobreseimiento de caracter definitivo en los términos solicitados por el
colaborador Fiscal Cuarto de ta Corporacion. No aparece demostracion alguna de
proporcionalidad epntre la necesidad alegada por el acusado vy la exorbifanie suma
de cinco mitlones de pesos que medianie amenazas Irato de hacer enfredgar al ofen
dido-para-su-provecho. - Tampoco-esta-demosirada la-necesidad apremiante; ni la
impaosibitidad de proveerse el sustento por otros medios

La exiorsion que consiiitye afentado al palrimonio economico y a la liberiad per-
sonal, consiste en constreiir a ofro a hacer, tolerar u omitir alguna cosa, con el
proposifo.de oblener provecho iliciio para Si 0 pdalaun lercero.
El-verbo-reciorde-esid-tnodalidad deliciiva cnjos derminos dei arliculo 355 dei co
digo-penal-es-constrenir,-que-indica-cbligar,.compeler por fafuerza, en significativa
expresion que ensefia que el comportamiento de la victima al hacer, folerar u omitir
algo, se debe a voluntad viciada por la.amenaza de un mal proximo, inminente.

En ese sentido la inteligencia de la norma exige que la persona haga, tolere u omita
algo por razén de la amenaza con potencialidad de dafio que se cierne sobre ella y
sin ser necesario que efectivamente se obfenga el provecho perseguido por el sujeto
activode la infraccion.

Pero es indudable que la amenaza de un mal en el caso del delifo de exforsion debe
tener la capacidad intrinseca de constrefir; esto es, que debe ser seria, coherente,

68

|6gica para que obre en el animo del sujeto pasivo viciando su voluntad y llevandolo
a hacer, tolerar u omitir algo. En otras palabras la conducta debe ser idonea, esto
es, efectiva, capaz de obrar sobre la voluntad del amenazado.

Un primer aspecto que debe ser resuelto en el caso en estudio es el de |a idoneidad de
la conducta realizada por GUILLERMO CALDERON LEAL, al enviar tres cartas al
hacendado David Vargas Vargas, en las que medianie amenazas de proferir dafio a
el y a sus familiares, lo conmina a hacer enirega de la suma de cinco millones de
pesos, suma que deberia ser entregada el dia 30 de junio de 1982 de 8 a 9 de la
manana en la tienda *’Llano Grande’’, la cual seria reclamada mas adelante por un
tal “GILVERTO" (sic). Para realizar la amenaza vy tratandole de dar suficiente
capacidad de conviccién, las cartas fueron enviadas a nombre de grupos alzados en
armas tales como el M.19, el Ejército de Liberacién Nacional y las Fuerzas Ar-
madas Revolucionarias de Colombia, F.A.R.C.

Si bien es cierto que el apoderado de oficio en su alegato precalificatorio senala la
posibilidad de inexistencia de delifo por inidoneidad de Ia conducta realizada, SUS-
fentandose fundamentalmente en la forma inexperta como planeo la enirega del
dinero, lo cual a |a posire condujo a su capfura, cree la Sala que la actividad des-
plegada por el agenie si fiene |a idoneidad y capacidad de consirenir a su victima,
como acertadamente lo considero el a-quo,

Esio. porque en este casp relativo-ai-delito-de-extorsidn es preciso-distinguir-dos
sitfuaciones perfectamenie distinguibles para la mejor comprension de lo-afirmado:
una cosa es la capacidad infrinseca de constrediir que debe tener la amenaza y otra
es el constrefiimiento real y efectivamente logrado en cuanto influyo de tal manera
enelanimoy la voluntad del sujeto pasivo atentando conira su libre deferminacion.

Asi,encuanfo alo primero, como negai la capacidadintimidaloria delascartas en-
viadas a Vargas Vargas, donde: se le comunica que esta siendo seguido por esios
grupos de alzados en armas, se le conmina al pago de elevada suma de dinero advii-
tiendole de los riesgos a los que se vera abocado en caso de incumplimiento, todo es-
to dentro de 1a técnica del boleteo de vieja y temida préactica en las zonas rurales
colombianas y afiadiéndole ademas la situaciéon actual del Pais, en que la subver-
sion v la delincuencia comun reiteradamente esian atenfando conira ta vida y los
bienes de los propietarios de fundos en procura de obtener utilidades ilicitas. Es por
10 tanto imperativo reconocer la idoneidad de la conducta desplegada por el pro-
cesado,

Cosa disfinia es el consirenimienio reai vy efectivo ioarado en la victima, gue depen-
de de factores personales del amenazade vy que por lo tanto no puede ser tenidos en
es. vervigracia. la

mir los riesgos Sin dejar do

cuenta para calificar de iddnea la
titud intransigente <
viegar i@ voluntag, o la de-quienenforma-sensata-acude a 1as auToridades para-ch

tener de ellas proteccion a su vida v bienes, o tambien la de quien impresionado por

quien a 1azado resuelva as

O aINCIIgLO gULEUY d 1d3 PENICICHES g Cuivs EXRIUISivmisias.
Este Gltimo aspecto estudiado, considera la Sala, que no ha de influir en la califi-
cacion de iddnea que se hace de la conducta, pero si. en la consumacién o no del
Jdelilo.de extorsicn. Esto. porqus para-aua-gldalito se consume se debe lograc guela
victima haga, tolere u omita algo querido por los extorsionistas a conirapeio de-su
libre determinacion. Si esfo no se obtiene el delito no se ha consumado.y-la actividad
del sujeto activo debe ser enfendida como fentativa por haber quedado en los acios
ejecutivos del proceso criminal. Para evitar confusiones recuérdese que fa con-
sumacidn no requiere la efectiva obtencién del provecho ilicito y que el hecho de que
la victima haga, folere u omita algo, tampoco significa la efectiva obtencién del
provechoilicito.

De acuerdo con lo dicho se debe establecer entonces, si en el caso en estudio nps en-
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La voluntad inequivoca del legislador fue la de establecer un régimen especial de
nulidades matrimoniales tanfo en relacion con sus causas como con sus efectos,
Para ello contamos con argumentos de fipo legislativo (2). jurisprudencial (1) y
doctfrinario (2), a parfe de ofras razones como aquella de que “‘el matrimonio es un
acto juridico, pero de nafuraleza tan trascendental para el orden social, que re-
quiere de noarmas especiales que regulen su invalidez, ya que ésta puede acarrear la
disolucion de una familia’, con fodas las consecuencias exhorbitantes que ello im-
plica (3). No resulta lo mismo anular un acfo de contenido eminentemente patri-
monial “‘que uno que es causa y origen de un sinnUmero de relaciones de orden fa-
miliar’’ (4).

Al establecer un paralelo entre el sistema de nulidades consagrado en el derecho
comun, con este que impera para el matrimonio, surgen de inmediato una serie de
importantes diferencias que estructuran su propia fisonomia.

Asi, en derecho comUn se consagra un sistema de nulidades sobreentendidas; o, lo
gque es lomismo, en derecho comun es de recibo como nulidad, foda desobediencia a
la ley prohibiftoria, aunaue la causa de la misma no se halle expresamente esta-
blecida por la ley (Arts. 6y 1740-C.C.C.), Existen "Causales de nulidad establecidas
mediante regias generales’ (5).

No sucede ofro fanto en maferia mairimonial a causa de |la importancia de la ins-
titucion que sirve de fundamento a la familia leaifima. Esto indujo al legislador a es
tablecer-exclusivamente para el matrimonio un réaimen de nulidades tinicas v ex-
presas, inspirandose en la Docirina Francesa segin la cual “PAS DE NULLITE
POUR LE MARIAGE SANSUN TEXTE QUI LA PRONONCE EXPRESSEMENT"
th). Se puede afirmar que en-esta-imaieria el legislador quisoreglario todo,no dejar
absoluiamenie nada al arbilfio de [os COnyudes ni a la inferpretacion de la ley
PyITanuoamiguedades-y-conrtcios- = ste-principioaparece-claramenteconsaqrado
enelarticulo 15 de la ley 57 de 1887. =
Deotra parte y temiendo en cuenta la clasiticacion general que de las nulidades trae
el articula 1,740 in fine del Codigo Civil, estas se dividen en absolutas y en relativas.
Talclasiticacion no ostenta como fundamento los efectos que surgen de cada tipo de

nulidad. sinoc.elinferes juridico gue cada una de eflas tiende a profeger.

Tas rHenta rFarinterés detodalacolectividac

Auhdadesahss
Bi [UeZ, aln sin peficion de parie,

rats- supade alaaarcs - an
o tat-MCgarsSeo

redirse su-declaracion por

A1) Pudigndose proponer en el tér

(i Aacticutos I3y 16 de ta Leyv.s/d oe 188/, acticulo tdl v ss. el CadigoCivil

Moot purejeripleCas de- X b-Sde s 20 duiispy Ductaing, 1V No. 511976, pp. L1

A

SRR e e Srie-tiererny R T e
SHAREZFRANCOROBERTO: Derechnde Familia, Toma|, Ed Temis, Bogora, 1979 pp. 151 yss.
-S4 S EHOopci-p-273

4] 18id,

(5} 50MARREIVA UNDURRAGA, Manuel. Derecho de Familia, Edif, Nascimiento, Santiage de Chile, 1946, pp.

12

vl Enlaaciualidad casiloda la docirina francesa rechaza la aphcacién absoiuta de asje principio

(1) Articulo20. de |a Ley 50 ge 1936
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Posicion distinfa adopta el legislador en tratandose de las nulidades relativas en -
donde por hallarse en juego el interés tan solo individual y egoista de los contratan-
tes, solo puede declararse a solicitfud del particular interesado del contratante per-
judicado o damnificado. La rescision solo puede alegarse dentro de un plazo de
cuatro anos (2).

Todo lo que venimos de afirmar, fal como quedd dicho, es valido para el derecho
comun, pero no para el derecho matrimonial. Aqui dentro de este campo, en rigor de
verdad, no es técnico hablar de nulidades abselutas o relafivas y por lo tanto el ar-
ticulo 2°. de la ley 50 de 1936 carece de aplicacion. En efecto, de acuerdo con el ar-
ticulo 15 de la ley 57 de 1887, las nulidades en derecho matrimonial son tan solo sub-
sanables e insubsanables sin que sea dado predicar que las unas tengan cabal co-
rrespondencia en las ofras, no fratandose por fanto, de una mera cuestion de-fer-
minologia, de simple nomenclatura. Las caracieristicas que cada uno de estos
grupos anotan, son suficientes para concluir que se trata de dos fenomenos juridicos
diferenciables (3). -

Asi, con base en el articulo 2o0. de la ley 50 de 1936, puede afirmarse que las nulidades
absolutas del derecho comun, son subsanables puesto gue cuando no son generadas
por objeto o causa ilicitos, pueden sanearse por |a ratificacion de las partes y en todo
caso, es decir siempre, por el transcurso del tiempo. Por su parte, las nulidades in-
subsanables del derecho-mafrimonial -no-admiten que la voluniad-de las paries
puedan convalidar o subsanar esta clase de nulidades, asi como tampoco el frans-
curso del tiempo. Las nulidades insubsanables ciertamente son insubsanables.
Ahora bien, teniendo en cuenta el inciso 2o. del art. 1741 del Codigo Civil, en derecho
comun siempre existe nulidad absoluta en los actos y coniratos celebrados por per-
sonas absolutamente incapaces: 1605 dementes, 105 impUberes ¥ 168 sordomudos que
no pueden darse a enfender por escrifo y cuyos actes son incapaces de hacer pro-
ducir ain obligaciones naturales. Art, 1504 del Cadigo Civil.

Regla tan absoluta no es de recibo en derecho matrimonial, en donde los actos ju-
ridicos celebrados por los impuberes y los dementes producen obligaciones civiies
toda vez que, denfro del campo sefialado, aquellos se transforman en relativamenie
incapaces. Asi el matrimonio celebrado por tales personas se halla afectado de
nulidad subsanable y por tanto confirmable por circunstancias posferiores a su
celebracion con excepcion delsordomudo analfabeta quien es plenamente capaz
para coniraer validemente matrimenio como expresamente lo predica el Articulo
140, numeral 3o. in fine del Estatuio Civil.

{2) Articulo1.750 del C.C.C
(3) La Corte Suprema de Justicia en Cas. de diciembre 9 de 1975, sostiene que |las nulidades absolulas v relativas

"fienen fiel correspondencia’’ en las insubsanables y sanables.
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De ofra parte. ¥ ya en referencia con las nulidades relativas, estas tampoco osten-
tan una fiel correspondencia con las nulidades subsanables. Fundamentamos tal
afirmacion en varios aspecfos: En derecho comun los vicios del consenfimiento
enumerados en el art. 1.508 del Codigo Civil, son fuente de nulidad relativa. En
derecho matrimonial el legislador no los acepta en conjunto excluyendo al dolo (1).
Quiere decir lo anterior que todos los artificios, artimafas, posturas que los esposos
adoptan, promesas mutuamente aceptadas y que por regla general quedan sin cum-
plimiento, son irrelevantes en materia matrimonial, salvo claro esta, en el caso de
error grave"En cuestiones de amor engana quien puede” (En mariage il trompe
Qui Peut), decian los aufores del antiguo derecho francés: Loisel, Domat, efc. (2).
Hoy la doctrina moderna crifica acervamente la exclusion del dolo como vicio del
consentimiento matrimonial, pues repugna gue una institucion tan imporfante como
esta del matrimonio, fuente y fundamento de la familia legitima venga a hacer con
la complicidad del legislador, campo propicio para laintrigay el fraude® (3).

Por contraposicion, en derecho matrimonial, el temor reverencial, esto es el solo
temor de desagradar a las personas a quienes se debe sumision y respefo es sufi-
ciente para obnubilar el consentimienta matrimonial de uno o de ambos contrayen
tes (4). En este punto la jurisprudencia eclesiastica (5) es maestra para la civil y a
ella se acogen los docirinantes gue aceptan el simple temor reverencial como vicio
del consentimiento, con el argumenio de que en el mairimonio debe exigirse una
libertad mas acentuada a la que se preve para una negociacion de confenido emi-
nentemente patrimonial (1). El inciso 20. del Art. 1.513 del Codigo Civil, impide que
se concluya de idénfica manera en derecho obligacional o contractual.

En derecho eomin, seglin el art. 1.750 del Codigo Civil, el plazo para pedir la res-
Cision duta cuatro-anos. En-derecho mateimonial-las nulidades subsanables pres
criben en un término angustiosamente corto: fres meses. (2),

Seqgln lo preceptuado por el Art.1.746 del Cédigo Civil, la nulidad pronunciada en
senfencia que tiene la fuerza de cosa juzgada, da a las partes derecho para ser res-
tituidas al mismo estado en que se hallarian si no hubiese existido el acto o contrato
nulo. El efecto legal y natural de foda declaracion de nulidad, dice la Corte Suprema
de - tusticia, es fa restitucion completa de las cosas al estado en que se hallarian si no
hubiese-existido-el-acto-ocontrato anulado. La senfencia declaraforia de nulidad
nroduce efectos reiroaclivos y en virtud de ella cada una de las partes fiene que
ﬁevolve:' 3 1a otra lo que ha recibido como prestacion dei coniraio invalidado' (3.
El-anferior ordenamiento no fiene aplicacion trente al acle o coniraio del matri
menio_Esto-signitica-que-ia declaracion de nulidad, a diferencia de |0 que ocurre
frente a todos los demas actos o contratos, no mira hacia el pasado para aniquilar

<& sfectos, permaneciendo; por-el-confrario. incolumes e infangibles dentro de la

prhita el aereciy,

TR A LIC U101 40 NOIerales 1o A o del Cadiqn Cavit

{(2):C.F.R. JOSSERAND, L, Cours de Drail Civil, T, NG, B33 015,00, CIT. Valencia Z., Op. c. it po 124,
(3 VALENCIAZEACACIUrO; Derecho Civil, T.\. 5a_edicion, edil. Temis, Bogota 1983, p 124

(4) Articulo 1,513, inciso 2°. del codigo civil.
(5] C.F.R. Sentencia de junio éde 1976 del Tribunal Superior Eclesiastica, en Nulidad de mairimonios por defec

tos del consentimiente, editorial Temis, Bogola, 1976, b. 253,

(1) C.F.R.BELLUSCIO, Agusto Cesar. Manual Derecho de Familia op. cil., p. 203

(2} Articulos 143 y 145 del Codigo Civil.
—Cas. Diciembre 9 de 1973 en Revista Jurisprudencia y Doclrina

(3; Cas. Sepliernbre 20 de 1938.
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La anterior afirmacion permife concluir que las personas que ven su matrimonio
disuelfo mediante el fenomeno de la nulidad, ostentaron la calidad juridica de con-
yuges. Que los hijos procreados denfro de su union son legitimos y permanecen con
dicha calidad no obstante el fallo de nulidad, sin que por ello sean degradados en la
escala de la filiacion (1). Pero no solamente son legitimos los hijos procreados den-
tro de un matrimonio que se declara nulo, sino también los legitimados por esta
clase de matrimonio no obsfante el tenor literal del art. 149 del Codigo Civil, el que se
refiere al procreado denfro de un matrimonio que se declara nulo y el legitimado,
claro esta, no es procreado en matrimonio. Esta conclusion se impone pues si nos
acogemos a la légica consecuencia de la estructura que se predica, es de fuerza con-
cluir que la legitimacion se produce como un efecto mas del matrimonio y que como
tal no puede ser alcanzado por la declaracion de nulidad para exterminarlo (2).

Mas aun, el matrimonio declarado nule mediante fallo judicial, tuvo la virtualidad
de hacer surgir sociedad de bienes entre los conyuges en obedecimiento a los arti

culos 180, 1.774 del Codigo Civil y del Arf, 1%, de la Ley 28 de 1.932 (3). Esta atirma-
cién adquiere plena certeza al analizar el numeral 4°. del art. 1820 del codigo civil,
sequin el cual la sociedad conyugal se disuelve por la declaracion de nulidad del
matrimonio, salvo en el caso de que la nulidad haya sido declarada confundamenio
en lo dispuesto por el numeral 12 del art. 140 del Cédigo Civil, pero, porque en fal
evenfo no se forma sociedad conyugal (1), Por fanfo, si la ley dispone-que 5e disvel-
va la sociedad conyugal por la declaratoria de nulidad del matrimonio, fue porque
surgio a la vida del derecho, muriendo junto con la causa que la produjo: el -ma

frimonio.

Asi las cosas, no es cierto que el mafrimonio es nulo y sin efectos como perento

riamente lo afirma el inciso 1°. del art. 140 del Codigo Civil. Posibtemente-cuando
Don Andrés Bello redacté esta parte de su codigo, el, como buen romanista; fenta
acendrado dentro de si el aforismo segun el cual@oud nullum est nullum producit ef

fectum’’.

Indica todo lo anterior como ya lo ha predicado la Corfe Suprema de Justicia que el
régimen de nulidades nupciales, aungue el contrato del matrimonio sea uno de (oS
mas importantes o el mayor de todos, no €s el mismo régimen que la ley ha erigido
para los demas confrates. La teoria de las nulidades matrimoniales, tieng estroc

fura tipica o peculiar que; por fanioi-se diferencia claramente de la-erganiiadion

general-de lasotrasnulidades” . Essinlugaradudasunaesiruciura suigeneris (27

(1) Arl, 149 Codigo Civil: Losnijos procreados deniro de un matrimonio que se declara nulo son legitimos...”

(2) C.F.R. CHAMPEAU, IURIBE. Tratado derecho civil, coleccion LAROSE, Paris, 1.89%, p. 211

—C F.R. SOMARRIBA UNDURRAGA, Manuel. Derecho de Familia, op. cil. pp. 74 Y 55

(3) C.F.R. ALVAREZ RODRIGUEZ, Edgar. Régimen de bienes en el matrimonio. Edit. Temis, Bogota, 1978

pp. 144 y s5.

(11 C.F.R. ALVAREZ RODRIGUEZ, Edgar. Regimen de bienes en el mairimonio, op. cil.
(2) Sentencia de diciembre 9 de 1975 en Revisia Jurisprudencia y Doctrina Tomo V, No. 51,1976, pp. 111
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DOCUMENTOS SOBRE LAGUERRA Y LA PAZ
Recopilé: LAUREANO GOMEZ SERRANO

““Un principe no debe tener ofro objeto, otro pensamiento, ni cultivar otra arte mas
que la guerra, el orden vy disciplina de los ejércitos, porque es el Gnico que se espera
ver ejercido por el que manda...”

“La razon nos dice que el sujeto que se halla armado no cbhedece con gusto a cual-
quiera que sea desarmado; y que el amo gue esta desarmado no puede vivir seguro
entre sirvientes armados. Con el desdén que esta en el corazon del uno y la sospecha
que el animo del ofro abriga, no es posible que ellos hagan juntos buenas opera-

ciones’’.

MAQUIAVELQ, Nicolas. El Principe.

““I_a guerraes,en consecuencia, un acto de fuerza para imponer nuesfra voluntad al

adversario™
“Debemos considerar la guerra, no comao algo independiente sino como un instri-

mentopolitico...
““Hay dos motivos para hacer la pez el primerc es lo-improbable del éxito y-el se:

qgundo &| precio excesivo a pagar por &’’,

CLAUSEWITZ, KartVYon.De laguerra.

“L g violencia es {& partera de la Ristoria’”

“La pistoria de fodas tas sociedades que L\an existido hasta nuestrcﬁ dias-es ta-his:
toria delatuchade clases " ————
“_os comunis consideran indigno ocultar sos ideas vy propositos. D'sLlamar
abierlamenie-que susobjelives solc pusden-seralcanzados derrocando poria vielen-
Cia 1odo elForden social exisienie, Las crases doimminanies pueden fembiar ante una
FEVOIDEIBN cOMUNISTA. 105 profetarios no tienen nada que perder en ella. Mas que
siis cadenas, tienen en cambio, un mundo qus ganar,

i Proletarios dejodos 105 paises; unidost™

MARX — ENGELS, Manifiesio comunisia de 1848,

=l = 'ng’" p rf gsy c"! d lc painc: ::! eicrcito parmanente sirve no lanicconitael
siioi: En-todas partes, el ejército-per
manente se ha converhdn en instrumento de Ia reacc:én, en sirviente del capital en
su lucha conira el frabajo, en verdugo de fa liberfad popular. No nos detengamos
pues, en nuestra gran revolucion liberadora soiamente en las reivindicaciones par-
ciales. Arranguemos el mal de raiz. Liquidemos fotalmente el ejército permanen-

te...”
Lasfuerzas armadas v fa revoiucion, V.. Lenin — 1905,

71




"|_a historia nos ensefa que la paz es una tregua para la guerra, y la guerra un
medio de obtener una paz algo mejor o algo peor...

LENIN— 1818
V11 Congreso Extraordinariode P.C. (B) R.

“\Ina revolucién es una insurreccion, es un acto de violencia mediante el cual una
clase derroca aotra...”

MAO TSE TUNG. Obras escogidas, Tomo |.

“iCuantas veces he visto brillar el f_ulgor de_la _cornpren’s.ién en la pup_ul(_aéde rzns
jovenes camaradas, cuando les explicaba ia'mdl‘spensabuln.jad de'su mision y |_
cesar les aseguraba que nada vale foda la sabiduria de esta fierra sino la swvg, arr|1

paray-defiende la-fuerza.que la dulce deidad de |a paz no puede dar un pas;{:j stljno ?
acompana el dios de la guerra ya que fodo acto trascenc'ie.ntal de pamlflslr;o 3 Ie ser
protegido y auxiliado por la fuerza! De este mocdo logr'e inculcarles la idea .(:__ s.c.:i

vicio militar, dandole un sentido animado que de;ferro por col:nplfem el pgln |§‘a’ 9
concepfo propio del alma del oficial refirado gue sirve aun estado inerte, infun |ecn
dose la nocion viva del derecho de todo hombre ’Eie brindar su sanagre para que su
nacion vivaen todos los fiempos y en fodas paries™.

HITLER, Adolfo. Milucha.
1924

T De ula parie fa inconformidad por el desarrpllo, y de otra la accion sub\.flersu.fa
rarsista, que-abre-coneluso-de-esainconformidad profunda hrgcha_en el'sroste'.ma
para darle vigencia, calor a ia lucha de Ll&S.léS, \'JU(:_.': su-furno le sirve de base y l‘Uﬂ
ldamenfo para auspiciar el-esfilo-bélico-social, al tiempo que genera la lucha ideo-

1641 dentro de la propia ignorancia-de 1os votes; para mantener permanentemen-
0gicd, e 0 e a1gne . i mLigs B
e entala dajuicioel sisterma vigente en el medio continental

“| gdictadura milifar 5€ abrio Paso a Iraves ue ias Culiiradicciuiies Yue el Pi Upiv sis
fema fue imponiendo a su legitima defensa y se proyecid en el campo dg las na-
ciones, no Tanfo cormo una aspiracion de los militares, sino como una necesidad sen-
. o=

v bapitirma Ap c

- ' P e T . Tt
fida-en-el-esfamenio S0Cidl,_OUE 05 (MPUISC & Garantizar su egivima 30 ¢
present{\ allo-ademas-en-muchas ocasiones Como Ia Unica fabia de saivacioun para
salvaguardar la civilizacién occidental de la mascarada comgmsta, con que se
quiso destruir el tesoro del ideonio politico de un pueblo, y cambiar el derrotero de

su promisorio destino...*

LANDAZABAL, Fernando. La subversion y el conflicto social. Editorial Tercer
Mundo. 1980.
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4. Las fuerzas armadas de la Republica tienen una estructuramonolitica y existe en
ellas una compenetracion practicamente unanime en su posicidn fuertemente an-
ticomunista, consecuencia l6gica del sistema que defienden, sehan generalizado en
ellas la idea de que Ja subversién que se confronta solo puede ser demostrada por la
fuerza y el concepto de que todas las promesas u ofertas de paz que hacen los grupos
alzados en armas, de las distintas denominaciones y tendencias, son simples ma-
niobras dentro del proceso que siguen tras un objetivo Unico e irrenunciable que es
el de llegar al poder por |a fuerza, para establecer una dictadura comunista, razén
por la cual, por principio, deben ser ignorados o rechazados.

5. En la actual situacion del pais ni la fuerza publica por si sola puede liquidar el
problema de la violencia revolucionaria, ni los grupos armados que buscan el poder

pueden lograrlo por la fuerza. Se impone pués, una solucion basicamente politica al
problema...”

MATALLANA, José Joaquin. Paz o guerra, 1984

"*Existen muchas clases de violencia. La mas evidente es Ia fisica, simholizada en el
fusil que mata. Pero existen otros tipos de violencia mas profundos, relacionados es-
trechamente con la violencia armada: la violencia institucionalizada producto de
una estructura que no satisface las necesidades basicas de la poblacién; la violencia
del amordazamiento de la participacion politica popular; la violencia de Ia repre-
sién abierta, |levada a cabo principalmente por grupos paramilitares

MANUEL URIBE S.J.

““La violencia no ha sido totalmente superada. Estamos todavia dentro de un pro-
ceso social de conflicto cuyas manifestaciones son palpables y se agudizaransi no se
realiza un cambio revolucionario-de-estructuras, cierfamenie muy-dudoso denfro
del sistema actual. =
GERMAN GUZMAN CAMPOS

l.a violencia en Colombia

“¥ hemos evitado asi que el estado funcione a partir de 13 confusa diferancis antra

GUDIETHUS TOTaTiTanios ¥ gobiernos autorifarios. No Se acomoda a nuestra tradicion,
ni corresponde a los anhelos de nuestro pueblo un esquema, que, alimentado por

ideologismos simplistas, a la hora.de la verdad exhalta el abuso del poder en de-
trimento. de los.derechos ciudadanos. De igual-estir pe que la dictadura. el autori-
tarismo se identifica por ello a fravés de la versatil piel de camaledn que suelen ves

tirle por temporadas los intereses de grupo’”.

'“Se va mas alla en escenario de nuestro mundo occidental: a los extremos alucinan-
tes de los afos cincuenta, cuando figuras estelares de la democracia como los ge-
nerales Eisenhower y Marshall fueron calificados de comunistas; para no hablar
del presente, cuando en circulos extremistas delirantes, se dice que el presidente
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tades extraordinarias al Presidente de la Republica por el término de un (1) afo
para reorganizar la Policia Nacional, dotarla y equiparla de los medios necesarios
para garantizar la seguridad de todas las personas residentes en Colombia.
ARTICULO 10° Estaleyregira desde la fecha de su promulgacion.

Dada en Bogota, D.E., a los diez y seis dias del mes de noviembre de mil novecientos
ochenta y dos.

El Presidenfe del honorable Senado, BERNARDO GUERRA SERNA.

El Presidente de la honorable Cdmara de Representantes, EMILIO LEBOLO CAS-
TELLANOS,

El Secretario General del Honorable Senado, Crispin Villazén de Armas,

El Secretario General de la Honorable Cdmara de Representantes, Julio Enrigue

Olaya.

Republica de Colombia—Gobierno Nacional
Publiquese y EjecUfese.
Bogota, D.E., noviembre 19 de 1982
(Fdo.) BELISARIO BETANCUR,

Rodrigo Escobar Navia
Julio Londofio

Bernardo Gaitadn Mahecha
Leonor Montoya A,

General Fernando Landazabal R.
Roberto Junguito Bonnet
Jaime Pinzdn Lopez

Jorge Garcia Gomez
Roberto Gerlein Echeverria
Carlos Martinez Simahan
Maria Eugenia de Serrano
Bernardo Ramirez

José Fernando Isaza.

El Ministro de Gobierno,

El Ministro de Relaciones Exteriores (E),
El Ministro de Justicia, !

ElMinistro de Hacienda y Crédito Publico (E),
El-Ministrode Defensa Nacional,
ElMinistro de Agricultura,

El-Ministro de Trabajo vy Sequridad Social,
ElMinistro de Salud,

ElMinistro de Desarrollo Econdémico,

El Ministro de Minas y Energia,

El Ministro de Educacion Nacional (E.),

El Ministro de Comunicaciones,

El Ministro de Obras Piblicas y Transporte,
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TEXTO DEL ACUERDO DE PAZ

El siguiente es el fexto del Acuerdo entre la Comision de Paz ¥ las Fuerzas Armadas
Revolucionarias de Colombia (FARC-EP), y que fue aprobado por el Presidente
Belisario Betancur.
Con el fin de afianzar la paz nacional, que es pre-requisito indispensablie para la
prosperidad general del pueblo colombiano, y para lograr el desarrollo de la acti-
vidad social y econémica sobre bases de libertad y de justicia, la Comisién de Paz y
las Fuerzas Armadas Revolucionarias de Colombia (FARC-EP) acuerdan los si-
guientes puntos:
1. Las FARC-EP ordenaran el cese del fuego y demds operativos militares a todos
sus frenfes en el pais, a partir del dia 28 de mayo de 1984 a las 0:00 horas, fecha que
podré posponerse, como maximo hasta por dos meses, si fuere necesario,
La orden de que antes se habla se mantendra indefinidamente si el sefior Presidente
de la RepUblica, doctor Belisario Betancur, corresponde a este gesto efectivo de paz
con una orden semejanfe suya, dada a todas las autoridades civiles y militares bajo
su jurisdiccion en la oportunidad debida.
2. Las FARC-EP condenardn y desautorizardn nuevamente el secuesiror ta extor-
sidn y el terrorismo en todas sus formas y contribuirén a que termine su practica,
como atentados que son contra la libertad y la dignidad humanas.
3. La orden del sefior Presidente de la Republica se cumplird Unicamente respecto
de los grupos y personas que acaten y respeten estas bases y no infrinjan la ley
penal.
4, Una Comision Nacional amplia y representativa de las fuerzas implicadas en los
enfrentamientos, designada por el sefior Presidente de la RepUblica, sera encar-
gada de la verificacion de fodas las disposiciones contenidas en este Acuerdo, con la
finalidad de consolidar el proceso de pacificacion. La comisién creara subcomi-
siones en Florencia (Caqueta), Vistahermosa (Meta), Barrancabermeija (Santan-
der), Saravena (Arauca), Santa Marta (Magdalena), Medellin (Antioquia), Neiva
(Huila), Orito (Putumayo) y Cali (Valle), y podré asesorarse de personas extrafas
a ella para estudiar, con su concurso, en |as regiones o sitios en gue fueren condu-
centes-sus-servicios, las-quejas-o reclamos-por-hechos que pudieren-interferir &l
anhelo nacional de paz y seguridad. La comisién funcionaré.por todo el tiempo que
fuere necesario y podra acordar sus propios reglamentos.
5. La Comision Nacional de Verificacion funcionara en Bogota y se frasladara pe-
riodicamente para sesionar, con plenas garantias de acceso y libre fransifo, a una
de las siguientes localidades, a eleccion del sefor Presidente de |3 Replihlica [
San Juan de Arama, Granada y Vistahermosa en el Metfa; b) San Vicente del Ca
AV NalAarae v Deada I T~ \ =1 =%

aouAn (Camsts) ) Colamhia [EEMHERE
(Meta).

El Gobierno dotara a la comision de todos los elementos necesarios de-comunicacion
para el mejor desempeno de sus funciones y expedira a sus miembros las creden
ciales indispensables paragarantizar sulibre transito y seguridad

6. Cuando a juicio de la Comision Nacional de Verificacion, hayan cesado 10s enfren-
tamientos armados se abrira un periodo de prueba o espera de un (1} aho paraque
los integrantes de la agrupacion hasta ahora denominada Fuerzas Armadas Re-
volucionarias de Colombia (FARC-EP) puedan organizarse politica, econémica Y
socialmente, segun su libre decisién. El Gobierno les otorgara, de acuerdo con ia
Constitucién y las leyes, las garantias y los estimulos pertinentes.

Durante este mismo periodo el Gobierno tomara las medidas necesarias para res-
tablecer en las zonas de violencia la normalidad civil.
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John Agudelo Rios, presidente; Rafael Rivas Posada, Samuel Hoyos Arango, César

Gémez Estrada, Alberto Rojas Puyo, Margarita Vidal de Puyo..
Por el Estado Mayor de las FARC-EP: Manuel Marulanda Velez, Jacobo Arenas,

Jaime Guaraca, Raul Reyes, Alfonso Cano.

7. Los integranfes de las FARC-EP podrén acogerse a los beneficios de la ley 35 de

1982 y decretos complementarios cuando llenen las condiciones en ella y en ellos es-

tablecidos.

En el Plan Nacional de Rehabilitacion el Gobierno dara prelacion a los colombianos

que han padecido, directa o indirectamente, los estragos de la violencia y estimu-

lara la creacion de los medios juridicos necesarios para el restablecimiento de

derechos injustamente conculcados como consecuencia de la alteracién del orden

publico y la inseguridad social.

8. La Comision de Paz da fe de que el Gobierno tiene una amplia voluntad de:

a) Promover la modernizacion de las instituciones politicas, dirigida a enriquecer la

vida democratica de la Nacién, e insistir ante las Camaras en |a pronta tramitacion

de los proyectos sobre reforma politica, garantias a la oposicién, eleccién popular

de alcaldes, reforma electoral, acceso adecuado de |as fuerzas politicas a los medios

de informacion, contral politico de la actividad estatal, eficacia de la administra-

cion de justicia, impulso al proceso de mejoramiento de la administracion publica y

nuevas iniciativas encaminadas a fortalecer las funciones constitucionales del Es-

tadoy a procurar la constante elevacion de la moral ptiblica. P

b) Impulsar vigorosamente la aplicacién de una politica de reforma agraria en

reconocimiento a que los problemas de |a tierra estan presentes en los actuales con-

flictos sociales; y las demés acciones de las agencias del Estado dirigidas a ampliar

permanentemente los servicios al campesinado para mejorar la calidad de su vida y I

la normal produccion de alimentos y de materias primas paralaindustria, para lo e :

cual dispone del instrumento juridico contenido en el articulo 32 de |la Constitucién : ?”’A L3t yy £~ /“b\
/

Nacional, que esfablece la direccion de la economia por el Estado.

c)-Robustecer y facilitar la organizacién comunal, de usuarios campesinos y de in- '

digenas, las asociaciones cooperativas y sindicales, en favor de todos los frabaja- ' K‘( /_ 7;{/
dores urbanos y rurales, asi como sus organizaciones politicas. ‘

d) Hacer constantes esfuerzos por el incremento de la educacion a todos sus niveles,
asi como de la salud, la vivienda y el empleo.

e) Mantener su proposito indeclinable de que para la proteccion de los derechos que
en favor de los ciudadanos consagran la Constifucion y las leyes y para la conser-
vacion y resfablecimienfo del orden pUblico, solo existan las fuerzas institucionales
del Esiado, de cuyo profesionalismo y permanenfe mejoramiento depende la fran-
quiidadciodadana.:

f) Promover una vez restablecida la paz, y tal como ocurrié en ofras eportunidades,
iniciativas para fortalecer las mejores condiciones de la fraternidad democratica,
que requieren perdon y olvido, y del mejoresiar en lo econdmico, politico vy social de

tade-el-pueblo celombrane.

Ea-Comsionde-Pareshrma-que-tosenunciadosanteriores representan tin notakhk

& la accion politica y eieciorai y

i

mejoramiento-ge-1as conticiones ob-=1iv
rEilerasninvitarionaiossecinres comnromatidac en arcinnas Aictie
den-pubiico. @ que Se acojan-alanormailidad y apliquen sus talentos Y prestigio a la
conquista de la opinionplblica por procedimientos democraticos y pacificos.

0. El presenie Acuerde sera valido respecto de cualquiera otro grupo alzado en ar-
mas-gque-expresesu-decision-de-acogerse-g-el-previa-manifestacion de tal-voluntad
hrecheat Sociernoporinfermedioge ta COMISIOn de Paz, Para facilitar la adhiesion
a este Acuerdo de 105 grupos que deseen hacerlo, se realizarad una reunién con fodos
elios enel lugar y Ia fecha quelas parfes convengan.

11. Esle Acuerdo, para su validez requiere la ratificacion del sefior Presidente de la
Republica,

Para constancia se firma el presente documento en La Uribe, municipio de Mesetas,
deparfamento del Meta, a los 28 dias del mes de marzo de 1984. Firmado, por la

Comision de Paz:
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PROGRAMA DE LAS FARC

““Compaferos campesinos, obreros, estudiantes, arfesanos, intelectuales revolu-
cionarios, hombres y mujeres de Colombia:

Nosotros somos el nervio de un movimiento revolucionario que viene desde el ano
1948, Contra nosotros, campesinos revolucionarios del Sur del Tolima, Huila, Cauca
y Valle, sobre el nudo de la Cordillera Central, desde 1948 se ha lanzado |lafuerzadel
gran latifundio, de los grandes ganaderos, del gran comercio, de los gamonales de la
politica oficial y de los comerciantes de la violencia. Nosotros hemos sido victimas
de la politica de “’sangre y fuego’’ preconizada y llevada a la practica por la oligar-
quia que detenta el poder.

Contra nosotros se han desencadenado, en el curso de quince anos, cuatro guerras.
Una a partir de 1948, otra a partir de 1954, ofra a parfir de 1962 y ésta que estamos
padeciendo a partir del 18 de mayo de 1964, cuando los mandos militares declararon
oficialmente que ese dia habia comenzado la Operacion Marquetalia.

Hemos sido las primeras victimas de la furia latifundista porque aqui, en esta partfe
de Colombia, predominan los intereses de los grandes sefores de |a tierra, los in-
tereses mas retardatarios del clericalismo, los intereses en cadena de la reaccion
mas oscurantista del pais. Por eso nos ha focado sufrir en la carne y en el espiritu
todas las bestialidades de un régimen podrido y la mono-exportacion bajoelimperio
de los Estados Unidos.

Una viacerrada

ES por_eso-que en-esta-guerra partficipan-contra-nosoiros-fropas:—aviones:-attos
militares y especialistas norteamericanos.Es por esto que se lanzan contra nesofros
18 mil-hombres provistos de las armas mas modernas y destructoras. Es por eso.que
contra nosotros se emplean las tacticas del blogueo econdmico, del cerco de exfer-
minio, de las acometidas por aire,y tierra y, por ultimo; de la guerra bacteriolégica.

Es por esto que el gobierno y elgimperialismo yanqui, emplean cientos Y miles de-

millones de pesos y délares en armas, pertrechos, pago de espiasy delatores.-Es por
eso que el gobierno soborna y corrompe conciencias, mata, persigue y encarcela a

la gente colombiana que se levanta a la lucha solidaria con nosoiros; viclimas de’

una cruel e inhumana guerra de exterminio.

Nosotros hemos Ileaado a fodas las partes donde habia puerias para golpear, en
procura de auxilios para evitar que una cruzada anticomunista, que esunacruzada
anti-patridtica contra nuestro pueblo, nos llevara, y con nosotfros a todo nuestro
pueblo, a una lucha larga y sangrienta. Nosotros somos revofucionarios que -
chamos por-un cambio de regimen. Pero gueriamos Y iuchaharmos por-eSe-Carne
usandeo la via menos dolorosa para nuesiro pueblo: la via pacifica, la via de la lucha
OEmIOCraTiCo ge a5 Masas, 183 Vias ey oIt S (Ut 10 COn S U O e O et
Esa via nos fue cerrada violentamente, y como somos revolucionarios que de una u
otra manera gugaremos el pape! histérico que nos corresponde, ohllgadm pnr h<
circunsiancias-arriba-anotadas.Ros-tocd.-buscar 13 otra vig: |3 vig revoluc ariz
armada para la lucha por el poder.

Desde hoy, 20 de julio de 1964, somos un movimiento guerrillero que lucha por el
siguienfe programa:

Primero.— A la reforma agraria de mentiras de la burguesia oponemos una efec-
tiva reforma agraria revolucionaria que cambiederaiz |aesiructura social del cam-
po colombiano, enfregando en forma complefamente gratuita |a fierra a los cam-
pesinos que la frabajan o quieren trabajarla, sobre la base de la confiscacion de la
prop»edad latifundista en beneficio de todo el pueblo trabajador.
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La reforma agraria revolucionaria entregara a los campesinos las herramientas,
animales de labor, equipos y construcciones para su debida explotacién economica.
La reforma agraria es la condicion indispensable para elevar verticalmente el nivel
de vida material y cultural de fodo el campesinado, librarlo del desempleo, del ham-
bre y el analfabetismo; para liquidar las trabas del latifundismo y para impulsar e|
desarrollo de |la produccién agropecuaria e indusfrial del pais. La reforma agraria
confiscara las fierras ocupadas por los imperialistas yanquis y a cualquier titulo v
cualquiera que sea la actividad a la cual estén dedicadas.

Segundo.— Los colonos, ocupantes, arrendatarios, aparceros, ferrazgueros,
agregados, efc. de tierras de los latifundistas o de la nacién, recibiran titulos corres-
pondienfes de propiedad sobre los ferrenos que exploten. Se liquidara todo tipo de
explotacién afrasada de la tierra, los sistemas de la aparceria, el arriendo en es-
pecie o pagado en dinero por los pequenos campesinos. Se creard la unidad econd-
mica en el campo de acuerdo con la fertilidad y ubicacién de los terrenas, con un
minimo para la mejor tierra de 30 hectareas cuando se frata de tierras ubicadas en
areas planas, y en las otras tierras de acuerdo con su fertilidad y red de comuni-
caciones. Se anularan todas las deudas contraidas por l0s campesinos con Usureros,
especuladores, instituciones oficiales y semi-oficiales de crédito.

TErcere.— Serespetard ta propiedad de tos campesinos ricos que trabajan personal-
mente sus tierras. Se preservaran las formas industriales de trabajo en el campo,
Las grandes explofaciones agropecuarias que por razones de orden social y eco-
nomico deben conservarse, se destinaran al desarrollo planificado de la produccion
nacional en beneficio de todo el pueblo.

Cuarto.— El gobierno revolucionario establecera un-amplio sistema de crédito, con
las mas amplias facilidades de pago, el suministro de semillas, asistencia técnica,
herramientas, animales, aperos, maquinaria, efc. tanto para los campesinos in-
dividuales como para las cooperativas de produccion que surjan en el proceso de la
reforma. Se creara un sistema planificado de irrigacion y una red de centros ofi-
ciales de experimentacioén agrofécnica. Se organizaran servicios suficientes de
sanidad para la atencion completa de los problemas de la salud piblicaen el campo.
Se afendera el problema de ta educacion campesina, la erradicacion total del anal-
tabetismo-y un-sistema de becas para el estudio tecnico y superior de los trabaja-
dOres de la fierfa. se Cumplira Un vasio plan de vivienda caimpesina y la consiruc-
cibén de vias de comunicacion a los centros rurales produclivos.

Quinio.— Se-garanfizaran precios basicos remunerativos a los productos agrope-
CUarios.

C ot S mrAtrOoETa b AT enas, otoraandaol = e
WCXTD e PrUTegeran as CoTunit ENas, Olorgdndaoles tierras suficientes

1
i Vaoly les 1z L
ala SU - desarrallo. devolviendo lds Oue 1es han usurpado I latifundi
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zara Ia orgamzacnén auiénoma de las comumdades, respetando sus cabildos, su
vida, su cultura, su lengua propia y su organizacion interna.

Elfrenteunico
Ua TediiZacion de este prograimas agrario revolucionario dependera de |la alianza

obrero-campesina y del frente inico de todes los colombianos en la lucha por el cam-
bio de regimen, Unica garantia para |la destruccion de la vieja estructura latifundis-
ta-de Colombia. La realizacion de esta reforma agraria revolucionaria se apoyara
en las mas amplias masas campesinas, las cuales contribuiran decisivamente a la
destruccion del latifundio.Por eso este programa se plantea como necesidad vital la
lucha por |a forjacion del mas amplio frente Unico de todas las fuerzas democrati-
cas, progresistas y revolucionarias del pais, para un combate permanente hasta dar
en tierra con este gobierno de los imperialistas yanquis que impide la realizacion de
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los anhelos del pueblo colombiano.
Por eso invitamos a todos los campesinos, a fodos los obreros, a todos los emplea-

dos, a todos los estudiantes, a todos los artesanos, a los pequefios industriales, a la
burguesia nacional que esté dispuesta a combatir contra el imperialismo, a los in-
telectuales democratas y revolucionarios, a todos los partidos politicos de izquierda
o de cenfro que quieran un cambio en el sentido del progreso, a la gran lucha re-
volucionaria y patriética por una Colombia para los colombianos, por el triunfo de la
revolucion, por un gobierno democratico de liberacién nacional.

Maraquetalia, Julio 20 de 1964

Manuel Marulanda Vélez, Isauro Yosa, Dario Lozano, Isaias Pardo, Tarcisio
Guaracas, Parménides Cuenca, Roberto Lopez, Jesus Medina, Luis Pardo, Rigober-
to Lozano, Miryam Narvaez, Judith Grisales, Jesus Ortiz, Rogelio Diaz, Miguel Pas-

cua, |srael Valderrama, Federico Aldana’’
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PROGRAMA DEL E.L.N.

E| ELN lucha por la plena realizacion en nuestra patria del siguiente Programa
Basico: :

1o. Toma del poder por las clases populares y formacién de un gobierno de-
mocraticoy popular que libere a nuestro pais de los monopolios internacionales y de
la oligarquia criolla, garantice la plena igualdad social de nuestro pueblo, otorgue
plenas facultades democraticas a los sectores populares, conceda a la mujer sus
legitimos derechos y garantice el respeto a la dignidad humana y el libre desarrollo
de los colombianos.

20. Una auténtica Revolucién Agraria que contemple la eliminacion del latifun-
dio, del minifundio y del monocultivo, realice una distribucién justa y técnica de la
tierra a los campesinos que la trabajan, otorgue créditos, aperos, abonos, semillas y
herramientas de trabajo a los agricultores, impulse la mecanizacion de la agricul-
tura y su tecnificacién; creacion de mecanismos adecuados de distribucién que
eliminen los intermediarios, especuladores y acaparadores, asegure |a asistencia
médica y educacional a los campesinos asi como el desarrollo del sistemna del riego,
de electrificacién, de vivienda y de adecuadas vias de comunicaciones. Se confis:
caran los latifundios de propiedad de los imperialistas norteamericanos y de los
grandes ferratenientes y se respeia rén las propiedades que beneficia positivamente
|a economia nacional. Se fomentaré la creacitn de cooperativas de produccion, dis-
tribucién y consumo, y de granjas estatales, planificando la produccion agrope-
cuaria, buscando la diversificacion de los cultivos y el desarrollo de la ganaderia.

30. Desarrollo Econdmico Indusirial mediante la profeccion de la indusiria
nacional;-elimpulso-a-ta-industria-seminesada y pesada.-la confiscacion de los in-
tereses industriales imperialistas y de las oligarquias fraidoras a la pafria. Se
profegera y desarrollara a los pequefios industriales y comercianies no especula-
dores. Mediante una planificacion cientifica se buscara la diversificacion de la in-
dustria y el desarrollo de la economia independientemente basada en nuesiros
propios recursos y esfuerzos, que garanticen el pleno empleo de nuestra mano de
obra. ' :

Nacionalizacién efectiva del subsuelo y de su explotacién en beneficio de la
economia nacional. Elaboracién y realizacién de un plan de electrificacion, de
irrigacion y de aprovechamiento de jos recursos hidraulicos-del-pais. Comercio-con
todos los paises del mundo, buscando el beneficio de nuestro pueblo, 5in otras con
sideraciones gue el interés colectivo.

4o. Plan de Viviendas y Reforma Urbana que garantice un hogar higienico y
adecuado a 05 trabajadores de la ciudad y del campo-y elimine-ta explofacionde fos

stenientes mediante ta amortizacion a largo plazo. Erradicacion de 105 TUQUTIOS

Casavln

bohios y ranches en lasciudades y-en el campo,

ime An ~rAdids Al plimins s lae nenrarnc v 5 Inc

agiotistas, y fomente el desarrollo economico, industrial y agropecuario y comer-
cial e impuise el mejoramiento del nivel de vida de los trabajadores.

40, Oraanizacién de un Plan Nacional de Salud Publica que haga posible la asis:
tencia médica, farmacéutica v hospitalaria a fodos los sectores de la poblacion sin
gravar su economia; desarroilo de fa medicina preventiva y lucha contra las enfer
medades endémicas. Creacion de puestos de salud y hospitales en ciudades y cam-
pos. Eficaz profeccion a la nifiez y a los ancianos y reglamentacion del seguro social
para que sirva a las necesidades de nuestro pueblo, Creacidn de un organismo cen-
tralizado que se encargue de proyectar y realizar los programas de salud poblica.

70. Elaboracion del Plan Vial que sirva para articular la economia nacional y
preste su servicio eficiente a las regiones densamente pobladas o con posibilidades
de desarrollo econdmico. Centralizacion y planificacion de este programa, con el fin
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de evitar gastos innecesarios. Penefracion a zonas agricolas y ganaderas, orga-
nizacion estatal del transporte y fijacion de tarifas técnicamente estipuladas por los
organismos del Estado.

8o. Reforma Educacional que elimine el analfabetismo, promueva la construc-
cién de aulas rurales y urbanas y la formacion de maestros competentes. La edu-
cacion primaria sera obligatoria y gratuita. Reforma de los programas dc'e estudio
para adecuarlos a las necesidades del pais y a la ciencia moderna; vinculacién de
los estudiantes con la realidad nacional y elevacién del nivel técnico de los traba-
jadores. Nacionalizacion de la ensefianza superior, normalista y universitaria bus-
‘cando que las universidades cumplan su funcién social, se pongan a tono cc;n los
avances cientificos, tenga el pueblo acceso a ellas, se elimine el oscurantismo y el
dpgmaﬁsmo de las catedras y puedan asi desempefiar su papel de vanguardia in-
telectual y cultural de los trabajadores colombianos. Creacion de una academia
nacional de ciencias que unifique las existentesy sirva al desarrollo de I3 investi-
gaf:io_n cientifica, la cual serd impulsada en los centros de ensefianza superior
A§|mrsmo Se crearan residencias y comedores esfudiantiles, se otorgard un amplic;
numero de becas, se ampliara la red de biblioteca publica v se proveera a los es-
fabilecimientos educacionales de los materiales académicos docentes necesarios, Se
fementara y estimularé el deporte y la cultura fisica. EI'Estado Se preocupara lpor
la defensa, estimulo y desarrollo de la cultura nacional, del arte popular y folk|6-
rico. y la proteccion de los escritores v artistas nacionales. lgualmente se divulgara
ton amplitud todas las manifestaciones artisticas ¥ literarias que revistan formas
jopulares y democréticas de otros pueblos,

0. Incorporacion a la economia y a la cultura de la poblacion indigena, res-
retando sus cosfumbres, tierras, lenguas, tradiciones y desarrollando su vida cul-
ural Otorgamiento de la totalidad de sus derechos de colombianos a |3 poblacién
ndfgena:

100. Libertad de pensamiento v de culto. Separacion plena de la iglesia y del Es-
ado. Efiminacion de todo fipo de discriminacién por raza, sexo, color, origen socigl
creencia religiosa. ?

= Ho. Politica exterior independiente basada en el respeto mutuo, la avtodeter

1inacién de los pueblos y la no intervencién de un Estado en los asuntos internos de
tro. Oposicion a toda forma de-opresidn, de dominacion imperialista, colonialista o
eo.colenialista, defensa de-ta paz mundial y solidaridad con ia lucha de los puebfoé
primidos contra sus opresores por-la independencia nacional-—Anulacién de ios
Jympromisos que lesionan la soberania nacional y expulsion de Ias misiones mihf-
ires-del imperialismo norfeamericano, Establecimiento de relaciones diploma
r‘;a:. r_‘otmerciafes y-etlftrates'con fodos fos paises del mundo sobre la base de res-
Mo mutuo,

120 " FOrmacion-de Un - Ejérciio-Popuial permanente; fécnicaments dotads Hic
pHRaco-que-garaRtce-las-conquistas-populares; defienda |a sober ania nacjonal y
a-el-mas firme-apoyo del-pueblo._Este Eisrcitn Panular sctars frrmadn fnios i

cfﬁ?pun ius desiacamenios ael FLN y maniendra una ferrea y constante vincu-
Eidncon 1as masas populares, defendera los mas auténticos intereses patridticos y
pularesynoserd famas instromento de represion contra ningun pueblo del mun-

EFECNTAIEGrado por UniversiHarios, sgunos de etlos antiguos militantes del
JEC, por profesionales y campesinos, hace su aparicion el 7 de enero de 1965 a|
narse la aldea santandereana de Simacota. Consumada la accion lanzan el si-
iente Manifiesto:

“LLa violencia reaccionaria. desatada por los diversos gobiernos oligarcas y ar-
I poderosa para sofocar el movimiento campesino revolucionario, ha sido una
ferosa arma de dominacion en los Ultimos 13 afios,

La educacion se encuentra en manos de negociantes que se enriquecen con la ig-
norancia en que se mantiene a nuestros pueblos.

La tierra explotada por campesinos que no tienen donde caerse muertos y que
acaban sus energias y las de sus familias en beneficio de los oligarcas que viven en
las ciudades como reyes.

Los obreros trabajan por jornales de hambre, sometidos a la miseria y humi-
|laciones de las grandes empresas extranjeras y nacionales.

Los intelectuales y profesionales jovenes democratas se ven cercados y estéan en
el dilema de enfregarse a la clase dominante o perecer.

Los pequeiios y medianos productores fanfo del campo como de la ciudad ven
arruinadas sus economias ante |la cruel competencia-y acaparamiento de los cré-
ditos por parte del capital extranjero y de sus secuaces vendepatrias.

Las riguezas de todo el pueblo colombiano son saqueadas por los imperialistas
norteamericanos.

Pero nuestro pueblo que ha senfido sobre sus espaldas el latigo de la explota-
cion, de la miseria, de la violencia reaccionaria, se levanta y estd en pie de lucha. La
lucha revolucionaria es el Unico camino de fodo el pueblo para derrocar el acfual
gobierno de engano y de violencia.

Nosotros que agrupamos el Ejércifo de Liberacion Nacional nos enconframos
en la lucha por la liberacién nacional de Colombia.

El pueblo liberal y el pueblo conservador haran frente juntos para derrocar la
oligarquia de ambos partidos.

iViva la unidad de los campesinos, obreros, estudiantes, profesionales y gentes
honradas-que deésean hacer-de Colombiaunapatriadigna para los-colombianos!

Liberacion o Muerte
Ejercitode Liberacion-Nacional

Frente ‘“José Antonio Galan’’

Carlos Villarreal Andrés Sierra’’,
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EJERCITO POPULAR DE LIBERACION (EPL)

PROGRAMA DEL FRENTE PATRIOTICO
DE LIBERACION (F.P.L.)

El Programa del Frente Patridtico de Liberacion (F.P.L.), esta ya delineado en
sus rasgos fundamentales. Implantario es realizar la Revolucién Pairiética, Po-
pular, Antimperialista, en marcha al socialismo.

Difundirlo, discutirlo, particularizario de acuerdo a las condiciones ambien-
tales, las experiencias e iniciativas de las masas populares en cada vereda y en
cada poblacidn, en cada regién y en todo el pais, es la manera de desarroliarlo y de
impulsar la construcciéndel F.P.L.

Implantarlo en la medida de lo posible con el respaldo de las fuerzas armadas
populares donde quiera que éstas derroten temporal o definitivamente a las fuerzas
de la oligarquia y el imperialismo, es construir Bases de Apoyo de la Revolucitn, es
la mas elevada forma de experimentarlo y perfeccionarlo y, es el camino para
ponerlo en vigencia en fodo el pais.

Y ponerlo en vigencia en fodo el pais es la victoria de la Revolucion. Este pro-
grama es el contenido estratégico-social y popular de la Revolucion colombiana en
la presente etapa histérica. Ponerlo en manos de las masas populares que, ademas
de ser la fuerza moiriz de la Revolucion, son la fuente de todo conocimiento. Confiar
en ellas y conquistar su confianza combatiendo hombro a hombro por el desarrollo,
perfeccionamiento y la ejecucion de sus enunciados,-es-construir, consolidar—y
desarrollar el F.P.L., es desiruir las fuerzas del enemigo en combate armado ycons-
truir la Replblica Popular de Colombia.

Los siguientes son los enunciados generales del Programa del Frente Patriotico

de Liberacién de Colombia:
1. Liberar a Colombia del imperialismo norteamericano. Esto es, destruir sus

fuerzas y sus influencias en el pais; desconocer todos los compromisos, tratados y
deudas contraidos con &l por la oligarquia; repartir y nacionalizar todas las ri-
quezas que posee en Colombia y socializar 10s grandes medios de produccion que ha
usurpado.

2. Liberar a Colombia de {a opresion y de {a explotacion de ta oligargquia. Na-
cionalizar y repartir entre el pueblo las riquezas usurpadas porella.

3. Destruir el ejército titere de |a oligarquia y del imperialismo, e instaurar en
su lugar el Ejército Poputar de Liberacién v a ios demas drganos de poder creados

por el puebio. Desirvirerresiodeaparalioestaiatdeta-ohgarqua-y-det et rerta
mo, v construir-el Estado de Dictadura Popular: La Repibilica Popuiar de Colom-
Sia. =

4. Hacer la Reforma Agraria Revolucionaria, CUyos aspectos basicos (Gue serai
desarrolladosen la Ley Agraria Revolucionaria) son:

a)-Suprimicleslatifundios improductivos o de poca productividad expropidn
dolos sin indemnizacion.

b) Entregar gratuitamente y en extension suficiente a los campesinos gue
quieran trabajaria, fierra de buena calidad, cercana a ios ceniros de consumo o
habilitada con vias de penetracion, en lo posible con herramientas, semillas y se-
movientes.

¢) A juiciodel F.P.L.,declarar canceladas las deudas de los campesinos con los
Institutos financieros de la oligarquia, fales como el llamado " Instituto Colombiano
de la Reforma Agraria’’ (INCORA), la Caja Agraria, el Instituto de Crédito Te-
rritorial, las llamadas */Corporaciones Financieras’' y de ‘’Desarrollo’’ y con oiros

95




aparatos oficiales de agio y extorsion, como el Banco Cafetero, el Fondo Ganadero,
efc., y con los agiofistas individuales. . =

d) Garantizar crédifo suficiente a largo plazo y con bajos infereses para los
Campesinos y mercado seguro y con precios justos para sus productos.

e) Dar asistencia técnica, sanitaria, educacional y habifacional a los campe-
sinos, impulsando la penetracién de la civilizacién al campo con obras basicas y
promoviendo en la forma més amplia la organizacion de los campesiﬁos y la coo-
peracion entre ellos.

f) Garantizar las propiedades de los indigenas, suministrarles medios de fra-
bajo y poner a su alcance los recursos de la técnica y la cultura respetando sus
fradiciones.

5. Promover el mejoramiento real y sustancial de la vida del proletariado sobre
las siguienfes bases: Trabajo estable y adecuadamente remunerado para todos,
respefoy estimulo a las organizaciones de los trabajadores: amplia representacion
de la clase obrera en el gobierno popular, acceso a la cultura y aplicacién, en la
nedida-de lo-posible; del principio socialista del trabajo: “De cada quien seglin su
:apacidad y a cada quien segln su trabajo”’.

6. Realizar una Reforma Urbana que suprima radicalmente el monopolio de la
fivienda y de los ferrenos urbanos, y haga accequible una morada decente para el
wweblo. Para fal fin, respefando los infereses de los pequenos casatenienfes, se
laran las expropiaciones necesarias sin indemnizacion para los enemigos de la
evolucion y se hara una racional reduccion de los canones de arrendamiento.

Se-impuisaran planes de vivienda para construir pronfamente los centenares de
niles de alojamientos que faltan en el pais y para mejorar los que no reunen las con-
iciones necesarias de habitabilidad.

A‘fuicio de los 6rganos de poder popular, se declararan canceladas las deudas
suarias y vitalicias que las clases trabajadoras, en su afan de solucionar el pro-
lema de la vivienda, han contraido con la oligarquia y sus institutos financieros
iles-como el Banco Central Hipotecario, el Instituto de Crédito Territorial,’la lla-
lada Alianza para el Progrese del Imperialismo, eic.

7_Establecer una justa politica tributaria aplicando el principiode que: “Quien
ene maspaga masy.quien fiene Menos paga menos’.,

Hacer una profunda reforma educacional sobre [as siguientes hases:

arErradicar prontamente el analfabetismo.

br-Garantizar efectivamente el derecho a 1a escusla primaria para todos los
foscotombianos.

c)- Garantizar el acceso a la enseflanza secundaria a

reblo, mediante ayuda,; estimulos v apertura de los

- LU i - P ius

2 de 1os hijos del

- FEp— N} . fur—t-4- r :
S b er bao - pustittitigues Ue gt CeSO a8 18 ensenanza superior v fécnica a todos

pifiernbres de a5 clases populares con voluntad v aptitudes para o ati';lrilir.
N e R Tal R RO T T e 1S g alias ¥ Iei0aos de ensenanza. selec-
mary retribuir adecuadamente al persohal docenfe y establecer una verdadera
mocracia-en tado el ramo de |a edycacion.

D _Macarias raformac sanitariae jmeiememe vtvloe oo ——

- FATOr I as-Samn = ISP SRICS Para COMmbalic y erradicar las
formardadan endémicas vy ept —e e - ———

CCTMMCCAGES Chacmicas y epi aren oo cneaZ ACabarcon ia especulacion

las drogas: Ampliar y mejorar los servicios médicos para |os obreros, los cam-
5inos.y para todos 10s frabajadores en general. Crear servicios hospitalarios y
estos.de salud para cubrir las mas apremiantes necesidades de todg el pueblo.

10. Desarrollar la prepiedad socialista partiendo de las grandes entidades
momicas y unidades de produccion expropiadas a los enemigos de la revolucién
es.como las grandes empresas industriales y comerciales, las grandes planfa-
nes capitalistas del campo, los bancos, las corporaciones financieras, las com-
ifas de seguros, los institutos descentralizados, los servicios pUblicos, las minas y

los yacimientos, etc. ' ;
11. Nacionalizar el comercio exterior del pais para ponerlo en manos del Estado

popular. Establecer relaciones con todos los paises del mundo gu_e las garanﬁcgn
sobre la base del respeto mutuo, de igualdad y el muiuo beneficio. quo esto sin
menoscabar el internacionalismo proletario que sera el principio basico para la
politica exterior del pais. .

12. Castigar ejemplarmente a todos los enemigos del pueblo.

13. Suprimir todo género de discriminaciones por razones de edad, sexo, raza,

religién y garantizar la libertad de cultos. : )
14. Instaurar la democracia politica, econémica y militar en los cuerpos ar-

mados del Estado Popular.

UNIDOS VENCEREMOS!!!!
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MOVIMIENTO 19 DE ABRIL M—12
EL PUEBLO EXIGE LAUNIDAD GUERRILLERA

Soplan vientos de unidad en las columnas guerrilleras, especialmente de parte de
las FARC y del ELN. Ambas organizaciones han manifestado su acuerdo en |a
necesidad de adelantar este proceso unitario: las FARC, a través del reportaje de la
Revista Alternativa a Jacobo Arenas. E| E.L.N. en su bolefin nomero 41.

Estas manifestaciones unitarias dan un vuelco fotal a las relaciones en el movimien-
to guerrillero, creando condiciones propicias para la anhelada y necesaria unidad
revolucionaria, asi fodo comience solamente con infercambio de ideas. Por un lado
las FARC plantean iniciar contactos para ‘’sincronizar la accién armada, es decir,
que cuando haya acciones del E.L.N. por ejemplo, las haya por parte de las FAR-
(e

Por otro lado el E.L.N. plantea que las “’discrepancias que existen entre las disfin-
tas organizaciones en la conduccion de la guerra revolucionaria no deben distan-
ciarnos por mas tiempo...” y hace un llamamiento a fodas las organizaciones in-
teresadas en el desarrollo de la guerra del pueblo en los siguientes términos:
“axaminemos por qué nuesiras relaciones no son mas revolucionarias, mas frater
nales...”

Desde su iniciacién nuestra organizacién ha ubicado como Unica respuesta al cla-
mor popular la Unidad de Fuerzas revolucionarias, y nuestros esfuerzos siguen
dirigidos a plasmar en un futuro no muy lejano la unidad de los explotados, garantia
del triunfo sobre nuestrosenemigoes:lacligarquiay elimperialismo norfeamericana.
El pueblo ha demostrado y demuestra sus deseos inequivocos de forjar en las luchas
diarias la unidad de los explofados. Y a cada paso muesira el camino por el cual
deben dirigirse las organizaciones revolucionarias.

Si en realidad queremos construir una Colombia nueva donde seamos los explotados
los portadores de nuestro propio destino, es necesario entonces insistir en que es el
pueblo —en sus luchas, en su problematica— el que esfa exigiendo la unidad.

Pero los pasos de unidad— ya sea esta unidad de accién o como afirman las FARC
|3 propaganda de los firos’, o ya sean solo escaramuzas de 1as guerriltas tendien:
tes a paralizar o disminuir ia actividad dei enemigo —debe y fiene que contenel un
basamento ideolbgico politico, O sea gue debe estar sustentado en ideas comunes
que inviten a la unidad ya que ésfa y en ello estamos de acuerdo fodos; no se da so-
lamente por las buenas intenciones de los dirigentes o de los grupos politices. Para
8l M-19 tales condiciones y tales punfos de acuerdoexisten.

Coincidimos en la necesidad que tiene nuestra patria en una revolucién que acabe
con las actuales esfructuras capitalistas. Coincidimos en que dicha revolucion debe
> 3t RN AT B AR R il e iE S AT O BB U B UL Ot B

revolucién “a medias’’, o sea que las medidas a fomar deben ser fundamentaimente
socialistas. Estamos de acuerdo en que debe ser popular, o sea que debe confar cen
1a participacion de la mayoria del pueblo dirigido por la clase obrera en justa alian-
7a con los campesinos. Por tlfimo, coincidimos enque su feliz culminacion solosera
posible a fravés de un proceso de guerra proiongada en el cuai seréa necesario aunar
todos los esfuerzos, fodas las formas de lucha, hacia el fin supremo de desiruir el es-
tado burgués, el estado de las oligarquias. Unicamenfe una guerra que libre el
pueblo puede liberar al pueblo.

¥ para ello necesitamos el concurso, no de grupos o partidos aislados, sino de todas
jas fuerzas revolucionarias unidas. Asi podremos enfrentar con eficacia y éxito a un
enemigo organizado, preparado para lo peor, y podremos acometer la colosal farea
de destruir el Estado de los explotadores para instaurar el Estado de los explotados.
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persistencia y confinuidad de |la guerra de guerrillas en nuestra patria necesita
salto de cualidad. Tenemos que convertirnos de unas guerrillas campesinas en
movimiento que englobe a fodas las capas y clases sociales interesadas en la
olucion. En unas guerrillas que cada dia inferpreten mas, no solo el sentir y las
iraciones de los campesinos, sino también de los obreros, de los indigenas, de los
lectuales, de la pequeia burguesia. O sea en un proceso prolongado ir vinculan-
0co a poco el pueblo a la guerra. Por eso es que la unidad tenemos que irla for-
fo también en la fabrica, en el barrio, en la vereda, en la cooperativa, en la junta
Iccion comunal, en el paro civico, en la huelga, en la asonada... Para ello tene-
|Que intercambiar experiencias, ayudarnos mutuamente, combatir el sectarjs-
promover accicnes conjuntas (acciones politicas, militares, reivindicativas de

laridad...) reproducir, distrir y ampliar nuestra prensa ilegal, etc.

istos momentos en nuestra patria Se presencia el desmoronamiento del mito de
res millones de votantes a favor de Lépez. Casi podria afirmarse que son fres

nes mas de acusadores del sistema. Todas las grandes pro

mesas se han ido al

»~Una vez mas nos encontramos ante una Crisis inminenfe del sistema. Pero
Yién una vez més la izquierda y el movimiento revolucionario —impotente ante
tbilidad, ante sus recillas— mira expectante los acontecimientos y los temores
Lgolpe que solo conducen a pensar en la necesidad de la defensa. Con golpe o sin
s revolucionarios debemos mirar con optimismo, debemos actuar con mayor
smo, con sentido mas practico de nuestra realidad Y ser consciente de que al

ito de la burguesia y del imperialismo solo podemos oponerl

e un fuerte ejército

5 pobres, de que a los pariidos burgueses solo podemos oponerles partidos fuer-
con influencias de masas, y que al frente de las oligarquias solo podremos
irle un frente de los desposeidos de los explotados. Son los mismos explotados,

Jueblo mismo quien exige la unidad.

nos que es hacia alla donde —junto con los compaderos del E.L.N, de las FARC

E.L P = se deben dirigir 105 esfuerzos. Todos compartimos

las tesis de confor-

por-Ias condiciones de nuestro pais, un Frente de fuerzas politicas, aremiales,
VSES Y armmadas. Como dijera Camilo, un Frente Unido que busque las cosas

b5 unen y deseche 1as que nes dividen. No hay ofro camine

. £n Coiombia, un

lo'o una fuerza politica aislada, no hara otra cosa que mostrarle un solo frente

fia al enemigo, facil de destruir.

maieriatizar {5 jdea de ta unidad, S610 65 posible partir del-principio de Ias

Isabiertas atodo anus! JUe guiara —ain-comn un
DCESOTEVOIUCIoNario. Ningun arupo o pariido puede descali

a.aarISla il .-1:;....:_:._.?._51 il ——m i o

ettt L R AT T T

I MOdesiOiTabalo— pariicipar

ficar a otro de an-

fiai poi gue ufiliza

J@thrma de-lucha; perque-apoyatalocuallinea internacional; £1 principio de

irfasabjertasarranca, pues, combatiendo el sectarismo.

inte de la revolucion es la esencia del aglutinamiento de 1ae clases y-sus
i-o-partidos-potiticos, s la éséncia de 1a viitizacion-de todas 1as formas de
fonde necesariamente fa iucha armada (por los objetivos de destruccién del

1)-fiene una fundamental participacién. De ahi nuestra insi

sfencia en que no

emos elplanteamiento de la creacion de un Frentede Liberacion Nacional sin

icipacién del movimiento guerrillero. Mas atn: pensamos
vimiento guerrillero es casi que imposible materializar el p

que sin la unidad
rincipio del Fren-

) el paso que han dado los companeros del E.L.N. al reconocer hoy “una

posicion autocritica”, llena de optimismo al movimient

0 revolucionario.

.

|

a

icio ; or parte de fodas las organizaciones

Asumir-tal p'osmIonsizomrpﬁ'zrl:ﬁadslctli:—ttci.:ie:r\ r?ecibpida. Para el M-19, entonces, el fgrf

revol‘uclonarlasf = olidacion del E.L.N. es una tarea de todos los r_evolucuonar‘ms

o S Constria Y mas si tfenemos en cuenfa la histo.ria vallenje y heroica

EOF?tESNdesisft:nz;os .en cuenta a Camilo, a quienes han caido y a quienes pese a
el E.L.N.,

todas las dificultades siguen con las arrlnas en la mano.
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