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1. RESUMEN

e describe la evolucion del sistema tarifario colombiano durante los Gltimos 15 afios,

- en particular el del drea de influencia de la EEB. El analisis se centra en los criterios

- aplicados para la determinacion de las tarifas y en los valores correspondientes, durante
4 lapsos representativos de los principales cambios. Se muestra como durante el
perfodo estudiado la tarifa media ha recuperado solamente el 77% del costo medio de
prestacion del servicio. Elimpacto de los subsidios no compensados sobre las finanzas
de la EEB en los Glimos 5 afios, resulta ser de US$ 609 millones.

| 2 INTRODUCCION

~ LaConstitucién de 1991 sent las bases para el desarrollo de un nuevo esquema para el sector eléctrico.
El nuevo esquema, establecido en 1994 con la Ley 142 sobre servicios publicos y la 143 sobre el

~ senvicio domiciliario de energia eléctrica, contempla el régimen tarifario y el equilibrio financiero de las
empresas de servicios del sector eléctrico.

|
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En contraste con la situacion anterior, a partir de la vigencia de las leyes 142y 143 de 1994, las tarifag
deben considerar los costos del suministro en condiciones de eficiencia.

Laimplantacion del nuevo esquema para la determinacion de las tarifas esta relacionada con la decisign
de abrir el sector a la inversion privada en las empresas de distribucion y de generacion, introduciendp
simultaneamente la competencia en la generacion de energia y en la venta a grandes consumidores,
Laaperturaa lainversion privada busca también liberar al Estado, al menos en parte, de la responsabilidg

de hacer las inversiones necesarias para cubrir el aumento de la demanda de energia.

El nuevo esquema de tarifas se ha venido implantando en forma gradual. Sin embargo, decisione
macroeconomicas y politicas recientes han frenado parcialmente el ritmo de aproximacion a la situacion
de equilibrio entre tarifas y costos en condiciones de eficiencia.

El equilibrio financiero se logra cuando los ingresos equivalen a los costos. Los ingresos, principalmentg
si se lrala de una empresa integrada o de una de distribucion, estan directamente relacionados con las
tarifas que se cobran al usuario final del servicio.

Los costos de una empresa deben incluir todos los conceptos, incluso el costo del capital. En el casp
de una empresa estatal, los costos de capital podrian ser excluidos en gran parte pero, debido a que
este fipo de empresas suelen ser financiadas en gran medida con créditos, generalmente son altos
pues incluyen el servicio de la deuda.

En el caso de la Empresa de Energla de Bogota (EEB), la falta de una politica de tarifas acorde con los.
costos ha sido una de las razones por las cuales la EEB, a pesar de mostrar unos indices operativos.
que corresponden a un nivel de eficiencia razonable, presenta hoy una deuda muy alta, refinanciada en
gran parte y con amortizacion concentrada en los proximos cuatro afios.

En la gestacion de esta dificil situacion financiera, el impacto de las tarifas ha sido un factor de gran:
importancia. En los numerales siguientes se muestra en forma resumida la evolucién del sistema.

tarifario colombiano, ilustrandola con el caso de la EEB, y se evalia su impacto sobre las finanzas de la
Empresa. El analisis hace énfasis en el sector residencial, que hoy atin representa la mayor parte del
consumo nacional, y cuyas larifas, tradicionalmente han comportado subsidios para la mayor parte de
la poblacion. Estos subsidios se compensan parcialmente por los mayores precios que pagan los
seclores comercial, industrial y residencial de altos ingresos.

3. LA EVOLUCION DEL SISTEMA TARIFARIO

Para los comienzos del presente siglo las empresas de energia del pais fijaban en forma independiente
las tarifas que iban a cobrar, sin tener en cuenta criterios técnicos de costos, dependiendo de la reaccion
de los usuarios del servicio. En 1936, la Ley 109, otorgd al Gobierno Nacional la facultad de fijar el tope
maximo de las tarifas. Con la Ley 155 de 1959, o ley antimonopolio, el Estado aumentd su intervencion
sobre las empresas que produjeran, abastecieran, distribuyeran o consumieran determinados articulos
0 servicios, y que, de acuerdo con su tamario y control podian determinar los precios del mismo. En
1960 el Gobierno Nacional expide el Decreto 1653 y crea la Superintendencia de Regulacion Econémica,
que tiene como fin realizar estudios y aprobar las tarifas de los servicios ptiblicos de transporte, energla
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ica, acueducto y alcantarillado.

;‘gsa, mediante el Decreto Ley No. 3069, dentro de la amplian reforma institucional llevaba a cabo
““n'te el gobierno del Presidente Carlos Lleras Restrepo, se cre la Junta Nacional de Tarifas. La
ta, adscrita al Departamento Nacional de Planeacion, funcioné hasta agosto de 1993, cuando entr6

peraci()n la Comisién de Regulacion de Energia y Gas, CREG.

on el fin de ilustrar el desarrollo del esquema actual de tarifas, en este numeral se describe en forma
ve la evolucion de los criterios y las formas empleadas para la definicion de las tarifas durante los
imos 15 afos. En este lapso se consideran tres periodos representativos de las diferentes

todologias empleadas.

1 PERIODO 1980-1984

ire 1980 y 1984, las tarifas de la energia eléctrica para uso residencial en el Distrito Especial de
Jqoté, hoy Distrito Capital, se cobraban de acuerdo con la magnitud del consumo, independientemente
|as condiciones socioecondmicas. El consumo residencial se dividié en 11 rangos. En los sectores
ndustrial y comercial las categorfas correspondian al voltaje de suministro y a los horarios. La estructura
fifaria de la EEB en 1982, representativa de este periodo, se muesira en los cuadros No. 1y No. 2.

Cuadro 1.
ESTRUCTURA RESIDENCIAL EN LA EEB EN 1982
RESOLUCION JNT 005 DE 1982*

_gr'ﬂﬂngokwhlmes 0-100] 101-200 | 201-300 [ 301-400 401-600 | 601-800 | 801-1000 [ 1001-1500 | 1501-2000 | 2001-3000

= eUSkwh 1,04 1,36 1,51 295 3,37 4,84 6,13 8,18 10,67 14,29
* Valores en centavos de délar de 1995

s Cuadro 2

ESTRUCTURA DE TARIFAS NO RESIDENCIALES EN LA EEB EN 1982 - ¢US/95
HESOLUCION JNT 005 DE 1982

] SECTOR INDUSTRIAL COMERCIAL OFICIAL
Tarifa SENCILLA DOBLE TRIPLE(1)

- | Horario 24 Horas 4pm-10pm Demés Horas 4pm-10pm 10pm a 6am 6ama 4pm
¢USKWh 8,25 11,84 7,04 11,84 53 7,04 1,41 4,11

(1) Esta tarifa se autorizaba a usuarios con carga mayor a 2000 KW, y conectados a un nivel de tensién superior a los 30000 voltios.

*Valores en centavos de délar de 1995
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Entre el periodo de 1980-1984 la composicion de la demanda de la EEB evoluciono de la siguig
manera: la residencial paso del 42.0% al 46.6% del total de la energia facturada, la industrial del 31,
al 28.6%, comercial 16.1% al 12.90% y oficial y alumbrado publico del 10.3% al 11.9%.

La relacion entre las tarifas medias y los costos de referencia calculados entonces por Interconexjg
Electrica S.A. (ISA) se muestra en el cuadro 3.

Cuadro 3.
TARIFA MEDIA COMO PORCENTAJE DEL COSTO (1)
PERIODO 1980 - 1984

Residencial 35.58%
Industrial 72.60%
Comercial 95.43% *
TOTAL 59.42% 3

(1) Corresponde a los costos de referencia calculados porISAen 1983 ', ajustados afio a aio de acuerdo con el indice d
coslos del sector eléctrico, ICSE.

En este periodo, la Junta Nacional definia también indices mensuales de ajuste de tarifas, relacionados
con el crecimiento del salario minimo.

3.2 PERIODO 1984-1990

En 1984 se introdujo en todo el pais el concepto de estratificacion ? del sector residencial de acuerdo:
con las condiciones socioecondmicas. El entonces Distrito Especial de Bogota, por medio del Decrefo
Distrital 1140 del 7 de julio de 1983, se habia adelantado al utilizar los eslratos socioecondmicos? como
base para la definicion de las tarifas para el sector residencial. La escogencia de seis (6) estratos para
las grandes ciudades, no ha sido justificada teoricamente y obedece mas a un criterio tradicional utilizado
por el Departamento Nacional de Estadisticas -DANE- en la elaboracion de marcos muestrales para
aplicar sus encuestas.

! «Estructura de Costos del Sistema Eléctrico Colombianon» (revision). Oficina de Planeacién. Documento ISA OPUN 11/06/83 97E.

¢ Estudios realizados por el Deparlamento Nacional de Planeacion habian demostrado que las caracleristicas socioacondmicas de [a poblacién se
reflejan en las condiciones materiales de vida, mostrando que el mejor indicador de eslas condiciones son las caracleristicas de la vivienda y que
estan relacionadas con las del sector donde se encuentre localizada. Se entiende como estralo socioecondmico el grupo de personas que, dentro
del marco general de una poblacion, iene condiciones materiales de vida semejantes,

* Clasificacion de las viviendas de acuerdo con las caracteristicas constructivas de las mismas, la disponibilidad de vias de comunicacién, medios

de transporte, servicios publicos y demas parametros adoptados por el Departamento Nacional de Estadisticas -DANE- o por el Departamento

Administrativo de Planeacion Distrital. Articulo 1-Definiciones. Resolucién JNT 062 del 15 de junio de 1987,
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hierno Nacional, mediante el Decreto 2545 de? 12 de octubr’e lde 1984, iijéﬂ. pqara }odo el pais, la
te estructura de tarifas: En el sector residencial un cargo basico o cargo fijo *, ms un cargo por
0 en ¢l que el valor del kWh era independiente del nivel de consumo y se determinaba de
0 con el estrato socioeconémico en el cual se clasificaba la vivienda. En el sector industrial se

_fnaron tres niveles de tension y diferentes periodos horarios (diurno, nocturno y madrugada).

i i idi i la cual se unificaron los
afio 1986 la Junta Nacional de tarifas expidio la Resolqmén 086 en .
: fnij(;s en todo el pais. En 1987, la Junta Nacional de Tarifas emiti6 la He§pluc[0n 062 del 15 de
'ara el sector residencial en el 4rea de influencia de la EEB y la Resolucion JNT 148 del 23 de
"}'e para los otros sectores. En los cuadros No. 4 y No. 5 se muestran los valores a cobrar a los

antes tipos de usuarios:

Cuadro No. 4
ESTRUCTURA DE LAS TARIFAS RESIDENCIALES APLICADAS EN LA EEB EN 1987
RESOLUCION JNT 062 DE 1987

CARGO BASICO-US§/USUARIO/mes® CARGOS POR CONSUMO-¢US/KWh**

T 1 EST. 2 EST.3 | EST. 4 EST.5 | EST.6 . (3-100 1!-01;150 151;:200 2:‘:1*“-::]&(: 4&1“?“(2[: mas k::} iﬂ;:
27 0,70 1,84 3,86 792 12,39 1,29 1,43 396 872 17,44 24,57
APORTE DEL C. FIJO A LA TARIFA MEDIA
; ¢USkWh
E;‘g,is | om | o | om| 1 | 1| wal A | wa[ wa|  na NA
*\alores en délares de 1995

“*Valores en centavos de délar de 1995

- NA: No aplica

En el sector industrial, con el propésito de incentivar la disminucion del consumo en las «<horas punta»,

se consideraban tarifas diferentes de acuerdo con la hora del dia.

(4) Cargo que refleja los coslos econdmicos involucrados en garantizar la disponibilidad del servicio para el usuario, independientemente del nivel

de consumo.
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Cuadro 5.

ESTRUCTURA DE TARIFAS NO RESIDENCIALES EN LA EEB EN 1987
RESOLUCION JNT 062 DE 1987

SECTOR INDUSTRIAL COMERCIAL
Tarifa SENCILLA MEDIDA DOBLE MEDIDA TRIPLE (1)

24 Horas | 4pm-10pm Demas 4-10pm 10 a 6am 6adpm

Horas

Baja ten.(2) 16,76 24,06 14,29 N.A NA N.A 23,18
Media ten.(3) N.A 23,53 13,99 2353 11,75 1399 N.A
Alta ten.(4) N.A 2341 13,91 2341 11,69 1391 NA

(1) Esta tarifa se aplica a usuarios con carga mayor a 2000 kW, y conectados a un nivel de tensién superior a los 30000 voltios.
(2) Para medician en tensiones menores a 11,4 kilovoltios

(3) Para medicién en fensiones entre 11.4 kilovoltios y 110 kilovoltios

(4) Para medicion en lensiones superiores a 110 kilovoltios

N.A: No aplica.

Las tarifas residenciales se ajustaban de acuerdo con el crecimiento del salario minimo. Las tarifas no

residenciales crecian con la variacion del indice de costos del sector eléctrico colombiano - ICSE.

Para el perfodo 1984 - 1990 la composicion de la demanda de la EEB evoluciont de la siguient '

manera: |a residencial pas6 del 46.6% al 49.7%, la industrial del 28.6% al 29.7%, comercial del 12.9%
al 10.1% y oficial y alumbrado piblico del 11.9% al 10.5%.

Como se observa en el cuadro No. 6, durante el periodo 84-90 los consumidores no residenciales
aportaron importantes conlribuciones para cubrir los muy altos subsidios al sector residencial, aunque’

la tarifa media total sigui¢ estando por debajo del costo.
Cuadro 6.

TARIFA MEDIA COMO PORCENTAJE DEL COSTO (1)
PERIODO 1984-1990

Residencial 33.75%
Industrial 121.68%
Comercial 161.76%
TOTAL 82.92%

(1) Corresponde a los costos de referencia calculado por ISA en 1983 (periodo 1984-1986) y 1987 (periodo 1987-1 990), ajustado ::

afo a aiio con el indice de costos del sector eléctrico - ICSE.

* «Estructura del sistema Eléctrico Colombiano~ {Actualizacién Programa de Inversiones Proyecto Guavio). Oficina de Planeacién Documento. |

ISA-OPUN 20/11/87.168E.

0-200 201-400 401-800 >800 | TARIFAMEDIA' | COSTO ¢US$M5
kWh/mes kWh/mes kWh/mes kWh/mes

| Residencial 70% 11,48
[ 20% 70% 110% 125% 33% 11,48
Bajo 30% 70% 110% 125% 49% 1,48
_;‘ Medio-Bajo 40% 80% 110% 125% 66% 11,48
| Medio 50% 80% 110% 125% 82% 11,48
| Medio-Allo 60% B0% 110% 125% 100% 11,48
I Ao 70% 90% 110% 125% 17% 11,48

No. Residencial
| Indust. Baja T. 10% 11,48
Indust. Media 110% 8,13

T

| Indust. Alta. T 110% 724
" Comercial 110% 1148
Oficial 10% 11,48
i Promedio 87% 10,34
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PERIODO 1990-1994

Junta Nacional de Tarifas propone inicialmente una estructura tarifaria establecida a partir del costo
remental promedio de largo plazo (CIPLP ©). Los costos para los diferentes tipos de servicio en
ota se definieron en la Resolucion JNT 090 de 1990. En esta resolucién también se definié el
1sumo de subsistencia .

nbase en los costos se definieron metas para las tarifas en cada uno de los sectores y subsectores
consumo, expresadas como porcentaje del costo (ver cuadro No. 7). Se conservaba un cargo fijo

Cuadro 7.
METAS TARIFARIAS DEFINIDAS EN LA RESOLUCION 090 DE 1990,
COMO PORCENTAJE DEL COSTO.

*Incluye cargo fijo; calculados con base en consumos promedio.

: Calculado por ISA-Interconexion Eléctrica S.A.

"Consumo de subsislencia (200 kWh/mes) se defini6 como la cantidad minima de electicidad requerida por un usuario tipico, en un periodo de un
mes, para satisfacer necesidades basicas que sélo se pueden satisfacerse con energia eléctrica.




La estrategia planteada establecida claramente un desequilibrio costo-tarifa, por cuanto buscaby
recuperar Unicamente el 87% del costo medio de prestacion del servicio. 5

Debido al racionamiento sufrido por el pais en el afio 1992 y parte del 93, se hizo evidente la necesidag
de estructurar una estrategia tarifaria que promoviera el ahorro de energia y
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adelantar los planes de expansion del sistema eléctrico colombiano.

La estrategia planteada por la Junta, se cristaliz6 en la resolucion 070 de mayo de 1993, que sust
la resolucion 090 de 1990, y que tenia como fin modificar y ajustar gradualmente la estructura tar
existente hasta comienzos del afio 1993. En el cuadro No. 8, se presentan las metas tarifariag y de

subsidios, definidas por la resolucién 070 de 1993.

que a su vez permitigry

Cuadro 8.
METAS TARIFARIAS Y DE SUBSIDIOS 1993-1997 7

ESTRATOS 0200 | 201-800 | 8011600 | 1600 | TARIFA | COSTO |

kWh/mes kWh/mes kWh/mes kWh/mes MEDIA* 2 USS/95
Residencial 90% | 1087 |
Bajo-Bajo 35% 100% 120% 140% 50% i
Bajo 50% 100% 120% 140% 70% |
Medio-Bajo 80% 100% 120% 140% 100% |
Medio 80% 100% 120% 140% 100%
Medio-Alto 90% 100% 120% 140% 115%
Alto 90% 100% 120% 140% 120%
No. Residencial 120% 10.87 |
Indust. Nivel 1. 120% 1067 ||
indust. Nivel 2. 120% 782 ||
Indust. Nivel 3. 120% 6.84
Indust. Nivel 4. 120% 6,45
Comercial 120% 10,87
Oficial 100% 10,87
Promedio 100% 9,49

*

Incluye cargo fijo. Calculos con base en consumos promedio.

a‘
1
1
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trficadora correspondiente.

En el cuadro 9 se presentan los costos de referencia definidos para la ciudad de Bogota.

va estrategia, corrige el error estructural planteado en la resolucion 090 de 1990, y, redefine la
medio tarifaria como el 100% del costo de referencia. Sin embargo no se aplicd integralmente
o establecio un ajuste gradual hasta el afio 1997, que tampoco se ha llevado a la préctica.

ismo 1993, la Junta Nacional de Tarifas, con base en estudios ® realizados por los consorcios
OMETRIA-CRAY CONSULTORIA COLOMBIANA-EDUARDO BARRERA QUINTERO, redefinia
uctura de costos y establecio el «costo de referencia tarifaria». Este costo es calculado para
egion, a partir del promedio ponderado de los costos marginales en el mercado de la empresa

slo de referencia se define como el agregado de los costos de generacién, de conexion, transmision,
ucion y comercializacion en condiciones de eficiencia °.

Cuadro 9.
, COSTOS DE REFERENCIA PARA BOGOTA'™ - 1993
f IVEL DE TENSION S/KWH de 1993 ¢US$/KWH*
-'Nivel 4 - Tensiones mayores a 62 KV 36,63 6,45
‘Nivel 3 - Tensiones entre 30 y 62 kV 38,95 6,84
: [ Nivel 2 - Tensiones entre 1y 30 kV 46,10 7,82
| Nivel 1 - Tensiones menores a 1 kV 63,54 10,87

B /2105 on contavos de dolar de 1995

~ Como resultado de aplicar la resolucion JNT 070 de 1993, la Empresa de Energia de Bogota presentaba
en diciembre de 1994 la estructura tarifaria que se presenta en los cuadros No. 10y No. 11.

Con elfinde llegar alas melas previstas en la resolucion 070 de 1993, se establecieron ajustes mensuales
-~ en |os rangos subsidiados de consumo (desmonte de subsidios).

- Por lo general las tarifas se ajustaban mensualmente con la variacién del indice de costos del sector

Q -' eléctrico - ICSE. Sin embargo La Junta Nacional de Tarifas podia ordenar incrementos distintos.

* Estos estudios llevaron a la conclusion, que el sector eléctrico recuperaba solamente el 79% de sus egresos en las 4reas de generacion y
distribucion de energia (no se contemplaba comercializacién). Los esludios refiejaron que el sector residencial cubria en promedio el 50% del
costo de prestacion, mientras el sector no residencial (industria y comercio) tenia tarifas por.encima del costo en un 11%.

#Segun definicion CREG documento «El Cobro del servicio de Energia Eléctricas, Enero de 1996.
" «Estrategia Tarifaria de Energia Eléctrica - Objetivos a Mediano y Corlo Plazo». Documento JNT 1215, Junta Nacional de Tarifas - Mayo de

1993.
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Cuadro 10. ra el periodo 1990-1994 la demanda de energia de la EEB evoluciond de la siguiente manera:
ESTRUCTURA TARIFARIA RESIDENCIAL DE LA EEB - DICIEMBRE DE 1994 dencial del 49.7% al 48.9%, industrial del 28.7% al 30.3%, comercial 10.1% al 11.20% y oficial y
rado ptblico del 11.5% al 9.6%.
CARGO FIJO RANGOS DE CONSUMO** ’ . . B AT AT sl
US$USUARIO /mes TARIFAS EN ¢US/KWh sclor residencial sufrio cambios significativos; el estrato 1 pasé de ser el 0.89% del total residencial
7 7 8%, el estrato 2 de 22.14% al 30.39%, el estrato 3 del 37.76% al 32.61% el estrato 4 del 22.55%
0-200 201-400 401-800 801-1600 J
it =Lileyisat ol 8 e W 5%, el estralo 5 del 10.77 al 8.77% y el estrato 6 del 5.92% al 5.00%.
ESTRATO 1 0.29 1.61 495 10.89 14.25 eriodo 90-94, los consumidores no residenciales siguieron aportando importantes contribuciones
ESTRATO 2 0.75 161 495(1) 10.89 14.05 ‘cubrir parte de los altos subsidios que segufa recibiendo el sector residencial. La tarifa media
inud por debajo del costo (cuadro 12).
ESTRATO 3 1.97 1.61 4.95(2) 10.89 14.25
ESTRATO 4 4.15 1.61 4.95(3) 10.89 14.25
ESTRATO 5 8.51 7.48 1092 12.54 14.25 Cuadro 12.
ESTRATO 6 13.30 8.73 10.92 1254 14.25 TARIFA MEDIA COMO PORCENTAJE DEL COSTO

PERIODO 1990 - 1994

(1) Rango de consumo de 201-391 kWh/bimestre, por efecto de desmonte de subsidios.

(2) Rango de consumo de 201-307 kWh/bimestre, por efecto de desmonte de subsidios. Residencial 42.02%
(3) Rango de consumo de 201-260 kWh/bimeslre, por efecto de desmonte de subsidios. Industrial 121 .54%
* Valores en dolares de 1995 Comercial 155.6%
** Valores en centavos de délar de 1995 TOTAL 84.77%

Cuadro 11. (1) Corresponde a los costos de referencia calculados por ISA en 1987 (periodo 1990-1992) y los costos de referencia definido
ESTRUCTURA TARIFARIA NO RESIDENCIAL DE LA EEB EN DICIEMBRE DE 1994 Junta Nacional de Tarifas " (periodo 1993-1995), ajustados afio a afio con el indice de costos del sector eléctrico - ICSE.
¢US/KWh**
SECTOR INDUSTRIAL COMERCIAL | OFICIAL ;'
TARIFAS SENCILLA DOBLE TRIPLE(1) l
MEHOMIAS 4. NUEVO ESQUEMA DEL SECTOR ELECTRICO COLOMBIANO
Horario 24 Horas 4pm-10pm | H. restante 4pma 10pma Gama -
10pm Bam adpm =
- . ; e ;
NIVEL 12 — — —— = o = m— A comienzos ('je la década de los 90, una vez més, el Sfalct_or eléctrico colombiano se gqcpntraba en
Crisis. Se inicio entonces un proceso de discusion y andlisis que, con base en las definiciones de la
NIVEL 2(3) NA 1591 9.74 NA NA NA NA nstitucion Politica de 1991, concluy6 con las leyes 142y 143 de 1994, Estas leyes y las posteriores
NIVEL 3(4) NA 15.23 9.05 15.23 9.05 7.61 N.A oluciones de la Comision de Regulacion de Energfa y Gas (CREG) pusieron en marcha un proceso
NIVEL 4(5) NA 1515 550 1615 900 65 NA Telativamente rapido para desarrollar e_J nuevo esquema del sector. Lascaracteristicas mas importantes
del nuevo esquema se pueden resumir as:

(1) Esta tarifa se autoriza a usuarios con carga mayor a 2000 kW, y conectados a un nivel de tensian superior a los 30000 voltios.
(2) Para medicion en tensiones menores a 11.4 kilovoltios

(3) Para medicion en tensiones entre 11.4 kilovoltios y 30 kilovoltios
(4) Para medicion en tensiones entre 30 kilovoltios y 62 kilovoltios
(5) Para medicion en tensiones superiores a 62 kilovoltios
**Valores en centavos de dolar de 1995

N.A.: No aplica

!'«Estrategia Tarifaria de Energia Eléctrica - Objetivos a Mediano y Corto Plazo». Documento JNT 1215. Junta Nacional de Tarifas - Mayor de

1893,
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— Marco legal constituido por las leyes 142 y 143 de 1994 desarrolladas mediante resoluciones de la Cuadro 13.
CREG. b
NUEVA ESTRUCTURA TARIFARIA DEFINIDA DE ACUERDO CON
— Participacion de capital privado en la generacion y la distribucion de energia. i LAS LEYES 142Y 143 DE 1994
~ Coslo de prestacion del servicio en condici icienci i [ SECTOR Lo e el 0 il
p condiciones de eficiencia recuperado via tarifas. | KWhimes % del C.R. | KWhimes % del C.R. % del C.R. 1995 ¢US$/95
~ Definicién de topes maximos para los subsidios y sobretasas. esidencial 9,95
Libre competenci I dod i i ' i oo o i o
encia e ibui idore: 3
petencia en el mercado de energia para ventas a distribuidores y a grandes consumidores L gaio 60% 100% 86%
— Contratos de largo plazo y Bolsa de Energia para compra-venta de energia en bloque. || Medio-Bajo 85% 100% 92%
— ——em = | Medio 100% 100% 100%
— Planeamiento indicativo de la expansion del sector. ] 1 Medio-Alto 120% 120% 120%
| Ao 127% 127% 127%
| o, Residencial® 120%
La primera sefial de libre competencia se dio en junio de 1994, con la Resolucion 010 de la CREG, que - " ’
dividio el mercado en dos tipos de clientes: regulados y no regulados. Los segundos, inicialments £ | Nvel ! 9,95
aquellos que lienen una carga instalada superior a 2 MW, pueden negociar su energia con cualquier & | Nivel2 7,36
generador o comercializador. A partir de enero de 1997, la carga minima requerida para ser «ng. LNiveIS 6,43
regulado» serd de 1 MW. Desde enero de 1998 seran 500 kW. -
| Nivel 4 6,07
=it
La estructura tarifaria asociada al nuevo esquema esta basada en el costo de referencia en condiciones Oficial . e
de eficiencia (C.R.). Respeclo a este costo se definen los porcentajes que debe pagar cada tipo de .i Alumbrado Publico- 100% 9,95

- C.R.: Costo de referencia, definido por la CREG. Res. CREG 080 de 1995

* No incluye cargo fijo

usuario regulado, buscando que cada empresa logre una tarifa media equivalente al C.R.. Los usuarios
no regulados, como se ha anotado pueden establecer las tarifas de comun acuerdo con las empresas

ue comercializan energia en blogue.
q 9 q - **Corresponde al mercado regulado.

El esquema desarrolla el sistema de «subsidios cruzados», segiin el cual los usuarios de mayores
ingresos pagan el subsidio de los de menores. Los estralos 1, 2 y 3 contintian subsidiados, pero "
unicamente en el denominado consumo de subsistencia (200 kWh/mes). Eslos subsidios son aportados
por sobretasas pagadas por los eslralos 5 y 6 del sector residencial y por los sectores industrial y
comercial. Se suprimen los cargos fijos para todos los usuarios y se han establecido consumos minimos. |
de acuerdo conla «carga instalada». En laactualidad, se esta desarrollando gradualmente la transicién
a este nuevo esquema.

LaLey 284 de 1996, prorrog hasta el afio 2000 el plazo para implantar el esquema completo, debido
£ principalmente a la dificultad politica para disminuir los grandes subsidios en los estratos 1, 2, y 3 del
sector residencial. En este periodo, los subsidios no cubiertos por las sobretasas deberan ser cubiertos

con recursos del Presupuesto Nacional,
‘Cuando las contribuciones de las sobretasas excedan el valor de los subsidios, el sobrante ira al «Fondo

de Solidaridad y Redistribucion de Ingresos», creado por la Ley, que destinara estos recursos a aquellas
distribuidoras que tengan mercados en los que no se logra el equilibrio entre coslos e ingresos por

‘ventas.
El siguiente paso serd incorporar en las formulas tarifarias variables que permitan llevar al usuario final
las variaciones en los costos de produccion.'

" Resolucion CREG 080 de 1995.
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5. LA VARIACION DE LAS TARIFAS MEDIAS EN EL PERIODO 1980-1995

Con base en informacion relacionada en la referencia bibliogréfica, se procedio a calcular las tarifas
los costos de referencia tarifaria de la EEB, para el periodo 1980-1995. En la grafica se resume
evolucion, de las tarifas medias de la energia eléctrica en el area cubierta por la EEB. Los precios
venta se contrastan con los costos de referencia, calculados por las entidades competentes en Io
anos respectivos. i

5, LOS ULTIMOS CINCO ANOS: INCIDENCIA DE LAS TARIFAS EN LA SITUACION
EINANCIERA DE LA EEB

| '-'EEB tiene actualmente una deuda cercana a los US 1600 millones, de los cuales debe amortizar en
105 proximos 4 afios mas del 70%. Por esta razon, a pesar de presentar indicadores operativos que
muestran una eficiencia razonable, su flujo de caja libre no permite financiar las inversiones requeridas

por su plan de desarrollo.
p

Elpermanente rezago de las tarifas frente a los costos de referencia ha incidido fuertemente en la crisis
financiera de la EEB. Como se ha mostrado, las tarifas residenciales de los estratos 1, 2, 3, y 4, las mas

Grafico 1. : R s ; :
jas del pais, son las principales causas del bajo nivel de la tarifa media.
L Recientemente se han tomado decisiones que tienden a acercar la tarifa media al costo de referencia.
e "En los estralos 1, 2 y 3 los subsidios se han limitado al denominado consumo de subsistencia (los
e primeros 200 kWh/mes). En el estrato 4, a partir de julio del presente afio, no habré subsidio. Sin
10 | —~ e gmbargo, actualmente, aproximadamente el 23% de la energia es vendida al 15% del costo de referencia.
w8 = et R | Una causa adicional del rezago de la tarifa media es el cambio en la composicion del mercado residencial,
/_/ = N -~ |os estratos con mayor subsidio (1, 2 y 3) pasaron de ser el 29.59% de la demanda total de la EEB en
8 — = = - 1991 al 32.53% en 1995.
7 -~ Elaumento de la participacion de los estratos mas subsidiados, 1y 2, se explica por la inmigracion de
/ poblaciones de bajos ingresos.
g z Con el fin de determinar la incidencia de las tarifas en las finanzas de la EEB, se realizo el calculo de los
/ TAEER ‘subsidios no compensados que EEB ha otorgado en los Gltimos cinco afios.
: —mm—— COSTO
Tabla 1.
5 SUBSIDIOS NO COMPENSADOS OTORGADOS EN EL PERIODO 1990-1995
EVOLUCION DEL COSTO DE REFERENCIA Y LA TARIFA MEDIA DE LA EEB (Miles de US$ de 1995)
1980 - 199 z
0 : ; | | : | ANO INGRESOS INGRESOS SUBSIDIO SUBSIDIO
[
1980 1982 1984 1986 1988 1990 1992 19|g4 AL COSTO RECIBIDOS ACUMULADO
1990 627.460 567.917 59.543 59.543
] 1991 681.218 600.162 81.056 140.599
En las curvas se observa el tradicional regazo de las tarifas frente a los costos, que en el caso de la |
EEB es consecuencia del alto subsidio al sector residencial, que no alcanza a ser compensado porlas | fe G507 08780 126,017 264618
sobrelasas que pagan los sectores industrial y comercial. 1993 609.387 504.897 104.490 370.106
Durante este perfodo las tarifas de venta de energia a usuario final solo recuperaron el 77.21% del | 1994 663.146 543.693 119.453 489.559
costo de referencia, representando asf: residencial 37.1%, industrial 108.2%, y comercial 140.41%. 1995 650.603 530.867 119.736 609.295




TEMAS SOCIO-JURIDICOS TEMAS SOCIO-JURIDICOS

Estructura de Costos Sistema Eléctrico Colombiano. (Actualizacion Programa de Inversiones
Guavio). Oficina de Planeacion. Documento ISA-OPUN 20/11/87 168E Interconexién Eléctrica

S.A. Colombia 1987.

7. CONCLUSIONES Y COMENTARIOS

Los altos subsidios que comportan las tarifas son causantes directos de gran parte de la dificil situacion '

finanaciera por la que atraviesa la EEB. .
Estadisticas Basicas de Ventas 1994, Empresa de Energia de Bogota ESP S.A. Direccion de

Es sabido que, ademas de los altos subsidios, existen otras causas de la situacin financiera de la EEB; Planeacién, DP-UES-AET-006-06-01-95

el sobrecosto en la construccion de la Central Hidroeléctrica del Guavio y el alto nivel de pérdidas dg |
energia. Sinembargo, es posible establecer una relacion entre la politica de tarifas y estos dos problemas; | Estadisticas de Ventas 1995. Empresa de Energia de Bogota ESP S.A., Direccion de Planeacion,

® La Central Hidroeléctrica del Guavio se construyd casi totalmente con recursos de crédito, por lo DP-UES-AET-028 Mayo de 1996.

cual las decisiones de politica macroecondmica (la devaluacion en particular) y los retrasos en lag
obras produjeron grandes sobrecostos financieros. La disponibilidad de recursos propios parg
inversion, fruto de una politica equilibrada de tarifas, hubiera evitado una gran parte de los costog

financieros. '

- B Estrategia Tarifaria de Energfa Eléctrica. Objetivos a mediano y Corto Plazo. Junta Nacional de
Tarifas. Documento JNT No. 1215. Mayo de 1993.

Ley 142. Ley de Servicios Piblicos Domiciliarios. 11 Julio de 1994. Colombia. |

W Larecuperacion de pérdidas de energia requiere inversiones que no se pueden realizar debido a la |
misma crisis financiera. Unas tarifas que cubran los costos podrian permitir romper este circuly
vicioso. )

Ley 143. Ley Eléctrica 11 Julio de 1994. Colombia.

Principales Indicadores Economicos 1923-1992. Banco de la Repiiblica. Subgerencia Estudios
Econdmicos. Colombia 1995.

Se puede anolar que las tarifas por debajo de los costos no permiten la capitalizacion de las empresas £
“m Resolucion Junta Nacional de Tarifas, 005 de 1982, 062 y 148 de 1987, 090 de 1990.

estatales, es decir impiden el ahorro publico.

También se puede afirmar que las bajas tarifas permiten disculpas para las ineficiencias en las empresas, |
Estas ineficiencias junto con la falta de recursos suficientes para financiar la expansion de los sistemas |
ocasionan serias deficiencias en la calidad del servicio. '

. B Resolucion Comision de Regulacion de Energia, 010 de 1994.

B Resolucion Comision de Regulacion de Energfa y Gas, 080 de 1995,

Finalmente, es necesario evaluar los verdaderos costos econémicos de un servicio barato con calidad
deficiente y compararlos con los de otro con tarifas y calidad razonables.
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