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Pero avanza la historia y con ella arribamos a |la Edad Media, donde el Derecho de
Asilo tomarda denominacion (4). En la edad media cristiana se consideraba que la
sitfuacion normal, querida por Dios, de la convivencia humana, era la paz, v la
guerra se tenia como una injusticia y un delito reprobables. Esto determiné a la
iglesia, durante toda la Edad media, aemplear todos los medios a su alcance para
lograr la supresion de la guerra: las penas canonicas, el Derecho de Asilo (5) y el

derecho de la “'paz de Dios’’ (6).
Es tal vez por esto que suele ubicarse el origen histérico del Asilo en la antigiiedad

cristiana (7), lo que es inexacto desde el punto de vista histérico, mas no asi desde el
punto de vista de lo que la institucion gand a partir de este momento en consistencia,
solidez y generalizacidn.

Y es que el Derecho de Asilo ha estado estrechamente vinculado a la religion a tal
punto que no han faltado los que lo consideran consecuencia directa de la inmunidad
de las iglesias o templos (8), gracias a la cual, quienes siendo criminales o no, se
refuglaban en ellas, se colocaban a salvo de su captura ya que no podian ser ex-
traidos por la fuerza. evitando de esta manera la autotutela, la venganza privada y
la Ley del Talion, aplicadas, por fa mano del persecutfor. Aquel recinfo sagrado don-
de deudores y criminales solian esconderse, sin que pudieran ser sacados por medio
de la utilizacion de la fuerza, dado que semejanfe, actitud implicaba un acto de
profanacion sancionado con pena, era el Asilo,

Asi, la lalesia era el lugar de proteccion de los perseguidos; un Asilo.

Trassu paso por lacivilizacion griega, el Derecho de Asilo asumira diversas formas
en su recorrido por la historia, determinado por las circunstancias imperantes a
cada instante que son las que a la postre determinan su evolucion y progreso. Ma-
nitestaciones significativas del Derecho de marras; lo fueron el Templo de Zeus en
Afcadia, el de Apolo en Efeso, el de Cadmio en Tebas, por la inmunidad que ampa-
raba a quienes alli se refugiaban. Paulatinamente, a medida que las circunstancias
hisioricas (9) lo requirieron, se fue disminuyendo el nimero de Templos que asis-
fian a la seguridad de los perseguidos, pues como en casi fodo lo humano, los abusos
que fuvieron ocurrencia desvirfuaron los fines reales del Asilo. Se volvi¢ algo co--
fidiano, la norma general, ¥ con la subsiguiente impunidad que conllevaba significo-
un-escandatoso-aumento en-etindice de criminales, De ayuda se transformo en for
mula evasiva de ta justicia. Se opacaba asi et principio de |3 Institucion: Amparai
ssclavosyydesvalidosinocentes:

Pero el verdadero proceso de depuracion del Dereche de Asilo, el gue le imprime un
caracier-juridico y lo dota de mas severidad, comienza con la conquista romana en
terriforiogriego. Roma huvmanizé = PDerecho; haciendo reposar sy razén de ser en
el respeto al Principe v lasustrajo del respeto a la divinidad.

e R-PoRHa-su-ano-sobrala estatua del Emperador arainviolabi

(4) Yaenobras aparecidasen 1.794; se usaba la expresion Asilo en el sentido de amparo, profec-
cién. Obra de 1.794, X111, Pag. 221.

(5) STADMULLER, Georg. Ibid. Pag. 81.

(6) También denominado Tregua Dei,

(7) CAMARGO, Pedro P. Derecho Internacional. Tomo Il. Universidad La Gran Colombia, .

Bogota, 1.964, Pag. 88.
(8) FIGUEROLA, Francisco José. Enciclopedia Juridica Omeba. Tomo |. Pag. 826.
(9) Eternamente presentes en el devenir humano.
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Abundaron en normas reguladoras del Derecho de Asilo, Honorio, Teodosio, Valen-
tiniano. Y fue Leén quien extendid este Derecho a toda clase de delitos sin importar
su indole. *“Pero en las novelas de Justiniano ya se observa la negacion del Derecho
de Asilo a los homicidas, a los adulteros y a los culpables del delito de rapto’ (10)
(11).

E| Derecho de Asilo se ve impregnado de un espiritu religioso que le inyecta el cris-
tianismo al escoger en su seno una institucién que aunque de origen pagano (12), de
caracteres humanos y benévolos. Su practica abarcara conventos, iglesias, cemen-
terios y aun universidades, principalmente en Espana (13).

Para proteger a los acusados de las venganzas personales y la rudeza de la justicia
germana, se fundamentaba el Derecho de Asilo que poseian las iglesias, femplos y
uno que ofro castillo durante la Edad Media, en la Institucion del mismo. Es factible
hallarlo invocado en Codigos Barbaros de la época. Asi, el Fuero Juzgo (14) en el
titulo |11 de su libro | X, hace referencia con envidiable precision y palabra diafana
al Derecho de Asilo. Dice su Ley |: “Que al que fuye a |la lglesia que nond saque nen-
auno de ella, si se non defendier por armas’’; Su Ley Il| presta atencion a la pena
que padeceran quienes usando la fuerza sustraigan al que se refugia en una iglesia,
y su Ley IV reza: "“Que el malfechor, o el deudor que fuye a la iglesia,non deveseer
sacado de la iglesia, mas deve pagar lo que deve”.

El Fuero Real (Libro |, titulo |1}, en las Leyes 2 v 3, indica qué personas y lugares lo
gozan.,

El Derecho de Asilo es también tratado por la Partida | del Codigo de las Siete Par-
tidas (15).

Paulatinamenie se va afianzando, pues, esie Derecho como costumbre indiscutible
que se prende en las civilizaciones que o van conociendo. Inhumanos sistemas ob-
soletos como el del ojo por 0jo, como la venganza privada y desmedida, son susti

tuidos con el paso lento de la historia por una accion judicial humana, evadiendo tal
violencia exagerada. Resguardar entre sus muros a todas las victimas de perse-
‘cucién, es la nueva misiéon de las iglesias y convenfos. Podemos afirmar que el
Derecho de Asilo ha nacido al mundo como institucion bien definida, con unos carac

teres propios. Se ha dado un paso fundamental en el proceso evolutivo—formativo
de esta antiquisima figura (16).

Ahora bien; el Derecho de Asifo que-en-sus-origenes denoia-acenivados rasgos de
solidaridad humana y religiosidad, deviene en-mttitiples derivaciones en la epoca
moderna (17). Todo Estado asila los perseguidos de otro Estado, pero nunca los
propios (18). Pero la practica lleva-a una aguda resiriccion de este Derecho, que ya

LU VTICOO, Canios, pereccnu mmrermacronma e rorryaoo:
{11) Nopiensa asi ANTONIO QUINTANDO RIPOLLES, quiensostiene gue aunque Roma, aligual
de Derecho. Ambos lo limitaron y condicionaron mucho casi gue anulando su eficacia, al menos
para las mas grandes transaresiones politicas y religiosas.

(12) Del |latin paganus. Aqui lo aplicamos a idolatras y pnli'Pf‘;fa& especialmente a los anfiauos
qriegos y romannos

(13) Mas adelante veremos como es precisamente en Espafia donde la Institucion astlar na
desempefiado un papel tan importante comoen ningtin ofro pais contemporanes de EUropa

(14) MARTINEZ, ALCUBILLA, Marcelo. Fuero Juzgo. Libro 9, Titule 3. Madrid, Ed, Codigos
Antiguos de Espaiia, 1.885.

(15) MARTINEZ, ALCUBILLA, Marcelo. Las Siete Partidas. Madrid. Ed. Codigos Anfiguos de
Espana, 1.885.

(14) Sobre su antiaiiedad, vease STADMULLER, Ibid. P. 8.

(17) ¥ en la contemporanea, es mas aun. Baste con citar por ejemplo, el Asilo usade como arma
de desprestigio confra regimenes opuestos.

(18) Asi practicado el Asilo es instrumento que da presfigio y hasta oculta las persecuciones in-
ternas de los estados.
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solo se reserva para delitos politicos, y solo para algunos (19). Ya las Universidades
y las iglesias han sido privadas de esta singular caracferisiica que ofrora les disfin-
guiera, y se traslada el Derecho de Asilo, depurado (20), a las Embajadas y para
justificarlo se les inventa (21) la ficcion, ya pasada de moda, de la extraterrito-
rialidad. Hasta afos recientes fue una realidad consuetudinaria esa ficcion.
Afortunadisima (22) paradoja revela el decurso historico del Derecho de Asilo: de
amparo a criminales y paso seguro a la impunidad, de derecho vedado a los detrac-
fores politicos, se invierfe y pasa a ser carta de salvedad nugatoria para delincuen-
tes comunes y se eleva como loable institucion de guarda a los delincuentes politi-
cos.

Precisando en otros términos lo dicho hasta el presente, tenemos que fodo Estado
tiene, dentro de la normalidad, sobre los habitantes de su territorio, facultades
jurisdiccionales y de imperio. Pues bien; dichas facultades suelen ser excepcio:
nadas en veces, derogadas temporalmenie. Puede ser la anterior nocion, en tér-
minos de Derecha, una nocién del asilo. La susodicha motivacion excepcional puede
presentarse ante la_ocurrencia de circunstancias fales como la religiosa, que con-
cibe el Asilo dentro del ambito espacial objetivo de validez de la normatividad ju-
ridica del Estado, cuya relievancia es Unicamente de caracter histérico, no obstante
de derecho permanezca en el Derecho Econdémico; la de |la soberania terriforial de
cada Esiado, que encuentra aplicacion en el llamado Asilo Territorial, en el cual se
asiste al asilado por fuera del ambilo de soberania de su Pais; y la que finge ex-
traterritorialidad, concediéndose el Asilo en sedes diplomaticas o buques de guerra,

ancladosen puertos.
CEASESBEASIH=O

ASILO RELIGIOSO:

Para la mayoria de los doctrinantes es hecho cierto gue fueron mofivos de tipo re-
ligioso los quedieronorigen a la institucion del asilo (23}, ya por la reverenciaal sifio
en que se amparaba el delincuente, motivacion predominante en las épocas mas
primitivas como recuerdo del tabu ancesiral (24), o ya, pero siempre con posie-
rioridad, principalinenie en la epoca def cristianismy; por sentir picdad de los per
seguidos de la justicia aplicada por la mano del hombre; hartorarbitraria, brutal y
de frecuentes equivocaciones. Es innegable que el Asilo llegé a constituir, en tiem
pos en que las ciencias juridico-penales se caracterizaban por s5u airaso, su deficien

Ciav ausencia de iegatidad; un medioeficaz parataguardadet Derecho. Y aunioes.
Hube autores guesh SUS dlapanzasaestainstitucion. ltegaron a decir de ella que era

un “Derecho de Casacion suprefia ante Dios de la pobre justicia humana’ (25),

Tt Seleraraitat iy serharaelBonaranrntonorin- v sunlirsus vicins cuando se

presenten,.masnuncapara combatfirio.

OS-En-Derecho-interamericano;elbArt-3-Capi-li-delfexlode- 1939 del-lralado-sobre Asilo y
PefugroPoliticotorestinge Verseaunda Congreso de Derecho de Montevideo: Umversidaa ae
Buenos Aires; Bs. As. 1.940, P, 29,

(200 Al décir de muchos "desfigurado*’,

(21) HUGO GROCIO,

(22) Ennuestra consideracion muy parficular.

(23) Por ejemplo REDONET y LOPEZ DORIGA. Nacimienfo del Derecho de Asilo, Madrid,
1.928.

(24) Tal vez aqui es donde hay que entender la ubicacion en el tiempo y en la historia que del
Derecho de Asilo hace STADMULLER, Citasdep. 1y é.

(25) WALLON, Du Droit D'asile. Paris. 1.837.
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El Asilo Religioso logré en Grecia tanta amplitud y generosidad, gue son imposibles
de superar en parte y época alguna. Mancomunados pueblo y sacerdotes lo prote-
gieron con devocién tan grande que a veces llego a significar el instituto asilar, un
grave peligro para el orden publico. Por bosques, barrios, ciudades y templos, can-
tidades de criminales “‘eran protegidos y honrados a la par que los dioses mismos”’
(26). | J

Ya deciamos que es en la Edad Media Cristiana donde logra mayor esplendor el
Asilo, pues predominaban los criterios cristianos de perdon y caridad, y se des-
moronaban los mandatarios seculares cuya legislacion era en grado sumo arbi-
traria e imperfecta. Contra la barbarie externa la iglesia oponia el arma de la
“tregua de Dios’’, y contra la interna enarbolo la bandera del Asilo en sus iglesias y
templos, que en ocasiones se hizo intecable. En esfe momento el Derecho de Asilo no
discrimina sino que acoge a unos y ofros para perdonar y olvidar. Y lo mas inte-
resante es que las leyes civiles reconocieran la licitud de la institucion, gue a pesar
de conllevar un alto sentido humanitario,refiiaconlios infereses estatales, habiendo
sido Ia Ley Wisigothorum (V1, 5,16) una de las primeras en hacerlo. Por su parfe la
lalesia mantuvo en sus normas juridicas no solo la licitud del asilo, sino que llegd a
consagrar su santidad, ain imponiéndolo a los gobiernos civiles reacios a recono
cerlo (27). En este sentido abundan las disposiciones conciliaresy pontificias, a par-
tir del Concilio Sardico del afio 347 hasta la Constitucion Intergraviores de Clemente
¥ 11! de 30 de Septiembre de 1.758 expedida cuando la institucion asilar atravesaba
una grave crisis doctrinal y positiva (28).

Asi es: el Asilo Religioso fue desapareciendo de fodas las legislaciones civiles de
Europa, con el absolufismo monarguico y avn mas, con el de tipo nacionalisia;
habiendo iniciado su abolicion la Ordenanza de Francisco | de Francia de primero
de Agosto de 1.539, denominada Villers—Coifereis, pues alli fue promulgada.
Fueron Espafa e Italia los paises en que mas tiempo perduro, aunque siempre con
mayores restricciones, hasta la Ley de 1.835y ia Ley Siccardi de 1.850, respecii
vamente.

No obstante, el Derecho Canénico nunca ha hecho su derogacion formal; la Cons-
titucion Apostélica Sedis de Pio | X, de 1.869, recordo el Derecho Ponfificial de ex
comulgar a los violadores del Asilo Religioso, Y el'propio Cadigo Candnico de 1.917 o
regulaen su Canon 1.179 (29},

(26) Segun TACITO. En el Quijote se hace mencion expresa del Asilo Religioso. Dice SANCHO al
Caballero Manchego " Paréceme sefior, que seria acertadoirnos aretraer a alguna iglesia: ....""
atemorizado por los desmanes de éste. CERVANTES SAAVEDRA MIGUEL de “El Ingenioso
Higalgodon Quijoiedela Mancha'' . Pariet -Caps Febai selonar-sopena, 1.242

(27) Mo puede olvidarse el poderio politicoy econdmico.delaiglesia parataépoca.

(28) BINGER, De Asylorum Origine, usu ef abusu, apud precipuos gentes anfiguas. Livde. 1.825.
(29) Dice el Canon 1179: “Ecclesia iure asyli gaudet ita ut rei, qui ad illam confugerint, inden
non sint exfrahendi, nisi necessitas urgeat, sine assensu ordinarii, vel saltem recforis eccle
siae’’. MIGUELEZ, Alonso y Cabreros. Codigo de Derecho canonico. Madrid, Ed. Catolica 5.A.
1969, Pag. 456,

Vale la pena recordar que en Colombia se hizo us
de actos similares posteriores hace cuatro afios.
trascados en un conflicto laboral y amparados por esie canon, se
ciudades del pais para presionar un arreglo favorable.

o del Asilo Religioso, desencadenando una ola
cuando maesiros y empleados bancarios en-
tomaron las iglesias de varias
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EL ASILO TERRITORIAL:

La institucion del Asilo Territorial se desarrolla histéricamente, sin tan alto sentido
ético como el Asilo Religioso, pero paralela a éste, El amparo lo brinda no el templo,
sino una ciudad o un estado soberano, donde un perseguido eludiendo una perse-
cucion justa o injusta del suyo buscaba su salvacion. La proteccién ahora se basa en
el principio politico de la soberania del estado asilante que reafirma su independen-
cia respecfo de la del perseguidor, protegiendo al perseguido. Pero lo mas importan-
te, ya no son principios sagrados los que se invocan para brindar proteccién, Sin em-
bargo, el principio ahora imperante no era menos fuerfe gue el otro e incluso dio
origen en Grecia a cruentos conflictos armados, como el acaecido entre Lacedonios
y Mesenios (30).

Era aberrante el hecho de que el asilo territorial en el Derecho antiguo, medieval y
parte del moderno, no cobijaba a los delincuentes politicos. Unicamente a los cri-
minales comunes. Estaba vedado a delincuentes politicos y mas aun a los heréticos.
Esa situacion tan discordante con nuestra manera de ver las cosas solo se excep-
tuaba por las Republicas y los sefiorios italianos de la Ultima Edad Media que con
frecuencia prefirieron la practica del Asilo Politico al de delincuente comtn. Claro
esta que no fodo era amor al Derecho y a la humanidad, pues en esos estados como
en muchos otros de la epoca y en muchos de hoy (31) el Asilo se utilizé como ins-
frumento para maniobrar polificamente y ain para lucrarse personalmente,

El ascenso del Asilo ferritorial es simultaneo con el declive religioso o sea que se da
alimponerse las soberanias nacionales y al sobrevivir el nacionalismo integral de la
Revolucién Francesa.

Mientras Beccaria fuchaba con fenacidad conira fa institucion del asilo como “in-
vitacion constante al crimen’’ (32), la Constitucion Francesa de 1.793 proclamo que
el-Pueblo Francés ofrecia su "'asilo a todos los exfranjeros hufdos de su patria por la
causa de la libertad’’. A su vez las potencias donde aln quedaba con vida la monar-
quia, utilizaron el mismo sistema con las victimas de la persecucion de los revo-
lucionarios, y fue el Siglo X1X quien a tfravés de las intrincadas luchas ideol6gicas
que en é| se dieron, vio surgir el Asilo como un principio casi unanime, pero siempre
yvaconlacaracteristica de ejercitarse fuera del territorio del estado del delincuente
y alcanzar exclusivamente a las motivaciones politicas. Juridicamente hablando,
no puvede decirse que sea underecho nien el sentido subjetivo nien loobjetivo. Cuan
do-fiene-ocurrencia; es al amparo de la costumbre o de convenciones bi o multila

terates:

Tl s ™1 e
Aﬂ{l-ar\;}.lnw;Aiuu
ElAsilodinlomatico seeierce dentro del territorin en al cual sierce su soherania ol

esfado-al-gue-el refugiado perienece; en este punfo se focan las -modalidades de
Asilo Religioso y Territorial. Entérminos de derecho, es una consecuencia, mas que
legal, consueludinaria, el posiulado de la inviolabilidad del domicilio de las agen-
Cladb QIRIoMaliCas, que SUSHIUYO da 1d vieja HCCIon grocciana de la exiralerriioria-

Haad-(33)-desde-hace-mucho tiempo-en crisis enel derecho infernacional.

(30) Sidamos fe al relato de PAUSANIAS.

(31) Parece ser que muchas cosas del hombre no cambian.

(32) “*Gli-asili invitano piv ai delitti di quello che le pene non allontanano’’. Decia ademas BEC
CARIA: “Denfro i confini di un paese non deve esservil alcun luogo independiente dalle leggi’.
“Motiplicare gli asili € il formare fante piccole sovramitd’”. BECCARIA, Cesare. Dei delitti e
delle pene. Impresora Oeste, Bs. As, 1.959, Pag, 392,

(33) Deella hicimos referencia en la Pag. 28
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Sea de todo lo dicho lo que fuere, el Asilo Diplomatico pone de manifiesto el poder de
lo consuetudinario en el Derecho Internacional en el que ha persistido no obstante la
inanidad y la muy relativa ausencia de normas a su favor (34).

Es indudable, estudiada la teoria y los textos positivos, que un agente diplomatico
acreditado ante un Gobierno, no tiene la mas minima facultad para proteger de la
legitima soberania de éste una persona acusada o condenada por susautoridades. -
Enfre subdito rebelde y representante extranjero no hay ningun tipo de relacion
juridica que obligue a aquel a demandar su amparo y a éste a otorgarlo. La invio-
labilidad que un estado reconoce al diplomatico que ejerce en él sus funciones, lo
mismo que la de su domicilio, oficina y allegados intimos, es un beneficio exclusivo
de su independencia plena (35),mas nopara que haga mal uso de ella profegiendo a
presuntos o verdaderos delincuentes.

Pero si fodo lo anferior es cierto a la luz del Derecho positivo, especiaimente cuando
no existe convenio entre los estados, mas lo es aun que el asilo se lleva a cabo con
frecuencia, cada que |la oportunidad se presenta, que es respetado en la generalidad
de los casos pese a las consabidas profestas ulteriores que no habran de faltar, y que
SU presencia origina realidades de hecho y de derecho inderrumbakt’es. No deja de
ser paradojico que, salvo las normas de Derecho Inferamericano a que haremos
alusién en la parte pertinente del presente escrito, en tanto ei Asilo Religioso aun
conserva su existencia legal en el Codex a pesar de lo cual ha caido en desuso, el
diplomatico sobrevive y crece a cada instante, muy a pesar de las doctrinas gue lo
combaten y de la inexistencia de una normatividad legal que le sirva de fuente,
Veamos el Asilo Diplomatico en los cielos de su evolucion historica:

En 1.648, Congreso de la Paz de Weslifalia, se ubica el inicio de la Diplomacia como
funcion permanente; de alli mismo data el origen del Asilo Diplomatico, aunque de
fiempo atras se usare esporadica y circunstancialmente. Se respaldaba ese derecho
en la consideracién dominanfe en la época segiin la cual la sede de las represenfa-
ciones diplomaticas era un pedazo del pais representado enclavado en el ferriforio
del pais en el que ejercia sus funciones. En otros términos, implicaba el derecho de
asilo, confinuidad respecto del ferriforial, en cuanto mantenia la ficcion del des-
plazamiento del ferritorio e igualmente, amparando delincuentes comunes. Y se
Ilegaba al extremo de respetar por todos la impunidad del delincuente de derecho
comun-asilado, mienfras fraténdose de refugiados politicosno se hacian esperar 1as
mas ruidosas reclamaciones v violaciones de las sedes diplomaticas, como la
acaecida en 1.540, en razon de haber asilado el Embajador de Franciaen Venecia a
unos sujetos condenados como presuntos espias por |a Sefioria. Esta Ultima nezo
politicos los responsables, hizo-un

que el derecho fuera licito, en virtud de

allanamienio a la Embaijada; la puso a arder-en fuego, v sento-con sy accion una lar-
ga y acatada jurisprudencia (34). Consecuenles con su modo de proceder, fas ve
necranos devolvieron al gobierno ingles, previa solicitud, a un hombre que fras es-
cribir panfletos lujuriosos contra la Reina Isabel; tuvo |a irreflexidn de buscaram-

parovenia Embajada Veneciana en Londres, Estoen 160%.

(34) En América, solo a partir de 1.867 en la Conferencia de Lima, se fraté de regularlo inter-

nacionalmente de modo positivo.
(35) Notas del cursode D.1.P., del Doctor HERNAN VALENCIA R. Facultad de Derecho y Cien-

cias Politicas. U. de A., Medellin, 1.979.
(36) Por asi decirlo. Esfe caso es relafado por WE|S5-LUCAS. Ledroit d’asile appliqué aux delits

politiques, Revue generale, de drofi’’, Paris, 1.884, Pag, 249.
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£1 Asilo Diplomatico, no obstante sus puntos de contacto con el Asilo Religiosg,
jamas estuvo revestido de la absolutoriedad y el caracter sagrado de éste. Grocio
considera el Asilo proveniente Unicamente del querer del soberano ante el cual se
acreditaba al embajador, a pesar de ser él mismo definidor de la ficcion de exfra-
territorialidad (37). Carlos Pasquali (38) y ofros antiguos autores, sentaron su
profesta confra el abuso al ejercerloy pusieron en tela de juicio su licifud, antes que
J. Bentham reparara en sus riesgos de estimulo al crimen, dada la impunidad que
significaba. Y es que en verdad, el Asilo Diplomatico se prestd par..a abusos inena-
rrables por su calidad y canfidad, alcanzando el extremo inconcebible de haberse
ampliado, con la arbitrariedad que ello implicaba, al Jus Quarteriorum, en que los
barrios circundantes a las embajadas eran, fodos ellos, refugio seguro para los
criminales (39). Todas estas circunstancias confribuyeron a un descredito tan gran-
de de la Institucion del Asilo en Europa, que ya para el siglo pasado ningun iuri%:.ta
respetado se manifestaba en prode ella. El siguiente bastiondel Asilo sera America
por dos razones:
1= La fradicion espafiola habia defendido como ninguna ofra el Asilo.
2— | a inestabilidad polifica de la Nueva America fue ferreno propicio para que el
Asilo prendiera, siendo su primer vocero el profesor argenfino Carlos Calvo (40).

Y por fin en este nuevo siglo; el Asilo ampara tnica y exclusivamente a delinf;uen!es
polificos y es una medida excepcional que se presenta solo cuando la urgencia asi lo
requiere.

Excepto las Republicas Lafinoamericanas, el Asilo Diplomatic'o en el derec_ho po
sitivo de |a era atémica, no constifuye fanio un derecho, como Si una mera cn‘cuns:-
tancia proveniente del privilegio, exclusivamenie procesal, de la inmunidad di-
ploméatica. La generalidad de los Gobiernos se reserva la facultad de resolver sobre
ese privilegio, lo que a la postre conlleva, sin exagerar, a desconocer el derecho de

asilocomo tal. .
E£n Derecho Internacional, el pais confemporaneo de Europa donde el Asilo ha ju-
gado un papel de mayor importfancia es, sin duda alguna, Espana. -

Al se ejercig infinitfamente gurante el Siglo X1 X-Por ejemplo, con ocasion de una
revuelta de polificos conira Espartero en 1.843, con motivo de la cual el Dugue de
SolOMayor se Tefugio en ta Legacionde Dinamarcaen Madrid. Cuando, superada la
crisis, el asilado fue titular del Ministerio de Estado;oforgo al representanie Danés

el fiTulo da Barsn del’Asilo, para premiarsu accion.

Pero como la hisiofia es rica en paradofas, esto no impidio que al enfrentar el
movimiento-insurrecetonal-de 1848, sl mismo Dugue de Sotomayor le solicitara la
antreaa de algunos insurrecios que de nuevo habian hecho uso de la ya muy afa
mada nospitalidad det-BarondebASiiocHEHE:

(37) GROCIO, H. De Jure belli ac pacis, Libra 11, Cap. XVIIL,
Sy a = st DprAn ) 508 Cap- EVH

Lol cAaaRUALE, O, LCGATUS, TS UG, 1. 390, { -
39} Véase: TOBAR Y BORGOMNO, El asilo-inferna-ante el-Derechio Internacional. Barcelona,
1.911, McGUIRE, Ihe Hisfory of Ifié right of asylum in Spain, Harvard, 1.915. REDONET Y
LOPEZ, Nacimiento del Derecho de Asilo. Madriq. 1.928. :

(40) CALVO, Carlos. Derecho Internacional Teoricoy practico. Bs. As. 1.861. .
La primitiva legislacién espafiola sobre asilos pertenece probablemenfe a la monarquia
arrianéa-(Codex revisus de Leovigildo, incluido en el Fuero JuzgoJ,_smndo completada en el
siglo V1| por los Concilios VI'y X11 de Toledo. Las disposiciones posteriores son: Los Canor]e_s de
Concilio de Coyanza, el Fuero Real y Las Partidas, las leyes del Estilo, varias pragmaticas

reales, el Concordato de 1.737 y la Real Cédula de Carlos IV de 1.880. JIMENEZ DE ASUA, Luis.
“Trabajos del Seminario, Madrid, Ed. Seus, 1.922, Pag. 261.
(41) REDONET y LOPEZ DORIGA, Ibid.
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Otro ejemplo que ilustra, es el celebre asilo concedido al General Serrano en 1.873
por el Embajador de Inglaterra en Madrid, quien refugio al asilado en su domicilio y
llegod a ir junto con é| para resguardarlo con su persona, hasta el puertfo por donde
partio hacia el exterior. AUn en 1.875, Mr. Fish, a la sazon Ministro de |os Estados
Unidos en Madrid, informaba a su Gobierno que la costumbre del asilo era respe-
tada y prestigiosa en Espana, sin que los gobernantes se le opusieran ‘’quiza con la
intencion de poder un dia beneficiarse de ella’’ (42).

Pero fue sin duda alguna a causa de la guerra civil espanola de 1.936, que la pro-
cedencia del derecho de asilo y su licitud alcanzaron su punto mas candente en el
debate. Las sedes de Legaciones y Embajadas Diplomaticas se vieron atestadas de
miles de personas cuya integridad y libertad peligraban con alzamiento y pedian
proteccion. Y no solo ocuparon las Legaciones y Embajadas de Paises Latinoa-
mericanos, sino que consagraban legalmente el instituto asilar de otros paises cuya
normatividad juridica llegaba hasta ignorarlo y desconocerlo, tales como China,
Turquia, Noruega, Polonia, Francia, Rumania, Bélgica, Paises Bajos; Finlandia.
Como el Gobierno Franquista, mas por tacto que por cualesquiera otras razones,
respefo la situacion de hecho, Edwards, representante chileno, penso-en que el am-
paro debia comprender, como sucediera en el asunto del General Serrano, con el
representante inglés, el paso de los asilados por el territorio de la peninsula hasta la
frontera o puerto que se utilizara para salir. Chile llevd el caso al Consejo de Se-
guridad de las Naciones en su 95 sesion extraordinaria del 12 de Diciembre de 1.936,
tras el fracaso de la negociacion directa con Espana, contando con el apoyo del Doc-
tor Costa de Rels, Delegado de Bolivia. Dado que las razones de derecho validas en
Ameérica Latina no lo son en Europa, el pedido conjunto de Chile y Bolivia tenia un
soporte en las ideas y motivoshumanitarios,-mas queen los juridicos.-El-Organismo
de Ginebranobrindd su apoyo en esia reunionnien la inmediatamenie posterior del
14de Enerode 1.937. El Presidente del Consejo, Wellington Koo (Chino) propuso que
la negociacion fuera bilateral, enire el Gobierno de Espaia y los representanies de
los Gobiernos interesados en sacar de Espaiia los asilados, propuesta que acogio la
Organizacion Internacional (43).

ASILOENBUQUES DEGUERRA EXTRANJEROS:

A-este es aplicable casi-la-totalidad-de lo-expuesto respecto-del Asilo-Diplomatico,
Laficcion de 1a extraterritorialidad es 1a misma vy _hasta mas acenfuada, 10 qUe ex-
plica que muchos enemigos de ta referida ficcion en lo diplomaéatico, la acepiencomo
realidad y ““derecho absoluto’ en lomaritimo (44).

Un bugue, como fortaleza flotante que es, solo puede ser sometido al imperio-de la
propia soberania estatal, y el delincuente que solicita y encuentra amparo.en.el. se
susirae a la territorialidad del estado de idénfica manera a como ocurre cuando
Traspasasus fronteras. Bl ASHo Maritimo plrantea una problemarica propiaaeToaas

las instituciones asilares, cual es la colision de soberania enfre la de bandera oslen-
TA0a PO e DUGUE ¥ ia UEl €51a00 TDETrens, T Bresefiio it Probiema aun mas graver
en contra de su concesion: en el evento de refugio de beligerantes con motivo de con-
fiendas internacionales o civiles, especialmente en estas ultimas, en gue ha sido
mas frecuente, el hecho equivaldria a uh eieclivo SOC0rio oloi gado a uvila de las pai

fes.confendientes con caracier deintervencion-(45).

(42) “Annual Register of Foreign Papers’’ (Rapports), Washington, 1.875, Pag, 226,

(43) Ver “Journal official de la S. des N.**, Febrero de 1,937, Pags. 65, 94y 127,

(44) STRUPP, Artficulo ““Asyl” en el “Worterbuch des Volkerrechis®, I. Pag. 70.

(45) Este escollo ha sido vislumbrado por DIENA. Derecho Internacional Piblico. Barcelona,
1.948, Pag. 239. Y por BALLADORE PALLIERI, Deritto Internazionale Publico, Milan, 1.937, P.
514,
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