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RESUMEN

Esta investigacion analiza el manejo a los impactos ambientales que afectan el
capital natural y social, causado por diferentes entidades y actores en la ejecucién de
proyectos viales de la red terciaria en el departamento del Tolima; los impactos con
mayor frecuencia en las componentes ambientales fisico, biético y social causados por
la ejecucion de estos proyectos son: contaminacion del aire, conflictos comunitarios,
contaminacion auditiva, contaminacién del agua superficial, cambio en la calidad de los
suelos; generados por la ejecucion de estos proyectos a causa de las malas practicas
de ingenieria, escasa conciencia ambiental en la comunidad, poco control en la
aplicacion de la normatividad ambiental vigente, con bajos estandares de calidad y
sostenibilidad en la ejecucién de excavaciones, concretos estructurales, transporte de
materiales, obras hidraulicas, generacion de escombros, manejo inadecuado de los

residuos, precaria educacion ambiental; que no generan desarrollo sostenible.

Palabras claves: Desarrollo sostenible, impactos ambientales, capital natural,

capital social, proyectos viales.



ABSTRACT

This investigation analyzes the damage and environmental impacts that affect both
natural and social capital caused by different entities and actors in the creation of rural
road projects in the department of Tolima. The most frequent impacts in the physical,
biological and social realms of these projects are air contamination, community conflicts,
noise pollution, contamination of surface water, and changes in the quality of soils, all
caused by poor engineering practices, the lack of environmental awareness in local
communities, little control in application of environmental regulations, low quality
standards, and lack of sustainability in excavations, concrete structures, the transport of
materials, the use of hydraulics, the generation of rubble, poor waste management, and

poor environmental education. This does not create sustainable development.

Keywords: Sustainable development, environmental impacts, natural capital,

social capital, road projects
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INTRODUCCION

En aras de generar conectividad en Colombia se establecen politicas en los
diferentes entes gubernamentales con el fin de aunar esfuerzos en la consecucion de
recursos para ejecutar proyectos viales a nivel de la red terciaria, dada su precaria
cobertura y el deteriorado estado en se encuentran, a causa de sus condiciones de
funcionalidad, topografica y geométrica. Los programas propuestos por el Ministerio de
Transporte e Instituto Nacional de Via — INVIAS, tienen como objetivo la apertura, la
recuperacion, el mejoramiento y el mantenimiento rutinario de vias terciarias; el
desarrollo de estos proyectos genera impactos en los diferentes componentes

ambientales.

La categorizacién de la red vial es generada mediante el Manual de Disefio
Geométrico de Carreteras 2008 del Instituto Nacional de Via - INVIAS adoptado como
norma técnica mediante la Resolucion No. 000744 del 4 de Marzo de 2009 en el cual
clasifica las carreteras segun su funcionalidad y topografia, para nuestro propésito la
clasificacion por funcionalidad define la categoria terciaria como “aquellas vias de

acceso que unen las cabeceras municipales con las veredas o unen veredas entre si”.

De conformidad con la normatividad ambiental nacional sobre el licenciamiento
ambiental reglamentado en la Ley 99 de 1993 art. 52 y el decreto reglamentario 2820 de
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2010, se establece en que proyectos es de obligatoriedad el licenciamiento ambiental,
dado su alcance; evaluada la envergadura de los proyectos viales de la red terciaria,
algunos no estan explicitos en la normatividad de su cumplimiento, se dispone la no
exigencia a la gestion y obtencién de la licencia ambiental, sin que se exima de la

responsabilidad ambiental que existe en los actores que participan.

Surge entonces la necesidad que a nivel gubernamental se de orientacion al
desarrollo de proyectos viales con buenas practicas de ingenieria, calidad y autocontrol
gue motiven un desarrollo sostenible, estableciendo el programa de adaptacion de guia
ambiental — PAGA como de obligatorio cumplimiento en los proyectos viales de no
licenciamiento, esta guia es un instrumento técnico de practica ambiental y social
debido a que la ejecucion de proyectos viales originan impactos ambientales en los

recursos naturales de patrimonio colectivo.

En Colombia se hacen esfuerzos institucionales en la unificacion de esta politica
ambiental nacional, segun INVIAS (Guia ambiental, 2011) bajo las estrategias de la
gestibn ambiental es decir la conservacién, restauracion y aprovechamiento sostenible
del capital natural; es de resaltar el quehacer que se adelanta en el fortalecimiento
institucional para la gestion ambiental y en la concientizacion ambiental en la poblacién,
aunque esta mision debe contemplarse en las generaciones futuras de un modo
vigoroso con el fin de lograr una politica ambiental con un alto grado de cumplimiento

en sus indicadores propuestos.



INVIAS (Guia ambiental, 2011) La gestidbn ambiental sisteméatica por parte de las
autoridades ambientales contempla el monitoreo y seguimiento de la calidad, cantidad y
disponibilidad de los recursos del capital natural, funciébn que presenta falencias en la
ejecucion de los proyectos viales de la red terciara considerando las caracteristicas
propias de este tipo de proyectos como son las distancias de los centros poblados o
cabeceras municipales, el dificil acceso y en muchas ocasiones la ausencia de
pertenencia por parte de las autoridades sectoriales y de la misma poblacién, como

resultado de la falta de programas de educacion ambiental.

La responsabilidad en el dafio al medio ambiente cubre tanto a las autoridades y
actores encargados de ejecutar los proyectos viales, asi como a las autoridades tanto
regionales y nacionales, la ausencia de programas de evaluacion, mitigacion y
seguimiento en la etapa de uso en los proyectos de red terciaria, contribuye a gravar los
dafios causados por los impactos ambientales en los aspectos fisico, bi6tico y social,
gue requieran de acciones de mitigacion concreta de acuerdo a la especificidad del

dafio ambiental causado.



CAPITULO |
DISENO TEORICO

1.1 Problema de Investigacion:

En Colombia con el &animo de acelerar el desarrollo econdmico, tecnolégico,
cultural y humano; se estan generando politicas a nivel nacional que permiten agilizar la
conectividad y para ello se plantea la ejecucion de multiples proyectos entre ellos los
que tiene como objeto la realizacion del mejoramiento, mantenimiento y conservacion
de la red vial en la categorizacion de la red terciaria cuya finalidad es la de comunicar
las cabeceras municipales con las veredas o veredas entre si; los cuales fueron
planteados como una estrategia para el desarrollo rural, mejorando la accesibilidad de
la via, transitabilidad, para la sostenibilidad de la vias mediante obras para el manejo
adecuado del agua, garantizando la seguridad vial, logrando que la economia de estas
regiones tan apartadas se vean afectadas de manera positiva, dado que su renglén de

mayor relevancia son los productos agricolas.

Los proyectos viales de la red terciaria tienen un area de influencia directa en
zonas distantes de los municipios, generalmente caracterizados por la produccion del
agro, fuente y materia prima de las actividades e industria alimentaria nacional; el
impacto de estos proyectos hacen vulnerable las comunidades frente al dinamismo del
desarrollo social y humano; enmarcados en la globalizacion que en la actualidad se

vive, es clara la necesidad de generar conectividad en todas las regiones del pais aun
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en las mas lejanas. La globalizaciébn genera una sociedad de mercado, en donde se
crean actores integrados (conexidn/desconexion) y excluidos/incluidos, tendencia que
requiere del Estado la creacion y aplicacion de politica publicas sobre conectividad que
garanticen la inclusién de estas comunidades, para contribuir con el desarrollo integral

sostenible de las mismas, que evite aumentar la brecha entre las excluidas e incluidas.

La falta de conocimiento en los actores que ejecutan estos proyectos con malas
practicas de la ingenieria en la explotaciéon, manejo y uso de los recursos naturales
necesarios para las diferentes actividades propias de este tipo de proyectos, han
originados grandes impactos en los recursos de patrimonio colectivo como son los

recursos bidticos, fisicos, hidricos, atmosféricos, suelo, paisaje y sociales.

Determinado el plan de adaptacion de la guia ambiental - PAGA como guia de
ineludible cumplimiento en los proyectos de la red terciaria, en ella se determina que
previo al inicio es preciso contar con los permisos, concesiones y autorizaciones
ambientales y mineras necesarias para el desarrollo del proyecto (guia ambiental —
PAGA, 2011). El Instituto Nacional de Vias - INVIAS ha generado convenios
interinstitucionales (gobernaciones y alcaldias) para el desarrollo de proyectos con este
objeto, los cuales a su vez originan un contrato derivado, en los cuales los contratantes
son los entes gubernamentales regionales, pero estos han traslado esta
responsabilidad a los contratistas, quienes finalmente cuentan con un tiempo
determinado para la ejecucion de la obra objeto del contrato, el cual obedece a una

programacion de obra en la que no se estima el tiempo necesario para la obtencion de



estos permisos, actividad que no ha sido considerada y que finalmente no debe ser el

actor encargado de esta labor dado que no fue contratado para esta actividad.

En los diferentes escenarios en donde se desarrollan los proyectos viales de la
red terciaria se originan impactos ambientales en los diferentes componentes
ambientales fisico, bidtico y social que con llevan al deterioro del medio ambiente,
conforme a lo expuesto se considera relevante analizar la manera en que las diferentes
entidades y actores encargados de efectuar estos proyectos estan abordando los
impactos ambientales que originan los proyectos viales de la red terciaria en el capital
natural y social en aras de establecer proyectos sostenibles, bajo lineamientos
especificos fundamentados en los principios de economia, celeridad y eficacia,
adaptados para el uso de los recursos de cada uno de los capitales, a través de la

evaluacion y discusion sistematica entre los diferentes actores.

En el desarrollo de proyectos para el mejoramiento, mantenimiento y conservacion
de la red terciaria, dadas las dificiles caracteristicas de topografia y las distancias de
gran magnitud originadas por su ubicacion geografica respecto a las fuentes licenciadas
que ofertan los recursos naturales necesarios para su ejecucion y los sitios de
disposicion final para el manejo de los residuos resultantes, generan la practica de

ingenieria sin el adecuado manejo ambiental que no propicia un desarrollo sostenible.

Estas malas practicas de ingenieria ocasionan impactos ambientales de
importancia significativa en los componentes ambientales fisico, biotico y social que con

llevan al deterioro del medio ambiente, estos impactos deberian ser valorados con el fin
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de determinar las medidas ambientales a implementar que garanticen un desarrollo

sostenible en la ejecucion y funcionamiento de proyectos de la red terciaria.

La poblacion del area de influencia de los proyectos viales de la red terciaria
dadas las condiciones econdémicas y cultural, su idiosincrasia y ubicacion geogréfica, es
vulnerable frente a falsas expectativas que se generan y al beneplacito de la

explotacion ilicita de los recursos naturales en sus territorios.

Paralelo a esta situacion, la poblacién no tiene el suficiente sentido de pertenencia
al medio ambiente, lo que incita a atesorar un recurso econdémico a cambio de permitir
la explotacién de los recursos naturales sin vislumbrar los impactos ambientales
negativos que se generan, que en diversas ocasiones logran ser irreversibles y no

mitigables.

Dado que estos proyectos son de periodicidad anual y tienen una afectacion en
una extensa zona del pais, el medio ambiente se ve afectado por que estan originando
impactos negativos en los recursos naturales con una probabilidad de ocurrencia
segura, cuya intensidad varia de acuerdo a la envergadura del proyecto, en algunas
ocasiones el tiempo de duracion puede llegar a ser permanente, con minimas acciones

gue mitiguen el impacto o que se logre compensar parte del dafio ocasionado.

Frente a esta problematica surge el siguiente interrogante como base de la

formulacion de problema de investigacion:



¢, Como es el manejo de los impactos ambientales que causan mayor dafio al capital
natural y social por parte de las entidades y actores encargados de ejecutar proyectos

viales de la de la red terciaria en el departamento del Tolima?

1.2 Supuestos de investigacion:

La ejecucion de proyectos viales de red terciaria en Colombia, generan impactos
negativos en los componentes ambientales fisico, bidtico y social que contribuyen al
deterioro del medio ambiente a causa de las malas practicas de ingenieria, la falta de
sentido de pertenencia y conciencia ambiental en la comunidad del area de influencia
directa — AID, que dan al traste con el capital natural y social en las regiones de
caracteristicas particulares donde son ejecutados estos proyectos, cobrando un alto
costo a la conectividad y desarrollo global, por cuanto los dafios ambientales y sociales
son incalculables y dificilmente pueden ser mitigados, poniendo en duda el desarrollo
sostenible, debido a las inexactitudes en la aplicacién del programa de adaptacion de la
guia ambiental — PAGA en los proyectos viales que no requieren de la implementacion
de la licencia ambiental para su ejecucion con forme a la ley 99 de 1993 articulo 52 y el
decreto reglamentario 2820 de 2010 y a la falta de andlisis y evaluacién de estos
impactos en la etapa de operacién del proyecto vial por cuenta de las entidades

ambientales competentes.

1.3 Justificacion:

La ejecucion de proyectos viales de la red terciaria en el departamento del Tolima, al
igual que en la mayor parte del territorio colombiano, afectan principalmente zonas
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rurales, sectores de marcada pendiente y zonas de proteccion hidrica que reciben
severos impactos ambientales que inciden en la vida de las comunidades locales
beneficiadas en el mejoramiento de la movilidad, la economia a costas de sacrificar la

calidad y control del agua, la calidad del aire, la calidad de los suelos.

El manejo de los impactos ambientales por parte de la entidades y actores
encargados de ejecutar proyectos viales de la red terciaria, determinan el nivel del dafio
en el capital natural y social, si la ejecucion de proyectos viales de la red terciaria
pueden afectar elementos ambientales fundamentales como el agua, el aire y el suelo,
es necesario el analisis y evaluacion del manejo a los impactos ambientales a fin de
garantizar la implementacion de mecanismos que garanticen el desarrollo sostenible, la

prevencion y mitigacion de dafios ambientales.

En el analisis y evaluacion del manejo dado a los impactos ambientales es relevante
contemplar las circunstancias especificas consideras como causales de estos en los
proyectos viales de la red terciaria, tales como son malas practicas de la ingeniera,
inadecuado empleo de equipos, maquinaria y vehiculos para el desarrollo de las
actividades, vulnerabilidad de la comunidad del area de influencia directa - AID y del
personal de obra, inadecuada explotacion de los recursos naturales, asi como el mal
manejo de los residuos solidos y liquidos, vulnerabilidad de la red vial terciaria dadas

sus condiciones de funcionalidad y topografia.

Para precisar el manejo que las entidades y actores le estan dando a los impactos

ambientales en la ejecucion de proyectos viales de red terciaria, se hace indispensable
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evidenciar la aplicabilidad de la guia ambiental institucional en las diferentes etapas de
los proyectos teniendo en cuenta la normatividad ambiental vigente, evidencias que
sirven de instrumento con la gestion ambiental integral a nivel territorial especifico en la
envergadura de estos proyectos, para que puedan ser atendidos en un futuro por la
autoridades competentes generadoras de las politicas publicas del Estado bajo los
principios de una gestion publica efectiva direccionada a mejorar la calidad de vida
reflejada en la prosperidad social, la transparencia, la equidad y la austeridad (Guia

ambiental, 2011).

El cuestionamiento provocado por el analisis y evaluacion del manejo de los
impactos ambientales por actores responsables de la ejecucion de proyectos viales en
la red terciaria redundara en la revision y mejoramiento de sus practicas de ingenieria,
manejo de residuos, trabajo ambiental con las comunidades locales, cumplimiento de la
normatividad ambiental vigente para garantizar la disminucion y mitigacion de los
impactos ambientales, proporcionando mejores niveles de vida a las comunidades

afectadas.

Cuando los actores responsables de la ejecucién de proyectos viales cumplan con la
correcta aplicacion de la normatividad vigente, el mejoramiento en las practicas de
ingenieria, la concientizacion ambiental en las comunidades afectadas para la ejecucion
de estos proyectos, los impactos ambientales causaran menor dafio al capital social y
ambiental, se conservaran los recursos hidricos, la calidad del aire y la calidad de los

suelos, alcanzando el desarrollo sostenible.
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La motivacion que causen los resultados de esta investigacion en las comunidades
afectadas por la ejecucion de proyectos viales incentivara la exigencia a las autoridades
locales, regionales y nacionales sobre el desempefio en la supervisién y control en el
cumplimiento de la normatividad ambiental y las buenas practicas de ingenieria en la
ejecucion de proyectos viales de la red terciaria, asi como la creacion de politicas
educativas centradas en la conservacion del medio ambiente que fomenten la

adquisicidon de conciencia ambiental a todo nivel.

Es importante obtener informacion directamente de las comunidades afectadas por
la ejecucidon de proyectos viales y compararla con la informacién documental extraida
de las guias ambientales correspondientes a los proyectos de la muestra, valorando el
grado de efectividad en la aplicacion de la normatividad ambiental vigente, esta
estrategia garantiza obtener resultados de alta objetividad y confiabilidad en la
investigacibn que hacen confiable el alcance de sus conclusiones y su

recomendaciones.

Desde lo tedrico esta investigacion contribuird a otras areas del conocimiento tales
como la biologia en sus estudios de conservacion y preservacion de fauna y flora,
contaminacion de elementos fundamentales para la vida, agua, aires, suelo; a la
ingenieria civil responsable de estudios, disefios y ejecucion de proyectos viales; en
estudio de caréacter social, seguridad industrial y seguridad ocupacional (SISO), a la

geotecnia; a motivar la concientizacion de la conservacion dl medio ambiente.
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La confiabilidad, objetividad, veracidad en la informacidén obtenida directamente de
la guia ambiental de la muestra y la informacion de agentes ejecutores y beneficiarios
de los proyectos viales de la red terciaria, ubican el desinterés existente por el
conocimiento en la conservaciones y preservacion del medio ambiente, en actores
ejecutores y beneficiarios de los proyectos viales, situacion que facilita el incremento en
la magnitud del dafio ambiental y la disminucion en las practicas de mitigacion de los
mismos, se hace relevante el ajuste y aplicacién de instrumentos de evaluacion y
seguimiento del manejo de impactos ambientales durante la ejecucion y operacion de
los proyectos viales de red terciaria, justificandose asi la existencia en las territoriales
del INVIAS una supervision ambiental a las interventorias con especialistas en este
campo y con instrumentos valorativos y de seguimiento adecuados para garantizar la
disminucién del impacto ambiental y la ejecucién de acciones de mitigacién causados o

la ejecucion de proyectos de red terciaria.

Las investigaciones en diferentes areas del conocimiento relacionadas con el
componente ambiental que requieran contrastar informacion de campo con la
informacion documental existente, pueden elaborar sus instrumentos de recoleccion y
procesamiento de la informacion a fin de obtener mayor confiabilidad y objetividad en
sus resultados, para los cuales pueden tomar como referente los instrumentos de

recoleccion y andlisis de la presente investigacion.
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1.4 Objetivos:

1.4.1 Objetivo General:
Analizar el manejo dado a los impactos ambientales de mayor frecuencia que
afectan el capital natural y social, causado por entidades y actores responsables de

ejecutar proyectos viales de la red terciaria en el departamento del Tolima.

1.4.2 Objetivos Especificos:
Examinar la aplicacion de los PAGAs de la muestra de acuerdo con el manejo
dado a los impactos ambientales, estableciendo cuales son los impactos ambientales

con una mayor frecuencia.

Determinar las actividades que causan impactos ambientales con mayor
frecuencia en las variables fisca, biodtica y social, originados por entidades y actores

encargados de ejecutar proyectos de red terciaria en el departamento del Tolima.

Identificar el grado de significancia de los impactos ambientales causados por las

actividades realizadas en la ejecucion de uno de los proyectos viales de la red terciaria

en el departamento del Tolima considerado en la muestra.

1.5 Variables o categorias de analisis:

En la presente investigacion se tomaron como variables:
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v" El manejo dado a los diferentes impactos por parte de los actores responsables
de la ejecucion de proyectos viales.

v’ La frecuencia de impactos ambientales en los componentes ambientales fisico,
bidtico y social resultantes de los proyectos viales en la muestra en su proceso de
construccion y operacion, en concordancia con la normatividad vigente.

v  Actividades que originan mayor impacto ambiental en los diferentes

componentes ambientales.
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CAPITULO Il
MARCO TEORICO

2.1 Referente Teorico:

2.1.1 El medio ambiente y el desarrollo sostenible en proyectos viales:

En la practica social la especie humana se encuentran en todos los ecosistemas,
los transforma, los adapta, se adapta; esta adaptacion humana no es solamente
organica, es esencialmente por medio de acciones socioculturales con técnicas y
acciones que si bien de manera temporal garantizan la supervivencia en el medio que
ha transformado, acelerando el proceso de degradacion y destruccién del medio
ambiente, poniendo en evidente peligro la supervivencia de nuevas generaciones y de
la existencia de multiples especies porque en su afan por desarrollarse o evolucionar no
ha cuidado de los recursos naturales y el medio ambiente (natural y humano) que son
necesarios para su existencia y/o conservacion; se puede concluir que el problema
ambiental abarca las dimensiones social y natural de una sociedad en busca de su

desarrollo humano y social.

El concepto de “ambiente abarca mas amplitud que el de ecosistema, ya que
ademas de los factores fisico-naturales del biotopo, incluye factores perceptuales y
socioecondmicos, inherentes a la presencia del ser humano” (Vega, M. Leonel, 2002,
Gestion Ambiental Sistematica); en esta relacion sociedad-naturaleza se concibe al ser
humano, natural y social de manera simultanea, debe estar establecido en la naturaleza
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viva y fisica, pero sobresale y se difiere de ella por la cultura, el pensamiento y la

conciencia”. (Vega, M. Leonel, 2002, Gestion Ambiental Sistematica)

El INVIAS plante6 la estrategia de FACTOR VERDE para los
proyectos viales e institucionales y establece como pilares: Uso eficiente
de recursos, buenas practicas de ingenieria y proyectos sostenibles; esta
estrategia destaca valores como la responsabilidad y la ética. La nueva
ética global identificada con el respeto al medio ambiente, a los derechos
humanos, a mejorar condiciones laborales, practicas de anticorrupcion,
mejorar el desempefio empresarial; considerados los principios para una
gestién publica efectiva direccionada a mejorar la prosperidad social, la
transparencia, la equidad y la austeridad. (Guia ambiental del INVIAS,

2011).

De alli que los proyectos viales deben ser ejecutados bajo los estandares de
calidad y sostenibilidad, responsabilidad directa de los ejecutores (Contratistas e
Interventoria). Segun INVIAS (2011) la gestion ambiental sectorial es responsabilidad
de los actores institucionales y ejecutores privados, quienes deben aunar esfuerzos con
las diferentes etapas de los proyectos tales como la planeacion, ejecucion y operacion
con el propdsito de disminuir la afectacion del patrimonio natural y cultural y suscitar un

desarrollo sostenible bajo los criterios de buenas practicas de ingenieria.

La ejecucion de los proyectos viales fue concebida en busca del desarrollo del

territorio del area de influencia o territorio, entendiéndose territorio como “un ambito
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espacial de confluencia e interaccion especifica entre el sistema natural y el sistema
social que lo habita”. (Vega, M. Leonel, 2002, Gestion Ambiental Sistematica); estos
sistemas natural y social estan conformados por el capital natural y social del patrimonio

territorial, los cuales tiene una interrelacion entre ellos.

En la ejecucion de los proyectos viales segun lo establecido en la guia ambiental
del INVIAS (2011) son susceptibles de impactos en el capital natural los elementos de
recursos naturales renovables (agua, aire, suelo, biodiversidad de flora y fauna,
ecosistemas naturales), recursos naturales no renovable (petrdleo, minerales) vy
servicios ambientales de los ecosistemas (control de contaminacién y erosion,
preservacion de la biodiversidad, regulaciéon de ciclos de hidrologico, carbono,
nutrientes y oxigeno atmosférico, actividades antrépicas), el grado del impacto esta

conexo a la vulnerabilidad, riesgo, amenaza, frecuencia e intensidad.

De igual manera el capital social en el contexto de este tipo de proyectos, segun lo
establecido en la guia ambiental del INVIAS (2011) se genera impactos en el capital
social publico en los recursos institucionales para la gestion territorial y recursos
creados y constituidos con fines de convivencia, en el capital social empresarial en los
recursos creados y constituidos con fines productivos, finalmente en el capital social

humano en los recursos humanos de la poblacion objeto de la gestion territorial.

“El medio ambiente genera los recursos naturales (bienes y servicios
ambientales) que, a la vez, son las materias primas e insumos de los

procesos productivos humanos. Pero, a la vez, el medio ambiente es el
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receptor de los desechos generados en este proceso de extraccion,
transformacion, distribucion y uso de los recursos naturales. Parte de la
contaminacion generada es absorta y reciclada de manera natural por el
ecosistema. Si la contaminacién es mayor que la capacidad de carga del
ecosistema, este se satura y su capacidad de producir bienes y servicios
ambientales se reduce. Por tanto, el uso de los bienes y servicios
ambientales (BSA) genera beneficios para la sociedad, pero la emision de
desechos genera impactos negativos, que se traducen en costos. El uso
sostenible de los recursos se logra cuando los beneficios econémicos son
mayores que los costos de produccién sumados a los costos ambientales

generados por la contaminacion”. (Radoslav, 2002)

Segun Adolfo Carbal Herrera (2009) para la valoracién econémica de un proyecto ,
establece que los bienes de la biodiversidad expresar su valor en el mercado, de
acuerdo a sus usos actuales y potenciales: Funciones ecosistemicas (relaciones entre
los distintos elementos de un ecosistema); Bienes ambientales (recursos tangibles
utilizados por el ser humano como insumos en la producciéon o en el consumo final y
que se gastan y transforman en el proceso); Servicios ambientales (Tienen como
principal caracteristica que no se gastan y no se transforman en el proceso, pero
generan indirectamente utilidad al consumidor; son las funciones ecosistemicas
utilizadas por el hombre y al que le generan beneficios econédmicos) e Impactos
ambientales (Externalidades - son el resultado o el efecto de la actividad econdémica de

una persona sobre el bienestar de otra).
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Los proyectos de esta envergadura han de ejecutarse aplicando buenas
practicas de ingenieria en busca del desarrollo sostenible mediante la interrelacion entre
el sistema natural y sistema social dado el caracter sistémico del territorio, cuya gestion
estd enmarcada en las politicas publicas, las cuales deber ser ambiental y socialmente

sostenibles.

“Politicas publicas estaran regidas por una visibn y unos principios
generales, orientadas a la finalidad del desarrollo sostenible, enfocadas al
logro de unos objetivos generales y, desarrolladas y materializadas
Politicas publicas estardn regidas por una vision y unos principios
generales, orientadas a la finalidad del desarrollo a través de un marco
institucional de soluciones estratégicas e instrumentos de politica”. (Vega,

M. Leonel, 2002, Gestion Ambiental Sistematica).

En este contexto el forjar un desarrollo sostenible es responsabilidad de toda la
sociedad, considerando el capital natural esencial en el desarrollo sostenible es
prioritario garantizar la sostenibilidad ambiental de este capital, esto implica la

necesidad de implementar una politica ambiental nacional.

En la legislacion Colombiana se adopta el termino de Desarrollo Sostenible en
la Ley 99 de 1993 — Legislacion Ambiental Colombiana, Art. 3 “Se entiende por
Desarrollo Sostenible el que conduzca al crecimiento econdmico, a la elevaciéon de la
calidad de vida y al bienestar social, sin agotar la base de recursos en gque se sustenta,

ni deteriorar el medio ambiente o el derecho de las generaciones futuras a utilizar para
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la satisfaccion de sus principales necesidades”. Con el fin de alcanzar este propdsito
del Desarrollo Sostenible se requiere que en Colombia se aplique la legislacion
ambiental disponible mediante una gestion ambiental eficiente y eficaz, se realiza
esfuerzos en el cumplimiento de los ODM y ODS alcanzando algunas metas previstas,
es evidente que aun se requiere de un compromiso tanto del Estado como de la

poblacion.

Politicas ambientales aplicadas en Colombia a proyectos viales: Como lo
menciona Vega (2002) La aplicacibn de una politica ambiental que obligue a
internalizar en los productores los costos ambientales tiene efectos positivos pero
desestimulan a las empresas por que se elevan sus costos, lo que les obliga a
reestructura sus sistemas de produccion con procesos tecnoldgicos mas limpios y
eficientes si quieren permanecer en el mercado. La implementacién de una politica
ambiental efectiva y eficiente causa impactos que pueden redireccionar el desarrollo

econdémico y llegar a modificar el estilo de desarrollo a un desarrollo sostenible.

“Politicas publicas estardn regidas por una visidn y unos principios
generales, orientadas a la finalidad del desarrollo sostenible, enfocadas al
logro de unos objetivos generales y, desarrolladas y materializadas
Politicas publicas estaran regidas por una visibn y unos principios
generales, orientadas a la finalidad del desarrollo a través de un marco
institucional de soluciones estratégicas e instrumentos de politica”. (Vega,

M. Leonel, 2002, Gestion Ambiental Sistematica).
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En Colombia en cabeza del Ministerio de medio ambiente y desarrollo sostenible
se realizan esfuerzos institucionales en aunar esta politica ambiental nacional, bajo las
estrategias de la gestion ambiental es decir la conservacion, restauracion y
aprovechamiento sostenible del capital natural; es de resaltar el quehacer que se
adelanta en el fortalecimiento institucional para la gestion ambiental y en la
concientizacion ambiental en la poblacion, aunque esta mision debe contemplarse en
las generaciones futuras de un modo vigoroso con el fin de lograr una politica ambiental

con un alto grado de cumplimiento en sus indicadores propuestos.

Segun el INVIAS (2011) esta gestion ambiental sistemética por parte de las
autoridades ambientales contempla el monitoreo y seguimiento de la calidad, cantidad y
disponibilidad de los recursos del capital natural, funciébn que presenta falencias en la
ejecucion de los proyectos viales de la red terciara considerando las caracteristicas
propias de este tipo de proyectos como son las distancias de los centros poblados o
cabeceras municipales, el dificil acceso y tal vez la ausencia de pertenencia por parte

de las autoridades y de la misma poblacion.

De acuerdo al INVIAS (2011) otro de los quehaceres de la gestion ambiental
sistematica es el seguimiento y control a los factores y/o agentes de presion por uso y/o
deterioro en los recursos del capital natural y la administracion y manejo ambiental de
estos recursos; estos proyectos viales en la etapa de ejecucion generan impactos de
gran significancia en los recursos naturales como consecuencia de las malas practicas

de ingenieria, ademas por la falta de sentido de pertenencia al territorio por parte de la
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comunidad del area de influencia quienes al ser beneficiados de manera econdmica
permiten la explotacion de los recursos naturales bajo condiciones no técnicas ni
ambientales y asociado al no cumplimiento de este quehacer por parte de la autoridad

ambiental.

Considerado el problema ambiental o impactos ambientales provenientes de la
ejecucion de los proyectos viales que se convierte en un problema social el cual fue
incluido en la agenda del Estado, de donde surge la normatividad y politicas
ambientales las cuales se adoptan con el propdésito de planificar, disefiar y ejecutar

proyectos viales sostenibles.

La implementacion de las politicas publicas se define como ‘“la fase de una politica
publica durante la cual se generan actos y efectos a partir de un marco normativo de
intenciones, de textos o de discursos” (Mény, Thoenig, 1992); en este contexto es claro
la necesidad de implementar el marco juridico ambiental nacional orientado a mejorar el
desempefio sectorial con principios de sostenibilidad, incorporando los resultados de la
retroalimentacion entre los actores de los proyectos viales para conocer las
experiencias positivas y negativas de su aplicaciéon y el potencial para contribuir a la
solucion de problemas ambientales que afectan la conectividad del pais. (Bogota,

2009).

En Colombia desde 2002 se adopta la nueva gestion publica — NGP, la cual a la
fecha se implementa en todas las areas de intervencion del Estado, esta NGP

concebida como una renovacion de la gestion, bajo parametros de una mayor
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flexibilidad organizacionalmente y eficiencia en el uso de los recursos. Con este nuevo
sistema se busca un Estado mas eficiente que evite la burocratizacion, aunque es
relevante que la evaluacion de la NGP no son tan positivas en los que se refiere al

impacto social global generado.

La evaluacion en la NGP debe ser considerada por el poder politico como un
aporte bien importante al proceso de decision, porque se permite el debate
democratico, se convierte en una exigencia de mayor eficacia y eficiencia de las
autoridades publicas; “la evaluacion de politica publicas como una actividad de
investigacion aplicada, de produccion de un conocimiento comprometido con las
realidades sociales”. (Deubel, A.N.R. 2003). Concluyendo que el andlisis y la
evaluacion de las politicas publicas permiten al gobierno comprende, comunicar y

controlar. (Deube, 2003).

En el sector vial el Instituto Nacional de Vias — INVIAS crea una guia de manejo
ambiental con el fin de incorporar la normatividad y las politicas ambientales nacionales
para los proyectos de infraestructura vial, con el fin de garantizar las buenas practicas
de ingenieria en las etapas de planificacion, disefio y construccion para asegurar

proyectos amigables con el medio ambiente.

Esta guia ambiental (INVIAS, 2011) es un instrumento técnico de manejo
ambiental y social aplicable a los proyectos viales que no requieren de la
implementacion de la licencia ambiental para su ejecucion conforme a la ley 99 de 1993

articulo 52 y el decreto reglamentario 2820 de 2010.
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En este plan de adaptacion de la guia ambiental — PAGA el Instituto Nacional de
Vias (INVIAS, 2011) sustenta en la normatividad constitucional, legales vy
reglamentarias vigentes aplicables a las diferentes actividades que integran la gestion
ambiental y social de estos proyectos no licenciados, en el contexto técnico de las
especificaciones de disefio y construccion para la infraestructura vial adoptados por el
INVIAS. La presente guia ambiental se adopta por el MAVDT como una garantia
institucional dentro del Sistema Nacional Ambiental — SINA, herramienta que puede ser

consultada y utilizada en cualquier nivel territorial.

2.1.2 Impacto de la legislacion ambiental en el capital social:

Los impactos que se generan en la ejecucién de proyectos de esta envergadura
en los elementos ambientales fisico, bidtico y social pueden ser algunos negativos o
positivos, reversibles o irreversibles, mitigable o no mitigable, compensables o no

compensables.

Se evidencia que los impactos en el elementos ambiental social (social, cultural y
econdémico) tienen una relacién directa con el desarrollo social y humano de la
comunidad ubicada en el area de influencia directa - AID; al lograr conectividad en estas
zonas aisladas se alteran las costumbres, hoy denominada “estilos de vida”, la
conectividad genera una dinAmica de cambio que permite alcanzar mejores condiciones
de vida: en salud, educacion y un mayor mercado; es importante destacar que el reglon

de economia de estas regiones aisladas es la agricultura, la cual se ve altamente
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beneficiado dado que se disminuye el tiempo de traslado de suministros para los
cultivos y de los productos agricolas resultantes al lugar de distribucion, que se
traducen en beneficios econdmicos tanto de los productores como de los consumidores,
no obstante es relevante tener presente que el proceso de globalizacion ocasiona en
este renglon de la economia una crisis debido a que en algunas tematicas de cultivo no
se cuenta con las politicas publicas pertinentes para la competitividad universal

(impuestos, suministros, mercado a nivel macro, entre otras).

Para la geografia humana es de gran importancia los cambios que la globalizacion
ha provocado sobre la divisién internacional del trabajo, para Mittelman (1994), tras la
guerra fria, aparecieron nuevas condiciones globales que impusieron una nueva division
del trabajo, afirmaron nuevas relaciones sociales de poder y aumento de la
competitividad con la profunda reestructuracion del trabajo, para Mittelman (1995)
propone la terminologia division global del trabajo (GDL) que implica la restructuracion
de las regiones dentro de una interpretacién de los procesos globales, las dindAmicas
regionales y las condiciones locales, esta reestructuracion conlleva una fuerte
contradiccion entre la clara preferencia por la democracia en las politicas nacionales y
las demandas de cambios en politicas econdmicas y sociales que solicitan las

corporaciones empresariales en los mercado mundiales. (Biblio, 1997.)

En lo que respecta a la situacion laboral de las personas que son contratadas para
el ejecucion de estos proyectos, frente a la precarizacion del termino del contrato de
trabajo y de las prestaciones laborales, al igual que la opresion a la competitividad,

influye en la estabilidad psiquica del trabajador manifiesta el poco sentido de

25



pertenencia a la empresa ejecutora y al sector, por lo cual las empresas contratistas de
proyectos civiles no tienen el sentido de comunidad y a nivel de sujeto no existe la
seguridad social (duracion de tiempo en el oficio y estudio), como consecuencia se
presenta la ausencia de identidad tanto a nivel individual como colectiva, vulnerandose
el derecho laboral y social. Esta misma falta de identidad se ve reflejada en la ausencia
de conciencia en la comunidad del AID y en el personal del frente de obra sobre la
conservacion de los recursos naturales con el fin de garantizar condiciones
ambientales de calidad a las generaciones futuras, en aras de la ejecucion de un

proyecto ambientalmente sostenible.

Uno de los impactos positivos que traen estos proyectos es la participacion de la
mujer en lo referente a la demanda de bienes y servicios (hospedaje, alimentacion y
arreglo de ropa), modificando su rol de ama de casa a ser un actor activo del proyecto y
generandole un ingreso econdémico que le ofrece una mejor calidad de vida a ellay a su

familia.

Si bien es cierto que existen unas politicas ambientales y sociales trazadas para el
adecuado manejo de los recursos naturales necesarios para la ejecucion, de las
diferentes clases de residuos resultantes, seguridad industrial, higiene laboral y
permisos ambientales; es evidente la falta de participacion, acompafamiento y
vigilancia de las autoridades ambientales competentes en cada una de las alejadas
regiones donde se ejecutan estos proyectos, aseverandose la ausencia de Estado, que

ofrece una proteccion inestable y de baja calidad.
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El interés social se ve afectado por la individualizacion de intereses en la
comunidad, convirtiendose en una constante en la ejecucién de este tipo de proyecto,
esto genera finalmente que pautas relevantes sean tomadas por actores externos del
AID, es aqui donde la estética de consumo cumple su objetivo, uno de los ejemplos
mas significativos es el beneplacito frente a la explotacion de los recursos naturales sin
condiciones técnicas y ambientales a cambio de un beneficio econémico individual,
exteriorizandose la ausencia de sentido y pertenencia por la region en la que habitan,
posiblemente porque no existe confianza en las politicas publicas que forjen
mecanismos diferentes de ingresos dadas las condiciones de lejania y la falta de

voluntad del Estado.

El caracter social del AID del proyecto es legitimo toda vez que en el contexto se
unifican los interés de toda una comunidad en lograr una mejor calidad de vida al tener
vias de comunicacion en buen estado facilitando el mercado (bienes, servicios,
productos agricolas, entre otros), posibilidades de acceso para la tecnologia,
optimizacién de los servicios en salud, ayudas educativas con mayor calidad tanto del
instrumento humano como fisico; superando asi muchas carencias que la sociedad
dado el estilo de vida que se genera en estas regiones aisladas e incomunicadas, que
no es mas que el progreso del interés social la busca de un desarrollo humano y social

sostenible.

2.1.3 Manejo de los proyectos de la red terciaria:
En la ejecucion de los proyectos viales de la red terciaria se generan impactos

ambientales relevantes en los componentes fisico (elementos suelo, agua,
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geomorfoldgico, paisaje y atmosfera), bidtico y social del capital natural, estos impactos
pueden en algunos casos clasificarse como negativos 0 positivos, reversibles e
irreversibles, mitigables o no mitigables, estas cualidades estan ligadas al desarrollo de
las practicas de ingenieria que dada las caracteristicas de estos proyectos por su
ubicacion geografica, condiciones en los frentes de obra, la comunidad del AID, el
desconocimiento del manejo ambiental para el desarrollo de proyectos ambientalmente
sostenibles por parte de los ejecutores y otros factores, estan produciendo en su gran

mayoria proyectos no amigables con el medio ambiente.

Considerando que las actividades generan impactos negativos en los
componentes ambientales, es preciso que se determinen las acciones de mitigacion
ejecutables que permitan que estos proyectos sean sostenibles, considerando que
estos proyectos fueron concebidos bajo el lineamiento de generar desarrollo

(econdmico, social y cultural) en las regiones mas aisladas de nuestro pais.

Las actividades que se realizan en estos proyectos estan contempladas en la
etapa previa, ejecucion, de cierre y abandono de los proyectos, las cuales han sido
clasificados por el INVIAS; estas labores generan afectaciones en los diferentes
componentes ambientes, de acuerdo al INVIAS (2011) en el PAGA se determina las

siguientes:

Actividades previas: Demanda de recursos naturales, escombros, falsas
expectativas, mala informacion, conflictos con la comunidad, actividades para la

recuperacion del derecho de via.
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Actividades constructivas para los proyectos: Generacion de residuos solidos,
arrastré de material a los cuerpos de agua, perdida de la cobertura vegetal, generacion
de ruido, generacion de escombros, ruido, emisiones atmosféricas, afectaciones
sociales, emisiones de gases, particulas y material, derrames, operacion de maquinaria,
manejo material resultante, perdida de la cobertura vegetal, operacion maquinaria,
demanda de recursos naturales, residuos y emisiones de material particulado, perdida
de la cobertura vegetal, suministro y manejo de material, cambios del régimen hidraulico
aguas superficiales, erosion, altas temperaturas manejo del asfalto, derrame, manejo
cemento, operacion equipos, generacion de lodos, cambios al paisaje, procesos
erosivos, desvios de cauces. Actividades de cierre y de abandono de los proyectos:

Generacion escombros.

A continuacion se enuncia conforme a lo establecido en el guia ambiental PAGA
(INVIAS, 2011), los impactos resultantes en la ejecucidon de estos proyectos viales en
los diferentes componentes ambientales:

Agua superficial: Cambios en la calidad del agua superficial, alteracion en la
capacidad de transporte del agua y alteraciéon del cauce.

Agua subterranea: Alteracion del nivel freatico, alteracion de la capacidad de
acuiferos, cambios en la calidad de agua del acuiferos y alteracion en zona de recarga
hidrica.

Geomorfologico: Alteracibn de la morfologia y Activacibn o generacion de

procesos erosivos o de generacion en masa.
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Atmosférico: Cambios en la calidad del aire y cambios en los niveles de ruido
suelos: pérdida o ganancia de suelo, cambios en la calidad de los suelos y alteracion
del uso actual.

Bidtico: Afectacion areas ambientalmente sensibles, cambios en la cobertura
vegetal, alteracion de habitat, desplazamiento de poblaciones faunisticas e incremento
de demanda de recursos naturales.

Paisaje: Alteracion de los valores escénicos de una unidad de paisaje.

Socioeconomico y cultural: Generacion de desplazamiento poblacional y
productivo, dafios a la infraestructura de los servicios publicos, afectacion a la
infraestructura vial, alteracion a la dinamica de las instituciones, afectacion a las
actividades econdmicas, afectacion a la movilidad peatonal y vehicular, generacion de
accidentes, afectacion al acceso a los predios, incremento al acceso a los predios,
incremento en la demanda de bienes y servicios, generacién de empleo, afectacion del
patrimonio arqueoldgico y cultural, generacion de conflictos con la comunidad y

afectacion a la salud de los trabajadores.

2.1.4 Incidencia de los proyectos viales en el calentamiento global:

Todas estas actividades son acciones antrépicas generadoras de gases del
efecto de invernadero (GEI) causantes del calentamiento global (CG); “las moléculas de
los GEI tienen la capacidad de absorber y remitir las radiaciones de onda larga (esta es
la radiacion infrarroja, la cual es eminentemente térmica) provenientes del sol, la que
refleja la superficie de la tierra hacia el espacio, controlando el flujo de energia natural a

través del sistema climatico” (Estado y prospectiva de las posibilidades de adaptacion y
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mitigacion de impacto del cambio climatico en diferentes regiones del pais. Universidad

de Manizales, CIMAD). (Reinaldo)

Entre los GEI resultantes de las diferentes actividades que se ejecutan en estos
proyecto viales, son relevantes los siguientes.

Dioxido de carbono (CO,)

Quema de combustible fosiles (combustible que se requiere para la operaciéon de
maquinaria, vehiculos y equipos)

Procesos industriales en la fabricacién del cemento y acero de refuerzo.

Deforestacion (Originada por la explotacibn de los recursos naturales que
requieren para las actividades)

Contaminaciéon de suelos (Deposito de los escombros resultantes de las
actividades)

Quema a cielo abierto de los residuos soélidos dadas las distancias de los
proyectos.

Metano (CHy,)

Basura en los rellenos sanitarios (Residuos de solidos cuando son depositados en

rellenos).

De acuerdo al informe del grupo intergubernamental de expertos sobre el cambio
climatico (IPCC, 2001) este cambio climatico originado por la interferencia humana
causa impactos en los sistemas fisicos, bioldégicos y humanos; afectados por la

contaminacion, las crecientes demandas de recursos naturales y las practicas de
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gestion no sostenibles, la vulnerabilidad de estos sistemas esta relacionada a la

sensibilidad y a la capacidad de adaptacion a los cambios climaticos.

Estos impactos negativos del cambio climatico que se originan frente la
vulnerabilidad en que se encuentra expuestos los recursos naturales y la humanidad
originan una situacion de riesgo inminente, que conlleva a la concientizacion de la
necesidad de la gestién del riesgo, con el fin de tomar decisiones acertadas para la
adaptacion y mitigacion de estos impactos; estos riesgos evolucionan como
consecuencia del cambio climatico y el desarrollo acelerado que hemos creado segun

los distintos sectores, regiones y periodos temporales.

“Hallazgos especificos incluyen la proyeccion de impactos como dafios
irreversibles a ecosistemas y alto riesgo de extincion de especies
animales y vegetales; incremento de la presién sobre el recurso hidrico en
zonas aridas y semi-aridas; alteraciones en la produccién de cultivos (en
los tropicos y subtropicos se espera que la produccion disminuya);
efectos negativos sobre la salud humana (existe el riesgo de expansion
geografica de malaria y dengue); aumento en los riesgos por inundaciones
y deslizamientos en zonas de asentamientos humanos. Generalmente, los
paises en desarrollo seran los mas golpeados por los impactos del cambio
climatico, por su escasa capacidad para adaptarse a éstos, lo que los

hace ser los mas vulnerables a estos efectos negativos” (IPCC, 2001)

Los impactos que se originan en el elemento ambiental suelo tiene una afectacion
local dado que la ejecucion de estos proyectos requiere la explotacion de este recurso
natural para sus diferentes actividades, originando su perdida, cambios de calidad y

uso; estas afectaciones llevan un afectacion regional originando alteraciones negativas
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en la biodiversidad porque se modifican las condiciones de los nichos ecoldgicos; en
consecuencia la deforestacion en gran escala o a nivel global es catalogada como una
de las principales causantes de emisiones de gases en el efecto invernadero (GEI), que

con conllevan del CG.

El suelo es un biosistema real abierto por su comportamiento de recibir y
adecuarse a estas nuevas condiciones dadas las caracteristicas del ecosistema, el cual

pertenece al sistema cerrado terrestre.

Determinados los impactos que originan los proyectos viales es preciso que los
biosistemas integrados para el manejo del material contaminante y la explotacién de los
recursos naturales, originan el cambio de la calidad del suelo y a su vez la pérdida del
mismo, garanticen la ejecucion de estos proyectos bajo el concepto de desarrollo

sostenible.

2.2. Marco de antecedentes:

“La legislacion ambiental en Colombia ha sufrido, especialmente en la
Gltima década, una impresionante evolucién tanto en su concepto como en
su aplicacion. Hacia la década de los 80’s el INDERENA inicio un
programa de control sobre las actividades desarrolladas por los
constructores de carreteras, en las cuales se hacia especial énfasis en la
calidad de los vertimientos de aguas residuales sin ningun tratamiento en
las corrientes cercanas, la disposicién de residuos sélidos, el manejo de
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las plantas de produccién de asfalto, el uso de los recursos forestales,
manejo de canteras y los impactos generados por dichas actividades”.

(Invias, 2003).

En la Ley 99 de 1993 y el Decreto Ley 216 de 2003, se determinaron los
objetivos y la estructura organica del MAVDT, el articulo 13 numeral 5 de
esta Ultima norma, establecié la funcién para el Ministerio de disefar y
promover al interior de los sectores productivos estrategias para la
adopcién de mejores practicas ambientales orientadas a mejorar la
competitividad, productividad, autogestion e internalizaciéon de costos
ambientales, como las guias ambientales. (...) La ley 99 de 1993,
establece que uno de los principios generales ambientales es emprender
una Evaluacion de Impacto Ambiental — EIA, en calidad de instrumento
nacional, respecto de cualquier actividad propuesta que probablemente
haya de producir un impacto negativo considerable en el medio ambiente
y que esté sujeta a la decision de una autoridad nacional competente.(...)
La EIA es una herramienta de planificacion preventiva que permite el
andlisis de las condiciones ambientales que se pueden ver afectadas
positiva 0 negativamente por el desarrollo de un proyecto, obra o
actividad, en cada una de sus etapas y permite definir acciones de control
y seguimiento para evitar o minimizar las afectaciones sobre el medio
ambiente por el proyecto. También apoya y define la viabilidad ambiental,
técnica, social, legal y financiera de un proyecto, es decir su gestion

global. Por tanto, la EIA debe facilitar la gestion que tienen que adelantar
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los proyectos con diferentes instancias, incluyendo la comunidad, para dar
cumplimiento a las disposiciones sobre participacion ciudadana
establecidas en la Constitucion Colombiana de 1991 y demés obligaciones
instituidas en la ley 99 de 1993. (Martinez, P., Ortega V., Ramirez, M. ,

2010)

El Instituto Nacional de Vias (INVIAS) es una entidad creada en 1994 adscrita al
Ministerio de Transporte, catalogada como eje dinamizador del desarrollo de la
infraestructura vial de nuestro pais, se ha distinguido por su trabajo en la modernizacion
de la red vial nacional y por ser un organismo de constante investigacion y aplicacion de
nuevas tecnologia. Maneja proyectos que incluyen construccion, rehabilitacion,
mejoramiento, pavimentacién y mantenimiento de carreteras nacionales, siendo obras

vitales para la economia nacional. (De los Rios. E., 2009)

El INVIAS dentro de su organizacion cuenta con la Subdireccion de Medio
Ambiente y Gestion Social (SMA), cuya misidon consiste en “apoyar y posibilitar la
construccion de vias por parte del Instituto, garantizando el desarrollo humano
sostenible, el respeto por el medio ambiente y la participacion de las comunidades para
lograr satisfaccion de las necesidades y expectativas del principal actor del medio
ambiente: EL HOMBRE”. Por otra parte, la SMA estd encargada de asegurar el
cumplimiento de politicas, normas y procedimientos de gestion social ambiental y de
adquisicion de predios de los proyectos de la red vial principal y terciaria, fluvial y

maritima. (INVIAS - SMA)
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INVIAS — SMA cuenta con su politica ambiental, estipulada en la Resolucién 3000
de 1998, en la que busca tener un compromiso con la prevencion de la contaminacion y
mejoramiento continuo de la gestion ambiental e involucra un compromiso de
cumplimiento de la legislacién y las regulaciones ambientales dirigida a todas las
actividades a responsabilidad de los contratistas en funcion del cumplimiento de sus

contratos.

Los objetivos generales que se involucran en la politica ambiental del INVAS

segun Resolucion 3000 de 1998 (INVIAS - SMA) se relacionan a continuacion:

- Cumplir con su misibn de manera que contribuya al desarrollo sostenible,
considerando el crecimiento econdmico, la equidad social y la sostenibilidad
ambiental como razén fundamental de su accion.

- Propender por una utilizacion racional y sostenible de los recursos naturales,
ecos sistémicos, paisajisticos y culturales en el area de influencia de sus
proyectos.

- ldentificar los posibles impactos negativos y positivos, sociales, ambientales
generados por los proyectos a cargo del Instituto Nacional de Vias y poner en
marcha las acciones necesarias para la prevencion, mitigacion, correccion y/o
compensacion de los negativos y la potenciacion de los positivos.

- Introducir elementos de mejoramiento continuo de la gestion ambiental, a partir
de una permanente revision y evaluacion de la gestion y generacion de

mecanismos que permitan alcanzar altos niveles de eficiencia y eficacia.
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Para la construccion de proyectos viales como carreteras, viaductos,
entre otros, existen gestiones previas tales como la elaboracion de
estudios e investigaciones de caracterizacion ambiental, por lo tanto, el
INVIAS debe proveerse de herramientas que le permitan optimizar el
seguimiento de los impactos ambientales, de los proyectos para asegurar
el cumplimiento de las metas establecidas en el aspecto ambiental frente
al Plan Nacional de Desarrollo y los planes sectoriales de expansion.
Mediante la identificacion y priorizacion de los aspectos o impactos
ambientales significativos se logran desarrollar las pautas de seguimiento
y monitoreo para el aspecto ambiental prioritario a tratar, en pro de
desarrollar mecanismos de control encaminados a la correcta gestién

ambiental. (De Los Rios, p. 28,166, 2009).

La aplicacién de los Sistema de Gestibn Ambiental (SGA) en la actualidad forman

parte de las empresas, para lograr que cumplan con el desarrollo de la gestion de sus

procesos productivos e industriales con el motivo de generar un seguimiento a sus

impactos hacia el medio ambiente y la comunidad, para mejorar sus procesos y costos

ambientales. (De Los Rios, 2009)

Para un mejor avance en la incorporacion de los SGA aplicado a proyectos viales,

dentro de la mision del INVIAS es importante socializar, capacitar y dar a conocer como

herramienta e instrumento de orientacion metodolégica, para que sea implementado por

los contratistas para el cumplimiento de sus obligaciones y requerimientos para apoyar

el manejo y desempefio ambiental frente a sus actividades de obra. (INVIAS)
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De acuerdo a Martinez. P, Ortega V y Ramirez M (2010) al comité consultivo
encargado de los andlisis ambientales de proyectos viales realizan un trabajo en
conjunto entre el Ministerios del Medio Ambiente, el Ministerio de Trasporte y el INVIAS
en el afo 2003, resultado de este trabajo es la guia de gestion ambiental para la
construccion, mejoramiento, rehabilitacion y mantenimiento de la red vial nacional,
dando continuidad a este empefio institucional en el afio 2007 elaboran la guia
ambiental de proyectos de infraestructura para las obras de rehabilitacion,
mejoramiento, mantenimiento y pavimentacion del subsector vial, la cual tiene como
propésito fundamental mejorar la planeacion, seguimiento y control ambiental y social,
durante las diferentes etapas del ciclo de los proyectos viales que no requieren de
licencia ambiental para su ejecucidn, en el afio de 2011 se realiza la actualizacién de

esta guia ambiental. (Martinez. P, Ortega V y Ramirez M; 2010)

La actualizaciébn de la Guia de Manejo Ambiental para proyectos de
infraestructura vial, responde a las necesidades de incorporar los
recientes cambios en la normatividad y en las politicas ambientales del
pais, asi como de acoger las directrices de la actualizacion de la politica
ambiental de INVIAS y de adoptar las mejores practicas en planificacién,
disefio y construccion que contribuyan a disminuir el riesgo frente a
desastres naturales.(...) En este contexto, se incorporan las ultimas
directrices y normas expedidas por el Gobierno Nacional, orientadas a
mejorar el desempefo sectorial en un contexto de sostenibilidad y avance

del rezago en infraestructura, se incorporan los resultados de la
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retroalimentacion con los actores de los proyectos para conocer las
experiencias positivas y negativas de su aplicacion y el potencial para
contribuir a la solucibn de probleméaticas ambientales que afectan la
conectividad del pais, derivados en buena medida de la variabilidad

climéatica. (INVIAS., 2011)

2.3 Marco conceptual:

Para los fines de la presente investigacidn se presentan las definiciones que

guiaran algunos de los procesos dentro del estudio.

Area de Influencia Directa (AID): Espacio fisico en donde las actividades del
proyecto afectan a los componentes ambientales del area, considerando los impactos

directos incluyendo aquellos de mayor o menor magnitud. (Palacios, W. 2015)

Calificacibn Ambiental (CA): Es la expresion de la iteracion o accion conjunta de
los criterios o factores que caracterizan los impactos ambientales. (Leon, J.D. y Lopera,

G.J)

Clase (C): Define el sentido del cambio ambiental producido por una determinada

accion del proyecto, puede ser positiva o negativa dependiendo si se mejora o degrada

el ambiente actual o futuro. (Leon, J.D. y Lopera, G.J.)
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Componente Ambiental - Abiotico: Se define como el conjunto de factores inertes
que hacen parte del medio ambiente y que determinan el espacio fisico en el cual
habitan los seres vivos, los factores ambientales mas importantes del componente

abidtico son: sol, aire, agua, suelo, clima, relieve y luz. (Zufiga, C. 2016)

Componente Ambiental — Bidtico: Se define como el conjunto de organismos vivos
gue interactian con otros seres vivos, se refiere a la flora y fauna de un lugar y a sus

interacciones. (Zufiiga, C. 2016)

Componente Ambiental — Socioeconémico y Cultural: Es el conjunto de factores
relacionados con el ser humano y su desarrollo, este componente se analiza desde el
punto de vista de las dinamicas poblacionales y factores econdmicos y culturales que

inciden en su identidad y calidad de vida. (Zufiiga, C. 2016)

Duracion (D): Evalia el periodo de existencia activa del impacto y sus
consecuencias, se expresa en funcion del tiempo que permanece el impacto (muy larga,

larga, corta, etc.). (Leon, J.D. y Lopera, G.J.)

Evaluacion de impacto ambiental (EIA): Concebida como un instrumento de
politica ambiental, analitico y de alcance preventivo, permite integrar al ambiente en un
proyecto o una actividad determinada, es esta concepcion el procedimiento ofrece un
conjunto de ventajas al ambiente y al proyecto, invariablemente, esas ventajas solo son
apreciables después de largos periodos de tiempo y se concretan en economias en las

inversiones y en los costos de las obras, en disefios mas perfeccionados e integrados al
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ambiente y en una mayor aceptacion social de las iniciativas de inversion. (Estudio de

impacto ambiental, p. 191, capitulo 9)

Evolucion (E): evalua la velocidad de desarrollo del impacto, desde que aparece
hasta que se hace presente plenamente con todas sus consecuencias, se expresa en
unidades relacionadas con la velocidad con la que presenta el impacto. (Leon, J.D. y

Lopera, G.J.)

Impacto ambiental: Es la alteracion que se produce en el medio ambiente natural y
humano cuando se lleva a cabo un proyecto o una actividad. (Gestion de recursos

naturales, 2015).

Magnitud (M): Califica la dimension o tamafio del cambio ambiental producido por
la actividad o proceso constructivo u operativo. Los valores de magnitud absoluta,
cuantificados o referidos se transforman en términos de magnitud relativa, que es una
expresion mucha mas real del nivel de afectacién del impacto. (Leon, J.D. y Lopera,

G.J)

Politica Ambiental Nacional: ElI conjunto de practicas institucionales vy
determinaciones de una nacion, orientadas a garantizar la sostenibilidad ambiental, en
tiempo y espacio, del capital natural de su territorio y por lo tanto, ser asimilada a un
vector de sostenibilidad ambiental del territorio, que siendo complementario en su

finalidad con todas las politicas publicas en la busqueda del desarrollo sostenible,
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responda a una vision de pais y a unos principios. (Vega, M. Leonel, 2002, Gestion

Ambiental Sistematica).

Presencia o Probabilidad (P): Como no se tiene certeza absoluta de que todos los
impactos se presenten, la presencia califica la probabilidad de que el impacto pueda
darse, se expresa entonces como un porcentaje de la probabilidad de ocurrencia.

(Leon, J.D. y Lopera, G.J.)

Red Terciaria: Son aquellas vias de acceso que unen las cabeceras municipales
con sus veredas o unen veredas entre si, las carreteras consideradas como terciarias

deben funcionar en afirmado. (INVIAS, 2011)

2.4 Marco legal:

En el contexto de la normatividad constitucional consideran en el PAGA (INVIAS,

2011):

La Carta Fundamental sefiala “Colombia es un Estado social de
derecho, participativo y con prevalencia del interés general.....Estado
reconoce y protege la diversidad étnica y cultural de la Nacion
Colombiana y la corresponsabilidad entre el Estado y las personas para

proteger la riquezas culturales y naturales de la Nacion”.
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La Constitucion Politica de Colombia en la que se establece
“‘Deberes de la persona y ciudadano, proteger los recursos culturales y
naturales del pais y velar por la conservacion de un ambiente
sano.....Funciéon administrativa expresa que debe desarrollarse con
fundamento en los principios de eficacia y economia.... El Estado es
propietario del subsuelo y de los recursos naturales no renovables, sin
consideracion a que la propiedad, tenencia o posesion de los terrenos,
sean otras entidades publicas, de particulares o de comunidades o

grupos”.

En lo que respecta a la normatividad legal se contemplan en el PAGA (INVIAS,
2011):

v' El Decreto Ley 2811 de 1974 el Cdédigo Nacional de Recursos Naturales
Renovables y de Proteccion del Medio Ambiente (regula integralmente la gestion
ambiental y el manejo de los recursos naturales renovables).

v' Decreto Ley 01 de 1984 Cédigo Contencioso Administrativo.

v Ley 21 de 1991 sobre pueblos indigenas y tribales en paises independientes.

v Ley 70 de 1993 establece los mecanismos de proteccion de la identidad
cultural y derechos de las comunidades negras en Colombia.

v Ley 99 de 1993 sobre los Fundamentos De La Politica Ambiental Colombiana
en la que se precisa que el proceso de desarrollo econémico y social del pais se
orientara segun los principios universales y del desarrollo sostenible.

v' Ley 134 de 1994 se adoptan los mecanismos de participacion ciudadana.
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v Ley 373 de 1997 establece el programa para el uso eficiente y ahorro del
agua.

v Ley 472 de 1998 consagra la reglamentacion de las acciones populares y de
grupo.

v' Ley 685 de 2001 se refiere al aprovechamientos mineros sea de cantera o de
material de arrastre.

v' Ley 1333 de 2009 sobre el Régimen Sancionatorio Ambiental.

De acuerdo al INVIAS (2011) el programa del guia ambiental - PAGA no estan
sujetos a aprobacion previa de ninguna autoridad, solamente los permisos,
autorizaciones y/o concesiones aplicables a los proyectos del sector vial, en este marco

se encuentran las normas reglamentarias que aplican:

v Aprovechamiento forestal

v Intervencion de cauces (Decreto 1541 de 1978).

v' Concesion de aguas (Decreto 1541 de 1978).

v' Permiso para vertimientos al recurso hidrico, al suelo y a los alcantarillados
(Decreto 3930 de 2010, Decreto 4728 de 2010).

v" Permiso para emisiones atmosféricas incluido ruido (Decreto 948 de 1995).

v' Licencia minera y ambiental para la explotacion de materiales pétreos en
canteras y/o material de arrastre de rio (Ley 685 de 2001 codigo de minas Ley 1382 de
2010).

v Transporte, manejo y disposicién de escombros y residuos soélidos.
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En el contexto de la gestion del riesgo las acciones y directrices por parte del
INVIAS estan enmarcadas en la Oficina de Prevencién y Atencion de Desastres de

INVIAS y la pertinencia en los contratos de concesiones.

El Decreto 087 de 2011 modifica la estructura del Ministerio de Transporte, participar

en el Sistema responsable de la gestion del riesgo, y aunque el Decreto.

Politica de Manejo de Riesgo Contractual del Estado para Procesos de

Participacion Privada en Infraestructura.
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_CAPITULO Il
DISENO METODOLOGICO

3.1 Tipo de investigacion:

En este proyecto el tipo de investigacion es cualitativa y cuantitativa (mixta)
con un enfoque empirico — analitica, enmarcada en la linea de investigacion de

desarrollo sostenible y medio ambiente.

La investigacion que se suscita tiene como finalidad analizar la manera como las
diferentes entidades y actores responsables de la ejecucion de proyectos viales de la
red terciaria en el departamento del Tolima estan manejando los impactos ambientales

causados en el capital natural y social en aras de establecer proyectos sostenibles.

Dentro del marco de la investigacion, existe un parametro de indole metodolégico
cualitativo que establece las investigaciones de enfoque empirico — analitico, en el
presente estudio del manejo de los impactos ambientales en los proyectos viales de la
red terciaria realizado por los diferentes actores el enfoque corresponde al empirico —
analitico, dado la actividad de entrevista a los diferentes actores y el estudio realizado a
las memorias Programa De Adaptacion De La Guia Ambiental - PAGAs existentes en

los diferentes proyectos de la red terciaria tomados como muestra de investigacion.
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En el marco de la investigacion cuantitativa segun el tiempo en el que se realiza la
investigacion respecto a la fecha que se presentd el objeto de estudio se enmarca en
una investigacion no experimental dado que el fendémeno ya ocurrié cuando se realiza la

investigacion.

El caracter de investigacion cualitativa tiene aplicacién al establecer las frecuencias
de los impactos ambientales debido a su mal manejo por cuenta de entidades y actores
responsables de ejecucion de proyectos viales de la red terciaria; en la jerarquizacion
de actividades causantes de impactos ambientales con mayor frecuencia y en la
cateterizacion de la significancia de los impactos ambientales en una de las unidades
de la muestra, facilitando la creacion de matrices que permiten el analisis de las

diferentes situaciones.

3.2 Poblacion y muestra (Unidad de trabajo y unidad de analisis):

Segun Sandoval (2010) hace referencia a la seleccion del tipo de situaciones,
eventos, actores, lugares, momentos y temas que seran planteados, este muestreo esta

direccionado por los hallazgos de la investigacion.

En la presente investigacion se define como unidad de andlisis el programa de

adaptacion de la guia ambiental — PAGA ejecutado en cada uno de los proyectos viales

de la red terciaria del departamento de Tolima considerados en la muestra.
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La poblacion son los convenios ejecutados en las areas afectadas por los
proyectos de la red terciaria en el departamento del Tolima en el periodo comprendido
entre 2012 y 2015, el cual equivale a 116 convenios, informacion suministrada por el
INVIAS Territorial Tolima. La muestra estd conformada por 12 proyectos tomados de la

poblacion.

Tabla 1Muestra de los proyectos de la red terciaria del departamento del Tolima.

LoNgIT ANO DE
MUNICIPIO  VEREDAS NOMBRE DE LA VIA "SI EJECUC
ION
COELLO  VINDI HERE e L 3.8 KM 2%115\(
AN VEREDA SAN FRANCISCO - 014 Y
ESPINAL A0 e SECTOR CASADE ZINC KM 0+800 0.8KM it
(QUEBRADA EL ENEAL).
PATIO

VEREDA PATIO BONITO DESDE
BONITO, LA QUEBRADA GUAYABAL HASTA 5,8 KM 2014 ¥

EAIISLSJTO DE LA VEREDA MINUTO DE DIOS 2015
ESPINAL gﬁ.’l\_llgA ANA, VEREDA SANTA ANA A LA 31 KM 2014 Y

BONITO VEREDA PATIO BONITO 2015

CANASTOS, VEREDA CANASTOS DESDE EL 2014 Y

CUATRO SECTRO EL CHUZO HASTA 1,2 KM 2015

ESQUINAS CUATRO ESQUINAS

GUASIMITO

LUISA VIA GUASIMITO - LUISA GARCIA - 2014 Y
SAN LUIS GARCIA CORDIALIDAD 15,6 KM 2015

CORDIALID

AD

CAYMITAL 2014 Y
SAN LUIS VARSOVIA VIA CAYMITAL - VARSOVIA 10,2 KM 2015

TOMIN 11,38 2014 Y
SAN LUIS TOMAGO VIA TOMIN - TOMAGO KM 2015

PAYANDE VIA PAYANDE - SALITRE - 20,41 2014 Y
SAN LUIS SALITRE PORVENIR KM 2015

PORVENIR
SAN LUIS TOMIN VIA TOMIN - GALLEGO - CANADA 21,91 2014 Y

GALLEGO - MESETAS KM 2015
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CANADA

MESETAS
CARMEN
DE CHARCON
APICALA
CARMEN
DE MORTINO
APICALA
EL
PROGRESO
GUACAMAY
MELGAR o
BUENAVIST
A
VALLE DE
SAN JUAN
PALOCABII
LDO
ANZOATE
GUI
CUMBA -
LAJAS -
SANTA
FALAN £/ OMENA —
CALAMONT
E
GUALI BAJO
PAhgﬁﬁsn TRIUNEO
RESPOSO

VIA CARMEN DE APICALA -
VEREDA CHARCON

VIA CARMEN DE APICALA -
VEREDA MORTINO

VIAL EL PROGRESO -
GUACAMAYAS - BUENAVISTA

PUENTE VEHICULAR SOBRE EL
RIO LUISA

VIA PALOCABILDO POMPONA

VIA LOS TUBOS - SANTA RITA

VIA FALAN- CUMBA - LAJAS -
SANTA FILOMENA - CALAMONTE

VIA VEREDA TRIUNFO - VEREDA
REPOSO - BAJO GUALI

5,5 KM

6,9 KM

14 KM

5 KM

11 KM

8,5 KM

2014 Y
2015

2013Y
2014

2013 Y
2014

2015Y
2016

2012

2014

2012

2013

Nota: La muestra esta conformada por 12 proyectos tomados de la poblacion proyectos
de la red terciaria del departamento del Tolima.

3.3 Fases de lainvestigacion:

3.3.1 Formulacioén :

La formulacion (Sandoval, 2010) es el punto de partida formal de la investigacion:

en este contexto se plantea como punto inicial la formulacion de un problema que se

evidencia en la ejecucion de los proyectos de la red terciaria del Tolima, como
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consecuencia de diferentes factores tanto externos como internos propios de los
proyectos viales, pero se requiere determinar alternativas y lineamientos que garanticen

el desarrollo de proyectos viales sostenibles.

Frente a esta problematica surge el siguiente interrogante como base de la
formulacion de problema de investigacion

¢, Como es el manejo de los impactos ambientales que causan mayor dafio al capital

natural y social por parte de las entidades y actores encargados de ejecutar proyectos

viales de la de la red terciaria en el departamento del Tolima?

3.3.2 Disefio del proceso metodoldgico:
3.3.2.1 Exploracién de la literatura: En este contexto la revision literaria que se adelanto
fue la relacionada a los documentos o estudios emitidos por los actores y ejecutores de

proyectos viales, como son:

La documentacion inicial consiste en las diferentes memorias programa de
adaptacion de la guia ambiental - PAGA de proyectos ejecutados en la red terciaria en
el departamento del Tolima seleccionados en la muestra de los 12 proyectos viales
ejecutados en la red terciaria del Tolima en los cuales se le dio aplicabilidad de la guia

ambiental institucional.

El plan de adaptacion de la guia ambiental — PAGA emitido por el Instituto Nacional

de Vias — INVIAS, actualizado en el 2011.
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La normatividad constitucional, legal y reglamentaria aplicable a la envergadura de la

naturaleza de estos proyectos viales.

Estudios de evaluacion de impactos ambientales — EIA ejecutados en las vias de la red
terciaria y avalados por la Corporacion Autébnoma Regional o entidad ambiental

competente.

3.3.2.2 Los instrumentos de recoleccion de datos: Para la recoleccion de datos de
la presente investigacion se contdé con los siguientes instrumentos: Investigador,
funcionarios del INVIAS y CORTOLIMA, habitantes del area de influencia directa — AID
de los proyectos de red terciaria, programas de adaptacion de la guia ambiental —
PAGAs determinados para los proyectos la muestra de los 12 proyectos viales
ejecutados en la red terciaria del Tolima, se solicitaron al INVIAS territorial Tolima
entidad encargada del manejo ambiental en la ejecucion de estos proyectos, guia
ambiental institucional, entrevista aplicada a los diferentes actores (Apéndice 1),
normatividad constitucional, legal y reglamentaria que regulan el tema ambiental,

medios tecnoldgicos, telecomunicaciones y financieros.

3.3.2.3 El proceso de recoleccion de informacion: En la investigacion en curso
se realizo: Ubicacion de la fuente primaria de literatura programa de adaptacion de la
guia ambiental - PAGAS de los proyectos de la muestra, visitas de campo, se preciso la
normatividad ambiental, juridica y técnica que aplica a esta clase de proyectos viales de

acuerdo a su envergadura.
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En lo que se refiere a la ubicacion de la fuente primaria de literatura de los
programa de adaptacion de la guia ambiental — PAGA de los 12 proyectos
determinados en la muestra, para realizar su analisis critico en el que se determiné el

alcance del cumplimiento de la normatividad ambiental, juridica y técnica.

Visitas de campo a las diferentes vias intervenidas pertenecientes a la red terciara
del Tolima de acuerdo a los proyectos viales de la muestra, en las que se evidencio el
manejo de los impactos ambientales causados en los componentes del capital social y
natural, durante las etapas de ejecucion y operacion de los diferentes proyectos de la

muestra.

Revision al marco legal que se encuentra en la guia ambiental del INVIAS, se
realizd el respectivo andlisis para actualizar y complementar este marco en términos

juridicos, ambientales y técnicos.

3.3.2.4 Observacion no participante y registro estructurado de observacion: En el
desarrollo de la actividad de visitas de campo, se observé el estado de arte de las
condiciones del entorno fisico y social, se identific6 el manejo de los impactos
ambientales en los componentes fisico, biético y social. La lista de chequeo (Check List)
segun Sandoval (2010) es un instrumento que permite registrar la existencia o no de
aspectos considerados a la luz de los parametros y criterios de evaluacion,

fundamentales en el cumplimiento de los objetivos.
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3.4 Andlisis de lainformacién:

Los analisis preliminares es una estrategia que permite el alcance de un area mas
estrecha de investigacion respecto al manejo adecuado o no adecuado de los impactos
ambientales, se realizdé una revision sostenida de las notas de campo, se produjeron
memos de lo que se consideré relevante, se apuntaron las ideas emergentes

resultantes de las diferentes actividades que se ejecutaron a lo largo de la investigacion.

3.4.1 Analisis documental: El andlisis documental consistio en el rastreo e
inventario de los documentos que se gestionaron en el INVIAS y la normatividad
vigente; se procedié a una clasificacién y selecciéon de documentos de acuerdo a los
resultados de la revision en busca de informacion que permita evidenciar el manejo de
los impactos ambientales dado por los actores responsables de los proyectos viales de

red terciaria de la muestra.

3.4.2 Entrevista aplicada a los actores: Andlisis de la informacion obtenida a
través de la realizacion de entrevista a los diferentes actores de los proyectos de esta
envergadura como son ejecutores, interventores, funcionarios del INVIAS y entidades

territoriales, comunidad del area de influencia directa.

3.4.3 Reduccidn, preparacion y andlisis de los datos, manual y mediante la ayuda
de software de computador: Reagrupacion de la informacién obtenida de los andlisis de

los programa de adaptacion de la guia ambiental - PAGAs de la comparacion con la
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guia ambiental, de las entrevistas, de acuerdo con las caracteristicas especificas de la
informacion el software planteado como ayuda para este analisis es Atlas Ti software

utilizado para la sistematizacion de este tipo de preguntas.

3.4.4 ldentificacion de patrones y temas: ldentificacion de impactos ambientales
con mayor frecuencia en el componente ambiental fisico, bidtico y social resultante en la
ejecucion de proyectos de la red vial terciaria, analizada la matriz de impactos de los
PAGAs de la muestra se establece la frecuencia de cada uno de estos impactos segun

Su manejo.

3.4.5 Agrupacion: Se ordenaron los impactos ambientales con mayor frecuencia
en su mal manejo de acuerdo al deterioro ambiental conforme a la matriz de impactos
ambientales emitida por la guia ambiental institucional que se aplicé a cada uno de los

proyectos de la muestra por los diferentes ejecutores.

3.4.6 Estudio de caso: Grado de significancia de los impactos ambientales
causados por las actividades realizadas en la ejecuciéon de uno de los proyectos viales

de la red terciaria en el departamento del Tolima considerado en la muestra.

3.4.7 Divisibn de variables: En la presente investigacion se tomaron como

variables:
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v El manejo dado a los diferentes impactos por parte de los actores
responsables de la ejecucion de proyectos viales.

v La frecuencia de impactos ambientales en los componentes ambientales
fisico, bidtico y social resultantes de los proyectos viales en la muestra en su proceso
de construccion y operacion, en concordancia con la normatividad vigente.

v Actividades que originan mayor impacto ambiental en los diferentes

componentes ambientales.

3.4.8 El desarrollo de una conceptualizacion: Se conceptualizé6 sobre el manejo
acertado o no acertado en los impactos ambientales de los componentes ambientales

fisicos y sociales causados por los proyectos estimados en la muestra.

3.4.9 El proceso de construccion y validacién de categorias: Primer nivel de
categorizacion: Categorizacion de las unidades de investigacion programa de
adaptacion de la guia ambiental PAGAs de la muestra en los que el abordaje no fue
adecuado, estableciendo cuales son los impactos ambientales con una mayor

frecuencia.

Segundo nivel de categorizacion: Categorizacion de las unidades de investigacion
programa de adaptacion de la guia ambiental PAGAs de la muestra en los que el
abordaje no fue adecuado, estableciendo cuales son las actividades que con una mayor

frecuencia causan impactos ambientales.
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Tercer nivel de categorizacion: Categorizar la significancia de los impactos
ambientales causados por las actividades realizadas en la ejecucion de uno de los
proyectos viales de la red terciaria en el Departamento del Tolima considerado en la

muestra.

3.4.10 La organizacion de las ideas para estructurar los analisis intermedios: Los
hallazgos emergentes del analisis intermedio de las unidades de analisis programa de
adaptaciéon de la guia ambiental - PAGAs de la muestra desde el manejo dado a los
impactos ambientales en cada uno de los componentes ambientales en relacion con la
normatividad vigente; estos fueron confirmados mediante la retroalimentacion con los
diferentes actores en la ejecucion de los proyectos viales de la muestra y mediante una

revision sostenida de la literatura existente, asi se determiné la validez respectiva.

3.4.11 La teorizacion como proceso componente del andlisis final: Los resultados
obtenidos en esta investigacion permiten teorizar sobre el manejo adecuado o
inadecuado de los impactos ambientales causados por la ejecucion de proyectos de red
terciaria, a fin de disminuir el deterioro causado al capital natural y social,
implementando estrategias de mitigacion en la etapa de ejecucion y operacion de estos
proyectos viales. Con el propdsito que se realice un nuevo posicionamiento en los
diferentes actores de estos proyectos en relacion con el buen manejo de los impactos
ambientales resultantes de las diferentes etapas de los proyectos viales en la red

terciaria.
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Figura 1 Disefio metodolégico empleado en la investigacion del manejo de los impactos
ambientales en proyectos ejecutados de la red terciaria en el departamento Del Tolima.

Nota:

\

*ldentificacion del tema o
problema de investigacion
*La exploracion de Ia
literatura

*Los instrumentos de
recoleccion de la
informacion.

*El proceso de recoleccion
de informacion

*Observacion no participante
y registro estructurado de la
informacion

g

 Analisis documental.

* Entrevista aplicada a los actores

*Reduccién, preparacién y analisis
de los datos de tipo cualitativo,
manual y mediante la ayuda de
software de computador.

« Identificacion de patrones y temas

» Agrupacion

* Estudio de caso

« Diivision de variables

*El desarrollo de una
conceptualizacion

*El proceso de construccion y
validacion de categorias.

La organizacion de las ideas para
estructurar los analisis
intermedios.

*La teorizacion como proceso
componente del analisis final.

~

Se elaboro con el disefio metodologico empleado.
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CAPITULO IV
RESULTADOS

El INVIAS (2011) en busca de un desarrollo sostenible ha creado como
herramienta el programa de adaptacion de la guia ambiental - PAGA para proyectos
gue no requieran un licenciamiento ambiental, con el propdsito de garantizar una mejor
calidad, supervision y control en las etapas de ejecucién y operacion de proyectos
viales, tales como el mejoramiento, rehabilitacion, paviment