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Resumen

Las finanzas publicas afectan la escena nacional pues su alcance, ademéas de determinar la
economia de los gobiernos, se refleja en las acciones gubernamentales que recaen en los
ciudadanos mediante impuestos, tarifas, sobretasas y transferencias que pueden efectuar sobre las
empresas y las familias, y que, a su vez, inciden en algunas variables como la inflacién, el
crecimiento de los negocios, las empresas y la economia en general. En esta investigacion, se trata
de indagar sobre la incidencia de las ultimas reformas tributarias en la vida economica de las
empresas, especialmente en lo relacionado con competitividad, de acuerdo con los empresarios
colombianos. Para esto, se partio del concepto de competitividad como la capacidad de una
empresa 0 conjunto de empresas para colocar sus mercancias en los mercados locales o
internacionales, para lo que deben cumplir un conjunto de normas legales, sanitarias, fitosanitarias,
de origen, justo a tiempo, de calidad y de empaque. Con base en lo anterior, se presentan algunos
aspectos relacionados con el Estado, los tributos y las caracteristicas de los tributos. Se relacionan
las ultimas reformas tributarias sancionadas con las leyes 1429 (2010), 1430 (2010), 1607 (2012)
y 1739 (2014) y se determina la percepcion de los empresarios respecto a como éstas inciden en
la competitividad de sus empresas, a partir de una encuesta realizada a 400 empresarios de

diferentes regiones del pais (Medellin, Manizales y Villavicencio).

Palabras clave: 3-7 palabras clave. Reforma tributaria, Cree, impuesto, tasa, contribucion,
impuesto de renta, Estado, competitividad, eficiencia, eficacia, productividad, apertura econémica,

globalizacion, internacionalizacion, franquicia, gasto publico, transferencia.



Abstract

Public finances become an important issue mainly due to the scope they may have, not only in
the economic life of the governments but by the impact of the actions of governments through:
taxes, expenses and transfers can be made on businesses, families and some variables such as
inflation, business growth, business and the economy in general, in this research, it is to investigate
the consequences which in recent years has had recent tax reforms in life economic enterprises,
especially in the competitiveness of the same, considering that defines competitiveness as “the
ability of a company or group of companies to place their goods in local or international markets
fulfilling a set of legal rules , sanitary, phytosanitary, origin, just in time, quality standards and
packaging ". From this perspective, in a first approach some of the issues related to state and taxes,
they touched the characteristics of taxes, in another aspect the impact that caused the recent tax
reforms on competitiveness will be taken into account companies, the impact of changes of such

reforms on it, the Cree, the wealth tax, I.VV.A , etc.

Medellin, Cali, Manizales, Caldas etc, in order to demonstrate: In one of the chapters of the
final text of this investigation, the results of the application of a survey conducted in several
regions, including noteworthy are evident the impact of tax reforms have caused on
competitiveness, this is a very important first-hand information because it is information delivered
directly from the companies, through a company that was hired for carrying out the application

thereof in the last chapter general conclusions are given.



Introduccion

A partir de la década de los 90 comienzan a perfilarse grandes cambios en la economia mundial;
prueba de ello son los vocablos y conceptos que empiezan a utilizarse con mayor frecuencia y con
los que debemos familiarizarnos para poder participar en el mercado; algunos ejemplos son:
competitividad, productividad, apertura econdmica, libertad de mercados, integracion econdémica,
liberalizacion, globalizacidn, internacionalizacion, franquicia, licencias, joun venture, entre otros.
Su interpretacion y aplicacion en las economias locales cada vez adquiere mayor relevancia si se

tiene en cuenta que es un momento de apertura hacia nuevas plazas.

Los cambios que llegaron con la década de los 90, han llevado a que las empresas se adecuen
a este nuevo orden economico mundial. Sin embargo, no es facil hablar de competitividad en un
pais como Colombia, en el que las empresas a diario se ven enfrentadas no solamente a problemas
de orden estructural como la inflacion, el desempleo, la falta de crecimiento econémico o la
continua violencia, sino que se suman otros, como las constantes reformas tributarias que, en vez
de estimular el crecimiento, el desarrollo empresarial y la competitividad, terminan produciendo

el efecto contrario.



Esta investigacion realiza un andlisis general de la percepcion de los empresarios, a partir de
su experiencia y conocimientos, respecto a cémo afectan las ultimas reformas tributarias
sancionadas por el Gobierno nacional, la competitividad de las empresas colombianas. Para iniciar
la aproximacién, se abordan de manera simple los fines y funciones del Estado de acuerdo con el
articulo 2° de la Constitucion Politica de 1991, a partir de sus competencias, los recursos
econdmicos con que cuenta el Gobierno nacional para desarrollar sus fines econémicos y la forma
en que éstos son aplicados para llevar a cabo el mejoramiento continuo del bienestar de la
poblacién, que es una de sus funciones sustanciales. Asi mismo, se exponen los recursos con que

cuentan los municipios y departamentos para llevar el bienestar a sus conciudadanos.

A continuacion, se exploran algunos aspectos basicos como, los tributos, las tasas y las
contribuciones, a partir de algunos conocimientos previos y otros adquiridos durante el desarrollo
de la Maestria en Tributacion de la Universidad de Manizales. También se evidencia la importancia
de la magnitud de la participacion del Estado en la economia y su incidencia en la vida econdmica

de cada uno de los agentes economicos del pais.

En un capitulo posterior se profundiza en dos aspectos claves de esta investigacion: la

competitividad y la productividad, como espina dorsal del desarrollo del proyecto.

Para finalizar, se expone la percepcion de los empresarios respecto a coémo las Gltimas reformas
tributarias afectan la competitividad de sus empresas. Para esto, se realiz6 una encuesta a
empresarios de Cali, Medellin, Villavicencio y Manizales, y se consideraron especialmente las

reformas sancionadas con las leyes 1429 (2010), 1430 (2010), 1607 (2012) y 1739 (2014),
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Planteamiento del Problema

El mantenimiento del equilibrio de las finanzas publicas es el ideal de los gobiernos, sin
embargo, las apremiantes responsabilidades y cargas que deben soportar los estados con el fin de
satisfacer las exigencias de las comunidades impide que este proposito pueda cumplirse (en mayor

0 menor medida).

La crisis mundial vivida por la economia a finales de la década de los afios 20 y principios de
los 30, le impuso al Estado la necesidad de tener una mayor presencia en la economia. Sin duda
alguna, la crisis hizo necesario el disefio de politicas econdmicas que activaran de nuevo la
economia; por ejemplo, el mayor gasto del Estado en obras publicas con el fin de enganchar la
mano de obra que habia dejado la crisis, se convirtio en factor fundamental de reanimacion

economica y despertd la confianza de los inversionistas.

El manejo de esta crisis mundial demostro que la mayor presencia del Estado en la economia
es necesaria para que el sistema econdémico siga un curso ascendente de crecimiento. De manera
que el desafio para los gobiernos es encontrar los recursos para desarrollar esas obras publicas que

consigan la confianza a los inversionistas.

Si el desarrollo de obras publicas es una condicién necesaria para retomar la senda del
crecimiento sostenido, la pregunta que surge es la siguiente: ;Como un gobierno que tiene su
economia en crisis 0 en recesion puede desarrollar obras publicas? ¢De donde saca el Estado los

recursos para poder reanimar la economia?

Cuando los inversionistas o los empresarios pierden la confianza en el sistema econdémico es
muy dificil que dicha confianza pueda recuperarse, se necesitan diferentes mecanismos que

contribuyan a su regeneracion.
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Para los economistas clasicos Adam Smith y David Ricardo, las finanzas pablicas equilibradas
son una condicion para que el sistema econdmico funcione; por esto, su propuesta se basa en
austeridad fiscal e ingresos del Estado que puedan cubrir sus responsabilidades; sin embargo
¢Hasta cuando puede un gobierno mantener el equilibrio en sus finanzas? ¢Serd sano para la
economia que el Estado descargue parte de sus responsabilidades sociales en el mercado? ¢Es el

mercado el mecanismo ideal para asignar recursos a los diferentes usos posibles?

En los Gltimos afos, el concepto de hacienda publica ha evolucionado hasta desembocar en

uno mas moderno de Economia publica;

Es el conjunto de decisiones econdmicas que tiene su origen en decisiones politica aplicadas
de forma coactiva, en un contexto de propiedad de los factores productivos, es decir, la
economia publica se encarga de estudiar las relaciones del Estado con los demas agentes
economicos, con el objetivo de alcanzar el bienestar para la poblacién, garantizando la
provisién de la necesidades béasicas de la comunidad (Escobar, Gutiérrez, & Gutiérrez, 2007,
pag. 27).

Para los economistas clasicos, la menor intervencion del Estado en la economia es el ideal, ya
que las fuerzas del mercado son un mecanismo suficiente para que los individuos alcancen su
méaximo bienestar; de manera que relegan la actuacion del Estado a aquellas situaciones en las que
el mercado es incapaz de asignar los recursos para generar bienestar, por ejemplo, la defensa de la
soberania nacional, los bienes publicos que evitan el principio de exclusién, como parques,
escuelas publicas etc. No obstante, el mercado tiene fallas que deben ser soportadas por el Estado,

quien actia mediante politicas econdmicas.

En Colombia, después de la década de los 90, el Gobierno nacional ha optado por la ola

privatizadora con el fin de reducir sus gastos publicos con el fin de conseguir unas finanzas
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publicas equilibradas; en este mismo orden de ideas, con la apertura econémica busca modernizar
el aparato productivo de la economia y volver mas competitivas las empresas, para que éstas
puedan enfrentarse a las grandes multinacionales que de manera progresiva han penetrado el
mercado local; sin embargo, el gigantesco déficit fiscal que arrastra el Gobierno nacional desde
finales de la década de los 80, ha llevado al Estado colombiano a enfrascarse en un conjunto de
reformas tributarias que, la mayoria de las veces, apuntan a ampliar la base gravable, modificar los
impuestos existentes, crear nuevos impuestos o eliminar algunas prebendas otorgadas en afos

anteriores.

Dichas reformas tributarias son cada vez mas frecuentes y en la mayoria de los casos estan
dirigidas, como ya se dijo, a brindar soluciones al deficit fiscal, aunque también pueden responder
a necesidades coyunturales como el postconflicto. Estas reformas se enfocan en el recaudo de una
parte de las utilidades de las empresas y las personas que por ley estan obligadas al impuesto de
renta, en una parte de la representacion patrimonial que posean los contribuyentes y también se

aplican al consumo.

Para algunos autores y analistas, la estabilidad juridica, politica y econémica son elementos
esenciales de la competitividad de las empresas en cualquier tipo de mercado (nacional o
internacional). Para ninguna economia es sano que cada gobierno de turno recurra —con cierta
periodicidad—, a cambiar las reglas del juego con las que deben actuar tanto las empresas
nacionales como las extranjeras. Este tipo de actuaciones, ademas de influir en la llegada de
inversidn extranjera, afecta de forma notoria el grado de competitividad de la industria nacional

en los mercados internacionales.

De manera que las compafiias en Colombia han estado sometidas a cambios permanentes en

las reglas del régimen fiscal, en términos de tasa y base gravable, entre otros, situacién que puede
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afectar su situacion respecto a la competitividad frente a otras compafiias —principalmente las
multinacionales—, que cuentan con tecnologia de punta, estructura financiera estable y en muchos

casos, produccion a gran escala en paises con precios de mano de obra muy inferiores a los locales.

Por ello, los impuestos se convierten en factores criticos de éxito en el desarrollo financiero de
una compafiia que pueden ayudar o inhibir la competitividad empresarial, segun como se
establezcan. Por tanto, la pregunta que surge es: ;Coémo afectan las constantes reformas tributarias

la competitividad de las empresas en Colombia?

Justificacion

Referirse al término “competitividad” en Colombia no es facil, pues las empresas estan
sometidas diariamente a un conjunto de cambios provenientes tanto de la legislacion nacional
como de la internacional; un ejemplo claro de estas Ultimas son los relacionadas con las normas
internacionales de calidad, de contabilidad, las de empaques, sellos y contaminacién ambiental;
también estan los impuestos, gravdmenes, aranceles y tributos. Sus implicaciones obedecen en su
mayor parte, a los acuerdos comerciales suscritos entre Colombia y algunos paises con los que se
tienen convenios comerciales como: MERCOSUR, La CAN, OCDE, entre otros convenios de
doble imposicion; en cuanto a normas ambientales, esta el protocolo de Kyoto, por ejemplo, y
también estan los cambios de caracter interno, como las constantes reformas tributarias, laborales,
pensionales, etc., llevadas a cabo por el Gobierno nacional y que inciden de forma directa e

indirecta en la competitividad de las empresas.

En este sentido, consideramos necesario profundizar en aquellos efectos que pueden llegar a
generar las constantes reformas tributarias sancionadas por el Gobierno nacional en la

competitividad empresarial colombiana. Asi mismo, entender y analizar estos temas, ayudara
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desde la Maestria en Tributacién de la Universidad de Manizales, a fortalecer el conocimiento de
los empresarios, estudiantes y profesionales que se interesen por estos temas; en este mismo orden
de ideas, buscamos afianzar nuestra formacion, de manera que en el ejercicio profesional como
Contadores publicos podamos aplicar los conocimientos adquiridos durante el desarrollo de la

maestria.

Esperamos que esta investigacion contribuya con la funcion de la Universidad de Manizales
de contribuir al desarrollo cientifico del pais en pro de dar solucion a los problemas actuales. Sirva
ésta como un primer paso para motivar la bisqueda de contingencias que favorezcan el desarrollo

economico del pais de manera simultanea con el desarrollo de la empresa nacional.

Objetivos

Objetivo general

Evaluar como las reformas tributarias llevadas a cabo en Colombia entre 2010 y 2014 afectan

la competitividad empresarial, a partir de la percepcién de los empresarios.

Objetivos especificos

1. Describir la relacidn entre el sistema tributario y la competitividad empresarial.

2. Analizar la intervencién del Estado en el mercado frente a la generacion de sus ingresos y la
estructura tributaria.

3. Identificar cuales de las ultimas reformas tributarias llevadas a cabo por el Gobierno

colombiano han afectado directamente la competitividad de las empresas.
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1 Marco Teorico

Hablar de gasto e ingresos es comdn para las personas naturales, quienes con frecuencia se
enfrentan a que el tamafio de sus deseos no concuerda con el de sus recursos; sin embargo, dentro
de su racionalidad econdmica, saben que por muy enormes que sean sus deseos, éstos siempre
estaran limitados por los recursos de que dispongan y que si gastan mas de lo que reciben como
ingresos, llegaran a un déficit que tendran que solucionar de alguna manera: vendiendo parte de
sus activos, suprimiendo algunos gastos innecesarios o pidiendo prestado con el riesgo de llegar a
la ruina. Las personas saben que si su déficit de recursos persiste, tendran ademas otra opcion:

trabajar mas y descansar menos o, en Gltima instancia, colocar un limite a sus necesidades.

La escasez significa que la sociedad tiene recursos limitados y, por lo tanto, no puede producir
todos los bienes y servicios que las personas desearian tener. De la misma manera que un
miembro de la casa no puede tener todo lo que quiere, la sociedad no puede proporcionar a

todos sus miembros el maximo nivel de vida al que cada uno aspira (Mankiw, 2012, pag. 4)

Le gustaria tener un automévil nuevo, una casa mas bonita, mejores comidas, mas tiempo
libre, una vida social mas interesante, gastar mas dinero, dormir mas? ;A quién no? Aungue

usted podra satisfacer algunos de estos deseos, surgiran otros. El problema es que aungue sus
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necesidades, o deseos son virtualmente ilimitados, los instrumentos a su disposicion para

satisfacer esas necesidades o sus recursos son escasos. (UNAD, 2010, pag. 15).

Cada pais en el mundo tiene una dotacién fisica de recursos y factores de produccion, con los
cuales debe satisfacer las necesidades crecientes de su poblacion; las necesidades son ilimitadas
mientras que los recursos disponibles para satisfacerlas son limitados y, en ocasiones, escasos; de
alli surge que le corresponda al Estado intervenir el sistema econdmico con el fin de buscar

armonia dentro del sistema, y para esto establece la politica econdmica.

La politica economica puede ser definida como la manera que tienen los gobiernos para
intervenir la economia, a través de los instrumentos que desde ella se ofrecen como la politica
monetaria, la fiscal o la cambiaria; de esta manera, el Estado puede aumentar su participacion

dentro del sistema econdémico.

La mayoria de los gobiernos se enfrentan a que los ciudadanos aprueben o reprueben una mayor
intervencién del Estado en la economia y la conveniencia de sus actuaciones dentro del sistema
econdmico. Los economistas pertenecientes a la escuela del pensamiento clasico, representado por
Adam Smith y David Ricardo, ofrecen claros argumentos de las consecuencias adversas de la
mayor actuacién del gobierno en el sistema econdmico, a diferencia de los economistas
keynesianos quienes abogan por una mayor participacion del Estado, especialmente en épocas de

crisis econdmica.

Una mayor participacién del Estado dentro del sistema econémico implica mayores gastos, que
para ser soportados requeriran aumentar los ingresos (impuestos) con nuevas reformas tributarias
a las que se veran expuestos los contribuyentes o, de lo contrario, el riesgo de caer en situaciones
calamitosas, como un mayor déficit fiscal lo cual implicaria una mayor deuda interna o externa, o

de otro lado, un mayor sacrificio del gasto publico y recortes en los programas de orden social.
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Esta Gltima situacion es la que condenaban los economistas clasicos ya que para ellos un mayor
déficit fiscal implicaria una mayor deuda que pesaria sobre el hombro de las futuras generaciones,
razén por la que censuraban la mayor participacion del Estado en la economia. Defendian el
manejo de finanzas publicas equilibradas, pero en la realidad, muchos gobiernos incurren en

grandes déficits fiscales que, para cubrirlos, implican varias cosas:

1. Que el Estado se vea obligado a sacrificar o disminuir el gasto publico, lo cual lo llevaria a
suspender parte de sus actividades sociales, sacrificar algunos compromisos o disminuir el
tamafo de su estructura pablica (privatizar).

2. Utilizar las fuentes de financiacion internas o externas, cada una de ellas con diferentes

consecuencias, a saber:

1.1 Fuentes internas:

En economias como la nuestra, en la que predomina un bajo ingreso per capita, proliferan las
bajas tasas de ahorro internas. Algunos autores plantean que el ahorro interno en este tipo de
economias resulta ser insuficiente para financiar la inversién doméstica y generar los niveles de
crecimiento y desarrollo econdmico que se requieren; entonces, si ese poco ahorro que se genera
internamente es utilizado por el Estado para financiar su déficit fiscal, podria tener consecuencias

nefastas.

Los economistas clasicos Adam Smith y David Ricardo argumentaban que uno de los
equilibrios basicos del sistema econdmico era que el ahorro (S) deberia permitir financiar la

inversién doméstica (1), es decir, que el ahorro deberia ser igual a la inversion: S=I.
Ahora bien, de donde procede esa igualdad macroecondémica, veamos:

Partamos de dos ecuaciones basicas que surgen de los ingresos de las familias y las empresas,

asi:
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Las familias perciben un conjunto de ingresos (). Después de pagar los impuestos al Estado,
pueden dedicar estos ingresos a dos cosas: al ahorro (S) y al consumo de bienes y servicios
(C). De la misma manera, las empresas perciben unos ingresos por la venta de su produccion
en el mercado; esos ingresos (YY) los dedican también a invertir (1), reposicién del capital fijo

y a consumir (C).

De acé se desprenden dos ecuaciones basicas asi:

1. Y =C+S (Ec. 1) Ingreso de las familias.

2. Y = C+l (Ec. 2) Ingreso de las empresas.

Ahora bien, si resolvemos este sistema de ecuaciones por medio del método de igualacion,

tenemos:

C+S = C+l

En este mismo orden de ideas, si de ambos lados de este sistema de ecuaciones cancelamos C,

nos queda que:

“C+S = ¢+1” (Mankiw, 2012, pag. 513)

Nos queda que:
S=1I
Segun esta ecuacion, el ahorro debe ser igual a la inversion o el ahorro debe permitir financiar

la inversién doméstica. Vale la pena resaltar dentro de esta igualdad macroeconémica que el ahorro

total que se presenta en esta ecuacion constituye el ahorro pablico y el privado.
Segun Nicholas Gregory Mankiw (2012):
El ahorro publico es la cantidad de ingresos fiscales que le quedan al Estado una vez pagado
su gasto. El Estado recibe T en ingresos fiscales y gasta G en bienes y servicios. Si T es mayor
que G, el Estado incurre en un superavit presupuestal por que recibe mas dinero del que gasta.

Este superavit de T-G representa el ahorro pablico. Si el Estado gasta méas de lo que recibe en
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ingresos fiscales (Como ha ocurrido recientemente en muchos paises); G es mayor que T. En
este caso, el Estado incurre en un déficit presupuestario y el ahorro publico T-G es una cifra
negativa (pag. 513).

De acuerdo con Mankiw, cuando un Estado incurre en un déficit presupuestal debe buscar
fuentes de financiacion. Como se ha mencionado, cualquier fuente de financiacion que se utilice
puede llegar a ser nociva para la economia, salvo en los casos en que esos dineros publicos son
utilizados de forma acertada en la financiacién de obras publicas que generaran los ingresos para

el pago de la deuda.

En paises como Colombia, donde el ingreso per capita es bajo, las diferentes formas que tiene
el Estado para hacer frente al déficit fiscal tiene consecuencias adversas: de un lado, resulta
riesgoso llevar a cabo nuevas reformas tributarias por los problemas que ello suscita; de otro,
financiarlo con recursos internos (es decir, pidiendo prestado en el mercado local), reduce la
disponibilidad del ahorro nacional para financiar la inversion domestica, lo que, segin N.G.

Mankiw, trae como consecuencia lo siguiente:

Cuando el Estado gasta mas de lo que recibe en ingresos fiscales, el déficit presupuestal
resultante reduce el ahorro nacional. La oferta de fondos prestables disminuye y el tipo de
interés de equilibrio sube. Por lo tanto, cuando el Estado se endeuda para financiar su déficit
presupuestal, expulsa a los hogares y empresas que pedirian préstamos para financiar su

inversion (Mankiw, 2012, pag. 519).
Lo anterior significa que al financiar el déficit fiscal, de forma directa o indirecta, con los
recursos en el mercado doméstico (especialmente en una economia protegida), el efecto final seria
un incremento en las tasas de interés, lo que volveria mas costoso el crédito en las entidades

financieras, tanto para las empresas como para las familias que piden prestado.
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Las mayores tasas de interés en una economia cerrada se convierten en mayores costos de
produccion para las empresas, lo que las llevaria a elevar los precios de venta de sus productos y
como consecuencia, se dificultaria competir de forma exitosa en los mercados domesticos,
entonces, habria una menor inversién y una menor generacién de empleo; a esto se le denomina
econdmicamente: Efecto-expulsion que, de acuerdo con Mankiw, es la “disminucion que
experimenta la inversidn como consecuencia del endeudamiento publico” (Mankiw, 2012, pag.

520).

1.2 Fuentes de financiacion externas:

Se refieren a los recursos que el Estado busca por fuera de la economia local, lo que lleva a
aumentar la deuda externa. El problema de la deuda externa basicamente esta en el servicio de la
deuda y en los problemas asociados a la devaluacion de la moneda o depreciacion del peso frente

a la moneda extranjera.

Una tercera forma de financiar el déficit fiscal es por medio del aumento de las cargas
tributarias en los agentes econdmicos o el aumento de los impuestos; esto implica el disefio y

puesta en marcha de reformas tributarias:

Al finalizar el decenio de 1980-90, los paises Iberoamericanos tuvieron que afrontar una gran
crisis en su economia, la deuda externa. Colombia no ha sido inmune a estas vicisitudes toda
vez que el 38% de sus exportaciones de 1989 se dedicaron a pagar el enorme monto de sus
compromisos internacionales. Pero lo importante para un pais no es el monto total de su deuda

externa, sino que se generen recursos suficientes para pagarla (Victoria, 1993, pag. 173).

No cabe duda que existen diferencias fundamentales entre la ayuda que los Estados Unidos

para la reconstruccién de la Europa de la posguerra (Plan Marshall), y la ayuda internacional
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que han recibido los paises Iberoamericanos, incluida Colombia. Mientras aquella deuda
contribuia al progreso de Europa, ésta por el contrario, contribuye al empobrecimiento de

nuestros paises” (Victoria, 1993, pag. 194).

Como se argumentd anteriormente no es que la deuda externa sea mala sino que en gran
medida, dichos empréstitos han sido mal utilizados por cada gobierno, pues se ha destinado este
mayor endeudamiento externo, entre otras cosas, al sostenimiento de gastos de funcionamiento o

gastos improductivos o ineficientes, es decir, a la burocracia.

Otro mecanismo utilizado por los gobiernos para financiar el déficit es mediante reformas
tributarias que, para Colombia, han sido frecuentes en la ultima década. Una de las disyuntivas
que el Estado colombiano debe responder cuando planea una reforma tributaria es: ¢A quien cargar

los nuevos impuestos? (Al consumidor o al empresario?

Ante este dilema, el Estado encuentra que gravar con mayores impuestos a los empresarios
desincentiva la inversion y genera menor crecimiento economico; de otro lado, si grava al

consumidor final, desestimula el consumo que es una de la fuentes del crecimiento econémico.

En uno y otro caso se presenta un problema que, en las reformas de los ultimos afos, ha tratado
de resolverse al descargar los mayores impuestos en el consumidor final o al aumentar la base
tributaria, lo que a primera vista causa menos traumatismo ya que los nuevos impuestos terminan

por confundirse con el precio final de venta de los productos.

Las Gltimas reformas tributarias en Colombia, se han orientado con un impuesto bajo al
principio y con una amplia base tributaria; sin embargo, con el tiempo, aumentan las tarifa sobre

una mayor base gravable, tal como ha ocurrido con el IVA social propuesto por el expresidente
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Alvaro Uribe Vélez, esto significa gravar la actividad econdmica al final del proceso productivo y

no al principio, como se venia haciendo en el pais en las Gltima décadas.

En fin, se podria argumentar que el mayor déficit presupuestal publico obedece, en principio,
a una mayor presencia del Estado en la economia, lo que nos ha llevado a las implicaciones
macroecondmicas que se describieron anteriormente. Quizés, este mayor gasto publico y sus
consecuencias (ya enumeradas) son las que condenaban los economistas clasicos Adam Smith y

David Ricardo, quienes sentaron las bases de su discurso econémico en la libertad del mercado.

Para Adam Smith y Ricardo, el mercado —no el Estado—, es el mejor mecanismo para asignar
los recursos a los diferentes usos posibles. Estos economistas clasicos condenaban la mayor
participacion del Estado en la economia por las consecuencias “nefastas” del déficit fiscal y porque

veian al Estado como un mal administrador de los recursos econémicos.

¢Por qué no debe intervenir el Estado en una economia de mercado? Adam Smith, padre de
la economia, afirma en su obra clasica La riqueza de las naciones (1776) que los individuos
al actuar en beneficio propio son llevados como por “Una mano invisible” a promover los
intereses de la sociedad. Segn Smith, si hay una mano invisible, los mercados conceden los
recursos eficientemente de tal manera que se satisfacen los deseos los consumidores al minimo

costo (Fischer, Dornbusch, & Schmalensee, 1990, pag. 15).
Por tanto:

La funcién del Estado se orienta a la cobertura de los gastos bajo la denominacién general de
la carga publica. El prop6sito basico es el logro de la eficiencia en la asighacién de los recursos
econdmicos, a través del libre juego de la oferta y la demanda. Las bases ideoldgicas son las

escuelas Clasicas y las liberales (Escobar, Gutiérrez, & Gutiérrez, 2007, pag. 41).

Par profundizar en la misma linea de analisis:
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Se ha cuestionado la identificacion clasica del “Gasto Publico”, cuyo fundamento no es otro
que esa posicion rigurosa de “No intervencionismo estatal” que caracteriz0 a sus seguidores.
Si, al decir, de Say, los gastos publicos son tan destructivos como el granizo, no aportan nada
a la economia y en ultima instancia constituyen la forma colectiva de reflejar la “perdida”
provocada por el desmedro que para cada uno implica el pago del tributo, no puede esperarse
conclusion distinta a la de identificar los “gastos” con las “cargas”. Mas si se acepta que la
concepcidn extremista de la improductividad del gasto publico no es cierta y se reconoce la
necesidad del Estado y su gestion materializada en el suministro de bienes y servicios
meritorios, resulta forzoso concluir que la obtencién de beneficios con motivo de esa labor

descarta esa identificacion (Escobar, Gutiérrez, & Gutiérrez, 2007, pags. 41-42).

Al analizar el gasto estatal, tal como lo argumenta Jean-Baptiste Say en su Tratado de
Economia Politica, publicado por primera vez en 1803 (Say, 2001), se pueden observar los dafios
Yy perjuicios que causa un excesivo gasto publico en el sistema econdmico. No es desproporcionada
su teoria cuando argumenta que el gasto pablico causa el mismo dafio que el granizo en los
cultivos; quizés estas palabras nos llevan a pensar en aquel gasto del Estado que es improductivo
(ese gasto que no produce nada), como el que realiza el Gobierno para satisfacer a los grupos de

presion gque algun dia lo llevaron al poder; se trata de esos gastos que produce la burocracia.

En la dinamica politica colombiana, los gobiernos, una vez elegidos, dan rienda suelta a un
desmedido gasto publico con el fin de cumplirle a los Stakeholders que lo favorecieron con su
voto. Recurrir al incremento del gasto puablico como elemento dinamizador que alimenta la
burocracia ejerce un poder supremo que debe financiarse, bien sea con mayores impuestos, bien

sea con un mayor endeudamiento publico, con las respectivas consecuencias ya descritas.
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Ademés de evidenciar el problema que genera el mayor gasto estatal sobre el sistema
econdmico, se puede pensar que esas progresivas cargas tributarias generadas por el mayor gasto

producirdn una ineficiencia en el sistema econémico en general.

La ineficiencia en la actividad econdmica se desprende porque esas cargas tributarias, al ser
asumidas por los agentes econdmicos, especialmente cuando se trata de aquellos impuestos que
recaen sobre la actividad productiva, conducen a un aumento en los costos de produccion que
impide una mayor competencia de las empresas nacionales, tanto en el mercado interno como en

el externo.

Sin embargo, se podria argumentar que la eficiencia fiscal del gasto publico se deberia
determinar por el impacto que este causa, tal como lo dice J, M. Keynes, en su Teoria general de
la ocupacion, el interés y el dinero (1945). En aquellas economias que llegan a la crisis econdmica,
el impacto del gasto estatal en la construccion de obras publicas es ideal para aumentar la demanda

por bienes y servicios y para reactivar la economia.

El mayor gasto del Estado en obras publicas, segin John Maynard Keynes, influye en la
generacion de empleo y de ingresos, y este ultimo sobre el consumo, lo cual lleva a pensar que en
economias recesivas la bondad del gasto publico es mayor o se convierte en un complemento a la
inversidn privada; asi lo dejan entrever en sus argumentos Escobar, Gutiérrez y Gutiérrez en su

texto sobre hacienda publica:

El desarrollo reciente de la hacienda post-moderna, busca una alianza entre en Estado
intervencionista y el sector privado, debido a que debe existir una relacion estrecha entre estos
dos agentes de la actividad productiva. EI Estado debe participar donde tenga ventajas,

buscando la estabilidad y la equidad, mientras que el sector privado debera participar en
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aquellos sectores donde alcance una mayor eficiencia, contribuyendo al crecimiento

economico (Escobar, Gutiérrez, & Gutiérrez, 2007, pag. 43).

En este sentido se puede observar como dicho analisis propende porque el sector privado
trabaje en pro de dinamizar la economia a través del libre juego de la oferta y la demanda, sin

embargo, el Estado puede influir en la misma a través de estrategias, como los impuestos;

“Los impuestos constituyen el precio de la sociedad civilizada”, afirm6 Oliver Wendell
Holmes, queriendo decir que muchas de las funciones del Estado son esenciales y, por tanto,
también los son los impuestos. Pero (...), los impuestos crean distorsiones y afectan los
patrones de produccion; por ejemplo: gravan las ganancias salariales el Estado puede inducir
a los individuos a trabajar menos o gravando a la gasolina puede inducir a conducir menos

(Derecho en Red, 2014).

El Dr. Alberto Melo, miembro del Banco Interamericano de Desarrollo, realizé en el afio 2003
un estudio titulado Los problemas de competitividad de un pais en conflicto; alli muestra los

factores que afectan la competitividad de las empresas y argumenta lo siguiente:

La metodologia aqui aplicada postula que los elementos principales que contribuyen a la
determinacién de la competitividad de una economia nacional son los siguientes: (i) el monto
de sus recursos productivos, (ii) la calidad y productividad de los mismos, (iii) la eficiencia
con que operan sus mercados, (iv) el estado de su infraestructura, (v) la capacidad de
innovacién tecnoldgica de sus empresas y la productividad de su sistema nacional de
innovacién, (vi) la percepcion existente entre los inversionistas a cerca de su estabilidad
macroecondmica de largo plazo, (vii) la fortaleza de sus instituciones y, (viii) la percepcién de

los inversionista acerca de su estabilidad politica de largo plazo (Melo, 2003, pag. 7).

Sin duda alguna, son muchos los factores que afectan la competitividad de un pais y que

influyen en la competitividad de sus empresas; aqui es donde debemos recordar que quien compite
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en los mercados locales e internacionales no es el pais, son sus empresas e individuos los que
compiten; en este sentido, retomando el informe para el Banco Interamericano de Desarrollo del
Dr. Melo (2003), la falta de competitividad de las empresas en la economia local y en los mercados
internacionales depende de muchas aristas; una de estas aristas es la presencia que hace el Estado

con sus reformas tributarias que, en conjunto, pueden llegar a minar la competitividad empresarial.
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2 Metodologia

El primer paso para abordar el objeto de estudio de esta investigacion es la revision de la
bibliografia existente sobre las reformas tributarias llevadas a cabo en Colombia en los Gltimos 4
afios, a parir de las leyes y los aportes de expertos en el tema. A continuacion, se exploran
diferentes bases de datos, como: bibliotechnia, BPRenchmark, digitalia Hispanica, Scienciedirect,
ya que éstas ofrecen informacion y andlisis de reformas tributaras que estan sucediendo tanto en

Colombia como en otros paises.

Para poder confrontar lo tedrico con la realidad, se disefia y aplica una encuesta dirigida a
empresarios con el fin de conocer, de primera mano, qué tanto conocen las Gltimas reformas
tributarias, algunos aspectos sobre sus habitos de impuestos y su percepcién de la influencia de las

reformas en la competitividad de sus empresas.

El disefio de la encuesta se basa en preguntas cerradas. ,Para la escogencia de la muestra, se
aplica una formula que permite escoger la muestra representativa de manera confiable y acertada

con el fin de llegar a unas conclusiones definitivas.
La formula estadistica para determinar la muestra representativa es:

NG? Z?

(N-1) e2+ G? 72
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En donde:

n = tamafo de la muestra

N = tamafio de la poblacion

G = es la desviacién estandar de la poblacion y para esta investigacion su valor es de 0.5%
Z = valor que se obtuvo de los niveles de confianza del 95%

E = error muestra para poblaciones finitas.

En este sentido la muestra calculada para aplicar el instrumento fue el siguiente:
e=5%

N =500 empresas agroindustriales

Z=1.96

G = desviacion estandar del 5%

n = nivel de confianza del 95%

Los resultados arrojados por la encuesta pueden permitir llegar a conclusiones acertadas y
confrontar la realidad que viven estas unidades de produccién con la situacion que describe el
Gobierno nacional. En este sentido, el disefio, la aplicacion y el analisis de la encuesta son

decisivos para la investigacion, razon que justifica precision en la escogencia de la muestra.

2.1 Delimitacion temporal, espacial y conceptual

La muestra para la investigacion pertenece al conjunto de empresas Pymes de las ciudades de

Medellin, Cali, Villavicencio y Manizales. Se analizan los efectos causados por las reformas
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tributarias sancionadas entre 2012 y 2015. El énfasis se centra en los impuestos de renta, el IVA,

los parafiscales, el CREE y el impuesto a la riqueza causado durante esos mismos afios.
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3 Descripcion analisis y discusion de los

resultados

3.1 La productividad y la competitividad empresarial

La aparicion del Estado en la economia se justifica por la necesidad de instaurar un orden
I6gico y coherente que garantice al mismo tiempo la convivencia pacifica y el libre desempefio de
las diferentes actividades economicas, que tiene como fin ultimo el bienestar general y no el
particular. Por tanto, el Estado debe proteger el interés publico aunque pueda estar en detrimento
del interés particular, y ayudar a la mejora continua de la calidad de vida de cada habitante de

nuestro pais.

El Estado contribuye a mejorar el interés publico, el cumplimiento de las normas, el respeto a
la propiedad privada y la sana competencia, sin embargo, cabe recordar que asi el Estado controle,
dirija y coordine toda la actividad econdémica, y permita a los individuos el libre acceso a los bienes
y servicios, es necesario que no deje todo en manos del mercado. Porque aunque éste sea el mejor
mecanismo para asignar los bienes a los diferentes usos posibles, por si s6lo es incapaz de proveer
de forma eficiente esa asignacion, de manera que corresponde al Estado suministrar parte de esos
bienes y servicios en pro de acabar con la inequidad y de garantizar asi una eficiente distribucién

del ingreso.
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Dentro de los bienes que le corresponde al Estado proporcionar y que el mercado no garantiza
de forma eficiente el libre acceso a ellos, estan: la defensa de la soberania nacional, la seguridad
ciudadana, la administracion de justicia, la regulacion de las diferentes actividades econémicas, la
salud, la educacion, entre otros; alli es donde toma importancia el papel la politica econdmica e

intrinsecamente, como instrumento, la politica fiscal.

Entendemos por politica fiscal, el uso que hace el Gobierno nacional de los ingresos y los
gastos, con el objetivo de alcanzar las metas y los objetivos macroeconémicos. Este instrumento
de la politica econdmica se vale de los impuestos, las transferencias, los subsidios y el gasto

publico, para conseguir los fines y propdsitos que requiere el Estado en un momento determinado.

La politica fiscal busca cumplir con ciertos objetivos entre los que cabe destacar incrementar
la demanda de bienes y servicios, aumentar el crecimiento econémico, estimular la inversion de
las empresas con el fin de que promover la generacion de empleo, y favorecer y contribuir en la

estabilidad de los precios.

En este orden de ideas, se puede afirmar que los gobiernos utilizan diferentes mecanismos para
regular o intervenir el nivel de actividad econdmica; los impuesto son una de ellos, considerados
como una de las mejores fuentes de financiacién de la actividad gubernamental; sin embargo,
muchos agentes econdémicos no ven con buenos ojos las cargas tributarias que descarga el Estado
sobre sus hombros (entre otras cosas, porque ven la incapacidad del Estado para poner en cintura

sus gastos).

Desde la década de los 70 existié en Colombia un gran consenso en tratar de aplicar politicas
fiscales expansivas en aquellas épocas de recesion economica y aplicar politicas fiscales

contractivas durante las épocas de bonanza econdmica, de manera que la mayor inversion que lleva
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a cabo el Estado en épocas de estancamiento econémico produce un efecto dinamizador que

reactiva la actividad econdmica y mejora las condiciones de vida de todos.

Los autores Heriberto Escobar, Eber Eli Gutiérrez y Alfonso Gutiérrez en su libro Hacienda
publica, un enfoque econémico (2007), argumentan que el Estado puede intervenir en la economia
en cuatro frentes especificos asi: “La intervencion gubernamental en la economia ocurre en cuatro
areas tradicionales: la provisién de bienes publicos, la regulacién de los mercados, la estabilidad

macroecondmica, y la bisqueda de la equidad” (pag. 65).

Estos cuatro frentes de intervencion del Estado son vitales y necesarios, porque muchos de
ellos contribuyen a mejorar las condiciones de vida de gran parte de la poblacion, mediante el
gasto de caracter social, por ejemplo la provision de algunos bienes publicos como el agua potable
o0 el saneamiento basico ambiental. Otra forma es regular los mercados y las empresas; es el caso
de la regulacion que debe hacer el Estado a los monopolios para evitar que, gracias a su posicion
dominante, abusen de los consumidores. Sin embargo, en muchas ocasiones, esa mayor

intervencidn estatal en la economia puede ser perjudicial porque incrementa el tamafio del Estado.

Por tamafio estatal se entiende la articulacion que tiene el Estado en la economia o el nimero
de empresas en poder del Estado. Este es un factor que incide en la estructura tributaria del pais
porque permite determinar o establecer el tipo cobros que recaeran sobre la actividad econémica
o los individuos; entonces, mientras mayor sea el nimero de empresas en poder del gobierno,
mayores seran las cargas fiscales a las que se veran enfrentados los ciudadanos , las personas

naturales y las juridicas.

De igual forma, el mayor volumen de actividad econémica estatal serd objeto de unas grandes

erogaciones publicas y, por lo tanto, es necesario un gran recaudo estatal, unos ingresos fiscales
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ascendentes para el Estado; de alli la importancia de determinar con exactitud la base gravable, el
tipo de impuestos o las cargas fiscales que pesaran sobre la actividad econémica de forma directa
o indirecta y la manera en que las enfrentaran todos los integrantes del sistema econdémico: los

individuos, las personas naturales y las juridicas.

Es posible que la mayor carga tributaria ejercida por el poder estatal que busca establecer un
control sobre las movimientos productivos, resulte ser para muchos inconveniente, innecesaria y
perturbadora del funcionamiento del sistema econémico en general, especialmente cuando se trata
de gravar con mayores impuestos a las unidades de produccién o empresas, pues son ellas quienes
en Ultima instancia aportan al crecimiento y desarrollo econdmico del pais mediante la inversion

productiva y la generacion de empleo y de consumo domeéstico.

Tratar de examinar los efectos de las reformas tributarias sobre la actividad productiva del pais,
es decir, sobre la productividad y la competitividad de las empresas, significa ahondar en un
proceso logico que articula al Estado, la sociedad civil y las empresas; resulta evidente que en una
economia como la de hoy, que actua sobre las bases de un modelo neoliberal que aboga por la no
participacion directa del Estado, un mayor control por medio de los impuestos, sin duda alguna,
afectara la productividad y la competitividad de las empresas; especialmente si se trata de aquellos
que recaen directamente sobre la riqueza, el patrimonio y las utilidades o los que se orientan a

gravar el consumo de los bienes y servicios.

Ahora bien, es necesario aclarar dos categorias claves que funcionan como eje articulador de
esta investigacion. Se trata de la productividad y la competitividad, ambas estrechamente

vinculadas, relacionadas y dependientes la una de la otra.
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La productividad es un factor critico para competir y significa producir mas unidades o bienes
y servicios en un menor periodo de tiempo, lo que influye de manera directa en los costos de
produccion y los precios. La competitividad se refiere a la manera en que deben interactuar las
empresas del orden regional, nacional y local, con aquellas provenientes de los mercados externos

y que se posicionan en el mercado local al sacar provecho de sus ventajas.

Cuando los inversionistas o los duefios de las unidades de produccion (empresas) contratan los
servicios de los factores de produccion (mano de obra, capital, recursos naturales, tecnologia, etc.),
buscan sacar el mayor provecho posible (productividad) al entregar todos los elementos necesarios
para que asi sea y obtener, al mismo tiempo, menores costos de produccion, con lo que logran
elevar los niveles de competitividad tanto en los mercados locales como en los mercados

internacionales, de manera que puedan aprovechar las economias de escala.

Segun el Diccionario de la Lengua Espafiola, la palabra producir proviene del latin
“producere”, que significa engendrar, procrear, criar, fabricar o elaborar cosas Utiles (RAE, 2014).
Cualquier unidad de produccion o empresa acta con una parte fija y otra variable; la fija es aquella
que permanece por largos periodos de tiempo dentro del proceso de produccién y la parte variable

es aquella que se consume al interior del proceso o se va desgastando.

La empresa o unidad de produccion, con sus partes fija y variable, transforma las materias
primas e insumos en bienes y servicios finales que, mas tarde, seran utilizados para el consumo o
la satisfaccion de las necesidades humanas. EI empresario es el principal factor de produccion
porque es él quién asume el riesgo de ganar o perder; el fin que persigue es tener una utilidad o
ganancia, pero debe tener presente que cada uno de los factores de produccion que participan en

el proceso productivo espera ser remunerado.
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Cuando en el proceso productivo se aprecian avances tecnoldgicos y se incorporan nuevas
formas de hacer las cosas, se elevan los volimenes de produccién final; en otras palabras, cuando
el obrero o el trabajador cuenta con nuevas y mejores herramientas de trabajo podra producir mas
en menor tiempo; esta es una de las formas para optimizar el rendimiento que se espera del

empleado. De la tecnificacidn del proceso de produccion se pueden obtener dos beneficios:

a) Aumentar la produccion hora/hombre; en la medida en que se produce mas se reducen los
costos de produccion y esto, a su vez,aumentaria la capacidad competitiva de la empresa en el

mercado.

b) Disminuir los precios. Una mayor productividad del trabajo enfrentada a los mismos costos

de produccion lleva a obtener precios inferiores.

“Ello es asi porque mejoras en la organizacion de la produccion 0 en la habilidad tecnica de la
mano de obra, unidas a pequefias inversiones en racionalizacion, pueden hacer que aumenten
paulatinamente la productividad de los trabajadores” (Albarracin G., 1983, pag. 221); la habilidad,
la destreza y el conocimiento de las labores que se van a desarrollar al interior del proceso de
produccidn son esenciales para elevar los volimenes de produccion, bajar los costos y mejorar las

condiciones competitivas de la empresa.

En otras palabras, la productividad dependera, en gran medida, de las herramientas de que
dispongan los empleados de la organizacion. El Diccionario de la Lengua Espafiola define la
productividad de la siguiente manera: “Relacion entre lo producido y los medios empleados, tales
como mano de obra, materiales, energia” (RAE, 2014). Encontramos aqui, de nuevo, una estrecha

relacion entre los insumos de produccion disponibles y los incrementos de la produccion.
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La definicion de productividad que ofrece el Diccionario Espafiol Basico es: “Facultad de
producir, cantidad producida teniendo en cuenta el trabajo efectuado o el capital invertido” (DEB,
2012, pég. 29). Nuevamente se presenta un estrecho vinculo entre el trabajo y los medios
disponibles para llevar a cabo la produccion; los incrementos en la produccion del trabajo siguen

dependiendo de los instrumentos del trabajo empleados dentro del sistema de produccion.

“La productividad esta determinada por el progreso tecnologico y la cantidad de bienes de
capital disponible para los trabajadores” (McConnell & Brue, 1997, pag. 402),asi que los adelantos
tecnoldgicos que se pueden involucrar en el proceso de produccién se convierten en elementos

claves en el rendimiento del factor trabajo.

Cuando un individuo, en el desempefio de una labor especifica, cuenta con mas y mejores
herramientas de trabajo, es muy probable que pueda elevar su productividad, lo que determinara

menores costos unitarios de produccion y, por lo tanto, menores precios en el mercado.

La productividad empresarial es un factor critico de éxito para los empresarios, mas aun si se
tiene en cuenta que estan frente de un mercado cada vez mas abierto y expuesto a la competencia
global. De hecho, el éxito de varias las multinacionales esta relacionado con la mejora continua en
los procesos de produccion y la cualificacion permanente de sus empleados, pues su mejor
estrategia para la productividad es contar con trabajadores altamente capacitados y adecuadamente

estimulados.

“La productividad se incrementa cuando se mejora la salud, la capacitacién, la educacion y la
motivacion de los trabajadores” (McConnell & Brue, 1997, pag. 402) . Se demuestra asi que

cuando se quiere elevar la productividad y la competitividad de las empresas, no bastara con
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incorporar nuevas tecnologias al proceso de produccion; también es necesario el entrenamiento y

la capacitacion de los empleados.

Cuando las empresas entienden la necesidad de dedicar parte de los recursos de la organizacién
a la cualificacion y al entrenamiento permanente de los empleados, el desempefio de su personal,
mas capacitado y entrenado, serd mas eficiente y, por lo tanto, se facilitara el incremento de la

productividad.

“La productividad es la relacion que existe entre la produccion total y los recursos utilizados
en la produccion, especialmente en la fuerza de trabajo” (Méndez, 1996, pag. 171). Los voliumenes
de produccion de una empresa estdn asociados a aquellos aspectos claves del proceso de
produccién, como la disponibilidad de maquinaria, herramientas y equipos que se utilizan dentro
del proceso, asi como factores humanos que influyen de forma positiva 0 negativa, como el

adiestramiento del capital humano, el liderazgo y el clima organizacional.

El incremento en la productividad es el resultado de la aplicacion de unas mejores técnicas de
produccién por mano de obra mas entrenada y capacitada para el desempefio de su labor dentro
del proceso de produccion. Sin duda alguna, ese incremento en la produccién —que concibe la
mano de obra como factor fundamental de la produccion, al dotarlo de mejores técnicas, mayor
conocimiento y mayor experticia—, mejorara el rendimiento de la organizacion, lo que redundara

en una mayor rentabilidad para los duefios e inversionistas.

Sobre el incremento, Méndez (1996) afirma: “...de tal manera que aumentara su productividad
cuando incremente su produccion en el mismo lapso” (pag. 171). Esto indica que la productividad
se encuentra supeditada a un hecho que las sociedades capitalistas han ido exaltando de manera

notoria: el tiempo.
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El costo final de un producto también se mide por el tiempo invertido para producirlo. A la
vez que un menor tiempo de produccidn disminuye los costos, incrementa el nivel de ganancia. La
rapidez con que se produce cada mercancia determina la produccién de una empresa; la
tecnificacion y la capacitacién del empleado velaran por la calidad final del producto. Estas dos

variables deberan ser tenidas en cuenta a la hora de hablar de resultados.

Cuando el empleado cuenta con medios de produccién adecuados (maquinaria, equipos, planta
de produccidn), en un ambiente propicio para ser utilizados y empleados sin ninguna dificultad, se
puede hablar de productividad pues, no solamente eleva su rendimiento sino que contribuye a

incrementar las utilidades de la empresa.

“Si las relaciones de produccion capitalistas determinan la forma y el monto del salario, la
productividad también influye debido a que es el resultado del proceso de desarrollo de la
produccion capitalista” (Méndez, 1996, pag. 171). Como se puede apreciar, uno de los factores
determinantes de la remuneracion de la fuerza laboral es la productividad ya que ésta no es
solamente el resultado de la incorporacion de mejores técnicas de produccion, sino también, de los

incentivos al factor trabajo.

La productividad guarda una estrecha relacion con la capacitacion y adiestramiento de la
persona, la disponibilidad de la informacidn, la eficiencia de los procesos gubernamentales, la
calidad de la infraestructura, entre otros aspectos claves. Significa ademas, poder aprovechar las
economias de escala; no es casual que aquellas economias de mayor produccion e ingreso por
habitante sean las mas competitivas a nivel mundial; es el caso de naciones como Estados Unidos,
Finlandia, Reino Unido, Alemania, Suiza, que ocupan los primeros puestos dentro del ranking de

competitividad.
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En uno de sus articulos, Victor Cuevas (2010) presenta definiciones de diferentes autores, asi:

Warner (2000) define la competitividad internacional como la capacidad para alcanzar un
crecimiento econémico rapido y sostenido, Grarelli (2000) como la capacidad de la economia
de un pais para crear valor agregado de manera continua y Fauquin (1986) como la

participacion de las exportaciones en los mercados foraneos (pag. 9).

Aqui, la competitividad empresarial esté ligada al desarrollo del mercado internacional. La alta
demanda por los productos de una region o de una empresa dependerad de qué tanta aceptacion
tengan por fuera de los mercados regionales o locales. En economias abiertas y controladas por un
modelo de poca intervencion estatal es fundamental que sean las fuerzas del mercado las que en

altima instancia, determinen qué tan competitivas o no, son las unidades de produccion.

Y es que la competitividad entendida como la capacidad de un pais, empresa o grupo de
empresas de posicionarse exitosamente en el entorno de los negocios globales, juega un papel
protagonico en los actuales tiempos de integracion econdmica y apertura comercial (Capellan,

2005, pag. 279).
La competitividad no puede ser entendida como un conjunto de estrategias que se consolidan
de forma individual entre empresas para poder permanecer en el entorno competitivo local o
nacional. No, el entorno competitivo de las empresas se encuentra hoy en dia por fuera del mercado

local, estad en la manera como las empresas se integran en los paises y aprenden a negociar con

otros escenarios del ambito internacional.

La competitividad resulta de la combinacion entre productividad, eficiencia, eficacia y mejoras
continuas en los productos y servicios a ofertar. Hoy no basta con ser productivos, es necesario

que a esa productividad se le ponga “un toque méagico” para competir, es decir, que el bien o
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servicio deberd tener algun valor agregado para ser ofertado en los mercados, si quiere aventajar a

la competencia.

La competitividad exige creatividad, innovacion, constantes cambios, permanente
transformacion de los productos y servicios. Se trata, en Gltimas, conocer y aplicar las llamadas
tecnologias blandas a los procesos productivos. La tarea inmediata es el conocimientocomo

materia prima ligado a los procesos de transformacion..

Moreira (2012), argumenta respecto a este aspecto, lo siguiente: “Son frecuentes las referencias
sobre el valor de la gestion del conocimiento en las empresas y las organizaciones como recurso
indispensable para lograr la ventaja competitiva”. Con estas palabras se evidencia que el factor
esencial que permite a las organizaciones lograr, no solo incrementos en la productividad sino una

mayor competitividad, es la aplicacion de un conocimiento actualizado sobre la produccion.

El conocimiento —o tecnologia blanda— contribuye a la organizacion al generar valor
agregado como elemento fundamental para alcanzar mayores niveles de competitividad. La
profesora Oneida Alvarez Figueroa (2014), cita al prestigioso economista Michael Porter a raiz
del debate que en los Gltimos afios ha suscitado el proceso de globalizacion y su relacién con la

competitividad, quien reconoce dos campos del debate acerca de este término.

En el primer campo estan, segin M. Porter, “...los que ponen el énfasis en la proporcion del
valor de las exportaciones de un espacio geografico determinado” (Alvarez, 2014, pag. 57). Aqui
se asocia el concepto de competitividad a las exportaciones, es decir que la presencia de los
productos de una economia en el espacio geografico internacional es sello de garantia para

demostrar su competitividad.
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Esto muestra que el espacio geogréfico al que tienen acceso los productos mas alla de los
limites de lo local es uno de los argumentos de la competitividad; si las mercancias logran salir de
las fronteras donde normalmente se producen y consumen, se puede entonces deducir que han

alcanzado algin grado de competitividad.

Llegar al mercado internacional es haber logrado superar ciertas barreras que imponen las
economias extranjeras relacionadas con la calidad, los bajos precios, el justo a tiempo y el valor

agregado, para mencionar sélo algunas.

De manera que una empresa se ha vuelto mas competitiva cuando descubre la demanda
internacional de su producto y entra a ese mercado para satisfacerla; el paso siguiente lo da cuando
es capaz de satisfacer los incrementos repentinos de la demanda de su producto en el concierto
internacional, entonces se puede afirmar que ha entrado en un proceso de maduracion de su

competitividad.

Oneida Alvarez agrega: “... y los que vinculan la competitividad al progreso de dichos
espacios” (2014, pag. 57), de modo que, en términos de competitividad, no basta con llegar a

mercados diferentes al local; se trata de penetrar el esquema y vincular el producto a ese mercado.

Sin embargo, cabe recalcar que la competitividad de un pais no se puede medir por el valor
monetario que recibe a cambio de sus productos en el mercado mundial, porque puede ser que ese
valor esté afectado por una mayor devaluacion de su moneda o, quiza, porque tenga una mayor

tasa de cambio con respecto a la moneda extranjera.

El precio de las mercancias puede fluctuar al alza, de manera paulatina (inflacion), y reflejar
mayores ventas o0 puede ser que la tasa de cambio favorable (devaluacion) esté mostrando un

incremento en el valor de lo exportado, por lo tanto, esos factores no pueden decir que el
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empresario es mas competitivo: ni la tasa de cambio ni los precios locales son factores de
competitividad en el exterior; los factores de competitividad estdn asociados a los precios

internacionales y la demanda externa de los productos.

Por ejemplo, si en algin momento el délar norteamericano llegase a alcanzar un precio de
$5.000 colombianos ¢Sélo este factor puede hacer que los empresarios colombianos exporten mas?
La respuesta es no, porque el incremento del precio del délar en nuestro pais no hace aumentar las
ventas en el mercado mundial, pues es la demanda extranjera de los productos colombianos la
Unica que incrementaria las ventas; con esto se puede concluir que la tasa de cambio no es un factor
de competitividad. Los ingredientes que facilitan la competitividad de los productos en los
mercados internacionales son otros, como la calidad, el valor agregado, el empaque, la etiqueta, la

marca o los precios internacionales.

Victor Cuevas (2010) profundiza en otros factores que demuestran los desafios que hay que
superar para ser competitivo: “Entre los factores de mayor relevancia podrian mencionarse la
productividad laboral, los salarios, el costo del crédito, el tipo de cambio real, el costo de la materia
prima, los insumos intermedios, los bienes de capital, el régimen de incentivos fiscales” (pag. 8).
Cuando el autor menciona la tasa de cambio real (entendida como el indicador de precios de una
cesta de bienes y servicios en un pais en la relacion con el de otro), se refiere a algo totalmente
diferente; la tasa de cambio real muestra, no una relacion de precios, sino que las exportaciones de
un pais permiten pagar las importaciones; en este caso si se puede asociar como factor de la

competitividad.

Warner (2000), citado por Victor Cuevas Ahumada (2010), define la competitividad
internacional “como la capacidad para alcanzar un crecimiento econémico rapido y sostenido”

(pag. 9); de manera que asocia la competitividad con el crecimiento econémico sostenido. En este
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caso se debe tener en cuenta que el concepto de crecimiento econdémico esta asociado a la medicién
del PIB, que es el valor de los bienes y servicios de uso final producidos por una economia en un

periodo determinado.

El autor asocia la competitividad con el crecimiento econdmico, que a su vez, esta asociado
con el PIB. Como en este indicador macroeconémico se incluyen el valor de las exportaciones e
importaciones, el autor confirma lo que se ha dicho anteriormente: que algunos productos
colombianos hayan llegado al mercado mundial indica que se ha alcanzado algun grado de
competitividad (pues, llegar al mercado mundial no es facil y tampoco lo logran todas las
empresas). Solo aquellas unidades productivas méas preparadas, eficientes y eficaces podran

pertenecer a estos mercados.

Una empresa que vende mas porque logra llegar al contexto internacional con sus
exportaciones, es porque hizo un conjunto de inversiones de capital, maquinaria, equipo y
entrenamiento humano, para garantizar su crecimiento interno mediante la transformacion y

adaptacion de las mercancias a las necesidades de los clientes de la organizacion.

Garelli (2000) citado por Cuevas (2010, pag. 9), se refiera a “la competitividad internacional
vista como la capacidad de la economia de un pais para crear valor agregado de manera continua”.
Para él, el valor agregado es un componente méas de la competitividad que interpreta como el
conjunto de transformaciones que sufre el producto al interior del proceso de produccion; cada
nueva transformacion al interior del proceso de produccion, incrementa el valor agregado del

producto.

Esta apreciacion limita la competitividad a lo que el pais haga a nivel territorial, pero es

necesario entender que dicha capacidad también esta determinada por otros aspectos, como la
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productividad, los precios, la demanda de sus productos, la infraestructura fisica del pais, los costos
y las economias de escala. Si se quiere realizar un estudio completo de la capacidad competitiva

de un pais es necesario tener en cuenta todo este conjunto de parametros.

No obstante, hay que tener en cuenta que quienes compiten en los mercados no son los paises,
son las empresas y organizaciones empresariales; a los gobiernos les corresponde la tarea de
mejorar las condiciones minimas para que las empresas puedan competir en condiciones de
igualdad. Otra medida que pueden tomar para promover la competitividad es devolver a las
empresas algo de lo que pagan al Estado como impuestos, por ejemplo, mediante un audaz
reorientacion del presupuesto publico con el fin de lograr la adecuacion de las carreteras y las vias
de comunicacion, la modernizacion de los puertos maritimos, fluviales y aéreos, etc. Aunque los
gobiernos no compiten directamente, deben optimizar las condiciones de competitividad de sus
economias, a traves del manejo de aspectos como los indicadores macroeconomicos, la inflacion,
el deficit fiscal, las tasas de interés, la modernizacion de las vias de comunicacion y de las fuentes

de informacion para los empresarios.

Ahora bien, una vez aclarados los conceptos de competitividad y productividad, a la luz de
algunos autores expertos, es necesario definir los fines y las funciones del Estado y las fuentes de
financiacién del gasto publico, para poder determinar como la estructura tributaria de Colombia

incide en la competitividad empresarial.

Para dar paso a esta parte de la investigacion, es necesario tener presente que los aspectos
tributarios pueden ser buenos para la competitividad; es decir, que una politica fiscal audaz y
equilibrada podria conseguir mejorar la competitividad de las empresas, siempre y cuando el
Gobierno nacional reinvirtiera parte de los impuestos que recibe de las empresas en mejorar la

infraestructura fisica del pais (por ejemplo las carreteras, los puentes, los puertos, etc.); Pero,
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cuando los ciudadanos sienten que sus impuestos no son invertidos en mejorar las condiciones de
vida de todos, sino que alimentan la burocracia o se incrementa la corrupcion, tienden a evadir o

eludir sus responsabilidades con el Estado.

3.2 Los fines y las funciones del Estado y las fuentes de financiacion del

gasto publico

El Estado, en teoria, es el colectivo publico capaz de acabar con las inequidades sociales que
deja el mercado, al garantizar el bienestar general sobre el particular. Para poder cumplir con sus
funciones es necesario que los ciudadanos hagan aportes que le permitan su funcionamiento; por
esto, dentro de esta investigacion, es necesario definir los fines, las funciones y las fuentes de
financiacion del gasto publico, ya que esto ayudara de determinar los alcances que sobre la
actividad productiva del pais ejercen las reforma tributaria y como la mayor o menor articulacion
del Estado en la economia le permiten conseguir los fines sociales impuestos por la Constitucion

Politica de 1991.

Antes de concentrarnos en los aspectos tributarios del Estado, es necesario revisar sus fines y
propoésitos. En este sentido, debemos remitirnos a la norma de normas o ley de leyes: la
Constitucién Politica de Colombia (CP, 1991). EI Articulo 2° define los fines del Estado de la
siguiente manera: “servir a lacomunidad, promover la prosperidad general y garantizar efectividad
de los principios, derechos y deberes consagrados en la Constitucion, facilitar la participacion de

todos en las decisiones que los afecten” (CP, 1991).

Aqui se puede observar que el Estado es un ente soberano que tiene como caracteristicas

fundamentales preservar el orden legal y constitucional del pais, ademéas de coordinar, dirigir y
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orientar el sistema econdmico en su conjunto. Entre las responsabilidades que le competen, se
pueden sefalar las siguientes: defender la soberania nacional y procurar el bienestar general de la

poblacién.

Entonces, en materia econdémica, el Gobierno nacional debe garantizar la efectividad en el
respeto a los derechos fundamentales de los ciudadanos: la eficiencia y eficacia en la
administracion de los recursos econdmicos, sociales y culturales; los colectivos y aquellos
concernientes al medio ambiente, ademas de garantizar el respeto por el derecho a la vida, la

libertad y los bienes de los individuos.

En latabla 1 se enumeran algunos de los fines y propositos para los cuales fue creado el Estado.
Cabe advertir que tanto el disefio como la interpretacion de esta tabla corresponden a los autores
de esta investigacion, quienes la elaboraron apoyados principalmente en el libro Presupuesto

publico y Contabilidad gubernamental del magister en Tributacion Enrique Romero (2013).
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Tabla 1. Fines y Propdsitos del Estado en la Economia

Fin

Garantizar derechos fundamentales

Garantizar derechos sociales

Garantizar derechos econdémicos

Garantizar derechos culturales

Garantizar derechos colectivos y ambientales

Seguridad
Justicia
Defensa
Seguridad
Educacion
Salud
Vivienda
Seguridad social
Saneamiento ambiental
Cultura
Deporte/recreacion
Utilizacion del tiempo libre
Justicia social
Trabajo
Propiedad privada
Propiedad intelectual
Destino de las donaciones
Politica economica

Proteccion, construccion y mantenimiento de
bienes publicos, parques nacionales, patrimonio
arqueoldgico, bienes fiscales

Acceso a la cultura (promocién y fomento)
Educacion cientifica, artistica y profesional
Investigacion, ciencia, desarrollo y difusién de
valores culturales

Proteccion del patrimonio cultural

Control a la calidad de bienes y servicios ofrecidos
y prestados a la comunidad por particulares
Preservacion, conservacion y mantenimiento de los
bienes culturales y del medio ambiente

Estudio de costos ambientales

Fuente: elaboracidn propia a partir de Romero (2013).

En la tabla 1, se puede observar que dentro de las funciones del Estado estan implicitas las que

le corresponde desempefiar en la economia. Entonces, aunque existan limitantes impuestas por el
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modelo neoliberal, implantado en 1990 en Colombia, y se haya delegado al mercado un conjunto

de funciones, el Estado debe velar por la preservacion del orden constitucional.

De lo anterior se desprende que el Estado debe garantizar la provision de ciertos bienes y
servicios relacionados con el bienestar de la sociedad, como la salud, la educacion, la preservacion
del patrimonio cultural, la proteccién del medio ambiente, entre otros. Estas son algunas de las
funciones esenciales que debe ejercer el Estado, directamente o a través de particulares, caso en

el que el Gobierno nacional debera certificar que se hace de forma equitativa y eficiente.

La Constitucion Politica reconoce que Colombia es una republica unitaria, democratica,
pluralista, participativa y multicultural, que para su administracion esta dividida en varios niveles,
cada uno con sus propias competencias y fuentes de financiacion, los cuales también aparecen

indicados en la Constitucion y pueden observase en las tablas 2, 3y 4.

3.2.1 La Nacion

Tabla 2. Nivel Nacional - Competencias y fuentes de financiacion

Competencias Recursos econdmicos
1. Definir politicas econémicas a nivel macroeconémico. Rentas nacionales. Algunas son:
2. Trazar los lineamientos para el desarrollo econémico, politico y Impuesto sobre la renta y
social del pais. complementarios
3. Planeacion economica: definir el desarrollo de los sectores, las CREE
actividades econdmicas y el uso de los recursos. IVA
4. Modernizacion estatal: garantizar la eficiencia y eficacia en la Impuesto a la Riqueza

utilizacion de los recursos de la nacion.

5. Relaciones internacionales: garantizar el intercambio de recursos
con otros paises y la movilidad de los factores de produccién y de
bienes y servicios.

6. Garantizar la seguridad ciudadana, el respeto a la soberania
nacional y la defensa de los recursos de la nacion.

7. Educacion y salud: garantizar el acceso gratuito a los servicios
gue, en materia de educacion y salud, se permitan desde la
Constitucion y las leyes de la Republica.

Fuente: elaboracién propia.
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Tabla 3. Nivel Departamental - Competencias y fuentes de financiacion.

Competencias
1. Planear el desarrollo econémico, politico y
social de su region o del respectivo territorio.
2. Servir de puente entre los municipios y la nacion
para la coordinacion de algunas politicas
econdmicas y la distribucién de recursos.
3. Apoyar el desarrollo de politicas (de comun
acuerdo con el Estado), referentes a la salud, la
educacion, el saneamiento basico ambiental, entre
otras.
4. Proteger algunos servicios en los municipios y
regiones.

Recursos econdmicos
-Rentas departamentales y nacionales.
-Participacion en los ingresos corrientes de la
nacion (1.C.N).
-Libre  destinacion  de
departamentales.
-Impuesto al consumo de cerveza y de bebidas
derivadas y similares.
-Impuesto al consumo de licores.
-Impuestos al cigarrillo y al tabaco.
- Impuestos de vehiculos automotores.
-Deguello de ganado mayor.
-Sobretasa a la gasolina.

algunos  tributos

Fuente: elaboracion propia.

3.2.3 Los Municipios

Tabla 4. Nivel Municipal - Competencias y fuentes de financiacion

Competencias

1. Planear el desarrollo local o de su territorio y
articularlo a los planes de desarrollo nacional vy

departamental.

Recursos econdémicos

-Rentas propias.
-Participacién en los INC.

-Impuesto predial.

2. Prestar los servicios publicos basicos a la

comunidad, de acuerdo con la ley, la Constituciény la

capacidad de sus ingresos.

3. Administrar sus propios tributos y los recursos del

-Impuesto de industria y comercio
-Impuesto a vehiculos automotores.

-Impuestos de delineacion urbana.

Estado conforme a la Constitucién y las leyes,

especialmente en lo referente a los INC.

-Impuesto al consumo de cerveza y de bebidas
derivadas o similares.

4. Mejorar y garantizar la participacion ciudadana, las

condiciones de vida y el acceso a los servicios

publicos.

-Impuesto de cigarrillos y tabacos elaborados.
-Sobretasa a la gasolina motor y ACPM

-Impuesto al fondo de pobreza.

Fuente: elaboracién propia
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De acuerdo con lo anterior, las funciones del Estado se desglosan de acuerdo con el nivel
administrativo y para poder cumplirlas, la Constitucion establece la destinacion que debe darse a

los recursos para garantizar el bienestar y el progreso de las diferentes comunidades.

Desde hace varios afios, en nuestro pais, se ha planteado la posibilidad de la descentralizacion
administrativa, de manera que los municipios y los departamentos puedan tener autonomia. Por
medio de la ley 819 (2003), de responsabilidad fiscal, se fortalece la disciplina fiscal que en
conjunto con las leyes 358 (1997), 549 (1999), 550 (1999) y 617 (2000) pretenden que se dé un
proceso ordenado para la descentralizacion, tal y como lo estipula la Constitucion Politica de 1991.
Todo esto tiene la intencion de fortalecer los ingresos de los entes territoriales, ayudar a la

generacion de ahorro y llevar mayor bienestar a los ciudadanos.

Aunque la descentralizacion administrativa representa un paso importante para el
fortalecimiento de la autonomia local y regional, pues en la actualidad existen municipios y
departamentos que cuentan con muy buenas fuentes de financiacion y de tributos propias; pero
también hay municipios que, por su bajo desarrollo econémico, politico y social, no tienen la
posibilidad de hacerse cargo de aspectos fundamentales como la construccion de acueductos o la
prestacion de los servicios de salud y educacion. En este sentido, la descentralizacion beneficiaria

a algunos y perjudicaria a varias entidades territoriales.

Como se sefial6 en las tablas 2, 3y 4, una de las fuentes de financiacion del Estado para poder
cumplir con sus fines y propositos, son los tributos, por esto, a continuacién se analizaran aspectos

concernientes al campo fiscal del Estado.
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3.3 Aspectos generales de los Tributos y su relacion con la funcion

estatal

Los tributos que se imponen en cualquier regidn o pais son considerados parte de un sistema
tributario, ya que ningun tributo puede analizarse de forma aislada o separada; el sistema tributario
es entonces estd conformado por diferentes componentes que persiguen un mismo fin; es un
conjunto que articula cada una de las partes del sistema tributario y, en este sentido, es razonable

y coherente.

Son tributos, en términos generales, las prestaciones pecuniarias establecidas por la autoridad
estatal, en ejercicio de su poder de imperio, para el cumplimiento de sus fines. Los tributos
consisten en impuestos, contribuciones y tasas, segun la intensidad del poder de coaccion y el

deber de contribucion implicito en cada modalidad (Sentencia C-134, 2009).

Para profundizar en el concepto de tributo, revisemos la opinion de César Garcia Novoa, en su
texto EI concepto de Tributo (2012): “es evidente que el tributo es ¢l principal recurso financiero
con que cuentan la mayoria de los Estados para hacer posible la realizacion de sus diversas
actividades” (pag. 21); de aqui se desprende que los tributos, como fuentes de financiacion del
Estado, pueden recaer sobre las empresas y las familias, sobre los productos, los compradores y
los vendedores; eso dependera de la fuente de financiacién que determine el Estado para aplicar
su imposicion.

Dicho lo anterior, analicemos lo que significa “tributaciéon”. Al indagar por este concepto, no
son pocos los autores y las teorias que lo refieren. Dentro de la bibliografia existente se puede
observar que el término “Tributacion” es utilizado, con frecuencia, de forma indiscriminada y se

equipara con otras categorias como tributo, impuesto, dispensa u obligacion. Para evitar
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confusiones y comprender el término a la luz de lo que se requiere para esta investigacion, se opto6

por recurrir a algunos diccionarios que nos permitieron aproximarnos a dicha categoria.

En este orden de ideas, el Diccionario de la Lengua Espafiola, define tributacion como la
“accion de tributar” o “la de entregar el vasallo al sefior, en reconocimiento del sefiorio, o por parte
del subdito al Estado para las cargas y atenciones publicas, cierta cantidad en dinero o en especie”
(RAE, 2014). Vale la pena resaltar, de esta definicion, dos aspectos: El primero es la palabra

“sefiorio” y el otro, “carga de atenciones publicas”.

En cuanto a la primera de ellas, la RAE relaciona la palabra “sefiorio” con la “dignidad de

sefior, dominio, mando; gravedad en el porte, conjunto de sefiores” (RAE, 2014).

La segunda se refiere a la forma en que el Estado asignara, distribuird o redistribuird los
ingresos que percibe de las diferentes actividades econdmicas a la atencion de los fines para los

cuales fue creado el Estado.

Segun se desprende de esta definicion y al llevarla al contexto de la “tributacion”, para el caso
gue nos convoca, se puede deducir que es poder soberano del Estado, bajo la dignidad de “sefior”,
con potestad y bajo las leyes constitucionales que se le otorgan, el imponer los tributos como una
de las funciones de la administracion pablica. Los tributos son prestaciones monetarias que exige
cualquier gobierno, como consecuencia de la realizacion de un hecho imponible en el que la ley
vincula al contribuyente; esto con el fin de que la administracion publica pueda obtener los
ingresos necesarios para el normal funcionamiento del aparato estatal y asi prestar los servicios a

los ciudadanos, tal como manda la ley.

Ademas, se puede determinar la tributacién como un componente basico que permite aumentar

los recursos y el recaudo fiscal, con el unico fin de financiar el progreso del pais. Esto indica,
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ademas, que los ciudadanos deben contribuir al mantenimiento y sostenimiento del aparato estatal,

por medio de los diferentes tributos amparados por la ley.
Segun Rozo (2003):

La clésica nocion de tributo, entendido como la prestacion econdmica con caracter obligatorio,
establecida por la ley y destinada al cubrimiento de los gastos publicos, se ha enriquecido con
la afirmacién de que dicha exaccion pecuniaria debe consultar el principio de capacidad

contributiva (pag. 159).

Esto significa, entre otras cosas, que no se puede cobrar por igual a todos los miembros de la
comunidad. Colombia, al ser un pais de clase media y con un porcentaje elevado de ciudadanos
declarados en la pobreza absoluta (16% aprox., de acuerdo con el DANE, (2010)), esté en la

obligacion de ponderar y morigerar el cobro de los tributos.

Bajo la consigna “El que mas tiene, mas paga”, aquellos méas necesitados, deben pagar menos
0 ser subsidiados por los méas pudientes, de manera gradual y segun su nivel de ingresos. De la
misma manera, y de acuerdo con su capacidad productiva, las empresas, grandes y pequefias,
deberian pagar mas impuestos en relacion con los ciudadanos del comun. Las multinacionales, por
ejemplo, deberian pagar una mayor tasa de tributos y lo mismo deberia aplicarse a las instituciones

financieras pero, que en Colombia, en materia tributaria, esa no parece ser la consigna.

Cuando los tributos se aplican a la capacidad de consumo de la sociedad, se esta castigando al
ciudadano, quien en Gltimas termina pagando un sobre precio por la satisfaccion de sus necesidades
basicas ademas de aquellas generadas por la sociedad del confort. EI impuesto a las bebidas, al
cigarrillo y los licores, por ejemplo, no lo pagan ni las empresas que los producen ni tampoco los
intermediarios, es el consumidor final, es decir, el ciudadano comun, a quien le trasladan ese

sobrecosto.
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La definicidén de Carolina Rozo, a diferencia de las otras que se han mencionado, presenta un
ingrediente clave, y es que el tributo debera consultar el principio de la capacidad contributiva.
Significa lo anterior que ésta seria una de las razones que permitiria explicar el porqué de los
tributos y sus diferentes clases. Pues, como se sabe, algunos de ellos tienen el propésito de afectar

el consumo, la produccion, el uso o el disfrute de algln bien o servicio.

Desde otro punto de vista, el objetivo puede ser estimular el consumo de ciertos bienes y
servicios, ya sea al desgravar su uso, consumo o disfrute; por ejemplo, no cobrar impuestos por la

compra y venta de vivienda con el fin de impulsar la construccion y generar empleo.
En el argot popular de los tributaristas existen tres clases de tributos, a saber:

Impuesto: recae sobre el contribuyente sin tener en cuenta el tipo de beneficios que se perciben
individualmente. ElI Estado utiliza dichos ingresos para financiar el acceso a ciertos bienes de

caracter publico.

En otras palabras, se trata de la obligacion del ciudadano con el Estado, sin que exista un
resarcimiento por parte de este; esta dado por un hecho econdomico consumado y por la obligacion
que tiene el Estado de atender los requerimientos de interés social establecidos en la Constitucion.

Su principal caracteristica es la imposicion unilateral del Estado y es permanente en el tiempo.

Contribucion especial: es una especie de tributo que recae sobre un grupo de individuos que
disfrutan de beneficios que se desprenden de un gasto publico. Es un tributo intermedio entre
impuesto y tasa; es la retribucidn cancelada con caracter obligatorio a organismos publicos, mixtos
0 privados con ocasion de una obra realizada por él, con fines de utilidad comun. Es el caso de la

contribucién de valorizacion.



55

Tasa: es un tributo cuya caracteristica radica fundamentalmente en que es una obligacion de
caracter tributario que se fija sobre el contribuyente individual por la prestacion de un servicio. La
persona se ve obligada, de forma individual, a retribuir o pagar al Estado por la prestacion de un
servicio; se trata del valor que debe pagar un ciudadano por los servicios prestados por el Estado,

es individual y también se conoce como DERECHOS.

En la tasa, lo que prima es la voluntad, aunque esta diferenciacion no es muy clara, pues se
desprende de los servicios bajo la forma de monopolio que presta el Estado al particular, lo que
quiere decir que si es el Estado el tnico que presta determinados servicios, el ciudadano solo puede
satisfacer su necesidad con el Estado, de manera que deja de ser un caso de voluntad para

convertirse en uno de Unica opcion.

Una vez establecidas las diferencias entre los tipos de tributos, pasemos al tipo de beneficio (o
perjuicio) que percibe el individuo, que puede ser directo o indirecto y tiene relacion con la

contraprestacion que se espera por el pago de los tributos.

Un ejemplo claro de esta situacion son los impuestos que pueden afectar directa o
indirectamente a un individuo o grupo de individuos, una actividad econémica especifica 0 un
sector productivo especifico, etc., de alli que deban clasificarse entre impuestos directos e

indirectos.

Impuestos directos: son aquellos que recaen directamente sobre una persona o actividad
econdmica; estos impuestos gravan la propiedad o la renta. Tienen un comportamiento especial:
en muchas ocasiones, las personas tienden a buscar formas para evadirlos. Por ejemplo, el
impuesto predial; hay personas que le asignan un menor valor a su vivienda con el fin de pagar

menos impuestos a su municipio. Otro ejemplo es el impuesto de renta; como generalmente los
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sistemas de informacion no estan lo suficientemente adecuados y actualizados, y el sistema de
vigilancia y control resulta vulnerable, los ciudadanos aprovechan la situacion para no pagar el
impuesto correspondiente al manipular la informacién que entregan a los entes de control. Cabe
recordar que la evasion de impuestos es sancionada por la ley y que hay paises en los que incluso

puede llevar a la cércel.

Impuestos indirectos: son aquellos que afectan el consumo, algunos de los cuales estan
relacionados con comportamientos cada vez méas sancionados por la sociedad, como el caso del
impuesto al tabaco y los licores. Una situacion que se presenta con estos impuestos es que
generalmente se confunden con el precio que el contribuyente paga por el producto o servicio; sin
embargo, existen sistemas avanzados que permiten registrar el precio del producto separado de su
impuesto correspondiente. Esta es una de las formas que pueden utilizar los gobiernos para
incentivar o desincentivar el uso, consumo o disfrute de un bien o servicio; aca se presenta otro de

los objetivos que puede cumplir un impuesto.

También se tiene el caso de los impuestos reales y los impuestos personales. Estos Ultimos son
aquellos que tienen en cuenta las caracteristicas reales e individuales de los contribuyentes,
mientras que los impuestos reales no establecen las diferencias entre los individuos. Un ejemplo
claro de son las ganancias personales; la base gravable es la ganancia obtenida por cada persona;
en ella se hace necesario determinar el monto real. Por el contrario, cuando se habla de ganancias
obtenidas por empresas o por sociedades de capital no se tienen en cuenta las caracteristicas
individuales de ninguna persona. Segun Heriberto Escobar, Eber Gutiérrez y Alfonso Gutiérrez
(2007) , en su texto Hacienda Publica, un enfoque econdmico, refieren los siguientes componentes

basicos de un impuesto:
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Materia imponible: es el elemento material que se utiliza como punto de impacto del tributo.
Pueden ser bienes, factores, valor agregado o remuneracion factorial. Habitualmente el mismo
nombre del impuesto refleja la materia imponible: impuesto a las ganancias, impuestos a los
comestibles, entre otros (Escobar, Gutiérrez, & Gutiérrez, 2007, pag. 72). En este aspecto, el
Estado determina con claridad el bien o servicio sobre el cual recaera la accion del impuesto:
la prestacion de un servicio de publico, la adquisicion o posesion de un vehiculo, un
apartamento o una vivienda, etc.

Hecho generador: el legislador debe precisar la circunstancia concreta, relacionada con la
materia imponible, que elige para establecer la obligacion contributiva que vincula al
contribuyente con el fisco. Debe precisarse la circunstancia por la cual el individuo debera
pagar al Estado; esa circunstancia apunta al uso, goce o disfrute de ese bien o servicio; por
ejemplo, el impuesto que deben pagar las personas por consumir un determinado bien o un
servicio.

Contribuyente: el legislador debe determinar con claridad el sujeto sobre el cual recaera la
accion directa del Estado. Como el proposito es buscar ingresos para financiar obras o sanear
los gastos del Estado, se trata de que el alcance de un determinado impuesto cubra una
proporcion considerable de la poblacion.

-Monto del impuesto: para determinar el monto del impuesto se debe fijar la base imponible,
es decir, la cantidad fisica o el valor del impuesto y las alicuotas (pesos por unidad o porcentajes

de valor). Las alicuotas pueden ser Unicas, diferenciales 0 marginales ascendentes.

Después de haber determinado la materia imponible, el hecho generador y el contribuyente, se

debe establecer el monto que se debe pagar al Estado; esto dependera de los fines que se precisen

en cada caso. En muchas ocasiones, el Gobierno busca no afectar a ciertas capas sociales o grupos
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de personas vulnerables; por ejemplo, los mas pobres pueden ser subsidiados o exonerados del
pago Yy, ademas, reciben ayudas del Estado, de manera que en materia tributaria, se aplica el

principio de capacidad de pago.

La exclusion y la marginacion de amplios sectores de la sociedad, como ha ocurrido en
Colombia, generan pobreza y violencia. Un ciudadano que se sienta excluido, ademas de negarse
a pagar impuestos, protestara ante el cobro impositivo de dichos tributos; por el contrario, si el
Estado en su objetivos macroecondémicos incide incrementar los impuestos a los ciudadanos pero
éstos se ven reflejados en mayores beneficios como la pavimentacién o la iluminacion de

carreteras, por ejemplo, el efecto que esto causa sobre los contribuyentes sera diferente.

Al estudiar el efecto de los impuestos sobre aspectos como la productividad y la
competitividad, debe tenerse en cuenta la percepcion que los ciudadanos tengan sobre los mismos.
En muchas ocasiones —Colombia no es la excepcion—, si los ciudadanos se enfrentan a reformas
tributarias, creacion de nuevos impuestos 0 expansion de la base gravable y dichos ingresos
fiscales se orientan a mejorar la infraestructura fisica del pais, con carreteras, puertos, aeropuertos
etc., se incrementa de forma positiva la percepcion que el contribuyente tiene del Estado y de la
competitividad de la economia; pero, si se crean nuevos impuestos, si se aumenta la base gravable
pero persisten los problemas de evasidn y alta burocracia, se afecta no solamente el déficit fiscal,

sino que se perjudica la competitividad empresarial.

Generalmente, para que el Estado pueda cumplir con los fines y propdsitos que le son
encomendados, como el bienestar social, la equidad, la defensa nacional, la defensa de la soberania
y la redistribucion del ingreso, necesita, ademas del disefio de politicas econdmicas, contar con
una estructura tributaria que le permita obtener los ingresos suficientes para solventar este conjunto

de gastos.
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Aunque muchos de los tributos se orientan a gravar la propiedad, esto depende, entre otras
cosas, del objetivo que persiga el Estado con su politica fiscal. En ciertas ocasiones el objetivo
del tributo se limita a gravar con impuestos algunos bienes que causan impacto negativo en la
salud de los consumidores; es el caso del impuesto que recae sobre el tabaco y los licores. De igual
forma, la base de los impuestos puede ser medida por acervos o sobre la propiedad, el consumo o
disfrute de un bien o un servicio; por ejemplo, el impuesto predial; o sobre el valor de un lote o
una propiedad significativa; igualmente, puede ser sobre la renta y el patrimonio; o recaer en
aquellos individuos que mensualmente ganan o devengan un salario, caso en el que parte de éste

puede ser gravado con un impuesto.

En sintesis, la estructura tributaria del Estado depende de sus necesidades; ésta le permite
determinar hacia qué estratos de la poblacion debe cargar los tributos; determina, ademas, sobre
qué y en quién recae la accion estatal. Esto, sin duda alguna, permite demostrar qué tan compleja

o simple es la estructura tributaria de un pais.

En todo caso, no hay una unica verdad que permita demostrar que existe un sistema tributario
ideal o perfecto. La estructura tributaria comienza en el &mbito nacional y desde alli se ramifica
hacia los municipios, las regiones y los departamentos, de manera que conduce al montaje de un
complejo sistema tributario que no siempre esta orientado a satisfacer las necesidades de ingresos
estatales, como tampoco a solventar las necesidades de educacion, salud, agua potable,

saneamiento basico, disminucion de la pobreza y programas sociales.

El tipo de tributos a los que se ve enfrentada la sociedad depende de su sistema tributario, de
las necesidades del Estado, de sus gastos y de sus fuentes de financiacion; esto necesariamente
requiere llevar a cabo un analisis profundo y detallado, en el que se especifique, por ejemplo, cual

es la base gravable, cuél es la tasa o la tarifa, la orientacion y su destinacion, razon por la que la
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accion coercitiva del Estado depende de las condiciones econdmicas del territorio, de la
disponibilidad de recursos, de su abundancia o escasez; de las rentas que disfruten los individuos,
del nivel de vida de la poblacion, etc. Esto indica que hay muchos elementos claves que se deben

tener en cuenta cuando se hace referencia a aspectos tributarios.

Eugenio Galdén y Dolores Tizy (1983), en la Enciclopedia practica de Economia, escriben

sobre la estructura tributaria:

Se pueden distinguir tres tipos de estructuras tributarias, segin sea el grado de desarrollo

alcanzado por cada pais:

-Los paises en vias de desarrollo, basan su estructura tributaria en los impuestos a los
productos; ademas, los ingresos patrimoniales constituyen una importante fuente de

financiacion.

-En los paises con grado de desarrollo intermedio, la imposicidn directa es importante, pero el
impuesto sobre la renta no es el mayoritario. Los impuestos sobre la renta tienen gran
importancia, al igual que los gravamenes sobre consumos especificos y sobre el comercio

exterior (derechos arancelarios).

-Los paises mas desarrollados se caracterizan por el predominio de la imposicion directa (sobre

la renta personal y el beneficio sobre las sociedades).

En la imposicion sobre el consumo se destacan los impuestos especificos, que recaen sobre

bienes de consumo no necesarios, y los impuestos sobre el comercio exterior tienen escasa
significacion (Galdon & Tizy, 1983, pag. 86).

Como se puede apreciar, la complejidad del sistema tributario de un pais depende de maltiples

factores, no solamente de los recursos econdémicos disponibles, sino, ademas, de otras variables,

como el desarrollo industrial, el tipo de rentas con que cuentan los ciudadanos, el nivel de ingresos
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y propiedades, etc., aspectos claves relacionados con el grado de desarrollo del territorio

examinado.

Analizar la compleja estructura tributaria colombiana depende no solamente de aquellos
factores anteriormente enumerados, sino, también, del tamafio del Estado, de su articulacién con
el sistema econdmico del pais, de la disponibilidad de los recursos econdmicos existentes y las

necesidades de los individuos.

Debemos tener en cuenta que el Estado es la garante del orden constitucional; asi mismo, el
Estado permite la asignacion eficiente y equitativa de los recursos econdmicos; en este orden de

ideas, ¢cudl es el papel del Estado?

El sector publico debe cubrir las necesidades sociales o colectivas, a través de la provision de
bienes, simultaneamente, para toda la comunidad; y aunque técnicamente es imposible fijar y
exigir un precio para ellos, resultan imprescindibles: la defensa, la justicia (Galdon & Tizy,

1983, pag. 102).

Es deber del Estado velar por el orden constitucional y ofertar algunos bienes que no pueden
ser ofrecidos por las empresas privadas, de forma competitiva, como cuando se aplica “el principio
de exclusion”. El siguiente ejemplo ilustrar dicho principio: un individuo tiene la posibilidad de ir
a la escuela o a la universidad, en una economia de mercado. El mercado le ofrece varias
alternativas; existen muchas universidades entre las que puede elegir; también hay varias escuelas
en las que puede educarse, pero con la condicion de que ese individuo tenga la capacidad
econdmica para acceder al servicio educativo. En este caso se puede aplicar el principio de
exclusion: solamente podran ingresar a la escuela quienes tengan la capacidad de pagar por su

formacion.
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La pregunta pertinente es: ;Cudl es la funcion del Estado? La respuesta es muy clara, el Estado
debe proveer a la comunidad los bienes publicos necesarios para conservar un equilibrio y
garantizar la equidad. Se tratan de evitar los desajustes generados por el principio de exclusion: la
educacion, la salud y el agua potable son bienes publicos y el Estado debe garantizar el acceso de
los individuos a éstos. Cabe aclarar que el Estado debe proveer bienes publicos que beneficien a

toda la sociedad y no a grupos particulares.

Pablo E. Victoria, en su texto Macroeconomia Analitica, dice que, en cuanto a lo que le
corresponde al Estado y lo que le compete al sector privado, “vale la pena recordar que la accion
estatal supone siempre la voluntad coactiva y que quienes reclaman una mejor injerencia estatal
en la economia, estan en el fondo reclamando mas imposicion y menos libertad de accion”

(Victoria, 1993, pag. 66).

De acuerdo con la cita, se puede decir que una mayor intervencion estatal significa unos
mayores tributos para las personas o, dicho en otras palabras, quienes abogan por una mayor
participacion del Estado en la economia, necesariamente, deben admitir una mayor carga
tributaria. Esta implica dos cosas: de un lado, un mayor tamafio estatal, una mayor cantidad de
empleados puablicos y, a su vez, unos mayores tributos. De otro lado, mayores expectativas
respecto al Estado, esto es, mejores bienes y servicios, mejor educacion, méas fuerza publica, etc.
El Gobierno puede mantener el monopolio sobre la produccién de algunos bienes y servicios, como
se argumentd anteriormente, con el fin de garantizar a los ciudadanos el bienestar y la equitativa

distribucion de los mismos.

“En Colombia, por ejemplo, el Estado tiene el control de la produccion de aguardientes, con
cuyo usufructo se financia la educacion” (Victoria, 1993, pag. 67), por citar uno de los muchos

ejemplos en los que el Estado busca una mayor participacion en la economia.
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Dicha intervencién requiere de una mayor tributacion por parte de los agentes econémicos. En
la Constitucion Politica de Colombia estd plasmado en el articulo 95 que: “Toda persona esta
obligada a cumplir la Constitucion y las leyes. Son deberes de la poblacién y del ciudadano: (...)
9. Contribuir al financiamiento de los gastos en inversiones del Estado dentro de conceptos de

justicia y equidad” (CP, 1991).

En cualquier sistema econdmico, los ciudadanos estan obligados a ayudar al mantenimiento y
sostenimiento de la actividad estatal. Al respecto, en su libro Macroeconomia Analitica, Pablo
Victoria afirma: “Los fines que persigue el Estado son méas que evidentes: como que el mercado
y sus leyes anarquicos han fallado en proveer al hombre de un bienestar permanente; como aquello

que el sistema de libre empresa ha distribuido” (Victoria, 1993, pag. 67).

Cuando se analiza la articulacion del Estado en la economia, con frecuencia se llega a una
pregunta clave: ¢Es necesaria la intervencion del Estado en la economia? Esta es una vieja
discusion que por siglos ha enfrentado a dos escuelas del pensamiento economico representadas

por los economistas clasicos Adams Smith (1723-1790) y David Ricardo (1772-1823).

Adam Smith, en su célebre obra La riqueza de las naciones (1776) argumenta que el Estado
no debea intervenir en el sistema econdmico y le da mas crédito a “la mano invisible”, metafora
con la que Smith se refiere a la capacidad autorreguladora del libre mercado; para esta escuela, a
menor intervencion, menor articulacion del Estado en la economia, minima su participacion,
minusculo el déficit fiscal y méas pequefas las cargas fiscales que pesarian sobre los hombros de

los agentes econdmicos.

Esta postura le da mas credibilidad a las fuerzas del mercado que seria capaz de asignar de

forma efectiva y eficiente los recursos econdémicos. Para Smith, la iniciativa privada y que los
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agentes econdmicos tomen las decisiones, brinda bienestar particular a cada individuo. Si asi
actuaran todos los agentes economicos, la economia alcanzaria el bienestar general. Estos
estudiosos se refieren a un orden natural representado por el mercado, al que le dan un mayor
crédito; segun ellos, las fuerzas del orden son tan poderosas que son capaces de llevar a la

economia a un equilibrio general.

En el libro Hacienda Publica, se cita un parrafo de El liberalismo y la teoria de los tributos de

Mauricio Plazas Vega (1995), quien expone:

Se ha cuestionado la identificacion clasica de “gasto piblico”, cuyo fundamento no es otro que
esa posicion rigurosa de “no intervencionismo estatal” que caracteriza a sus seguidores. Si, al
decir de Say, los gastos publicos son tan destructivos como el granizo (Escobar, Gutiérrez, &

Gutiérrez, 2007, pag. 41)

Los autores siguen la misma linea de los ya citados Ricardo y Smith, quienes perciben el gasto
publico como algo dafiino dentro del sistema econdmico; vale la pena tener en cuenta esa relacion
entre gasto publico y eficiencia, pues, para los clasicos, resulta ser tan fuerte dicha relacién que

demuestran cudles serian los resultados y las consecuencias.

De un lado el déficit fiscal y del otro las cargas impositivas que tendrdn que comenzar a
soportar los agentes econdmicos, lo que causa malestar y desconcierto pero, ademas, también
afectan las expectativas de produccion y ventas de las empresas, lo mismo que la generacion de
empleo; en Gltimas, se afectan de manera negativa la dinamica y el crecimiento econémicos; segun

este argumento, la pregunta es: ;Qué papel le corresponde desempefiar al Estado en la economia?

De acuerdo con los argumentos de los economistas clasicos, el espacio y el papel del Estado
son minimos; éste debe actuar solo en aquellos aspectos basicos en los cuales el mercado no es

eficiente; por ejemplo, la defensa de la soberania nacional, la justicia social, etc. Sin embargo, ese
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orden natural propuesto por los economistas clasicos se rompe con la crisis mundial de 1929, hecho
que permite mostrar el papel actual del Estado; es justamente en esa época que John Maynard

Keynes plantea la presencia del Estado en la economia.

Cuando se presenta una crisis del sistema econémico, en general, se reciente la actividad
productiva del pais, se aumentan los niveles de desempleo y baja la demanda por los bienes y
servicios; alli es donde no funcionan los mecanismos autorreguladores del mercado, de manera
que le corresponderia al Estado actuar, por medio de la politica econémica y sus instrumentos, en
busca de una reactivacion de la actividad econdmica, de recuperar su dinamismo y de elevar la
demanda. Por ejemplo, si el Estado aumenta la presion sobre el gasto publico y aminora los
impuestos al sector empresarial, incentivaria a las empresas a producir y, de paso, lograria
aumentar las expectativas de los empresarios respecto a incrementar la inversion, la produccion y

la generacion de empleo, entonces mejorarian las condiciones de vida de todos.

Lo anterior justifica la presencia y el papel que juega el Estado en la economia, en particular
cuando se presenta una crisis economica. La reorientacion del gasto publico hacia la construccion
de obras publicas produce un efecto multiplicador: quienes comienzan a laborar en estas obras
reciben los ingresos que les permiten reactivar la demanda por los bienes y servicios que producen
las empresas. Entonces, se disminuye el desempleo, se optimizan las condiciones de vida de parte

de la poblacion, se reactiva la produccion y, de paso, se cuenta con obras y bienes inmuebles.

Esas “cargas” a las que se refieren los economistas clasicos deben entenderse como los
impuestos que tienen que soportar los ciudadanos en un momento determinado porque son
necesarios para financiar parte de los gastos estatales. El gasto publico no puede percibirse como
nocivo, pero tampoco debe serlo el déficit fiscal. Simplemente debe comprenderse la orientacion

y el destino que se le da a ese tipo de gastos. Si el mayor gasto publico se destina al sostenimiento
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de la burocracia estatal, el comportamiento de la economia se reciente; la burocracia es “ese

granizo que dafia la cosecha”; es improductiva, tanto como lo es el déficit fiscal.

Surge un problema fundamental al respecto: a veces gran parte del déficit se quiere financiar
con endeudamiento interno o externo; cualquiera de las dos formas que se escoja terminara en
manos de los ciudadanos, en el sentido en que tendran que enfrentarse a nuevas cargas fiscales,

impuestas por el Estado.

3.4 Incidencia de las ultimas reformas tributarias en la competitividad

empresarial

3.4.1 Analisis de las reformas e incidencia

El analisis de las Gltimas reformas tributarias llevadas a cabo en Colombia busca determinar

cuél ha sido la incidencia en la competitividad de las empresas.

Hasta ahora se han tratado los términos “tributos” y “tributacién”; ademas, se ha sefialado la
importancia de los impuestos y gravamenes, y la forma en que el Estado utiliza estos recursos

para financiar los gastos oficiales.

Debe tenerse en cuenta que los gastos del Estado estan muy relacionados con los impuestos y
los gravamenes. Para muchos analistas, el monto, las tarifas y la base gravable de los impuestos
dependen de las erogaciones que haga la administracion gubernamental, lo que igualmente
repercutird en las diferentes reformas tributarias presentadas, y puestas en marcha por el gobierno

nacional.
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Es decir que los gastos, los impuestos y los tributos tienen un estrecho vinculo con el tamafio
del Estado o el nUmero de empresas que la administracion central tenga en su poder; entre mas
grande sea el aparato estatal, mayores seran sus gastos y mayores seran los impuestos que cobrara
el Gobierno a los ciudadanos; asi también se afecta la competitividad de las empresas, puesto que

dichos impuestos o tributos terminan recayendo sobre ellas.

El tipo de estructura tributaria puede recaer directamente sobre la competitividad empresarial.
Nuestro pais, en las dos Gltimas décadas, ha firmado varios tratados comerciales con otros paises,
entre ellos el TLC con los Estados Unidos, hecho que necesita de una estructura tributaria que
garantice mejores condiciones para los empresarios nacionales. Si un pais quiere que sus empresas
sean competitivas, deberd permitir que su estructura de costos sea flexible, docil, de tal manera

que éstas puedan enfrentar, de forma eficiente y efectiva, dichos procesos.

La economia mundial enfrenta cambios permanentemente. Hoy, las empresas afrontan retos
como la apertura econdmica de los 90, la internacionalizacion de las economias y la globalizacion.
Estas transformaciones representan notables desafios y oportunidades para las empresas, pero, para
que los superen, es necesario adecuar la estructura tributaria de manera que deje de ser un obstaculo
para la competitividad empresarial y se convierta en motor que impulse el desarrollo industrial;
que dicha estructura tributaria, no castigue, sino que se convierta en un estimulo al desarrollo
empresarial; por ejemplo, que permita importar tecnologia de punta para ser incorporada al aparato

productivo y asi mejorar la eficiencia y la eficacia de las empresas colombianas.

La internacionalizacion y la apertura son los procesos mas recientes a los que se han enfrentado
las empresas colombianas. Para esto se requiere que las compafiias que estan en los mercados sean

mas competitivas, que puedan coexistir con las grandes multinacionales, que se afiancen en el
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mercado local, pero esto requiere de reformas tributarias estructurales que no lesionen los intereses

de las empresas, como entes productores y generadores de empleo en el pais.

Aunque los impuestos sean la base fundamental del sostenimiento del Estado, éste debe
entender que mientras mas impuestos recaigan sobre las empresas, mayores seran sus costos de
produccidn y, por consiguiente, mayores sus precios. La competitividad empresarial se afecta cada
vez que la tributacion se orienta a cobrar mayores impuestos a las empresas que se encuentran en
procesos de produccion o cuando dichos impuestos estan orientados a gravar los insumos y las

materias primas utilizadas en la elaboracion de los bienes y servicios que ofrecen las empresas.

De otro lado, acciones como orientar las cargas fiscales a gravar con mayores impuestos las
utilidades, la riqueza o los dividendos de las organizaciones, ademas de desestimular la inversion,
propician la fuga de capitales hacia regiones que ofrezcan mayores garantias y una menor
tributacion. De modo que lo ideal seria planificar, desarrollar y ejecutar una reforma tributaria de

tipo estructural, en lugar de una coyuntural, como ocurre en Colombia.

En los ultimos diez afios, se han llevado a cabo mas de trece reformas tributarias en nuestro
pais, lo que conduce a una inestabilidad juridica en materia tributaria y, como ya se ha dicho,
propicia desestimular la inversion. No obstante, este tipo de reformas, puede decirse que son

fugaces: se disefian a corto plazo y pronto desaparecen, tras la proxima que ya se anuncia.

Muchos tributaristas del pais, desde Guillermo Perry hasta Rudolf Hommes Rodriguez, han
planteado la necesidad de cambiar el esquema tributario en Colombia. Sugieren comenzar por
simplificarlo hasta concebir una reforma tributaria concreta, que se oriente a los impuestos
indirectos, es decir, que grave con mayores impuestos la actividad econdmica al final (y no al

principio).



69

Esto indica que, dentro de los propositos que persigue el Estado en materia laboral, es mejor
crear menos impuestos directos que afecten a las empresas y, mas bien, permitir que éstas generen
mas y mejores puestos de trabajo y, en la medida que se aumenten los puestos de trabajo, la nueva
fuerza laboral podra tributarle al Estado, mediante impuestos indirectos como el IVA o el impuesto

al consumo.

De esta manera, no solo estara generando empleo y cumpliendo las metas macroecondémicas,
sino que, al mismo tiempo, contribuird fiscalmente con el sector empresarial; ademas, de esta
manera evitaria lesionar su competitividad en los mercados. Un ejemplo claro es lo que ocurrié

con la reforma tributaria, ley 1607 (2012), que estimula la generacion del empleo en la economia.

Los cambios de las reglas del juego en cada reforma tributaria terminan convirtiéndolas en
nocivas para los inversionistas reales y potenciales, nacionales y extranjeros. Estos repentinos
cambios mandan sefiales confusas al mercado y pueden estimular el contrabando, la elusion y la

evasion de la carga tributaria.

La ley 1607 (2012) fue una reforma tributaria audaz. Como se dijo anteriormente, uno de los
objetivos que pretendia era la generacion de empleo. Cuando se plantea la eliminacion de los
parafiscales y la disminucion del impuesto de renta del 33% al 25%, mas la eliminacién de los
aportes al ICBF, Sena y salud, se pueden considerar sefiales claras para el mejoramiento de la

competitividad empresarial.

Sin embargo, cuando se plantea que las empresas tienen que asumir el nuevo impuesto CREE,
del 8% inicialmente, pero que aumento al 9%, la situacion deja de ser beneficiosa para muchas
empresas. Cabe aclarar que la ley 1607 de 2012 exonera del pago del CREE a aquellos empleados

que devenguen hasta 10 SMLYV, lo que puede verse como un factor clave hacia la competitividad
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empresarial, en tanto que la mayoria de los trabajadores colombianos vinculados formalmente a

las empresas, ganan entre 1 y 2 salarios minimos, legales, mensuales, vigentes.

Establecido lo anterior, a continuacion se analizaran las dltimas reformas tributarias y su
incidencia en la competitividad empresarial; para ello se tendran en cuenta aquellos impuestos mas
representativos: el impuesto sobre la renta, el impuesto al patrimonio, el CREE vy el IVA, con el
fin de hacer un andlisis mas eficiente para los propositos de esta investigacion. Esto también
permite determinar con exactitud la poblacion objeto de estudio, escoger la muestra representativa

y disefiar el instrumento més idoneo para extraer las conclusiones més adecuadas.

3.4.2 Analisis de laley 1430 de 2010

La ley 1430 (2010), por medio de la cual se dictan normas tributarias de control y para la
competitividad, modifica el articulo 254 del Estatuto tributario (Decreto 624, 1989). Durante la
vigencia de este articulo, se podian asumir, como descuento tributario, aquellos impuestos pagados
en el exterior sobre los ingresos (de fuente exterior), que estuvieran sujetos al impuesto sobre la
renta en el pais de origen; con la modificacion, se amplia el beneficio a las personas naturales
contribuyentes de nacionalidad extranjera, que tengan cinco afios 0 mas de residencia continua o

discontinua en el pais.

Las leyes 1429 (2010) y 1430 (2010) contienen un aspecto que se considera un avance de las
reformas tributarias; estas leyes traen un incentivo para la formalizacion de nuevos negocios e
incentivan la inversion, especialmente de aquellas empresas que tengan menos de 50 trabajadores
y activos inferiores a cinco mil salarios minimos mensuales legales vigentes. Como beneficio,
estas empresas, por derecho, tienen un descuento en la tarifa del impuesto de renta, por cinco afios,

a partir de la promulgacion de la ley, asi:
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Tabla 5. Descuentos e incentivos de las leyes 1429 y 1430 de 2010

Descuento Duracion del descuento e incentivo
a) 100% Sobre el impuesto de renta, en los dos primero afios. Tarifa: 0%
b) 75% Sobre el impuesto de renta, durante el tercer afio gravable. Tarifa: 8.25%
c) 50% Sobre el impuesto de renta, durante el cuarto afio gravable. Tarifa: 16,5%

Sobre la tarifa del impuesto de renta, durante el quinto afio gravable.
Tarifa: 24.75%

e) 33% Sobre el impuesto de renta a partir del sexto afio.
Fuente: elaboracion propia.

d) 25%

Nota: no estan obligados a calcular la renta presuntiva, durante cinco afios, a partir del
momento de su inscripcion en el registro mercantil; el impuesto de renta sera calculado sobre la

renta liquida, sin importar que sea menor del 3%.

En el mismo sentido, se pueden deducir del impuesto sobre la renta las cotizaciones a
instituciones como el ICBF, SENA, Cajas de Compensacion Familiar y los aportes que se hacen
al FOSYGA (salud), cuando las empresas aumentan en nimero de empleados, es decir, cuando
hay contratacion de nuevos empleados o cuando se genere un mayor valor de la nébmina, con

respecto al afio anterior.

La ley también prevé esta exoneracion cuando las empresas contratan mujeres mayores de 40
afios de edad y que no hayan laborado durante el tltimo afio; también se permite que las empresas
deduzcan el 50% del impuesto a los movimientos financieros que efectivamente hayan pagado
durante el ultimo afio gravable, caso en el que debe ser certificado por el agente retenedor; hasta

entonces s6lo sera deducible hasta el 25%.

La ley 1430 (2010) introduce cambios al impuesto sobre el patrimonio creado por la ley 1370

(2009). Aquellos contribuyentes, sujetos pasivos de dicho impuesto, lo debieron haber cancelado
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en ocho cuotas iguales a partir del afio 2011 y hasta 2014. Esta ley también cambia el hecho

generador, la base y la tarifa.

El hecho generador consiste en la posesion de un patrimonio liquido superior a tres mil millones
de pesos y debe cancelarse al fisco nacional una tarifa del 1.4% sobre este patrimonio; sin embargo,
si el patrimonio liquido es superior a cinco mil millones de pesos, debe cancelarse una tarifa del

2.8%.

Ahora bien, cabe precisar que esta ley deja ciertos vacios e incomprensiones en cuanto al
patrimonio liquido, ya que si, al calcularlo, es inferior a tres mil millones de pesos, aunque la ley
prevé que se esta en la obligacion de declararlo, no se encuentra en la obligacion de liquidarlo. En
este sentido, con el andlisis e interpretacion de la ley se llega a concluir que existe un vacio que
Ileva al fisco nacional a perder una gran cantidad de recursos. Con el decreto 4825 (2010) se busca
simplificar la base gravable del impuesto al patrimonio, al mismo tiempo se modifica el hecho
generador y busca que aquellos patrimonios iguales o superiores a mil millones de pesos,

contribuyan al fisco nacional. Esta situacion generar nuevas tarifas:

Tabla 6. Simplificacion de base gravable del impuesto al patrimonio

Monto del patrimonio liquido Tarifa
a) Entre $1.000°000.000 y $2.000°000.000 - 1%
b) Entre $2.000°000.001 y $2.999’999.999 - 1.4%
c) Entre $3.000°000.000 y $4.999’999.999 - 2.4% y una sobre tasa del 0.6%
d) Superiores a $5.000’000.000 - 4.8% y una sobre tasa del 1.2%

Fuente: elaboracién propia.

la Ley 1430 (2010) introdujo otros aspectos de capital importancia. Por ejemplo, de acuerdo

con el documento CONPES 3687 (DNP, 2010), a aquellos ingresos originados por la consecucion
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de créditos, por parte de empresas nacionales, extranjeras o mixtas, cuyos intereses generados se
consideraran como ingresos de fuente extranjera, a partir de la expedicidn y sancion de esta ley, se

les aplicaria la retencién en la fuente, asi:

Tarifa del 14% para rendimientos financieros por créditos externos, por un término igual o

superior a un (1) afio.

» Tarifa del 33% para rendimientos financieros por créditos externos, por término inferior a un
(1) afio.

e Tarifa del 14% para intereses o costos financieros originados por contratos de leasing
internacional.

» Tarifa del 1% para pagos originados en contratos leasing de naves, aeronaves, helicopteros o
aerolineas

* Tarifa del 0% para intereses o canones de arrendamiento financiero, leasing originado en

créditos o contratos celebrados antes del 31 de diciembre de 2010 y que cumplieran las

condiciones del articulo 25 del estatuto tributario.

Cuando aquellas operaciones de crédito son realizadas con paises con los que Colombia tiene
firmados convenios vigentes de doble tributacion, la retencion en la fuente aplicable sobre los

intereses es de la siguiente manera:

o Espana:
o Siel beneficio de los intereses es para un residente espafiol, la retencion en la fuente es
del 10%.
o Si el beneficiario es el pais, en este caso, Espafia 0 una de sus divisiones politico-

administrativas -0 si los intereses se ponen en razén de créditos concedidos por un
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banco o por alguna otra institucion de crédito de ese pais, la tarifa en la retencion es del
0%.
o Chile:
o Siel beneficiario de los intereses es un residente chileno, la retencién en la fuente es
del 15%.
o Si el beneficiario de los intereses es un banco chileno, la retencion en la fuente es del

5%.

No seran considerados ingresos de fuente nacional aquellos créditos que obtienen las
cooperativas financieras, las compaiiias de financiamiento y BANCOLDEX, asi como los créditos

para operaciones de comercio exterior que realizan estas mismas entidades.

Aunque la Ley 1430 (2010) estipula una disminucion gradual en el gravamen a los
movimientos financieros a partir del aio 2014, esta medida no se cumplio, situacion que vulnerd
las expectativas de los empresarios. Adicionalmente, postergar la eliminacion de este gravamen
tiene dos efectos: el primero es que este gravamen sigue siendo una de las principales fuentes de
financiacién de la administracion central; el segundo, que postergar su eliminacion no envia
sefales claras a los empresarios del pais, pues muestra la incapacidad de Estado para generar una
reforma tributaria de caracter estructural. Encontramos, en estas reformas, que las entidades
naturales o juridicas y las sociedades de hecho que poseen una riqueza que oscila entre tres mil y
cinco mil millones de pesos estan obligadas a pagar al fisco nacional una sobretasa que lesiona la

inversién empresarial y perjudica su competitividad.

Sin embargo, y es necesario dejarlo en claro, esta sobretasa no la pagarian las personas y
empresas mas pobres del pais; s6lo aquellas personas y empresas mas adineradas, ya que se aplica

el principio tributario de la capacidad de pago.
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En todo caso, se lesiona la capacidad de respuesta de las empresas nacionales frente a las
extranjeras, ya que muchas de estas multinacionales —o gran parte de la produccion que esta
entrando a la economia nacional procedente de varias regiones del mundo—, realizan lo que se
conoce como “Dumping”, que no es otra cosa que los subsidios que reciben de sus gobiernos para
entrar a competir con la empresa nacional, debilitada y sin la posibilidad de ayudas estatales; por
el contrario, las empresas nacionales se ven enfrentadas, cada afo, a nuevas reformas tributarias
que las llevan, con alguna frecuencia, a cerrar sus puertas o0 a acogerse a la Ley 550 o Ley de

quiebras (1999).

En este momento cabe tener en cuenta que aunque la sobre tasa y el mayor impuesto lo estan
pagando aquellas personas naturales o juridicas mas adineradas, es innegable que se lesiona su
competitividad porque, como ya se ha dicho, el Estado esta castigando a aquellos que mas empleo

generan y a quienes mas le aportan al crecimiento y desarrollo del pais.

En nuestro pais también hay que tener en cuenta la guerra interna, emprendida inicialmente por
grupos guerrilleros y mas tarde por paramilitares, quienes acttan con la intencidn de desestabilizar
la economia y el orden publico, y atacar la infraestructura fisica mediante la voladura de
oleoductos, puentes y carreteras. El accionar de los grupos ilegales atenta, al mismo tiempo, contra
las empresas que le estan aportando al crecimiento y desarrollo del pais. Este hecho debe

considerarse a la hora de llevar a cabo una nueva reforma tributaria.

Estas reformas deben elegir, de forma adecuada, el hecho generador del impuesto, la base
gravable y la tarifa; de igual forma, determinar con claridad, cuéles son los agentes econémicos
sobre los que recaerd la accion estatal. Eso si, el objetivo de la reforma no debe ser desestimular
la actividad econdmica, la generacién de empleo ni, mucho menos, la competitividad empresarial,

pero eso solo se logra mediante un estudio serio de las reformas tributarias que permitan la
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capacidad de produccion de la empresas y la generacion de empleo. De lo contrario, se caera en
un gran desincentivo para las unidades productivas que contribuyen a elevar los niveles de vida de

la poblacion, ademas se facilitaria la evasion fiscal.

La ley 1430 (2010) incentiva a las empresas a que, utilizando los mecanismos facilitados por
las leyes nacionales, como esta, puedan obtener créditos en el exterior. En otras palabras, el
numeral tercero, del articulo 25 del Estatuto Tributario (Decreto 624, 1989) plantea que “los
créditos que obtengan en el exterior las corporaciones financieras y los bancos constituidos
conforme a las leyes colombianas vigentes”, es decir, que aquellos créditos que, en virtud de sus
actividades, obtengan en el exterior las corporaciones financieras, las cooperativas financieras, las
compaiiias de financiamiento, BANCOLDEX vy los bancos constituidos de acuerdo con la ley no
seran considerados ingresos de fuente nacional, puesto que no fueron obtenidos en el territorio
nacional y, por lo tanto, no generan renta; asi mismo, dentro del numeral cuarto del articulo 25 del
Estatuto Tributario, se plantea que los créditos que se realicen con el fin de desarrollar actividades
de comercio exterior, que sean realizados por intermedio de las corporaciones financieras, las
cooperativas financieras, las compaiiias de financiamiento comercial, BANCOLDEX y los bancos
constituidos segun las leyes colombianas no seran considerados ingresos de fuente nacional y

tampoco generaran renta dentro del pais.

Lo que hace esta ley, al modificar estos dos articulos, es permitir un conjunto de operaciones
que pueden desarrollar estas compafiias, o por intermedio de ellas, que no se consideran renta
producida al interior del territorio nacional. Invita a las empresas a utilizar estos mecanismos con
el fin de contratar tanto el crédito externo como sus operaciones financieras, lo cual puede ser
aprovechado por muchas empresas, con el fin de conseguir créditos con tasas de interés mucho

mas bajas; esto ayuda a mejorar su posicion competitiva, haciendo énfasis en que, de un lado,
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beneficia a dichas entidades financieras, pero, por el otro, a aquellas entidades que utilizan como
intermediario para obtener créditos en el exterior a los bancos, las compafiias de financiamiento o

BANCOLDEX.

Un hecho importante que se introdujo con esta ley hace referencia a que las utilidades
provenientes de las negociaciones de derivados, que sean valores y cuyos subyacentes sean
representados por acciones que estén suscritas en la Bolsa de Valores de Colombia, no son
consideradas constitutivo de renta y tampoco seran consideradas ganancias ocasionales que puedan

determinar el impuesto de renta a pagar.

Las utilidades que se desprendan de las inversiones que hacen las empresas en derivados
financieros, aunque s6lo sean para cubrirse del riesgo o con el fin de especular en el mercado
cambiario, segun esta ley, no seran tenidas en cuenta a la hora de presentar la declaracion de renta.
De lo que aqui se trata es de estimular ain mas el desarrollo del mercado de los derivados en el
pais, lo que fortalece, al mismo tiempo, el mercado de capitales; sin embargo, surge un
interrogante: ¢(Es este el mecanismo adecuado para estimular el desarrollo competitivo de las

empresas?

En cuanto al IVA, la nueva ley de reforma tributaria del afio 2010 (Ley 1430) plantea en el
articulo 601 del Estatuto Tributario, que deben presentar declaracion bimestral del IVA, segun el
caso, los responsables, incluidos los exportadores. Solamente no estan obligados a presentar dicha
declaracién aquellos que se encuentren dentro del régimen comdn gue, en ese periodo, no realicen

operaciones gravadas con el impuesto a las ventas.

La ley establece un beneficio tributario transitorio que consiste en no estar obligados a liquidar

la sancion por extemporaneidad, en los siguientes casos:
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e Cuando las responsabilidades para presentar la declaracion de IVA en ceros impidan cumplir
con esta meta.

e Cuando los responsables de presentar la declaracién de IVA en ceros no cumplan con esta
salvedad en la fecha prevista.

o Cuando se presenten esas declaraciones dentro de los seis meses siguientes a la vigencia de la

ley 1430 de 2010.

En cuanto a la tarifa para automdviles, el literal C del articulo 471 del Estatuto Tributario fue
derogado. Este establecia una tarifa del 35% del VA para barcos destinados al recreo o al deporte
y que hayan sido importados. En otro sentido, se adiciono el literal b al numeral uno del mismo

articulo, en el que se estipula una tarifa del 20% para los barcos con las caracteristicas ya citadas.

En el articulo 424 del Estatuto Tributario, se excluye del IVA al combustible para aviacion
destinado al trasporte de pasajeros, siempre y cuando su destino sean los departamentos de

Guainia, Amazonas y Vaupés.

De lo anterior se deduce que la ley 1430 (2010), en lo que se refiere al IVA, no trae cambios
sustanciales que puedan afectar, en favor o en contra, la competitividad de las empresas; son muy
pocos los bienes excluidos. De igual forma, como ya se habia mencionado, la tarifa del IVA

cobrada en muchos bienes y servicios, en gran medida, recae sobre el consumidor final.

Otra cosa muy diferente seria si se exoneraran del pago del IVA a las materias primas
nacionales o importadas, la compra de maquinaria nacional o importada y la contratacion de ciertos
servicios; podria decirse que esto si impulsaria la competitividad de las empresas en alguna
medida. Como estan las cosas, se puede concluir que esta reforma tributaria, en lo que respecta al

IVA, no tiene cambios sustanciales que mejoren la competitividad de las empresas.
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En cuanto al manejo y orientacion que se hace al gravamen de los movimientos financieros, la

ley prevé un desmonte paulatino. Se esperaba con esta ley lo siguiente:

e Queen 2014y 2015, la tarifa baje al 2 x 1.000.
e Queen 2016 y 2017, el gravamen llegue al 1 x 1.000

e Que en 2018 y siguientes, la tarifa llegue al 0%
La ley preveia que durante los afios 2011, 2012 y 2013 la tarifa permaneceria invariable.

Esta ley contempla algo que vale la pena anotar porque tiene que ver con la deducibilidad de
este impuesto. Segun el articulo 115 del Estatuto Tributario, se puede deducir hasta el 25% del
gravamen a los movimientos financieros, aunque, incluso, no tengan relacion con la actividad que
desarrolle el contribuyente. De igual forma, entrada en vigencia la Ley 1430 de 2010, se agrega al
Estatuto Tributario que, a partir del afio 2013, dicha deduccién puede llegar al 50% siempre y

cuando se cumpla con lo estipulado en la ley.
La Ley 1430 (2010) presenta los siguientes hechos generadores:

o Desembolsos de créditos y aquellos pagos derivados de operaciones de compensacion y
liguidacion de valores.

e Operaciones de reparto significativas y transferencias.

e Operaciones derivadas.

e Divisas, o en las bolsas de productos agropecuarios u otros “comodities”, incluida la garantia
entregada por cuenta de participantes, realizadas por la deduccion cuyo importe se define al
realizar desembolsos o pagos a terceros, mandatarios o diputados para el cobro y/o pago para
cualquier titulo, por cuenta de los clientes de las entidades vigiladas por la Superintendencia

Financiera o de economia solidaria, segun el caso. Esto indica que, segun los incisos 8 y 9 de
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dicha ley, los sujetos pasivos serén los deudores del crédito y aquellos que intervengan como
clientes mandantes o fideicomitentes o comitentes.

Desembolsos de créditos que sean abonados y/o pagados el mismo dia.

Aquellas cuentas de ahorros, colectivas o carteras colectivas, seran gravadas de la misma forma
que las cuentas de ahorros (inciso 11).

Los retiros efectuados desde las cuentas de ahorros y que se hagan en entidades financieras y/o
cooperativas de naturaleza financiera o de ahorro y crédito, vigiladas por los 6rganos
respectivos, que no excedan mensualmente las 350 UVT, siempre y cuando el titular pida su
exoneracion. La exoneracion se aplicara a una cuenta de ahorros o tarifa prepago, siempre y
cuando pertenezca a un unico titular.

Las operaciones de pago a terceros por cuenta del contribuyente, fideicomitente o mandante
por conceptos como nomina, servicios, proveedores, adquisicion de bienes o cualquier
cumplimiento de obligacion, fuera del mercado de valores, se encuentran sujetas al gravamen
de los movimientos financieros.

Las operaciones de compensacion y liquidacion de valores, derivadas, divisas o en bolsa de
productos agropecuarios o de otros comodities, incluidas las garantias; es decir que aquellos
desembolsos o0 pagos que se hagan mediante abonos a las cuentas corrientes o de ahorros, o
mediante la expedicion de cheques con cruce y negociabilidad restringida derivadas de este
tipo de operaciones, autorizadas y administradas por las entidades creadas para tal fin, incluidas
la garantias entregadas por cuenta de participantes y los pagos efectuados por la administracion
de valores, en los depositos centralizados de valores, siempre que el pago se efectle al cliente

comitente o fideicomitente.
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Las operaciones de pagos a terceros por conceptos como némina, servicios, proveedores,
adquisicion de bienes, o cualquier cumplimiento de obligacién, se encuentran sujetos al
gravamen. En los movimientos financieros, cuando la operacion sea gravada, el agente de
retencidn es el titular de la cuenta de compensacion y el sujeto pasivo, el cliente.

Los desembolsos de créditos cuando éstos sean abonados a las cuentas corrientes, la expedicién
de cheques con cruce realizados por cualquier establecimiento de crédito, cuando dicho
desembolso se haga al deudor.

Los desembolsos 0 pagos a terceros como némina, servicios, proveedores, adquisicion de
bienes o cumplimiento de cualquier obligacion, seran sujetos del gravamen a los movimientos
financieros.

Los traslados que se realicen entre cuentas de ahorro o corrientes, tarjetas prepago abiertas en
un mismo establecimiento de crédito, cooperativas con actividades financieras, cooperativas
de ahorro y crédito y demas entidades vigiladas por la superintendencia financiera o de
economias financieras, a nombre de un mismo Yy Unico titular, asi como el traslado de
inversiones de portafolio que se realice por sociedad comisionista de bolsa, fiduciaria o
sociedad administradora de inversiones y vigilada por la superintendencia financiera, seran

gravados con el impuesto a los movimientos financieros.

Sin embargo, el desmonte de este impuesto, que ha pretendido llevar a cabo el gobierno

nacional, no ha sido posible. Las razones que surgen, cada vez que se busca su gradual eliminacion,

son de todo tipo, por lo general, econdmicas o politicas.

Al hacer una breve sintesis de esta ley y sus modificaciones, se concluye que la Ley 1430 de

2010 tiene como propésitos fundamentales la eliminacion de la deduccién por inversidn, estrechar

los focos a la evasion, la eliminacion progresiva del Gravamen a los Movimientos Financieros
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(GMF) 2 X 1000 en 2014, 1 X 1000 en 2016 y desaparicién en 2018; la fiscalizacion de la DIAN
al sistema de recaudo del IVA; la retencién al pago de intereses de crédito externo; la eliminacion
de la sobretasa del 20% al consumo de energia eléctrica en el sector industrial; la reforma del

sistema arancelario y el impacto al PIB del 1.0%.

3.5 Analisis de laley 1429 de 2010

La Ley 1429 (2010), por la cual se expide la Ley de formalizacion y generacion de empleo,
contribuye a mejorar el entorno competitivo de las empresas, al ofrecer algunos incentivos fiscales
y parafiscales y relacionados con la renovacion de la matricula mercantil en algunas empresas.
También tiene el proposito de aumentar los beneficios para todas aquellas empresas que formalicen

sus negocios. Estos beneficios se pueden agrupar asi:

o Beneficios por la formalizacién laboral

o Beneficios por la generacion de nuevos puestos de trabajo.

Esta ley, con el fin de mejorar el entorno competitivo de las empresas, establece la

progresividad en varios frentes, asi:

Progresividad en el pago del impuesto sobre la renta (articulo 4°): En la progresividad del

impuesto sobre la renta, el articulo 240 del Estatuto tributario, hace referencia al impuesto de renta
que asumen las empresas nacionales y extranjeras, con una tarifa del 33% sobre la renta liquida
gravable; enfatiza en que para los usuarios establecidos en la zonas francas la tarifa sera del 15%;
para las personas naturales, este impuesto dependera de la renta liquida y la tarifa oscila entre el

0% y el 19% o entre el 28% y el 33%, para las pequefias empresas que inicien su actividad
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econOmica principal a partir de la Ley 1429 (2010). El Estatuto tributario (Decreto 624, 1989),

establece la progresividad del impuesto sobre la renta en el articulo 241, asi:

Tarifa del 0% para personas naturales o juridicas, en los dos (2) primeros afios de inicio de su
actividad econdmica principal.

Tarifa del 25% aplicable a las personas naturales o juridicas, en el tercer (3) periodo gravable,
a partir del inicio de su actividad econémica principal.

Tarifa del 50% aplicable a las personas naturales o juridicas, en el cuarto periodo gravable, a
partir del inicio de su actividad econdmica principal.

Tarifa del 75% a las personas naturales o juridicas, a partir del quinto periodo de inicio de su
actividad econémica principal.

Tarifa del 100% aplicable a las personas naturales o juridicas, a partir del sexto periodo

gravable y en adelante.

Esta ley también establece o prevé estimulos al desarrollo y tratamiento especial para las

nuevas empresas que tengan su domicilio en los departamentos de Vaupés, Amazonas y Guainia;

alli la progresividad del impuesto es mas favorable, como se puede observar:

Tarifa del 0% aplicable a las personas naturales o juridicas, en los 8 primeros periodos
gravables, a partir del inicio de la actividad economica principal.

Tarifa del 50% aplicable a las personas naturales o juridicas, a partir del periodo gravable
namero nueve (9), después del inicio de su actividad econémica principal.

Tarifa del 75% aplicable a las personas naturales o juridicas, a partir del décimo (10) periodo
gravable, a partir del inicio de su actividad econdémica principal.

Tarifa del 100% aplicable a las personas naturales o juridicas, a partir del periodo gravable

namero once (11) y en adelante, a partir del inicio de su actividad econdmica principal.
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La ley también establece que, independientemente y sin distinguir el lugar en el que esté
registrada la empresa y en donde ejerza su actividad econémica, si al término del periodo de
progresividad econdmica —sobre el pago del impuesto de renta—, la pequefia empresa tiene
ingresos brutos inferiores a 1.000 UVT, solo se le aplica una tarifa correspondientes al 50%, del
impuesto de renta; en este caso deben observarse las empresas ubicadas en los departamentos de
Amazonas, Guainia y Vaupés en los periodos gravables quinto y décimo. Esto, al mismo tiempo,
permitird determinar si se congela o no el impuesto de renta en la tarifa del 50% para los siguientes

afos.

El articulo también determina que durante aquellos periodos gravables en los que la tarifa del
impuesto de rentas sea inferior a la tarifa ordinaria, las nuevas pequefias empresas no seran objeto
del pago de impuesto sobre retencion en la fuente, a titulo de renta; éste es un factor critico porque
lleva a mejorar el flujo de caja de los empresarios, lo cual ayuda a su supervivencia, al permitirles
mantener el capital que necesitan para la apropiacion de recursos para el pago de empleados y

proveedores.

Progresividad en el pago de los parafiscales y otras contribuciones (articulo 5°): La ley establece

el beneficio con la progresividad en el pago de los parafiscales del 0% al 100% de dichos aportes,

a partir del primero y hasta el sexto afio, a partir del inicio de la actividad econdmica principal.
Progresividad en el pago del impuesto de industria y comercio y otros impuestos (articulo 6°).

Progresividad en la renovacion de la matricula mercantil (articulo 7°): Respecto a las pequefias

empresas, la Ley 1429 (2010), establece lo siguiente:
o Tarifa del 0% para la obtencidn de la matricula mercantil, en el primer afio.
o Tarifa del 50% del total de la misma para la renovacion de la matricula mercantil, a partir del

segundo afo.
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o Tarifa del 75% del valor de la misma para la renovacion de la matricula mercantil, a partir del
tercer afo.
e Tarifa del 100% del valor de la misma para la renovacion de la matricula mercantil, a partir

del cuarto afio.

Se debe tener en cuenta que la Ley 590 (2000), Ley Mipymes, determina que son pequefias
empresas aquellas cuyo niumero de trabajadores es inferior a 50 0 que tengan activos productivos
inferiores o que no superen cinco mil SMLMV, de modo que los cambios mas significativos que
se introducen con la Ley 1429 (2010), benefician a las pequefias empresas que hayan hecho su
registro mercantil durante la vigencia de dicha ley.

Sobre los efectos tributarios, la Ley 1429 (2010), propone para aquellas empresas que generen

nuevos puestos de trabajo ciertos incentivos y beneficios que ayudarian a mejorar su

competitividad, especialmente en lo que tienen que ver con los siguientes aspectos claves:

Descuento del impuesto sobre la renta y complementarios, cuando se crean nuevos puestos de

trabajo que involucren:

Menores de 28 anos.

Personas en situacién de desplazamiento forzado, en proceso de reinsercion a la vida

productiva del pais o en situacion de discapacidad.

Mujeres mayores de 40 afios.

Trabajadores con bajos niveles de ingresos.

Esta ley mejora la competitividad de las empresas, bajo el esquema antes mencionado; ademas,
los beneficios tributarios se otorgan de manera progresiva entre el afio de formalizacion laboral y

el cuarto o sexto afio, segun el beneficio; de igual manera, se establece un beneficio en el pago del
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impuesto de renta que oscila entre un 0% y un 100% del impuesto, entre el primero y sexto afio

gravables y en adelante, a partir del inicio de la actividad econdémica principal.

Al analizar la Ley 1429 (2010), se pueden evidenciar efectos positivos sobre la competitividad
cuando, a la luz del articulo 114, aquellos pagos efectuados por las empresas al ICBF, subsidio
familiar y Servicio Nacional de Aprendizaje SENA, son deducibles del impuesto de renta. Otro
aspecto destacable, en términos de la formalizacion laboral, es que se estimula la generacion de
empleo. La ley establece unos requisitos minimos para poder acceder a dichos beneficios, ademas
de los aportes en salud, a la subcuenta del fondo de solidaridad del FOSYGA, fondo de garantias
de pension minima y aportes parafiscales, al contratar personal que cumpla con las siguientes

caracteristicas:

Menores de 28 afios (cabeza de familia y que pertenezca al nivel 1 o 2 del Sisben).

o Personas en situacion de desplazamiento, reinsercion a la vida civil o discapacitados.

e Aquellas mujeres que al inicio del contrato laboral tengan mas de 40 afios y que no hayan
tenido empleo en el ultimo afio.

e Aquellos nuevos empleados que devenguen menos de 1,5 SMMLV.

Lo anterior permite que empresarios que cumplan al menos con una de estas condiciones,
puedan descontar algo del impuesto de renta, de acuerdo con lo establecido en esta ley. Sin duda
se puede afirmar que esta ley es una de las que mas ha contribuido a mejorar los niveles de

competitividad de las empresas en la economia colombiana.

El capitulo 11 de la ley 1429 (2010), que trata de la progresividad del impuesto de renta para

aquellas Pymes que inician actividades, a partir de la expedicion y promulgacion de la ley, esta
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orientada exclusivamente a las empresas que se constituyeron a partir del afio 2011 y que estén

clasificadas dentro de las categorias que establece la ley.

En este sentido, el impuesto de renta adquiere el caracter de progresividad, es decir, que
aquellas Pymes que se constituyan a partir de 2011 pueden incorporar el impuesto de renta y
complementarios de forma progresiva, asi: “se aplicard una tarifa del 0% general, aplicable a las
personas juridicas y asimiladas o de tarifa marginal segun corresponda a las personas naturales o
asimiladas en los dos primeros anos gravables a partir de su actividad economica” (Ley 1429,

2010).

Segun se deduce del texto, esta ley es una gran oportunidad para aquellas empresas que recién
comienzan sus actividades. Esto es tan favorable que deberia ser permanente, pues al hablar de
competitividad, se relacionan muchas variables, como el valor agregado de los productos, el
empaque, el sector hacia donde va orientado el producto y, por supuesto, los costos de produccion,
asi que, al exonerar estas empresas (las Pymes suelen ser unidades de produccion débiles), se puede
afirmar que se esta incentivando la creacion de este tipo de negocios, se apoya su desarrollo y
solidez; asi mismo, se incentivan la productividad y la competitividad como elementos

fundamentales de los procesos de transformacion que vive el pais.

Sin embargo, cuando los gravamenes se vuelven permanentes y el sujeto pasivo sobre el que
recaen son las pequefias y medianas empresas, esta accién no genera una ventaja competitiva en
la estructura productiva del pais, puesto que las empresas, sin importar su tamafo, estan expuestas
a ser modificadas por reformas tributarias que incluyen acciones desfavorables, mas aun cuando
mas del 90% del tejido industrial colombiano esta conformado por Pymes. En este orden de ideas,
se puede concluir que las intenciones de la ley 1429 (2010) son buenas, pero, en términos de

competitividad empresarial, poco acertadas.
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Ahora bien, recordemos que la competitividad empresarial es un factor clave, cuyo propdésito
es que las empresas puedan insertar su produccion, de forma exitosa, en los mercados locales e

internacionales.

En Medellin, la Cdmara de Comercio para Medellin y Antioquia realiz6 estudios para analizar
la estructura productiva de las mipymes (micro, pequefias y medianas empresas), desde los costos
de produccién hasta la estructura de produccion. En estos estudios se ha logrado demostrar que
muy pocas empresas de este tipo han logrado llevar con éxito sus productos a los mercados
internacionales. Las dificultades bésicas a las que se ven enfrentadas se resumen en los aspectos

técnicos, la productividad y la ausencia de valor agregado en del producto final.
La ley argumenta, entre otras cosas, lo siguiente:

Articulo 4°. Progresividad en el pago del impuesto sobre la renta. (...) Veinticinco por
ciento (25%) de la tarifa general del impuesto de renta aplicable a las personas juridicas o
asimiladas, o de la tarifa marginal segln corresponda a las personas naturales o asimiladas, en
el tercer afio gravable, a partir del inicio de su actividad econdmica principal (ley 1429 de

2010).

En este apartado se puede apreciar la progresividad. Segun esta ley, en sus dos (2) primeros
afios, las Pymes no deben pagar dicho impuesto y solo a partir del tercer afio empezarian a
contribuir con el fisco nacional, con una tarifa del 25%; esto, a mediano y largo plazo, no beneficia
la competitividad ni mucho menos a este tipo de empresas, consideradas pequefias y débiles. Si se
Ilega nuevamente a poner en consideracion la negociacién, firma y puesta en marcha de un nuevo
tratado comercial o una integraciébn econdmica, la sobrevivencia de las Pymes estaria en
entredicho, caso en el que podria ser mas beneficioso cambiar su actividad econdmica por la

distribucién de bienes y servicios.
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Esta gradualidad aplicada al impuesto de renta que deben pagar las pymes, en el corto plazo es
favorable pero, con el paso del tiempo, se vuelve un impuesto anti-técnico, en términos de
competitividad, sobre todo cuando debe asumirse el pago de la tarifa plena. Ademas, se puede
pensar que la Ley 1429 (2010), desconoce la realidad de las pymes: la mayoria de los estudios
hechos sobre este tipo de estructuras productivas han demostrado que mas de un 50% de éstas,

mueren o desaparecen durante sus primeros cinco afos de funcionamiento.
En articulo cuarto de la ley 1429 (2010) dice lo siguiente:

Cien por ciento (100%) de la tarifa general del impuesto de renta aplicable a las personas
juridicas o asimiladas, o de la tarifa marginal segin corresponda a las personas naturales o
asimiladas del sexto afio gravable en adelante, a partir del inicio de su actividad economica
principal.

Como vya se dijo, la mayoria de las Pymes no soportan en el mercado méas de cinco afios, de

modo que la medida, aunque puede no ser causa de esto, tampoco se adapta a la realidad del sector.

Las Pymes son estructuras productivas muy vulnerables a los cambios que se presentan, tanto
en los mercados locales como en los internacionales; vulnerabilidad que aumenta con el hecho de
tener que enfrentar unos mercados cada vez mas competitivos, mas abiertos y globalizados, en los
que proliferan poderosas multinacionales, de modo que sus posibilidades de sobrevivencia son

cada vez mas reducidas.

Ahora bien, en medio de este panorama se abren las fronteras para que ingresen al mercado
local las multinacionales que aprovechan los convenios y tratados comerciales que el Gobierno ha
firmado, con el proposito de imprimir una mayor dinamica al mercado local; en este contexto, las
sucesivas reformas tributarias surgen como un obstaculo para el real crecimiento de las empresas

colombianas.
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Esta ambiguiedad de las reformas se da porque, al tiempo que se ofrecen mayores oportunidades
a los empresarios nacionales, mayores son los inconvenientes que surgen y entonces opacan esas
iniciativas, debido al caracter mismo de las reformas tributarias, casi siempre de intenciones

cortoplacistas.

Todo este tipo de situaciones afectan la competitividad, desestimulan la inversion productiva,
la generacién de empleo y el crecimiento econémico del pais. Con este panorama, hay que pensar
que, si se quiere que las Mipymes permanezcan en el mercado, es necesario realizar una fuerte
inyeccion de capital que les permita algin nivel de maniobra, pues, como se dijo, su estructura

productiva y la forma como operan las hace altamente vulnerables.

Dentro de esta linea de reflexion, observamos en el paragrafo 2 de esta ley, que los beneficiarios
de este articulo no seran sujetos del pago de la retencion en la fuente: “en los cinco primeros afios
gravables a partir del inicio de la actividad economica y los diez (10) primeros afios para los

titulares del paragrafo 1” (Ley 1429, 2010).

Cabe aclarar que la Ley 1429 de 2010 extiende estos beneficios a aquellas pymes que se
constituyan después de la promulgacion de la misma y que se instalen o que su centro de
operaciones esté en los departamentos de Guainia, Amazonas o0 VVaupeés; en este caso la tarifa plena
del impuesto se aplicaria a partir del décimo afo, después de haberse constituido como empresa.
De la misma manera, la ley exonera del pago de la retencion en la fuente, la creacion y constitucion
de empresas. Es decir, que se premia la generacion de empleo, aunque no se tiene en cuenta la

competitividad empresarial.

La progresividad y la forma en que las pymes pueden asumir el pago de los parafiscales

aparecen en el articulo 5° de la ley 1429 (2010). La progresividad en el pago de estos aportes se
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aplica tal como se hace con el impuesto de renta y complementarios. La ley se refiere asi al pago
de los parafiscales: “...cero por ciento (0%) del total de los aportes gravables a partir del inicio de
sus actividades economicas” (Ley 1429, 2010), continua: “...cien por ciento (100%) del total de
los aportes mencionados del sexto afio gravable en adelante a partir del inicio de sus actividad
econdmica principal...” (Ley 1429, 2010). En el parégrafo primero del articulo quinto se

argumenta que:

Para el caso de las pequefias empresas que inician sus actividades econémicas principales a
partir de la presente ley, que tengan sus domicilios principalmente y desarrollen toda su
actividad econémica en los departamentos de Amazonas, Guainia y Vaupés, de progresividad,
seguird los siguientes parametros: Cero por ciento (0%) del total de los aportes mencionados
en los ocho primeros afios gravables a partir del inicio de sus actividad econémica principal

(Ley 1429 de 2010).

Como se aprecia, la exoneracion del pago de los aportes parafiscales en estas regiones del pais,
al igual que la exoneracion progresiva del impuesto de renta, de alguna forma impulsa la
competitividad empresarial, sin embargo; cuando se trata de evaluar sus efectos sobre la
competitividad a nivel internacional o la posibilidad que tienen estas empresas de competir en los
mercados externos o en el mercado local con las grandes multinacionales, el asunto no parece

esperanzador.

Es decir que, en este campo, la Ley 1429 (2010) apunta a solidificar la permanencia de aquellas
pymes que se puedan constituir a partir del afio en que se promulga la ley; asi mismo, permite que
aquellas empresas del sector rural y urbano que generen nuevos empleos para personas menores

de 28 afios, puedan descontar los aportes parafiscales del impuesto de renta y complementarios.
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Los valores descontados no se pueden incluir como un costo o una deduccion en la determinacién

del impuesto de renta y complementarios.

Al adentrases en el espiritu de esta ley, se encuentra que las empresas pueden deducir del
impuesto de renta y complementarios, los parafiscales siempre y cuando los hayan pagado. Para

hacer esas deducciones deben tener en cuenta, ademés de lo anteriormente citado, lo siguiente:

o Contratar personas desplazadas por el conflicto armado.

o Contratar mujeres mayores de 40 afios que demuestren no haber laborado en los ultimos doce
meses.

e Incrementar el nimero de empleados, en relacion al mes de diciembre del afio inmediatamente
anterior.

e Incrementen el valor de la nomina (suma del ingreso, base de cotizacion de todos los
empleados) con relacion laboral, al valor de la nomina del mes de diciembre del afio
inmediatamente anterior.

e Vincular nuevos empleados que devenguen menos de 1,5 SMLV.

En fin, el analisis de esta ley permite determinar que su intencion no va mas alla de estimular
la generacion y creacion de empleo en el pais; con lo que se puede concluir que no esta encaminada
a mejorar la competitividad de las empresas en el mercado internacional, en especial de las
Mipymes, sino que se concentra en tan solo una de las variables (empleo) que se necesitan para

impulsar la competitividad.

Es factible pensar que estas leyes ya cumplieron el proposito para el que fueron creadas,

siempre gue se cuente con que la competitividad exige que los empresarios posean tecnologia de
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punta que les permita incrementar la productividad, bajar los costos de produccion y, por ende, los

precios, lo que los llevaria a mejorar la competitividad de las empresas en el mercado global.

3.6 Analisis dela Ley 1607 de 2012

Con la ley 1607 (2012), por la cual se expiden normas en materia tributaria y se dictan otras
disposiciones, se hacen cambios en la tributacion de personas naturales porque establece la
clasificacion tributaria para los empleados. Diferencia aquellos trabajadores que se consideran
independientes, los cuales asimila con los asalariados, de aquellos otros que trabajan por cuenta
propia. La ley también establece dos sistemas para obtener la base gravable de la renta: el IMAN
contiene una renta e impuestos minimos, y el IMAS, que da derecho a un beneficio de auditoria
seis meses después de ser presentado. Ademas, incluye la modificacion de la definicion de
residencia fiscal tanto para nacionales como para extranjeros, en los siguientes términos:
permanencia continua o discontinua por mas de 183 dias durante un periodo de 365 dias calendario

consecutivos.

Esta ley establece los topes que permiten identificar claramente quiénes estan obligados a
declarar renta y, aquellos que, por sus ingresos, estan obligados a pagar el impuesto de renta, asi
como a aquellas personas que no cumplan con topes para ser declarantes y lo quieran hacer
voluntariamente, caso en el que dicha declaracion contara con todos los efectos legales. Para las
personas naturales sin residencia, la tarifa permanece en el 33%. Uno de los aspectos que llama la
atencién de esta reforma, es la facilidad que tiene el Estado colombiano para ampliar la base

gravable y con ello su recaudo.

Otro aspecto fundamental de esta reforma es como establece el impuesto de renta para las

personas juridicas nacionales: Tarifa del 25% para el impuesto de renta y se creacidn del impuesto
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para la equidad CREE, que tiene como hecho generador tener ingresos que puedan hacer crecer el
patrimonio, con una tarifa el primer afio del 8% y posteriormente sube un punto (9%). Entonces,
al sumar el impuesto de renta con la tarifa del CREE, se demuestra el incremento en la base
gravable y el aumento de la tarifa; aqui cabe recordar que para las personas juridicas extranjeras

la tarifa es del 33%.

El andlisis de la ley 1607 (2012), continua con lo que respecta al IVA: la ley unifica las tarifas
y deja solo tres: 0%, 5% y 16%, y crea el Impuesto Nacional al Consumo con unas tarifas definidas

del 4%, 8% y 16%.

Esta ley crea el impuesto nacional a la gasolina y al ACPM, con el fin de reemplazar el
impuesto global a la gasolina y al ACPM y el IVA a los combustibles; dicho impuesto se puede

deducir de la renta al llevarse como un mayor costo del bien.

En lo referente a la subcapitalizacion, crea una limitante para la deduccion de intereses, lo que

conduce a la desestimulacién del endeudamiento financiero.

En el andlisis de esta es una ley, a la luz de la incidencia de los tributos en la competitividad
de las empresas, es necesario entender que en medio de todos los procesos de globalizacion,
internacionalizacion y tratados comerciales en los que se ha involucrado el pais, se requieren
herramientas y mecanismos claros, que permitan y garanticen la competitividad empresarial. La
realidad muestra que en los Gltimos 20 afios, las empresas colombianas de cualquier tipo —
grandes, medianas o pequefias—, se ven cada vez mas expuestas y vulnerables, en medio de las

tensiones propias de un mundo desbocado.
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En los Gltimos 25 afios de reformas y cambios de legislacion en materia tributaria, cambiaria y
laboral (1990- 2015), las empresas han experimentado la puesta en marcha de todas las leyes y

disposiciones que las han obligado a volverse mas productivas y competitivas.

Se entrega, en favor de las empresas, la flexibilizacién de algunos costos para permitir su
competitividad, como las ultimas reformas laborales, Ley 50 (1990) y sus posteriores
modificaciones, en el afio 2003; de igual forma, aquellas tendientes a imprimir una mayor dinamica
en el sistema financiero, como la ley 45 (1990) que, sin duda alguna, condujo a una flexibilizacién
de las tasas de interés, el paso de una banca muy especializada a una multibanca; la presencia de
fusiones, transformaciones y liquidaciones de instituciones financieras que han permitido dar una
mayor dinamica al sistema financiero, al disminuir, también, los costos para los usuarios del

sistema, incluido el sector empresarial.

Un beneficio de estas transformaciones financieras es que se facilitd la negociacion de creditos
entre las empresas y sus bancos, quienes se han visto obligados a ofrecer mayores y mejores
servicios a las empresas, de manera que éstas tengan algunas herramientas a su favor, para poder

competir.

En aras de la competitividad que puedan llegar a tener las empresas en los mercados, el analisis
tributario nos presenta a un Gobierno nacional que, por medio del Ministerio de Hacienda y Crédito
Pablico, ha tratado de disminuir las cargas tributarias que pesan sobre las empresas, con el fin de
facilitar su camino hacia la competitividad; sin embargo, parece que las mismas empresas no ven
los beneficios que esperaban de estas reformas tributarias, llevadas a cabo desde la década de los

90 hasta el dia de hoy.
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Esto se puede explicar a partir de varios factores. Entre otros, debe mencionarse la caida de la
moneda nacional —el peso frente al dolar—, porque incide de forma notoria en el déficit fiscal y
el servicio de la deuda externa; el (tortuoso) pasivo pensional que, cada afio, lleva al Gobierno a
crear y modificar los impuestos existentes o0 a ampliar las bases gravables; los problemas de orden
publico, donde la guerrilla, el narcotréfico y las bacrim llevan a que el Estado se vea en la
obligacion de disefiar nuevas reformas tributarias, en las que se incluyen tributos como el impuesto
a lariqueza, el impuesto al patrimonio —creados para atender gran parte de los gastos militares—
, como gravamenes con destinacién especifica. Inicialmente son presentados a los contribuyentes
como impuestos transitorios, pero con el tiempo se vuelven de caracter permanente. Situaciones

como ésta desconciertan a los empresarios, quienes pueden llegar a evadir la carga tributaria.

Otro caso es el del impuesto del 2 x 1.000, que se cred con la proyeccion de ser un impuesto
transitorio y con el fin de atender los problemas generados por la crisis del UPAC en 1998, pero
que se convirtié en un impuesto de caracter permanente. Los agentes econdmicos, ahorradores y
empresarios, esperaban que, una vez superada la crisis, fuera desmontado, pero, dadas las
condiciones actuales por las que atraviesan las finanzas del Estado, la disminucion de los precios
del petroleo, la recesion de las exportaciones colombianas y el post-conflicto, su desmonte no se
presentara. Estas razones y algunas otras que se surjan en el futuro inmediato, legitiman su
prolongacion en el tiempo (al fin y al cabo, este impuesto es una muy considerable fuente de

ingresos).

La Ley 1607 (2012) busca, entre otros principios, la equidad como premio tanto para los
empresarios colombianos como para los empleados y trabajadores; asi mismo, baja el impuesto de
renta del 33% al 25% con el objetivo de ayudar a los empresarios al disminuir las cargas fiscales

que estaban enfrentando; pero, mas que eso, con la eliminacion de los parafiscales (SENA, ICBF),
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dejo entrever una verdadera reforma tributaria; No obstante, el resultado final no fue el que los
empresarios esperaban, puesto que con la puesta en marcha de esta ley, también se cred el impuesto
CREE, que es un aporte con el que deben contribuir las sociedades y personas juridicas y

asimiladas, contribuyentes declarantes del impuesto sobre la renta y complementarios.

La Ley 1607, en sus aspectos generales, hace referencia al impuesto sobre la renta para la
equidad CREE; en el capitulo 20, dice: “crease a partir del primero de enero del 2013, el impuesto
sobre la renta para la equidad CREE” (Ley 1607, 2012). Esta nueva ley crea el nuevo impuesto v,
de manera explicita, indica quiénes seran los responsables del pago y enfatiza cuél sera la
destinacion: “como el aporte con el que contribuyen las sociedades y personas juridicas y
asimiladas declarantes del impuesto sobre la renta y complementarios en beneficio de los

trabajadores, la generacion de empleo y la inversion social” (Ley 1607, 2012).

De acuerdo con el enunciado anterior, la ley es muy clara cuando expresa que dicho gravamen
estd destinado Unica y exclusivamente a la generacion de empleo; no plantea que con ella se
pretenda conseguir una disminucion de los costos de produccion o una exoneracion del pago de
impuestos a las empresas, lo que ciertamente, de ninguna manera mejora los niveles de
competitividad de las empresas. Analizando en detalle lo expuesto en la citada ley, se puede

afirmar que en nada beneficia la competitividad empresarial.

Més adelante, se observa que el Estado, queriendo mostrar las buenas intenciones de la reforma
tributaria y en su propdsito de mejorar las condiciones de competitividad de las empresas,
manifiesta que el pago de los aportes parafiscales y la disminucién del impuesto de renta del 33%
al 25%, se insertan dentro de los principales objetivos de esta ley, de manera que el beneficio

cobijaria a las empresas, los trabajadores, la inversion y la generacion de empleo.
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Como ya se ha dicho, esta reforma tributaria busca mejorar las condiciones de la inversiony la
generacion de empleo, pero en ella no se menciona la necesidad de promocionar la competitividad
de las empresas; tampoco plantea la posibilidad de exonerarlas del pago de impuestos o de
disminuir los costos de produccion; en cambio, la reduccion del impuesto de renta del 33% al 25%,
sumada al nuevo impuesto CREE, resulta en un pago que esta uno o dos puntos por encima de lo

que le venian tributando al fisco nacional.

Cuando esta ley se refiere a los sujetos pasivos del impuesto sobre la renta para la equidad, en
cuanto a las entidades y sociedades extranjeras consideradas contribuyentes, cuyos ingresos son
obtenidos por sucursales o establecimientos permanentes, con ingresos de fuentes nacionales, dice:
“por sus ingresos de fuente nacional obtenidos mediante sucursales y establecimientos
permanentes. Para estos efectos, se consideran ingresos de fuente nacional los establecidos en el
articulo 24 del estatuto tributario” (Ley 1607, 2012). Como se puede apreciar, el argumento
demuestra que todas las sociedades y personas juridicas y asimiladas declarantes de renta y
complementarios deben asumir el CREE, a partir del primero de enero de 2013; de manera que las
sociedades extranjeras, que tengan sucursales de forma permanente y que sus ingresos sean

considerados de fuente nacional, deben asumir la responsabilidad de pagar el CREE.

De igual forma, en el paragrafo 2 de la ley, se indica que las entidades sin &nimo de lucro no
seran consideradas sujetos pasivos del impuesto CREE pero que deberan seguir realizando los
aportes parafiscales, segun lo establecido en la ley 100 (1993) y la pertinente, establecido en la ley
1122 (Ley 1122, 2007) y el articulo 7, de la ley 21 (1982), més los articulos 2° y 3° de la ley 27
(1974). Como puede apreciarse, las entidades sin animo de lucro no estan exoneradas y, en
consecuencia, deben seguir asumiendo los compromisos que establece la ley 100 (1993). Este

hecho indica, entre otras cosas, que en lugar de ser beneficiadas, su competitividad se afecta
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considerablemente. Dentro de los muchos aspectos que abarca la competitividad en las
organizaciones (productividad, calidad, precios y costos de produccion, etc.), uno de éstos tiene
que ver con los aportes a la seguridad social de los empleados. Exonerar a las empresas de las

cargas parafiscales les daria oportunidad de mejorar en su competitividad.

La ley 1607 (2012) establece, ademas, en el pardgrafo tercero, del capitulo I, que las
sociedades creadas en las zonas francas al dia 31 de diciembre del afio 2012 o, en su defecto,
aquellas que hayan radicado su solicitud ante el Comité de Zonas Francas o aquellas que, en un
futuro, califiquen dentro de esta especificidad y que sean sujetos del impuesto sobre la renta, a
partir de la vigencia de esta ley el tratamiento tendran el siguiente respecto a los aportes
parafiscales: “continuaran con el pago de los aportes parafiscales y la cotizacion de que tratan los

articulos 202 y 204 de la ley 100 de 1993 (Ley 1607, 2012).

De lo anterior se desprende que el CREE no tiene en cuenta, como base, las utilidades de las
empresas, sino la renta liquida con depuracion especial, la cual excluye los ingresos por dividendos
no constitutivos de renta; ni se toma como ganancia ocasional. En este mismo sentido, no todas
las deducciones ni las rentas exentas son posibles de retirar de los ingresos netos que permiten

determinar la base del impuesto.

Ahora bien. Es cierto que el ingreso basico sobre la renta ha disminuido del 33% al 25%. Aqui
es necesario examinar muy bien la legislacion: la ley plantea con claridad que estan exentos del
pago del CREE, aquellos trabajadores que de forma individual ganen hasta 10 salarios MMLV;
siendo esto asi, es posible que dicha disminucion del impuesto de renta y la exoneracion del CREE
ayude a la competitividad empresarial. Pero, en otros casos, al bajar el impuesto de renta del 33%
al 25%, y sumarle el CREE, resulta un ejercicio desventajoso para las empresas, porque se les

desmonta el pago a los aportes parafiscales pero se les imponen los aportes del CREE. Entonces,
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pareceria que esto no tuviese ningun sentido para los empresarios porque esta situacion no les
permite bajar sus costos de produccion ni mejorar su posicién competitiva. La ley 1607 (2012) es
precisa al afirmar: “Se exonera del pago de los aportes parafiscales a favor del SENA, ICBF; las
sociedades y personas juridicas y asimiladas contribuyentes declarantes del impuesto sobre la renta
y complementario, correspondiente a los trabajadores que devenguen individualmente hasta 10

SMLV” (Ley 1607, 2012).
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4 Analisis e interpretacion de resultados

Para confrontar los analisis previos con la precepcion de empresarios colombianos, se aplico
una encuesta a 400 empresas incluidas en las bases de datos facilitadas por la Camara de Comercio

de Manizales, Cali, Medellin y Villavicencio.

4.1 Disefio y muestra de la encuesta

Para determinar la percepcion de los empresarios sobre la incidencia de las reformas tributarias
en la competitividad empresarial lograr el objetivo, se aplico una encuesta a un grupo de empresas
en diferentes regiones del pais. La encuesta aplicada se encuentra en los anexos de esta

investigacion:

e Se determind la muestra estadistica para la implementacion de instrumentos con una formula
que contempla una poblacidn finita conformada por el conjunto de empresas agroindustriales
de Manizales, Villavicencio y algunos de municipios de Antioquia, incluyendo Medellin.

o La muestra es representativa gracias a que se conocian todos los elementos que conformaban
la poblacién —en este caso, empresas agroindustriales.

o Paratener una muestra adecuada y valida, se calculé una muestra que fuera representativa de

toda la poblacidn, que tuviera una confianza de 955 y un bajo estandar de error.



102

La formula aplicada para determinar la muestra contempla aspectos generales y los detalles

que en cada una de las empresas se exponian. Dicha férmula fue la siguiente:

NG? Z

(N-1) e? + G2 72
En donde:
n = tamafo de la muestra
N = tamafio de la poblacion
G = desviacion estandar de la poblacion. Para esta investigacion, el valor es de 0,5%
Z = valor obtenido de los niveles de confianza del 95%
E = error muestral para poblaciones finitas
En este sentido, la muestra calculada para aplicar el instrumento fue la siguiente:
e =5%
N =500 empresas agroindustriales
Z=1.96
G = desviacion estandar del 5%
n = nivel de confianza del 95%

NG? z

>
]

e? (N-1) + G% 72
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500 x (0.5) (1.96)?

(0.05)2 (500-1)+ (0.5)? (1.96)?

n = 217 encuestas.

4.2  Objetivo de la encuesta

Teniendo en cuenta la dispersién geografica de la muestra, se contratd la firma CORISAMA
—Corporacién Integral de Servicios Asociados y Medio Ambiente— (NIT 811034337-5 de
Medellin), con el fin de poder aplicar, de forma efectiva, la encuesta y obtener resultados certeros

y confiables. El procedimiento que se llevo a cabo fue el siguiente:

-Una vez corregida la encuesta y contando con el visto bueno para utilizar el nombre de la
Universidad de Manizales y su respectivo logotipo, inicia el proceso de envio de la encuesta por
correo electronico a partir de la base de datos de 400 empresas conformada por informacion
facilitada por la Camara de Comercio de Manizales, Medellin y Villavicencio (Se considera que

esta informacidn proviene de una fuente muy confiable).

e La encuesta se aplica desde el dia jueves 1° de octubre de 2015 hasta el 23 de octubre del
mismo afio.

e En los primeros 10 dias, se envian aproximadamente 150 encuestas, de las cuales solo se
reciben 9 cuestionarios respondidos.

« EIl bajo nivel de respuesta se atribuye a que las empresas no se muestran dispuestas a ofrecer
informacion sobre las reformas tributarias, a pesar de que se advirtio que era un ejercicio
meramente académico.

e En conjunto con la empresa CORISAMA, se decide no seguir enviando encuestas por correo
electronico; en su lugar, se haran llamadas telefonicas a los contadores o departamentos de

contabilidad de cada empresa para diligenciar la encuesta.
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o El método de entrevista directa resulta mas efectivo y de las Ilamadas telefonicas hechas a las

400 empresas, se consigue terminar el proceso con 220

4.3 Resultados

La encuesta consta de 17 preguntas. Las tres primeras permiten determinar caracteristicas de
la muestra. Las preguntas 4, 5, 9 y la 13 se refieren a los conocimientos sobre las reformas
tributarias de los ultimos afios. Las preguntas 6, 7, 8, 10, 11, 12 y 18 indagan en la percepcién de
los empresarios respecto a dichas reformas. Y las preguntas 14, 15, 16 y 17 apuntan a los habitos

tributarios de las empresas.

A continuacion presentamos en grafico y analisis, los resultados de cada pregunta.

Pregunta 1. ;Cudntos arios lleva su empresa en el mercado?

Grafica 1. Resultado pregunta 1

1. ¢Cuantos afios de actividades lleva su empresa en el mercado?
a. Entre 1y 5 afios 9 41%
b. Entre 6 y 10 afios 92 41.8%
c. Mas de 10 afios 119 54.1%

41.8%

Fuente: elaboracién propia.

e EI54.1% de las empresas encuestadas (119) tienen 10 o mas afios de existencia en el mercado.
o EI41.8% de las empresas (92) tienen entre 6 y 10 afios de existencia en el mercado.

e Solo el 4.1% de las empresas encuestadas tienen entre 1 y 5 afios de existencia, en el mercado.
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Lo anterior indica que la mayoria de las empresas donde se aplico la encuesta, demuestran una
gran trayectoria en el mercado. Este es un indicador que brinda confianza en las respuestas gracias

a la experiencia de las empresas en lo que respecta a la incidencia de las reformas tributarias.

Pregunta 2. ;A qué tipo de actividad se dedica su empresa?

Gréfica 2. Resultados preguntas 2

2. ;A qué tipo de actividad se dedica su empresa?

a. Agricola 20 9.1%
b. Industrial 185 84.1%
c. Comercial T 32%
d. Servicios 8 36%

Fuente: Elaboracion propia

o EI84.10% dijo pertenecer al sector industrial (185), 3.2% se dedican a la actividad comercial,

3.6% a los servicios (8) y 9.1% es decir (20 empresas) se dedican a la actividad agricola

La bondad de este resultado es que la mayoria de las empresas a las que se les aplicé la encuesta
corresponden al sector industrial. Este sector, en los ultimos afios, ha ido perdiendo importancia
debido a que ha estado muy expuesto a procesos como el de la apertura econémica y los tratados

comerciales (TLC) con los Estados Unidos.
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Pregunta 3. ;Cudntos empleados tiene actualmente su empresa?

Gréfica 3. Resultados preguntas 3

3. i Cuantos empleados tiene actualmente su empresa?

-
v

a. Entre1y25 1 5%
b.Entre 25 y50 29 132%
c.Entre 51y 100 106 48.2%
d. Mas de 100 74 336%

Fuente: Elaboracion propia

o EI48.2% (106 empresas) tiene entre 51 y 100 empleados. El 33.6% (29 empresas), entre 25 y

50 empleados, y s6lo un 5% (11 empresas) tiene hasta 25 empleados.

Esta informacidn se relaciona con la incidencia de la estrategia implementada por el Gobierno,
al bajar el impuesto de renta del 33% al 25% para estimular la generacion de empleo y, al mismo
tiempo, crear el CREE, de modo que no se produce ningun tipo de incentivo ni a la generacion de

empleo ni, mucho menos, a la competitividad de las empresas.

Pregunta 4. ;Conoce usted cudles son los nuevos impuestos creados en las dos ultimas

reformas tributarias?

Gréfica 4. Resultado pregunta 4

4. ;Conoce usted cuales son los nuevos impuestos creados en las dos ultimas reformas tributarias?

a.5i 216 98.2%
b No 4 1.8%
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Fuente: Elaboracion propia

o EI98.20% de las empresas encuestadas, es decir 216, informan que si conocen los nuevos
impuestos creados por el Estado colombiano, en contraposicion con solo el 1.8% que dice no

conocerlos.

Esto indica que en Colombia, las empresas se mantienen informadas respecto a los tipos de
impuestos, la base y las tasas que deben pagar al Estado. Que las empresas sean conscientes del
tipo de impuestos a los que se enfrentan les permite determinar los efectos que les trae cada reforma

tributaria.

Pregunta 5. ;Conoce usted los beneficios tributarios creados con las leyes 1429 y

1430del 20107

Gréfica 5. Resultado pregunta 5

5. ;i Conoce usted los beneficios tributarios creados con las leyes 1429 y 1430 del 2.0107
a. 5i 198 90%
b.No 22 10%

Fuente: Elaboracion propia

e EI 90%, es decir, 198 empresas conocen los beneficios de estas reformas tributarias 1429 y

1430, frente a un 10% que manifiesta no estar al tanto de esto.

De acuerdo con los resultados, las empresas si conocen los incentivos que ofrece el Gobierno.

De aqui surge una pregunta que se contestara mas adelante: ;Las empresas aprovechan estos



108

beneficios? Esto les permitiria mejorar sus niveles de competitividad, lo que promoveria su

crecimiento, fortalecimiento y permanencia en el mercado.

Pregunta 6.;Cree usted que la disminucion del impuesto de renta del 33% al 25%

ayudoé en algo a mejorar la competitividad de su empresa?

Gréfica 6. Resultado pregunta 6

6. ;Cree usted que la disminucion del impuesto de renta de 33% al 25% ayudo en algo a mejorar la competitividad de su empresa?
a. Si 5 23%
b.Ne 215 97.7%

Fuente: Elaboracion propia

Solo el 2.3% de las empresas encuestadas, es decir, 5 empresas, consideran que esa
disminucion del impuesto beneficia la competitividad, mientras que un abrumador 97.7% indica
que dicha reforma tributaria para nada mejora la competitividad de las empresas. Consideran esta
disminucion como algo insignificante; ademas lo asocian al impuesto CREE, que ademas de
aumentar el aporte, se cre6 con la promesa que no pagarian las empresas que tuviesen hasta cierto
namero de empleados, entonces, la disminucion del impuesto de renta es negativa para los

empresarios.
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Pregunta 7.;Cree usted que el desmonte de los parafiscales formulado desde las

reformas tributarias beneficia la competitividad de las empresas en Colombia?

Gréfica 7. Resultado pregunta 7

7. ¢Cree usted que el desmonte de los parafiscales formulado desde las reformas tributarias beneficia la competitividad di
a. Si 8 36%
b.No 212 964%

b. M
212 (96.4%)

Fuente: Elaboracion propia

Tan sélo el 3.6% de las empresas encuestadas, es decir, 8 empresas, consideran que este
desmonte si beneficia la competitividad. Para la gran mayoria (96.4%), esta reforma no los
beneficia ni beneficia la competitividad de las empresas. Esto coincide con lo que ya se habia
argumentado en el capitulo anterior al referir que el aumento en la competitividad se puede
alcanzar con una reforma tributaria estructural agresiva, que disminuya los impuestos de tal
manera que bajen los costos de produccién y, por lo tanto, permita bajar los precios. Debe tenerse
en cuenta que la competitividad es tanto interna como externa, y puede que internamente este tipo
de reformas ayuden en algo, y lo que el Estado busca, con este tipo de reformas, es aumentar y
mejorar la generacion de empleo, mas no la competitividad empresarial, que implica mas
tecnificacion para aumentar la productividad, mayor cualificacién de la mano de obra, mayor
apropiacion del conocimiento, mayor valor agregado en los bienes y servicios y, por supuesto, una
disminucion en los costos de produccion (que podria provenir de una reforma tributaria estructural

que logre disminuir la carga impositiva que pesa sobre las empresas colombianas).
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Mientras los empresarios colombianos se enfrentan a grandes multinacionales y empresas que
Ilegan al mercado local —que ademaés reciben beneficios de los gobiernos de los paises de origen,
incluso con subsidios sobre los costos de produccion (Dumping)—, en Colombia, se el Gobierno

castiga con mayores impuestos al empresario nacional.

Pregunta 8. ; Considera usted que el sistema tributario actual es justo en cuanto a la

contribuciéon empresarial?

Gréfica 8. Resultado pregunta 8

8. Considera usted que el sistema tributario actual es justo en cuanto a la contribucion empresarial?
a. Si 5 23%
b.No 215 97.7%

Fuente: Elaboracion propia

Solo el 23% de las empresas encuestadas considera que el sistema tributario actual es justo en

cuanto a la contribucidén empresarial. EI1 97.7%, es decir, 215 empresas, cree que es injusto.

Estos resultados confirman lo que habiamos afirmado desde el inicio de esta investigacion: ni
a las personas ni a las empresas les gustan los impuestos y, mucho menos, van a estar de acuerdo
con este tipo de cargas tributarias; esto puede obedecer a que los contribuyentes no reciben una
retribucion equilibrada a sus aportes, 0 a que consideran que los gobiernos exageran en los montos
de los impuestos y en la base gravable. Razon por la que seria mas prudente ampliar la base
tributaria en lugar de aumentar los impuestos y, mejor adn, que el Gobierno nacional busque

nuevas fuentes de tributacion para sufragar sus gastos.
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Pregunta 9. ;Conoce usted la tarifa que deben pagar las empresas por el impuesto al

CREE, en la actualidad?

Gréfica 9. Resultado pregunta 9

9. ;i Conoce usted cual es la tarifa que deben pagar las empresas por el Impuesto al CREE en la actualidad?
a. Si 209 95%
b. No 1 5%

_—

Fuente: Elaboracion propia

El 95% de las empresas si conocen la tarifa que deben pagar y el plazo estipulado por el
Gobierno nacional para su cancelacion, lo que demuestra que las empresas estan conscientes del

pago de este impuesto.

Pregunta 10.;Piensa usted que es acertada la propuesta del Estado al reemplazar

los parafiscales en las empresas por el CREE?

Gréfica 10. Resultado pregunta 10

10. ;Piensa usted que es acertada la propuesta del Estado al reemplazar los parafiscales en las empresas por el €
a. Si 7 3.2%
b. No 213  96.8%

Fuente: Elaboracién propia

213 empresas, es decir, el 96.8% de las empresas piensan que no es acertado dicho cambio; al

contrario, los empresarios manifiestan descontento por este tipo de estrategias.
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Pregunta 11.;Piensa usted que son necesarias las reformas tributarias tan

recurrentes en Colombia?

Grafica 11. Resultado pregunta 11

11. ¢ Piensa usted que son necesarias las reformas tributarias tan recurrentes en Colombia?
a. Si 4 1.8%
b.Noe 216 982%

Fuente: Elaboracion propia

El 98.2%, es decir, 216 empresas de las empresas encuestadas, manifestaron que no son
necesarias tantas reformas tributarias en Colombia. Nuevamente se confirma lo que se hemos
planteando en esta investigacion desde un inicio. Tantas las reformas tributarias que emprende el
Gobierno para sufragar los gastos de la administracion publica son sefial de su ineficacia y, de esto
se desprende la tendencia a la evasion. ElI Estado no utiliza mecanismos adecuados que llevan a
los agentes econdmicos y contribuyentes a pagar oportunamente sus impuestos. Muchas de las
reformas tributarias se hubieran podido evitar si el Estado utilizara mecanismos de recaudo
eficaces que impidan la evasion o elusion de impuestos. Los efectos negativos que producen las
reformas tributarias obedecen a las altas tarifas impositivas, la complejidad de los formatos y a
que la DIAN no es considerada como amiga de los contribuyentes sino como un 6rgano de

persecucion y de represion.
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Pregunta 12. ;Considera usted que las reformas tributarias afectan la

competitividad de las empresas?

Grafica 12. Resultado pregunta 12

12. ; Considera usted que las reformas tributarias afectan la competitividad de las empresas?
a Si 214 97.3%
b. No 6 27%

Fuente: Elaboracion propia

Para el andlisis de esta pregunta, a la que un abrumador 97.3% (214 empresas) respondié que
si considera que las reformas tributarias afectan la competitividad de las empresas, se consideraron
juiciosamente los argumentos de los encuestados, pues la pregunta podria prestarse para responder
Si 0 No, sin estar necesariamente presentando posiciones contrarias. Como se ha argumentado
desde el inicio de esta investigacion, toda reforma que tenga que ver con impuestos y
especialmente cuando estan orientados a las empresas, crea malestar en la gente, mas ain cuando
muchos de los impuestos son recargados en los empresarios quienes, de forma directa o indirecta,
los trasladan al consumidor final; Este Gltimo ve afectado su ingreso y su presupuesto; de modo
que el impuesto aplicado al empresario, termina reflejandose en una menor compra por parte de
los hogares y, por lo tanto, disminucion en las ventas del empresarios. Al final del proceso, se
refleja en un menor recaudo tributario para el Estado quien, a su vez, se vera obligado a generar
nuevos tributos o a aumentar la base gravable. En este sentido, vale la pena observar los efectos
que causa la carga burocratica del Estado en sus gastos de funcionamiento para determinar queé se

debe hacer.
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De acuerdo con los empresarios encuestados, las reformas tributarias afectan, de manera
directa, la competitividad de las empresas y, por ende, la generacion de empleo. Lo anterior indica
que de forma indirecta, cualquier reforma tributaria, por muy buenas intenciones que tenga, por
ejemplo, la creacion de un nuevo impuesto para atender a los desplazados o contribuir a mejorar
la escolaridad de los nifios en etapas tempranas, crea malestar entre los ciudadanos (las personas
saben que este tipo de asistencia social le corresponde al Estado y que éste tendra que determinar
cémo enfrentar este gasto publico, que mas que un gasto es una inversion a futuro). Por ello, es
necesario determinar a quién se debe gravar o sobre qué actividades o individuos debe descansar
la carga tributaria. De igual forma, debe estudiarse si cada nuevo impuesto o tributo que se cree va
a ser de temporal 0 permanente, de tal manera que no genere falsas ilusiones en los contribuyentes.
Un ejemplo muy claro, es el llamado impuesto del 4 por mil que, inicialmente era temporal y de 2
por mil, pero como ha resultado tan efectivio y de tan facil recaudo, el Gobierno lo incremento a
4 por mil y lo ha convertido en un impuesto permanente. Situaciones como ésta generan malestar
y rechazo en los contribuyente, por ello es tan importante definir claramente la temporalidad del

impuesto y respetarla.

De una forma u otra, las reformas tributarias afectan la competitividad de las empresas. Se
considera gue una mayor carga tributaria, sea quien sea el que la asuma, afecta los precios finales
de venta, los costos y las utilidades de las empresas que participan en el proceso de produccion, es

decir, los factores que tienen que ver con la competitividad.

Asi las cosas, se espera que, cuando las empresas estan mas expuestas a la competencia tanto
en el mercado local como en los mercados internacionales, el Gobierno busque los mecanismos
adecuados que les permitan competir. La competitividad no solo se refiere a los bajos costos, los

bajos precios, la incorporacion de un mayor valor agregado o al cumplimiento de las normas de
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calidad, sanitarias o fitosanitarias; se podria decir que el complemento para que las empresas sean
competitivas es la infraestructura fisica que puede brindar el Estado, infraestructura que se
evidencia en las mejores condiciones de las carreteras, el facil acceso y la adecuacion de los
puertos, la efectividad en el transporte de carga por carreteras, la existencia de una ruta maritima
adecuada, etc. Es cierto que para estas adecuaciones se necesitan los impuestos; claro que si, pero
para que el impuesto sea efectivo es necesario entregar al contribuyente una contraprestacion; en
este caso, la infraestructura fisica adecuada y a la orden del dia para poder competir; entonces, la
competitividad también esta en la infraestructura disponible para toda la poblacion, que ofrece el
Estado por medio de las contribuciones que pagan los ciudadanos. También es cierto que a los
ciudadanos no les desagradan los impuestos automaticamente, el ciudadano es consciente de que

debe tributarle al Estado, lo que le desagrada es la falta de efectividad de los impuestos.

Adicionalmente, el Estado debe generar incentivos para que los contribuyentes paguen de
forma oportuna sus impuestos. De hecho, el Estado tiene algunos incentivos no solamente para
aquellos que se pongan al dia con sus impuestos, sino para mejorar la competitividad de las

empresas; de aqui se desprende la siguiente pregunta:
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Pregunta 13. ;Conoce algunos de los incentivos tributarios que ofrece el Estado

Colombiano a los empresarios para mejorar su competitividad?

Gréfica 13. Resultado pregunta 13

13. ¢ Cenoce algunos de los incentivos tributarios que ofrece el Estade Colombiano a los empresarios para mejorar su competitividad?
a 5i 112 50.9%
b.No 108 49.1%

Fuente: elaboracidn propia

El 50.9% de los empresarios encuestados afirma conocer los incentivos otorgados por el

Estado para mejorar su competitividad, mientras que el 49.1% no los conoce.

De lo que aqui se trata, es de mostrar a las empresas que el Estado ofrece este tipo de incentivos
que, de alguna manera, les permitiria enfrentar de una forma mas eficiente los procesos de apertura
economica Yy los tratados comerciales. Los incentivos estan dados en la compra de maquinaria,
equipos o bienes de capital; en algunos casos, dichos incentivos se ofrecen en la compra de
materias primas e insumos o en la contratacion de personal; sin duda alguna, este tipo de beneficios
puede, de alguna manera, lograr mejorar las condiciones de competitividad de las empresas

colombianas en los mercados locales e internacionales.
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Pregunta 14. ;Cudl o cudles de los siguientes incentivos se deberia(n) incluir en las

reformas tributarias para mejorar la competitividad de la empresas en Colombia?

Grafica 14. Resultado pregunta 14

14. ; Cual o cuales de los siguientes incentivos se deberia(n) incluir en las reformas tributarias para mejorar la competitividad de las empresas Colombianas?
a. Compra de tecnolegia  y maguinaria 56 25.5%
b. Pago oportuno de los impuestos 14 6.4%
c. Contratacién de nuevo personal 11 5%
d. Importacién de maguinaria y equipo 4 1.8%

e Contribuir a ocupacidn de personas desplazadas 8 3.6%
f. Compra de materias primas e insumos 127 57.7%

Fuente: elaboracidn propia

Las respuestas de los empresarios respecto a los incentivos demuestran que existe un gran
desconocimiento de estos beneficios que otorga la ley. Mas de un 49% de los empresarios
desconocen los beneficios que han traido algunas reformas tributarias, lo que indica que es
necesario que el Estado haga una mayor difusion para que los contribuyentes ejerzan este derecho,
quizas, de la misma manera, como cuando el Estado incentiva a las personas para ponerse al dia
con sus impuestos a través de la publicidad que despliega por los medios de comunicacion; asi
mismo, es necesario que dichos incentivos se vuelvan cosa publica y que todos los empresarios y

ciudadanos los conozcan, para beneficio de todos.

Respecto a qué tipo de incentivos tributarios deberia incluir el Estado colombiano para mejorar
la competitividad de las empresas, un 57.7% de los empresarios encuestados (127 empresas) se
refiere a incentivos que permitan comprar materias primas e insumos. Se cree que este tipo de
incentivos deberia ser otorgado, especialmente, en materias primas e insumos importados, ya que

cuando se presenta devaluacion de la moneda, al importar dichos insumos, se encarecen los costos
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de produccion y, por ende, los precios, lo que influye en la menor competitividad de las empresas

en los mercados.

Un 25.5 % de las empresas encuestadas (56 empresas) responden que el Gobierno deberia
ofrecer incentivos para la compra de maquinaria y equipos, tan necesario para mejorar la
competitividad empresarial. Tecnificar los procesos de produccion permite a las empresas
aumentar la productividad del trabajo, bajar los costos de produccion y mejorar su capacidad de
articulacion tanto con el marcado local como con el internacional; esto muestra a la tecnificacion

como condicién necesarias en la competitividad.

El 6.4% de los empresarios encuestados (14 empresas) manifestd que otro de los incentivos

tributarios que el Estado deberia otorgar es algun beneficio por el pago oportuno de los impuestos.

Pregunta 15. De los gastos que realiza mensualmente su empresa ;qué porcentaje de

ellos se dedica al pago de impuestos?

Gréfica 15. Resultado pregunta 15

15. ¢ De los gastos que realiza mensualmente su empresa que porcentaje de ellos se dedica al pago de los impuestos?
a. Entre un 5% y un 10% 2 09%
b. Entreun 21y 40% 166 755%
c. Entreun 16% y un 20% 40 18.2%
d. Masdeund0% 12  55%

Fuente: elaboracién propia

El 75.5%, de las empresas encuestadas (166 empresas) dice que entre el 21% y el 40% de los
gastos mensuales corresponde al pago de impuestos. De acuerdo con las respuestas, para los
empresarios entrevistados ésta resulta ser una suma considerable, ya que también deben realizar
grandes esfuerzos en la inversion de maquinaria, planta, equipos y personal; mas aun si se tiene en

cuenta que cuando invierten le estan haciendo una apuesta al riesgo de ganar o de perder. Para
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muchos de ellos es como si el Estado fuera un socio méas de la empresa que, aunque no aporta ni
invierte, se lleva la mayor porcion de las utilidades sin hacer ningun tipo de esfuerzo. Nuevamente
aparece como el enemigo que los persigue, en lugar de ser el amigo de las empresas (lo cierto es

que las empresas le temen a la DIAN y no confian en ella).

Pregunta 16. ;Alguna vez se ha atrasado en el pago de las obligaciones con el Estado?

Gréfica 16. Resultado pregunta 16

16. ;Alguna vez su empresa se ha atrasado en el pago de las obligaciones que tiene con el estado?
a Si 3 1.4%
b.No 209 98.6%

Fuente: elaboracién propia.

Teniendo en cuenta que una mayoria del 98.6% de las empresas encuestadas manifestdé no
haberse atrasado en el pago de sus obligaciones con el Estado, se evidencian dos cosas: la primera,
que los empresarios son cumplidos con el pago sus obligaciones tributarias, y la segunda, que los
contribuyentes le temen a las sanciones de la DIAN, pues son dréasticas al castigar los atrasos en el
pago de los impuestos, las multas son exageradas, tanto es asi que prefieren endeudarse con
terceros para poder pagar sus impuestos oportunamente. Puede decirse que en Colombia, pagar
impuestos es como pagar los servicios publicos; las personas pueden llegar a dejar de comer para

pagarlos.
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Pregunta 17. ;Cudles de los siguientes incentivos tributarios ha utilizado su empresa

en los ultimos aiios?

Grafica 17. Resultado pregunta 17

17. ¢ Cual de los siguientes incentivos tributarios ha utilizado su empresa en los dltimos afios?
a. Deduccion por inversion en activos fijos productivos 191 86.8%
b. Ley 1429 (Estimulo al empleo) 14 6.4%
c. Zonas Francas 1 5%
d. Otro. ;Cual? 4 1.8%

Fuente: elaboracion propia.

El 86.8 %, de las empresas encuestadas (191 empresas) respondié que se ha beneficiado de la
deduccidn por inversion en activos fijos, productivos, lo cual muestra que las empresas si han
aprovechado este tipo de beneficios para la compra de maquinaria, equipos y en bienes de capital.
Este es un punto a favor de la competitividad ya que, muchas empresas, lo utilizan con el fin de

renovar su planta y equipos, en pro de mejorar sus condiciones.

No sorprende que dentro de las respuestas dadas no sobresalga el estimulo a la generacion de
empleo propuesto en la reforma tributaria, Ley 1429 (2010). Tan sélo 14 empresas, es decir un
6.4% de las empresas, han aprovechado este estimulo en la contratacion de nuevo personal. Esto
puede indicar dos cosas: una de ellas, que no se estan generando nuevos puestos de trabajo v, la
otra, que para las empresas es costoso entrenar nuevo personal, tanto por el tiempo que demanda
el entrenamiento como por el de adaptacion del nuevo personal a las condiciones de un nuevo
trabajo. Lo que se dejaron ver los empresarios es que las empresas aprovechan este beneficio
siempre y cuando se vean en la necesidad de contratar nuevo personal que, en mucha ocasiones,

se convierte en un personal temporal o para cubrir cierta temporalidad en las empresas.
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Pregunta 18. ;En los ultimos afios su empresa ha considerado la posibilidad de
trasladarse a otro pais, como producto de las constantes reformas tributarias

llevadas a cabo por el Gobierno nacional?

Gréfica 18. Resultado pregunta 18

18. ¢En los ultimos afios su empresa ha consideradoe la posibilidad de trasladarse a otro Pais, como producto de las constantes reformas tributarias llevadas a cabo por el
Gobierno Nacional?

a. Si 1 0.5%
b.MNe 219 995%

Fuente: elaboracion propia.

Contrario a lo que podria suponerse, el 99.5 %, de las empresas encuestadas (219 empresas)
manifestd que nunca ha considerado retirarse del pais en buscar nuevos horizontes (sin duda
alguna, Colombia es un paraiso). Nuestro pais es un polo de inversion para muchos empresarios
nacionales y extranjeros, a pesar de la situacion de orden publico y de las constantes reformas
tributarias. Los empresarios manifestaron vivir contentos en Colombia, acad ven grandes

oportunidades que no encuentran en otras regiones del continente.
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Conclusiones

Una vez recolectada y analizada toda la informacion pertinente podemos basar las conclusiones
de la investigacion en la relacion encontrada al unir los resultados de la encuesta aplicada con el
andlisis de las reformas en cuanto a los pro y contras de las reformas, en relacion a la

competitividad de las empresas.

Una primera conclusiones, a partir de los resultados de la encuesta, es que los empresarios se
mantienen informados respecto a cada una de las reformas tributarias y conocen como éstas pueden
beneficiarlos o perjudicarlos; esto indica que los empresarios se enteran de los alcances de cada

una de las reformas tributarias llevadas a cabo por el Estado colombiano.

Respecto a la incidencia en la competitividad empresarial de la reforma que disminuye el
impuesto de renta y crea el CREE, la percepcion es que esta medida no mejora la competitividad;
dicho impuesto de todas maneras representa en poco, mediano 0 mucho, un gasto para las empresas
y, por consiguiente, afecta de manera directa e indirecta a las empresas en su organizacién y en la

colocacion del precio final de venta de los productos o servicios.
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De manera que hay una escasa relacion de beneficio entre el impuesto de renta y la

competitividad; esto puede responder a lo siguiente:

o Elimpuesto es directo, asi que en nada mejora la competitividad empresarial.
o Los efectos demuestran que su alcance se refleja en disminucién de la inversién y casi nula

generacion de empleo.

Respecto a los incentivos tributarios que el Estado ofrece a los contribuyentes, aunque existe
algin conocimiento de éstos, es necesario que los empresarios los aprovechen, en pro de mejorar
su productividad y su competitividad empresarial y, de parte del Estado, que haya una mayor
divulgacion para que todos los contribuyentes puedan acceder a éstos cuando las condiciones lo
permitan. En todo caso, la complejidad de los asuntos tributarios para los ciudadanos del comin
hace que no comprendan el alcance y la aplicacion de los tributos, de tal forma que se enteran de

los beneficios a través de sus contadores y asesores tributarios.

En cuanto a la incidencia de la reforma que desmonta los parafiscales, aunque a simple vista
podria esperarse que esto beneficiaria la competitividad empresarial, el analisis y los resultados
demuestran que dicho desmonte no beneficio a los empresarios; esto es comprensible ya que lo
que pretende esta ley, de forma directa, es el favorecimiento en la generacion de empleo y, de

manera indirecta, la competitividad empresarial.

La percepcion de los empresarios colombianos frente a la relacion de las reformas tributarias
con la competitividad empresarial es que las diferentes reformas tributarias causan un impacto

negativo en la competitividad empresarial y en la generacion de empleo.

Como se pudo demostrar en los resultados finales de esta investigacion, por muy buenas

intenciones que tengan las reformas tributarias, de una u otra manera, afectan la competitividad,
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bien sea cuando se grava a los empresarios con mayores impuestos, de forma directa o, cuando, de

forma directa, se grava el consumo.

Si se grava de forma directa al empresario, disminuyen los incrementos de la inversion y se
desestimula la actividad productiva. De otro lado, si se trata de impuestos indirectos, como el IVA,
cada vez que el Gobierno aumenta su tarifa, castiga el consumo porque inmediatamente afecta el
precio final de venta de los articulos y, por lo tanto, disminuyen las ventas de los empresarios, lo
que afecta su competitividad, salvo que al mismo tiempo se generaran tantos empleos que hubiera

quienes pudieran, por su capacidad adquisitiva, soportar dicho impuesto al consumo.

En todo caso, es necesario que los empresarios colombianos aprovechen los incentivos
otorgados por cada una de las leyes para mejorar su competitividad. Bastara inicamente con que

los sepan utilizar para poder mejorar sus condiciones competitivas.

La investigacion permitié observar la relacion entre los aspectos tributarios y la competitividad
de las empresas; en conclusion, si se quiere ser competitivos en los mercados nacionales e
internacionales, es necesario que los empresarios colombianos cuenten con reformas tributarias
estructurales que permitan, de una vez por todas, crear una certidumbre fiscal y evitar, a toda costa,
la presentacion anual de reformas tributarias que solo sirven para apaciguar problemas
coyunturales. El pais estd en mora de llevar a cabo una verdadera reforma tributaria que genere
confianza y dé certeza a los colombianos en cuanto al monto y tipos de gravamenes a los que se
enfrentan, y asi evitar reformas tributarias que ademas de generar incertidumbre fiscal, terminan

afectando la competitividad empresarial.

A manera de recomendacion, se propone el disefio de reformas tributarias que no graven en

gran medida la actividad econdmica al principio; es decir, que no se grave la inversion o al
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empresario con cargas fiscales agresivas; esto generaria mayor inversion y, ademas, permitiria que
los empresarios generaran mas y mejores puestos de trabajo, y que los empleados, una vez estén
laborando, asuman el pago de los impuestos que ha dejado de devengar el fisco nacional, tales

como el directo a persona natural y el indirecto en cabeza del consumo.

Una de las ventajas de que las personas tengan trabajo es que es mas facil que las personas
empleadas contribuyan con el pago de los impuestos al Estado; los desempleados son una carga

para el gobierno nacional.

Lo anterior nos muestra que el sistema tributario esta intimamente relacionado con la
competitividad empresarial; tanto asi que el informe de competitividad 2015-2016, realizado por
el Consejo Privado de Competitividad le dedica todo un capitulo, en el sentido de que los tributos
condicionan la actividad empresarial, puesto que influyen directamente en el sistema de costos
(produccion o comercializacion) y sirven como detonantes para la toma de decisiones tales como
la relocalizacion (CPC, 2015). Esto ultimo no menos importante puesto que en los Gltimos dos
afios grandes empresas (multinacionales), con el fin de mejorar su competitividad y en
consecuencia a la alta carga tributaria del pais, han tomado la decision de relocalizarse en otros

paises de América Latina.

Los impuestos no seran siempre bien vistos por los empresarios, ya que ademas de representar
gastos en las organizaciones, representan barreras para competir a nivel nacional e internacional

con los productos o servicios ofrecidos en los diferentes mercados.

Los impuestos no son retribuibles 100% a las empresas. Se considera que los impuestos van

direccionados 100% para las necesidades de los ciudadanos que conforman la sociedad y sin
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embargo por cuestiones de malos manejos de los gobernantes esto no se ve reflejado. Eso no es

bien visto a la luz de las organizaciones que cada dia cumplen con las obligaciones de impuestos.

El precio de venta final de los productos o servicios en los diferentes mercados deberia tener
una relacion reciproca con los impuestos generados por el Estado a los empresarios. Esto lograria

una mejor competitividad en los mercados a nivel nacional e internacional.
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