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Resumen

Estrategias de sostenibilidad para el patrimonio cultural material del centro histérico

de Manizales a partir de sus dinamicas de apropiacion social

La presente investigacion tiene como objetivo proponer un marco estratégico para la
sostenibilidad del patrimonio cultural material del Centro Historico de Manizales a partir de
sus dindmicas de apropiacién; comprendiendo este como un sistema cultural en el que
convergen actores, patrimonios e interrelaciones entre estos que determinan una identidad
territorial. Analizando las diferentes configuraciones politicas territoriales, los productos y
servicios culturales, los desafios de sostenibilidad de los bienes de interés cultural, las
diferentes politicas que permiten o excluyen la apropiacion social del patrimonio, los
fendmenos de transmision y de patrimonializacion de précticas y saberes para tener una
comprension contemporanea de dicho territorio que permita desarrollar un ejercicio de orden
prospectivo y con un caracter participativo para la sostenibilidad del centro histérico desde
su patrimonio cultural material y las comunidades que configuran el sistema cultural de este.

El desarrollo de la presente tuvo cuatro (4) momentos a partir de los cuales se recopilo la
informacién, (1) revision bibliografica que permitio identificar las diferentes
conceptualizaciones alrededor de los sistemas culturales, el patrimonio y sus dindmicas de
apropiacion, (2) construccion de la red socio espacial del Centro Histdrico de Manizales que
permitié identificar el sistema cultural de este a través del desarrollo de grupos focales (3)
desarrollo de entrevistas a actores de los sectores publico, privado y sociedad civil logrando
identificar la diversidad de actores que desarrollan acciones dentro del sistema, asi como los
retos para la gestion del patrimonio. (4) construccion de un marco estratégico a partir de las
visiones territoriales de los actores involucrados buscando una mirada holistica e integral
frentes a las complejidades y oportunidades que presente actualmente el patrimonio cultural
material del Centro Historico de Manizales.

Palabras clave: Centro Historico, Patrimonio Cultural, Apropiacion Social,

Sostenibilidad, Sistema Cultural.



Abstract

Sustainability strategies for the tangible cultural heritage of the historic center of

Manizales based on its dynamics of social appropriation.

The objective of this research is to propose a strategic framework for the sustainability of
the tangible cultural heritage of the Historic Center of Manizales based on its appropriation
dynamics; understanding this as a cultural system in which actors, heritages and
interrelationships between them converge and determine a territorial identity. Analyzing the
different territorial political configurations, the cultural products and services, the challenges
of sustainability of the assets of cultural interest, the different policies that allow or exclude
the social appropriation of heritage, the phenomena of transmission and patrimonialization

of practices and knowledge in order to have a contemporary understanding of this territory.

The development of this study had four (4) moments from which the information was
collected, (1) bibliographic review that allowed identifying the different conceptualizations
around cultural systems, heritage and its appropriation dynamics, (2) construction of the
socio-spatial network of the Historic Center of Manizales that allowed identifying the
cultural system of this through the development of focus groups (3) development of
interviews to actors of the public, private and civil society sector managing to identify the
diversity of actors that develop actions within the system, as well as the challenges for the
management of heritage. (4) construction of a strategic framework based on the territorial
visions of the actors involved, seeking a holistic and integral vision of the complexities and
opportunities currently presented by the tangible cultural heritage of the Historic Center of

Manizales.

Keywords: Historic Center, Cultural Heritage, Social Appropriation, Sustainability,
Cultural System
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Introduccion

La intencidn de la presente investigacion es sugerir y abrir una puerta a la discusion sobre
propuestas enfocadas en la recuperacion del valor de uso de los bienes de interés cultural
del Centro Historico de Manizales, buscando la revalorizacion de "lo construido™ e historico,

como activo del desarrollo social, cultural y economico.

Estas propuestas buscan un centro histérico diferente, que reconoce la diferencia y que
transita hacia ésta, que se nutre en el pasado histérico y que construya un futuro que permita
el derecho a la ciudad para todos y todas, un espacio generador de mas ciudadanos para mas
ciudad, enclave del libre desarrollo de las identidades, el encuentro con el otro y la

participacion social.

Para tal fin, se concibe la idea del Centro Histdrico observado no solo como un conjunto
de inmuebles, sino también como un sistema cultural interconectado por actores y
patrimonios materiales e inmaterializados, y dinamizado por las interrelaciones de estos
traducidos como précticas de apropiacion social que pueden incidir en la sostenibilidad y

salvaguarda de éstos.

A través del presente se propendid por identificar la diversidad de actores que tienen
injerencia actualmente en el territorio a través de sus procesos organizacionales o
tradicionales, asimismo, conociendo sus percepciones frente a la relevancia de dicho centro
patrimonial, sus formas tradicionales y contemporaneas de uso y goce y las posibles

controversias entre y frente a estos. Repensar la ciudad desde una centralidad historica



Planteamiento del problema

Manizales es una ciudad que se caracteriza por ser una gran exponente en cuanto a su
patrimonio cultural material; cada dia este se hace mas visible en el territorio nacional
expresado a traves de su centro histdrico, un punto de encuentro para propios y visitantes.
Son muchos los procesos histéricos que se han desarrollado dentro de este espacio
implicando configuraciones culturales, econdmicas y sociales; dentro de éstos, las dindmicas
al uso y apropiacion de estos bienes de interés cultural han cambiado con el tiempo,
poniendo en riesgo su sostenibilidad. Con esto debido a que la multiplicidad de actores que
se movilizan y gestionan este territorio trabajan desde diferentes &ambitos que abarcan desde
un conservacionismo -que termina por generar procesos de exclusion frente a nuevas
practicas de apropiacion- hasta practicas progresistas de uso que excluyen formas
tradicionales de habitar éste. lgualmente, la invisibilizacion de précticas socioculturales
diversas dentro de este espacio margina y estigmatizan dicho territorio, el cual poco a poco
y, con sus multiples conflictos de intereses empieza a caer en el olvido y desprestigio social.

Teniendo presente estos factores, es necesario anotar que al momento de desarrollar acciones
de gestidn institucional se desconoce esta complejidad que no permite presentar estrategias,
propuestas o soluciones al proceso de descomposicion patrimonial de dicho centro
asimismo, es importante mencionar que dicho proceso abarca desde impactos
infraestructurales hasta visiones sociales del patrimonio; dentro de la formulacion de dichas
intervenciones seria entonces fundamental conocer cuéles son las tensiones entre formas
tradicionales y contemporaneas de apropiar el patrimonio cultural material; asi como,
productos y servicios culturales que oferta el Centro Histérico de Manizales, cuales son las
formas actuales de apropiacion social del patrimonio cultural material del Centro Histérico
de Manizales y como éstas aportan 0 no a su sostenibilidad. Todo esto para determinar
esquemas de planificacion territorial que aporten o reconozcan estas dinamicas de
apropiacion del Centro Histérico de Manizales tradicionales y contemporaneas que aportan
a su sostenibilidad. Comprendiendo que “como centro patrimonial” se encuentra inmerso

dentro de un sistema cultural que juega a nivel econémico dentro de la dinamica del turismo;



donde seria necesario entonces comprender cuéles son las relaciones econdémicas que existen

entre la oferta cultural y turistica del Centro Histérico de Manizales.

Asi pues, de acuerdo con lo planteado se procede a formular la pregunta problema:

Pregunta problema

¢Cudles estrategias se pueden desarrollar en pro de la sostenibilidad del Centro Histérico
de Manizales, a partir de la comprension de las dinamicas territoriales que se desarrollan
alrededor de su patrimonio cultural material, tomando en cuenta las formas de vida y de
habitar este espacio, expresadas en las practicas de apropiacion social del patrimonio por
actores enddgenos y ex0genos?

Desagregando la pregunta de investigacion en preguntas especificas, se permite un

acercamiento mas amplio a la comprension tanto del problema como de la propuesta, asi:

» ¢Cudles son las formas actuales de apropiacién social del patrimonio cultural
material del Centro Histérico de Manizales y cdmo éstas aportan 0 no a su
sostenibilidad?

« ¢Cuéles son las tensiones entre formas tradicionales y contemporéneas de apropiar
el patrimonio cultural material?

» (Cuales esquemas de planificacion territorial aportan o reconocen estas dindmicas
de apropiacion del Centro Histérico de Manizales y su sostenibilidad?

» ¢Cudles productos y servicios culturales ofrece el Centro Histérico de Manizales?

» ¢Cuales son las relaciones econdémicas que existen entre la oferta cultural y turistica
del Centro Historico de Manizales?

» (Cuales estrategias se pueden desarrollar en pro de la sostenibilidad del Centro

Histdrico de Manizales en el marco de un proceso de Turismo Cultural?

Lo antedicho, posibilito formular los objetivos para la investigacion que da origen al

presente documento de tesis:



Objetivo General

Proponer un marco estratégico para la sostenibilidad del Patrimonio Cultural Material del
Centro Historico de Manizales a través de la identificacion de procesos de apropiacion social

de éste.

Objetivos Especificos

1. Identificar el sistema cultural en marco en el cual se dinamiza el Centro Historico de
Manizales.

2. Analizar las practicas de apropiacion social tradicional y contemporanea del
Patrimonio Cultural Material del Centro Histérico de Manizales.

3. Formular estrategias para el desarrollo sostenible del Centro Histérico de Manizales

a través de un proceso participativo y territorial.



Justificacion

Actualmente son muchas las debilidades y complejidades que existen frente a la
sostenibilidad de las manifestaciones patrimoniales que configuran los territorios. Sin
embargo, en esta misma medida, se presentan grandes oportunidades frente a la apropiacion
de las comunidades de éstos a traves de diferentes practicas y representaciones. Esto
tomando en cuenta la evolucion de la composicion de los centros y manifestaciones
patrimoniales y la convergencia de las investigaciones en curso alrededor de los saberes,
(tanto desde el punto de vista de la praxis como de las representaciones) y de las cuestiones
patrimoniales de la naturaleza y de la cultura (proceso de Patrimonializacién). Se hace
necesario tomar como punto de estudio las lenguas, las artes y de las técnicas como recursos
culturales e intelectuales, y de los procesos de Patrimonializacion del que hoy en dia son
objeto en pro de identificar las dinamicas socioecondmicas que sustentan el desarrollo y

sostenibilidad de estos patrimonios.

Alrededor de este contexto se propone desarrollar un proceso de investigacion del sistema
cultural del Centro histérico de Manizales indagando sobre temas tan variados como las
configuraciones politicas territoriales, los desafios del desarrollo sostenible, las politicas de
apropiacion social y los fendmenos de transmision y de Patrimonializacion de practicas y
saberes linguisticos, artisticos, (etc.) Todo ello en relacion a comunidades que reivindican
un vinculo privilegiado a estos patrimonios implicitos o explicitos y, sobre las
interconexiones entre, desarrollo y cultura en busqueda de consolidar estrategias de manera
colectiva que permitan el desenvolvimiento de las formas de vida de éste, el acercamiento y

apropiacion del patrimonio y su desarrollo sostenible.



Hipotesis

Existen tensiones entre los procesos de conservacion y los procesos de desarrollo
economico de los centros patrimoniales, adicionalmente se disefian planes y politicas que
desconocen las formas de habitar estos espacios asi como las formas contemporéneas de
apropiarlo; por tanto es necesario construir procesos de desarrollo sostenible que partan
desde las realidades territoriales y la vision de las comunidades que habitan estos centros
patrimoniales, aprovechando las dindmicas economicas que ofrece el turismo

especificamente aquellas donde se pone en valor la oferta cultural de los territorios.



Capitulo 1: Marco Tedrico

/, 7 '-’
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Luis Jaramillo (2021)

“Luhmann rompe con el presupuesto de que hay un actor o una accion detras de la comunicacion social. Va
mas allg, al no considerar cualquier proyecto tedrico como una identidad (el sistema) sino como una
diferencia (entre el sistema y su entorno) El sistema no existe en si mismo, sino que sélo existe y se mantiene
gracias a su distincién con el entorno. Pero, el valor de la diferencia es relativo al sistema considerado. Dicho
de otra forma, es cuestion de abandonar el viejo suefio de comprender el mundo como una unidad, desde una
posicion casi divina, y de descubrir un sentido unificado tras la sociedad, haciendo derivar la sociedad de la
naturaleza del hombre o de un contrato, para concentrarse en una comprension del mundo en términos de
redes de observadores cruzados y horizontales, que no pueden ser unificados por una observacion
totalizada.” (Urteaga, 2010)
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1.1 El Centro Historico como Sistema

Cultural

“Quiza la historia universal es la historia de la diversa entonacion de algunas metaforas”™

(Borges, 1951)

Para resefiar al desarrollo del proceso investigativo aqui formulado es importante inducir al
lector en el marco tedrico que lo ha orientado, asi pues, para fines de esta investigacion se
comprendera al centro histérico como un sistema cultural que se retroalimenta de maltiples
estimulos, determinados por las diferentes practicas que alli se desarrollan; practicas que a
su vez ponen de manifiesto formas de vida (por y de pensar), las cuéles recrean en el
contexto de este sistema cultural; Es por esto que se hace necesario entonces comprender el
Centro Historico desde una vision sistémica que nos permita acercarnos a su totalidad;
buscando identificar las formas de habitar dicho sistema, que se expresan en las dinamicas

de apropiacion de su patrimonio cultural material.
Apreciaciones sistémicas

Las empresas e instituciones culturales se enfrentan diariamente al desafio de impulsar
nuevos enfoques en su direccidn y organizacion, debido al gran impacto de la globalizacion
y el entorno competitivo en el que se desenvuelven. Sin embargo, algunas empresas,
organizaciones, etc., aln son resistentes al cambio y este provoca que desaparezcan, o solo
vayan de la mano de éste y responder a todo lo que ocurra alrededor. En palabras de Teece:
“El entorno se aprecia con alta turbulencia por la competencia global, de tal manera que se
considera la competitividad como un elemento clave, y por la via de la teoria de recursos y
capacidades aparecen las capacidades dinamicas (Teece, 2009; Teece, Pisano y Shuen,
1997). Asi mismo, el enfoque de gestion abierta dindmica se ha impuesto de manera
progresiva en la economia actual, esto “..a raiz del avance de la globalizacion y la
importancia que han tenido la competencia global, asi como al avance vertiginoso de la

tecnologia” (Mendoza, 2018). Desde esta perspectiva, las nuevas tendencias en la

11



administracion, la modernizacion, y los bruscos acontecimientos sociales exigen que los

lideres cambien su vision del mundo y replanteen nuevos esquemas en la toma de decisiones.

Replantear estos nuevos esquemas requeria entonces complejizar el sector cultural con sus
diferentes componentes, donde su concepcion vaya mas alla de una mirada sectorizada,
visualizandolo no como un elemento individual, auto funcional y extra polarizado de otros
sistemas sociales, sino méas bien desde la comprension de la multiplicidad de sistemas en los
que se encuentra inmerso y al mismo tiempo la diversidad de sistemas que lo conforman.
Como lo sefiala Bertalanffy: “Es necesario estudiar no sélo partes y procesos aislados, sino
también resolver los problemas decisivos hallados en la organizacion y el orden que los
unifican, resultantes de la interaccion dinamica de partes y que hacen diferente el

comportamiento de estas cuando se estudian aisladas o dentro del todo.” (Bertalanffy, 1968),

Asi pues, en la teoria de los sistemas se podria plantear una lectura de la interaccion de los
diferentes elementos de los sistemas culturales entre si y a la vez con otros sistemas; lo que
nos permitiria comprender cdmo las organizaciones y actores de estos se encuentran en una
constante relacién con diferentes entornos que influyen en su desenvolvimiento y desarrollo
e igualmente en el sentido contrario. Como lo sefiala Mendoza, citando en esto a Bertalanffy:
“Una forma divergente de concebir el desarrollo disciplinar esta relacionada con la posicion
que se adopta frente al entorno. Esta manera de apreciar el devenir del discurso
administrativo se puede decir que, de manera tacita, se basa en el enfoque de sistema abierto
(Bertalanfty, 1975)” (Mendoza, 2018).

Para comprender estos hechos es necesario determinar entonces algunas caracteristicas de
la organizacion: “tratese de un organismo vivo o de una sociedad, son nociones como las de
totalidad, crecimiento, diferenciacién, orden jerarquico, dominacion, control, competencia,
etcétera.” (Bertalanffy, 1968). Por nombrar algunas de las muchas caracteristicas que
podemos identificar y analizar dentro de los sistemas organizacionales que a su vez
interactian con diferentes caracteristicas de los sistemas generales como la sinergia, la
entropia, la equifinalidad, la equipotencialidad, la finalidad, la retroalimentacion, la
homeostasis, la morfogénesis; todos elementos de anélisis valiosos que nos podrian permitir
percibir elementos no contemplados para la investigacién y posteriormente gestion de la

cultura.



Dentro de la teoria de sistemas también podemos aplicarnos en la lectura de las diferentes
leyes que buscan predecir e interpretar el comportamiento de estos, dentro de estas vale la
pena resaltar las siguientes: “La ley de las dimensiones optimas de las organizaciones:

mientras mas crece una organizacion, mas se alarga el camino para la comunicacion, lo

cual- y segun la naturaleza de la organizacion- actia como factor limitante y no permite a la
organizacion crecer mas alla de ciertas dimensiones criticas. De acuerdo con la ley de
inestabilidad, muchas organizaciones no estan en equilibrio estable sino que exhiben
fluctuaciones ciclicas resultantes de la interaccion entre los subsistemas.” (Bertalanffy,
1968). Teniendo en cuenta la multiplicidad de significaciones que se transmiten a través del
sistema cultural, comprender las dimensiones hasta donde estas se movilizan, el cémo y por
queé o no de sus limitaciones, nos podria permitir analizar los impactos de las intervenciones
culturales en sus diferentes &ambitos; esto con &nimo de ejemplificar la aplicabilidad de este

enfoque al sector cultural.

Ahora bien, en necesario recalcar que los sistemas culturales se encuentran arraigados a los
territorios, de manera que la cultura moviliza una diversidad de simbolos y significados que
interactGan entre si y con otros sistemas, lo que quiere decir que su funcion no esta relegada
meramente a la movilizacion de productos y servicios enmarcados en cadenas de valor, es

decir, estas interacciones construyen y recrean el sujeto social. Segun sefiala Bedard:

La concepcion humanista de la actividad administrativa (...) consiste en
elaborar un enfoque que reconozca, de un lado, el lugar central del ser humano
en general y, del otro, tenga en cuenta las particularidades individuales, lo que
implica no solamente comprender las caracteristicas propias de la especie
humana sino también respetar y valorizar los potencialidades especificas de las

personas, que son la fuente de la fecundidad del grupo” (Bedard, 2003).

El sujeto como unidad del sistema se recrea inmerso en esta, e igualmente el sistema se
construye y dinamiza a través de las movilizaciones de los sujetos, sistema que a su vez se
diferencia a si mismo en diferentes planos o subsistemas a traves del tiempo que se forman

en torno a problemas de referencia o hechos diversos.
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Haciendo una revision epistemoldgica de la disciplina administrativa debemos resaltar la
teoria situacional o de la contingencia en relacion a nuestro objeto de estudio “Esta escuela
se basa en el enfoque de sistema abierto. La idea que se tenia era que la empresa es un
sistema que intercambia energia con el medio y la gestion busca adaptar la empresa al
contexto. De esta manera, dependiendo del estado del entorno, se tendrian que aplicar
determinados tipos de gestion” (Mendoza, 2018), una posicion divergente dentro del campo
administrativo que nos plantea como los sistemas administrativos a desarrollar tendran una
dependencia directa de los suprasistemas que los rodean y subsistemas que los conforman.

De tal manera que:

En sus inicios, la disciplina percibi6 la organizacion como un sistema cerrado,
razon por la cual la escuela clasica se orientd hacia los procesos y sistemas de
operacion y de gestién, independientemente de lo que sucedia afuera; asimismo,
la escuela humanista se enfoco en el talento humano, pero sin vincularlo con el
contexto. Como consecuencia de esta vision, se aprecia la organizacion en una
Optica de certeza y, por supuesto, no entra en juego el tema de la adaptabilidad,
aunque se suponia que de la concepcion humanista se desprendia la flexibilidad

organizacional (Mendoza, 2018).

Las diferentes evoluciones del pensamiento administrativo han incidido claramente en el
desarrollo de las organizaciones y su impacto en la sociedad, cada una de sus etapas ha

influido en la aparicién de nuevas posturas en respuesta critica al desarrollo de las anteriores:

Bajo la presion del enfoque de sistema abierto y la dinamica del medio, en la década
de los sesenta del siglo pasado aparece la planeacion estratégica, la cual se polariza
frente a la planeacion operativa tradicional por aquella época. La primera se basa
en dos tesis centrales: se debe planear la empresa como totalidad, no como una serie
de areas dispersas o especializadas (areas empresariales de Fayol), y la empresa

debe responder al estado del entorno. (Mendoza, 2018);

Aqui resaltamos un elemento de gran relevancia para la intervencion de los sistemas culturales y

es la concepcidn de una planeacion estratégica, factor clave para el desarrollo de estos donde existe



una concepcion desde la totalidad y no desde la particularidad para llegar a metas comunes: “Se
parte del hecho de que la organizacién es un sistema abierto que busca realizar una vision en el
marco de su supervivencia y crecimiento en el largo plazo, lo cual se desglosa en objetivos

estratégicos que deben alcanzarse” (Mendoza, 2018).

Un elemento significativo en esta aproximacion epistemoldgica del pensamiento sistémico en la
administracién con relacién a la cultura que hemos sefialado, tiene que ver con un abismo
existente entre interacciones sistémicas y organizaciones, el cual afecta una comprension moderna
del concepto de cultura; se hace entonces necesario reflexionar alrededor de un conjunto de
metodologias para la resolucion de problemas mediante el analisis, disefio y gestion de los

sistemas culturales.

La teoria de sistemas se puede abordar bajo diferentes enfoques tales como el matematico, la teoria
de la informacidn, la cibernética, las teorias de los juegos, la decision y las redes, los modelos
estocasticos, la investigacion de operaciones, por mencionar algunos, y del mismo modo, tratar
areas del conocimiento como las ciencias fisicas, biologicas y econdmicas, se hace interesante de
intervenir a través de la revision de las dinamicas propias de los sistemas culturales desde cada
una de estas teorias; un factor clave seria entonces los aportes que se evidencian desde la ingenieria
de sistemas, que define a los éstos como “conjunto de recursos humanos y materiales a través de
los cuales se recolectan, almacenan, recuperan, procesan y comunican datos e informacion con el

objetivo de lograr una gestion eficiente de las operaciones de una organizacion” (Lazaro, 2018).

En este ambito podriamos ubicar como organizacion al sector cultural; sin embargo, para este
punto, es importante reflexionar alrededor de la cultura como sistema dentro del suprasistema
social y sus implicaciones. Como se ha enunciado alrededor de esta investigacion, analizar las
interacciones en el interior del sistema cultural nos permitiran ampliar nuestras visiones para su
gestion, como también es necesario analizar las interacciones del sistema cultural dentro de los
sistemas sociales, debido a los grandes impactos que genera este sistema en la sociedad; en otras

palabras, las movilizaciones simbodlicas bajo las cuales se construye y se dinamiza ésta.

La antedicha reflexion se ha abordado desde la antropologia materialista y funcionalista que

buscaron relaciones de dependencia entre la cultura, la sociedad y los individuos, “mediante el
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concepto de funcion” (Malinowski 1939; Radcliffe-Brown 1952). La cultura posee una funcion
social e individual y su mantenimiento se debe a que permite sostener aambos, es decir, adaptarlos
a un entorno! (Harris 1979; White 1949) (Cadenas, 2016).

Lo anterior devela como desde un enfoque antropoldgico se entiende a la cultura como un
mediador, conector o transmisor entre el individuo y la sociedad, asi como también con su entorno
0, para este caso, entre los diferentes subsistemas “Dentro de dicha perspectiva la sociedad aparece
como un sistema social que se reproduce y clausura operativamente mediante comunicacion
(Luhmann 1991: 60-61), pues esta es su operacion fundamental y en ella descansa la poiesis de la
sociedad. Si queremos observar la cultura desde esta perspectiva, los limites de la cultura deben
ubicarse, por tanto, dentro de la comunicacion de la sociedad. La cultura ha de ser entendida como
comunicacion en los sistemas sociales, como "cultura en el sistema" (Nassehi 2010: 377 y ss.)”

(Cadenas, 2016).

A continuacion en la figura 01. se puede observar un esquema sencillo de retroalimentacion
propio de la teoria de los sistemas, bajo un enfoque electronico, que nos puede brindar una

interpretacion de la cultura como via de comunicacién dentro de los sistemas sociales:

Estimulo Mensaje Mensaje Respuesta
Aparato ,
RecApIDY > decontrol [ Efector
Retroalimentacion J

Fig. 11.1. Esquema sencillo de retroalimentacion.

Teoria de los Sistemas (Bertalanffy, 1968)

La interpretacion se puede realizar en dos vias: la primera al interior del sistema cultural y
la segunda el sistema cultural dentro de los sistemas sociales. En primera instancia,
podriamos considerar como receptor o efector alguno de los actores u organizaciones dentro

del sistema, tales como: artistas, casas de cultura, bibliotecas, la comunidad entre otras,



quienes emiten mensajes a través de sus movilizaciones generando interacciones con otros
actores, estos mensajes generan respuestas que intervienen en el desarrollo de otros actores
provocando a su vez nuevos estimulos sobre los actores receptores o sobre otros dentro del
sistema; verbigracia: los contenidos (mensaje) de formacidn (estimulo) que se puedan
desarrollar a traves de las casas de cultura (aparato de control) va generar unos impactos
(respuesta) en los consumos culturales de su comunidad de interés, quienes a su vez, de
acuerdo a los contenidos recibidos, van a gestar unas demandas (estimulos) frente a otros
actores sociales como los medios de comunicacion, los organismos publicos, entre otros.

Asi podemos observar una dinamica de retroalimentacion dentro del sistema.

En segunda instancia, en concordancia con el ejemplo anterior, si tomamos dicho proceso cultural
y lo tras polarizamos a un sistema social de cierta comunidad podriamos entender diferentes
dindmicas de las interacciones, como el impacto de los contenidos en el desarrollo emocional y
psicoldgico de esta comunidad, el impacto de los consumos culturales en su desarrollo econémico,
entre otros. También podriamos analizar la relacion de estos dos sistemas impactados entre si,
verbigracia: de acuerdo a los contenidos que emite la casa de cultura y a los consumos culturales
de dicha comunidad, se pueden desarrollar eventos tales como fiestas o festivales que impactan
directamente la economia y el estado emocional y psicologico de esta comunidad. “La cultura
opera en todos los planos sistétmicos como un medio de comunicacion que posibilita el
mantenimiento de sentidos disponibles para la comunicacién y su posterior enlace. En tal sentido,
es posible aglutinar todas las teorias sistémicas de la cultura. La cultura es entonces un medio que
aparece entre los interactuantes para probabilizar determinados "temas” (Luhmann 1991: 224 y
ss.)” (Cadenas, 2016). Asi como en este ejemplo se podria analizar cada uno los sistemas sociales
recibiendo estimulos desde el sistema cultural y emitiendo respuestas hacia otros sistemas dentro

del suprasistema social de cierta comunidad o territorio.

Segun Nuriez, (2018) en su libro la Ciencia y la tecnologia como procesos sociales la mision
central de estos estudios ha sido definida asi: "Exponer una interpretacion de la ciencia y la
tecnologia como procesos sociales, es decir, como complejas empresas en las que los valores
culturales, politicos y econémicos ayudan a configurar el proceso que, a su vez, incide sobre
dichos valores y sobre la sociedad que los mantiene™ (Cutcliffe, 1990, pp.23-24). Por ende

entender los sistemas culturales como una ente comunicativo (aparato de control) de los sistemas
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sociales nos permitird comprender la necesidad de plantear escenarios de gestion mas complejos

del sector cultural en pro de la sociedad, apoyados desde la teoria de sistemas.

¢ Qué es el sistema cultural?

Ahora bien, hemos indagado alrededor de la vision sistémica de la cultura y su rol como ente
comunicativo de los sistemas sociales y la necesidad de pensar la cultura desde un enfoque

sistémico.

Consecuentemente, en este punto es importante preguntarnos sobre el sistema cultural
propiamente en busqueda de realizar una aproximacion conceptual que nos permita realizar una
reflexion frente al sistema del Centro Histérico de Manizales siendo nuestro objeto de estudio.

Teniendo en cuenta que, como sefiala Maturana:

Sistema se entiende como un conjunto complejo de diferentes partes, elementos o
componentes que mantienen una interdependencia e interaccion permanente. Cada
una de las partes esta relacionada con las otras y reacciona a sus inputs buscando
soluciones o respuestas como su propia estabilidad. El sistema existe y se configura
por medio de un tipo de observacion abierta y transdiciplinar que nos permite
evidenciar su existencia y sentido. Podemos afirmar que el sistema cultural existe
en nuestro contexto cuando intentamos observarlo y analizarlo en su conjunto mas

alla de las ideas preconcebidas.” (Maturana, 1997),

Asimismo, la transdisciplinariedad es presenta como una vision bastante importante en el
proceso de reflexién ya que, en dichos sistemas dinamizados por inputs, encontraremos
diversidad de actores, visiones de territorio, objetivos, contextos y dindmicas que exigira
entonces una mirada compleja con el &nimo de comprender como el sistema se mueve desde
las caracteristicas propias de los sistemas. Para esto es necesario examinar coOmo esta

compuesto o como se definiria estos sistemas culturales:

Interesante las aportaciones de Luhmann cuando afirma que hay tres tipos de
sistema; un sistema vivo, un sistema psiquico y un sistema social que nos aproxima

a la complejidad del sistema cultural. Podemos afirmar que una parte del sistema se



corresponde a la vida cultural en su totalidad. Otra parte se relaciona con la
expresividad, la creatividad y la adquisicion de capacidades culturales en
educacion. Y el sistema social lo compone todo el conjunto de elementos
compartidos de la cultura (difusioén, patrimonio, artes, comunicacion, etc...)”

(MARTINELL, 2020)

En el ejercicio desarrollado por la Red de Soluciones para un Desarrollo Sostenible
(MARTINELL, 2020) se propone que el sistema cultural posee diferentes ambitos. En el
desarrollo de la presente investigacion se buscara identificar éstos, partiendo de la premisa
de que los &mbitos pueden o no encontrarse para el caso del CHM o que se puedan encontrar
nuevos elementos que influyan en la dindmica propia del sistema, comprendiendo que el
sistema cultural, como ya hemos planteado, se retroalimenta y alimenta los diferentes

sistemas sociales, pues:

El sistema cultural dispone de un gran nimero de componentes o elementos que se
relacionan permanentemente entre si de forma dinamica en constante
interdependencia. Algunos de estos componentes (o ambitos) son conocidos o

tradicionales de los modelos clasicos de entender la cultura en la sociedad actual

[ AMBITOS DEL SISTEMA CULTURAL |

G AMBITOS e
i DEL \
\ SISTEMA  Menwiy ,’
| CULTURAL

Fuente: Adtfons, (2020). {coord.) et al. Cul . Aportaciones al debate sobre la dimension cultural de fa Agends 2030, REDS, Madrid.
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(artes, patrimonio, musica, teatro, lectura publica, etc...). A estos se le han de
adicionar otros que, a lectura de la vision sistémica, inciden, condicionan e
interactian como la comunicacion, la movilidad, el habitat y urbanismo, la
seguridad, la conectabilidad, el clima, la educacién, el medio ambiente, la salud,
etc..” (MARTINELL, 2020)

Fuente: Winston M. Licona (2021)

¢Por qué comprender el Centro Histérico como sistema cultural?

El CHM develado como sistema cultural ante los ojos de esta investigacion, nos invita a
reflexionar sobre sus maltiples dinamicas, esto con animo de plantear una mirada compleja
que permita generar propuestas de accion que garanticen la sostenibilidad como patrimonio
historico y simbolico, desde su totalidad como Centro Historico y también desde su

singularidad contemplada como patrimonio cultural material.

Sin embargo, para acercarnos a esta mirada, es importante reconocer los diferentes
subsistemas que hacen parte de éste, como el sector puablico que se configura como
organismo administrativo con poder decisorio sobre a los fendmenos que alli ocurren, como
el sector privado que plantea acciones y procesos que tienen influencia frente a las dindmicas
propias del centro, y, como la sociedad civil que juega un papel determinante desde las
diferentes colectividades y activismos que propenden por ejercer la apropiacion del

patrimonio desde el goce de sus derechos:

“Desde el punto de vista de la definicion de ecosistema cultural, puede
resultar Gtil enfocarlo desde tres perspectivas: la perspectiva de la
sociedad civil, la mercantil y de mercado y las de politicas publicas e
institucionalidad cultural. De este modo, podemos encarar la
sostenibilidad del sistema desde esos flancos e integrarla en una
estrategia mas amplia. Secuenciando los conceptos y sus principales
relaciones, objetivos, fines e instrumentos también nos facilita
elaborar un aproximacion al mapeo.” (MARTINELL, 2020).



Observando estos subsistemas sociales, se puede identificar que cada uno de ellos
tiene un campo de accion que resulta ajeno para otros, pero que, viéndolos como un
todo, permitird acercarnos a esa complejidad y a esa posible intervencion desde la
legitimidad, que permite la diversidad de los subsistemas, pues el sistema publico,
incapaz de alcanzar otro sistema, como al sistema social, incapaz de controlar los
efectos que genera en su entorno, como a la interrelacion de los subsistemas sociales

entre si. Pues:

Una lectura sistémica nos obliga a considerar todos los elementos que
lo componen sin jerarquias y aceptando su interdependencia. Existe
un debate sobre si es mas apropiado tratar de sistema cultural o de
ecosistema cultural. Aunque desde diversas aportaciones se pueden
apreciar algunas diferencias, en el ambito académico y profesional, en
muchas ocasiones se suelen considerar sindnimos. La consideracion
sistémica de la cultura nos permite una relacion diferente con los otros
subsistemas (Luhmann, 2005) o la apreciacion de la sociedad como
un sistema de sistemas (Bunge, 1995). (MARTINELL, 2020)

Es menester mencionar la relacion del patrimonio cultural material con la vision sistémica
expuesta en esta investigacion; ya que para el caso del CHM tenemos que la declaratoria de
éste no aduce propiamente al territorio sino al conjunto de inmuebles. Lo que desde su
definicion plantea varias complejidades, ya que nos acerca a una mirada de lo patrimonial
principalmente desde su materialidad, con valores historicos y simbdlicos, pero en el que
predomina una mirada monumentalista de aquel, es decir, donde el valor de lo patrimonial
se centra en la configuracién arquitectonica y técnica de los inmuebles asociados a un
contenido histdrico; Presentando alto grado de complejidad, ya que las diferentes acciones
de gestion y sostenibilidad se enfocan en el componente material como a quiénes

corresponde normativamente las acciones de adecuacion, iluminacion, o restauracion.

Por tanto, los valores simbdlicos, representativos y sociales de este patrimonio quedan en

segundo plano; atentando directamente con la preservacion y conservacion de dichos
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inmuebles. Dejando de lado las practicas culturales asociadas al nacimiento, desarrollo y

proyeccion de los inmuebles, practicas que aportan o no a la sostenibilidad de estos bienes.

Es importante reflexionar sobre lo que se busca con estos patrimonios ¢Conservar?
¢Preservar? ;Restaurar? O ¢Salvaguardar? Cada una de las mencionadas acciones frente al
patrimonio tienen origen segun el enfoque, que puede incluir o no, la compresion de éste
como un conjunto de elementos que lo retroalimentan como ocurre en los sistemas sociales,
los valores y préacticas culturales que determinan el uso y apropiacion de patrimonio. Es por
eso, que desde este ejercicio investigativo se propone concebir el CHM mas alla de un
conjunto de inmuebles, dandole connotacion de sistema interconectado de actores y
practicas, en aras de conocer dicho sistema vivo, su retroalimentacion (interacciones)
traducidas a su vez en dindmicas de apropiacion social, y el relacionamiento del patrimonio

material con los actores.

Dinamicasde
apropiacion
social

Actores .

Patrimonio ‘ -
Material
Fuente: Elaboracién propia

Sistema de sistemas

Otra de las complejidades que nos trae esta mirada monumentalista tiene que ver con la
delimitacion del CHM, planteada a partir de la ubicacion de su patrimonio material, aunque
este es la mayor expresion cultural, dicha delimitacion desconoce las interacciones, usos y

practicas que suceden alrededor de los espacios, y que impactan directamente dentro del



perimetro denominado “Centro” a la ciudadania. De tal manera que, mas alla de la
delimitacion oficial, el CHM puede extenderse desde el barrio o sector Centenario, donde
encontramos la Facultad de Bellas Artes y el actual Parque del Agua o anterior Parque Olaya
Herrera. Lo que plantea una conectividad con la entrada de la ciudad y el camino por el que
ingresaron los fundadores hacia el oeste. Hacia el Norte encontramos una conexién con la
plaza de mercado que representa una conectividad con las zonas rurales de la ciudad, pues
representa el legado agricola y campesino de la identidad manizalita y que, paralelamente,
promueve la movilidad de los diferentes actores del campo hacia el centro de la ciudad, en
busqueda de proveerse de los diferentes servicios del centro. A su vez, en este sector de la
ciudad, encontramos el barrio San José, lugar clave para comprender el desarrollo histérico
de la ciudad, por ser uno de los barrios fundadores y méas aun, por ser uno de los territorios
donde se han despertado grandes movilizaciones sociales asociadas a los conflictos
derivados de la planeacion del territorio por parte de la institucionalidad y en detrimento de
los intereses ciudadanos, su participacion, y el goce a sus derechos que ha vislumbrado

problemas profundos de la ciudad, como la desigualdad social.

Hacia el Este encontramos el sector de fundadores, que si bien no se encuentra dentro de la
delimitacion, resulta enclave en términos histéricos, ya que se utilizaba este espacio como
observatorio estratégico de la ciudad con ocasion a su panorama, trascendental en el proceso
de fundacion, y en el presente, como uno de los escenarios culturales principales de la ciudad
por el “Teatro Los Fundadores”, protagonista de los principales eventos de la ciudad, y, por

el Centro Comercial Fundadores, trascendente en la dindmica comercial impulsada por éste;

Por ultimo, hacia el sur, una fuerte conectividad con barrios populares tradicionales de la
ciudad como EI Carmen, San Joaquin, Campoamor, Cervantes o EI Bosque, barrios que en
otrora fueron protagonistas de la escena cultural popular de la ciudad asociada a la cultura
del Tango. Tal escena se trasladd posteriormente hacia el centro de la ciudad, movilizando
las comunidades de dichos barrios, generando unas dinamicas culturales que le pertenecen

al centro en la actualidad.

Agrupando las diferentes interacciones con estos territorios podriamos encontrar una
interconexion con lo que se conoce hoy como Comuna Cumanday y parte de la Comuna San

José, las cuales seran contempladas también en el presente ejercicio de investigacion.
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Partiendo de esto, una reflexion interesante es la dada desde la concepcion sistémica del
CHM dentro de la ciudad pues sugiere pensar en su interconexién con otros sistemas
regionales, con el impacto de su gestion en el desarrollo y vision de otros sistemas asociados
a sus ciudades vecinas como Pereira y Armenia, que tiempo atras, configuraban el Viejo o
Gran Caldas. Ciudades hermanas con semejanzas y diferencias, pero con un origen comun,
que se entrevé en el CHM. Y ¢Por qué no pensar en las implicaciones en el ambito
internacional? partiendo de la declaratoria del Paisaje Cultural Cafetero Colombiano
UNESCO del cual la unica ciudad que hace parte de esta denominacion es Manizales.

1.2 El Patrimonio como Acuerdo Social

Comprendiendo que el concepto de patrimonio ha sido un término en constante disputa y
maultiples nociones, es importante determinar que la vision que se tendré en el desarrollo de
esta investigacion estara ligado a las diferentes formas de apropiar el patrimonio, es asi como
el valor esencial del patrimonio es la significancia de lo heredado, que se traduce como la

valia de la memoria, como ese capital simbdlico que es objeto de apropiacion. (Leyton)

Para profundizar en este concepto, resulta Gtil mencionar, lo sefialado por Leyton (afio):

“El patrimonio vale para el grupo social y no al revés; es decir, el patrimonio cultural tiene
un valor real y simbdlico para el grupo humano que lo ha heredado. En consecuencia, el

patrimonio cultural no vale en si mismo sino porque el grupo humano le da valor” (Leyton)

(..)



“Para el CAB, el Patrimonio no es una sucesion de objetos o elementos tangibles o
intangibles, el Patrimonio es “un lugar”, un “territorio comuin” en el que se asienta e
identifica una comunidad para saber “quién es”, para saber “quién no es”, y para saber
“quién no quiere ser”. Para el CAB, la primera obligacion del Patrimonio es que sea “util y
rentable a la comunidad”, entendiendo por rentable, aquello que redunda en la mejora de su
calidad de vida. El Patrimonio, cualquiera que sea, no puede ser un lastre ni “un territorio
para el disfrute de minorias”. Si la comunidad no lo usa, si no estd vivo, si no se inserta en
su diaadia, no le pertenece, y entonces, estara condenado a la manipulacion, el falseamiento,

y, a la larga, a la desaparicion” (Leyton).

Basados en esto, vislumbrar el papel que juega la apropiacién social en el patrimonio, en
contraste con su crisis de identidad colectiva, resultase fundamental para plantear acciones
gue promuevan su sostenibilidad; sin embargo, existen miradas conservacionistas que
rezagan el goce del patrimonio a la mirada tradicional, una visién purista del patrimonio,
que implica, no permitir la incorporacién de éste dentro de las diversas formas de habitar y
viceversa. Por ende, los habitantes, quedan fuera del capital simbdlico de una sociedad que,
es cada vez mas diversa culturalmente; “Este concepto excluyente del patrimonio asocia la
revitalizacion del patrimonio con “usos culturales” inicamente. Para una parte considerable
de “entendidos” en el patrimonio, “hay que protegerlo” de la contaminacion de usos
“vulgares e irrespetuosos”, y los usos culturales son los que mejor garantizan sus “pristinas

esencias”...

La aproximacion deberia ser otra, asociar revitalizacion con usos culturales Gnicamente es
desconocer las necesidades reales de la comunidad y menospreciar su potencial. Si las
comunidades “no contaminan” su patrimonio, si no lo incorporan a sus necesidades, no se
lo pueden apropiar y esa contaminacion es la Unica garantia de supervivencia y transmision
al futuro, el concepto de patrimonio como “capital de la sociedad” en su acepcion, debe
orientarse mas que al servicio de la comunidad, es decir, debe variar de la idea de para la

comunidad hacia la de: con la comunidad.
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En el mismo sentido, el patrimonio no debe propender por apropiaciones comunitarias
aisladas que las convierta en excluyentes, sino generar espacios de didlogo interculturales,
el principio de la apropiacion del uno, comienza con la sensibilizacion al principio de la
apropiacion del otro. El patrimonio es amplio y cambiante y, por eso, las formas de
apropiacion han de aceptar su variabilidad y sus cambios, el proceso de apropiacion del
patrimonio debe producir placer en el encuentro con los otros.” (Leyton) comprender
entonces la complejidad en la cual se encuentra inmersa el patrimonio desde una vision de
la apropiacion, y presentandose como un factor dentro del organismo vivo que es sistema
sociocultural, permitiendo reconocer la otredad y lo propio desde el encuentro y el

desencuentro, desde las formas de vida y desarrollo del ser.

El desarrollo de las diferentes dindmicas patrimoniales se ven gestionadas parcialmente a
través de la formulacién e implementacion de politicas culturales. Sin embargo cada una de
estas desde los diferentes &mbitos de su interés desconocen en que se desarrolla este universo
sociocultural en que se encuentra inmerso el patrimonio: “Los procesos culturales son
vulnerables, lo cual los hace cambiantes y, por ello, las politicas culturales deben ser
adaptables a esas dindmicas. las politicas culturales de los Estados, gobiernos, municipios,
que deben dirigirse primero a sensibilizar a los ciudadanos sobre la importancia del
patrimonio cultural como reserva de la memoria, sustento de la identidad y activo fijo que
retroalimenta el accionar social” (Leyton), donde a su vez se desconoce al ciudadano desde
su diversidad, es decir, desde un punto de vista de la homogeneidad, lo cual no permite su

comprension y, menos, la formulacién de estrategias de apropiacién colectivas.

Por ultimo, un factor que refuerza la necesidad de desarrollar y asumir la apropiacion social
del patrimonio es que hoy, dadas las dimensiones del patrimonio cultural, no hay economia
que pueda financiar su sostenimiento, preservacion y estimulo para la creacién y

retroalimentacion.



Teniendo, pues, este encuadre conceptual, haciendo ahinco que el CHM es un sistema por
si mismo, y al mismo tiempo un sistema de sistemas, y entendiendo el patrimonio como un
valor social, resulta conveniente conocer el entorno sistémico puntual donde se inscribe la

propuesta del CHM, sus politicas e instituciones.

ACUERDO
SOCIAL

S~

Fuente: Elaboracion Propia (2023)
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Capitulo 2: Antecedentes

Luis Jaramillo (2021)

“En nuestros paises ha habido una tradicion en el concepto telurico de cultura dentro del pensamiento
indigenista. Algunos pensadores latinoamericanos y muchos movimientos indigenas han planteado la
existencia de las culturas indigenas sélo como la supervivencia de culturas ancestrales que han resistido a
la enculturizacion occidental. Dentro de esta concepcion, la identidad cultural de los pueblos indigenas esta
Gnicamente en el pasado y no en la manera como se organizan hay, negociando con las otras culturas, sus
modos de vida (en la ciudad, por ejemplo), de modo que no solo hay resistencia sino también apropiacion e
innovacion. Esta concepcidn tellrica de cultura no permite establecer la dindmica que caracteriza como
viva a esa cultura, al tener la capacidad de mantener relaciones con las otras culturas, potenciando sus
elementos caracteristicos y renovando muchas de sus practicas y costumbres, como lo han planteado
algunos lideres indigenas, mds que “conservacion” o “rescate”, estas culturas demandan su
reconocimiento como “pueblo creador” (Rocio del Socorro Gémez, 2008).



Ahora bien, como ya se mencion06 en el anterior apartado, es necesario comprender el
contexto en el cual se desarrolla el Centro Historico de Manizales; asi como las politicas y

normatividades que permiten su dinamizacion como sistema cultural,

2.1. Marco contextual

2.1.1. Caracterizacion Cultural de Manizales

Aspectos Generales del Municipio:

Manizales, capital del departamento de Caldas, fue fundada el 12 de octubre de 1.849, como
parte del proceso migratorio de familias campesinas provenientes del sur de Antioquia, por
ello es reconocida como parte de la region “paisa”. Ubicada en la vertiente occidental de la
cordillera de los Andes, el territorio se ha destacado durante su historia por su posicion
geografica, de dificil topografia, pero de estratégica posicion. En el siglo XIX, y hasta la
consolidacién del departamento en el afio de 1905, fue un bastion militar, frontera entre el

Cauca y Antioquia, liberales y conservadores respectivamente.

En medio de las guerras y los desplazamientos de las familias campesinas, se fue erigiendo
una cultura alrededor del cultivo y comercializacion del café, alcanzando su auge maximo
en la primera mitad del siglo XX, gracias a medios de transporte como el ferrocarril de
occidente, cuya Ultima estacion se encontraba en lo que hoy es la Universidad Autobnoma y
de alli pasaba al Cable Aéreo Manizales - Mariquita, en donde las mercancias seguian su

camino a través del rio Magdalena o el ferrocarril de oriente.

Manizales ha hecho parte de la dindmica econdmica del pais, gracias al comercio del cafés

se constituyeron familias adineradas que posteriormente fueron introduciendo nuevos
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elementos de la modernidad al territorio, por ejemplo las universidades, gracias a las cuales
le ha valido el reconocimiento, durante algunos afios de ciudad universitaria, relacionada
con la cultura bohemia de la ciudad que se vive en las calles empinadas arropadas por las
brumas o neblina al ritmo de una milonga, un tango o un pasodoble. Asi mismo, como lo
hace escobar podemaos referir que es una ciudad intermedia de pequefio tamafio con grandes
posibilidades e indiscutible urgencia de conurbarse, para consolidar el area metropolitana y
también la ciudad region en el Eje Cafetero, buscando no palidecer en las siguientes
décadas.” (Escobar, 2013)

En la actualidad Manizales es reconocida por ser una de las cuatro ciudades del aprendizaje
en Colombia (UNESCO 2019), hacer parte de la conocida region del Eje Cafetero, parte del
Paisaje Cultural Cafetero de Colombia, ciudad universitaria y con una cultura

profundamente intelectual y bohemia en algunos sectores de la ciudad.

A continuacion, se presenta la infografia realizada por el Centro de Pensamiento en Cultura,
Territorio y Gestion de la Facultad de Administracion de la Universidad Nacional de
Colombia sede Manizales CPCGT. “Infografia Manizales.”( 2021) que nos presenta
diferentes elementos de relevancia cultural de Manizales, entre ellos su infraestructura que

se encuentra en gran parte en el centro o Comuna Cumanday:

INFRAESTRUCTURA

M e &

Centros cientificos

Casas de cultura Biblioteca Teatros Museos tecnolégicos Hemeroteca
Fuete: Instituto de Cultura y Turismo de manizales, 2020 Fuente: Ares de Gestidn y Comunicai nnEuLmr:LLINAL 2020 Fueste: Portal web de Centros Ciemmcuﬁ)' Fuente: Banco d2 la Repdblicay Allanza
Técnologicos de Manizales, 2 Francesa Manlzales, 2020
ﬂ 0
Salas de Salasdecine  Escuelasde Escuelas de
Exposicién madsica arte Parques Auditorios

Fuente Y ‘Fuene: ATz de Gestiony Fumnte: Dlrectario de Google y portal web de (s escaslas, 2071 Fuente. POT, 2017 - 2031 Fuene: Are de Gestiony Comunicack
Portal web salas de eposicén, 2020 Comunlcacdn Cultural UNAL 2020 Culbural UNAL, 3021

¢El municipio tiene ZEl municipio cuenta con un Consejo
Secretaria de Cultura? de Cultura institucionalizado por un
acto administrative?




Es importante mencionar que en el afio 2022, en el mes de diciembre a través del acuerdo
de concejo 094 se establece la creacion de la Secretaria de Cultura y Civismo nueva
dependencia del gobierno local que debera empezar a funcionar a partir del primero de enero
de 2024. Segun el concejal Alexander Rodriguez impulsor de dicha propuesta dicha

Financiacién y ejecucién de recursos

Ao Asignado Ejecutado Porcentaje de ejecucién
2016 | $327,777,020,087 | $ 253,900,477,621 77.46%
2017 | $321405992,243 | §263,670,986,753 82.00%
2018 $325,887,404,573 | §299,552,913,639 90%
i -
\_ 2019 § 204,593,360,906 Y,

*Enel 2019l informe de gestion no posee datos de porcantaje ni prasupuesto asignade, solo se entrago el total dal presupuesto ejecutado.
Fuente: Alcaldia de Manizales

Sistema General de Participaciones - SGP

Afio Asignado Ejecutado Porcentaje de ejecucién
2016 $ 620,179,476 $ 620,179,476 100.00%
2017 $ 702,592,734 $ 702,592,734 100.00%
2018 $ 706,536,763 $ 706,536,763 100.00%
\_ 2019* $ 795,537,198 $ 795,537,198 100.00% J

Fuente: Contralora General de L2 Repiblica

secretaria contara con una cargo asignado al Centro Histérico, lo cual resulta ser importante
para su gestion, la infografia también nos presenta hasta el afio 2019 la financiacion de la

cultura para Manizales lo cual resulta clave para la viabilizacion de las diferentes propuestas.
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Circuitos Culturales

— = 2018

% % %

Emprendimientos

483

@gp

Personas por 1ctwldad
cultural

1.934

Fuente: Camara de Comerclo de Manizales

Organizaciones culturales

1.449

Gestores culturales

SIN
INFORMACION

2020

o c?

. vy
S 1 1

222 Pryyyee?

Talleres** festivales realizados* Encuentros culturales Namero de ferias
realizados y fiestas realizadas*
300 16 906 3

Fuente: Instituto de Cultura y
Turlsme de Manizales, 2020
*Talleres realizades per L2 Red de Biblioteras
Fiblicas deManizales: 100 de igles, 100 de-
De tecnaliceratura y 10 de periodsme comunkaris,

Fuente: Quehacer cultural Fuente: [nstituto de Culturay Turlsmo

de Manizales

Fuente: Ministerio de Cultura

*Actividad anual

020

igual manera, en el siguiente Modelo Canvas se puede encontrar informacion adicional para
comprender las ventajas competitivas de la ciudad en relacion a su dinamica econémica
cultural a partir de un ejercicio analitico del contexto:

SOCIOS CLAVE:
DESARROLLO DE
PRODUCTO
Asociacion de
Municipios de la
Subregion Centro Sur
Asociacion Civica del
Centro Historico
Asdeguias Caldas
Comité Tango,
Cluster de Turismo
Universidades

AUTIVIUAUED LLAVED
Ruta Religiosa
Ruta de Cafes especiales
Rutadela 5
Avistamiento de Aves
Feria de Manizales
Festival de Teatro
City Tour
Cumpleafios de Manizales

Fiesta de la Musica
Tango Via
Caiga a la pista
Fena Artesanal
Temporada Taunna
Tomeos de Billar pool
Geoturismo

PROPUESTA DE VALOR:

MANIZALES

Instituto de Cultura y
Turismo
Secretaria de
Desarrollo, empleo e
Innovacién
Biblioteca Banco de
la Republica
Amasijos
Aguitec Geoparque
Volcén del Ruiz

KELURSUS CLAVEY
Centro Historico
Calle del Tango
Red de Ecoparques
Malecon de Chipre
Malecon de Milan
Oferta Gastronomica
Museo del Café
Patnimonio Arquitectonico
Pueblito manizalefio
Hadendas cafeteras
Recinto del Pensamiento
Museos /Galerias deArte
Plaza de Toros

LA BELLE VILLE

RELACION CON CLIENTES:
Agencias de Viaje,
Gulas Profesionales,

Hoteles y hostales SEGMENTO
Restaurantes Especializados | PE CLIENTES:
Cafés especializados TURISMO
Atributos: CULTURAL
Destino Turisitico Sostenible | Aruitecténico
Municipio PCCC UNESCO Religioso
Urbano

Monumento Nacional de ]
Colombia Ciudad del Aprendizaje| Gastronémico

Ludico

Musical
Etnoturismo

CANALES: Creativo

Puntos de Informacién Turistica Mais
Calle del Tango TURISMO
Red de Ecoparques NATURALEZA

Rutas del Paisaje Cultural Ecoturismo
Cafetero Agroturismo

Subregién Centro Sur
Red Mundial Ciudades del
Aprendizaje Unesco.

Fuente: Elaboracion propia




2.1.2. Centro Historico de Manizales: Historia e
Importancia
El area delimitada incluye 129 manzanas, 1677 predios, con un area de 61.180 m? y una
poblacion aproximada de 62.238 habitantes. Algunas de las particularidades del centro
historico son la traza urbana, arquitectura republicana, sistemas constructivos, topografia,

centro heterogéneo y centro activo. Es un Bien de Interés Cultural o monumento nacional

de Colombia, declarado mediante el decreto N° 2178 del 2 de diciembre de 1996, por el

Ministerio de Educacion, siendo un conjunto de inmuebles de arquitectura republicana,

localizados en el centro de Manizales, de valor histdrico y artistico. “No cabe ninguna duda
de que el centro histérico es la mejor expresion del caracter manizalefio, pues se trata de la
materializacion de una herencia que nos han dejado los mayores, fruto de las mas notables
empresas civicas de ayer: la de consolidar en 1903 una caficultura minifundista, donde la
organizacion y el trabajo del campesino propietario de su tierra fue la base para la
industrializacion del pais, o la de concebir en 1927 una catedral en concreto reforzado de
106 m de altura para un poblado de bahareque con 36 manzanas incendiadas, obra que se
ejecuta entre 1928 y 1939 tras convocar a sus 50 mil habitantes.“El centro histdrico con su
arquitectura republicana, epicentro de esas actividades comerciales mayoristas de ayer que
ahora se han trasladado a las grandes superficies de mercado, es ese atractor urbano ubicado
en la zona comercial de la ciudad, que debe valorarse por el valor intrinseco y estado de los
viejos inmuebles de su patrimonio arquitectonico (...) donde se materializa la historia y el

espiritu manizaleno” (Escobar, 2013)

Ahora, frente al reto no podemos ser inferiores; nuestra historia de vida ciudadana nos
reclama para una accion noble, como lo es la defensa de nuestra ciudad, tarea que debe
empezar por el rescate de su atractor urbano mas fundamental: el centro histérico. Esto,
porque las soluciones que se implementen en él, tendran la capacidad de reproducirse en

todo el continuo urbano de Manizales” (Marina Jiménez Buitrago, 2013)
Dentro del CHM se identifica los principales Artes, Oficios y Deportes:

Artes:
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https://es.wikipedia.org/wiki/Bien_de_Inter%C3%A9s_Cultural_(Colombia)
https://es.wikipedia.org/wiki/Monumento_Nacional_de_Colombia
https://es.wikipedia.org/wiki/Monumento_Nacional_de_Colombia
https://es.wikipedia.org/wiki/2_de_diciembre
https://es.wikipedia.org/wiki/1996
https://es.wikipedia.org/wiki/Ministerio_de_Educaci%C3%B3n_de_Colombia
https://es.wikipedia.org/wiki/Arquitectura_ecl%C3%A9ctica
https://es.wikipedia.org/wiki/Manizales

e Plasticas y Visuales: Arte Urbano (muralismo y grafitti), Disefio grafico,
Fotografia, Arquitectura, Ceramica, Arte conceptual, Escultura, Vitralismo, Cine.

e Esceénicas: Teatro, Danzay Circo

e Musicales: Melodia argentina, Musica de Camara, Ritmos populares.

e Literarias: Poesia, Cuenteria, tradicion oral.

Oficios:

e Barismo

e Cocina Tradicional

e Bolicheros

e Pregoneros

e Intérpretes Territoriales

e Bibliotecélogos

e Construccion en Bahareque
e Restauracion Arquitectonica
e Artesanos

e Metalurgia

e Litografia

Deportes:

e Ajedrez
e Billar

e Juegos tradicionales

2.1.3. Organos asociativos de gestion:

Alrededor del proceso de investigacion se identificaron los siguientes colectivos
organizados que podrian ser tenidos en cuenta como Organos de gestion ya que poseen una
incidencia directa y representan un tejido social especifico en el &mbito socio cultural del
CH, resaltando que son colectivos de la sociedad civil y/o alianzas publico-privadas con

personeria juridica 0 no que se caracterizan por tener prop0sitos comunes:



“La Sociedad de Mejoras Publicas de Manizales SMP, como ONG civica
creada en 1912 para velar por los intereses comunes y el desarrollo sostenible de
la ciudad de Manizales y vecina del centro historico de la ciudad, destaca la
importancia del propésito de este trabajo participativo que ha surgido desde la
iniciativa de la Sociedad Civil, y reclama para él mismo la necesaria voluntad
politica para emprender una tarea fundamental, donde la problematica debe
empezar por reconocer la falta de autoridad de los entes responsables de la
planeacion, el uso y el manejo del espacio urbano mas significativo de Manizales.”
(Marina Jiménez Buitrago, 2013).

Asociacion Civica Centro Historico de Manizales: “Somos una entidad sin
animo de lucro creada para fomentar la recuperacion y conservacion del conjunto
de bienes inmuebles de arquitectura republicana més grande y homogéneo de
Colombia comprendido entre las calles 17 y 25 y las carreras 19 y 25. La
Asociacion pretende despertar nuevamente la cultura ciudadana alrededor de la

historia y el valor patrimonial que representan estos bienes ancestrales.”

(ACCHM, s.f.)

Comité de Tango de Manizales: Conformado por un equipo designados bajo
eleccion publica via virtual el dia domingo 14 de Marzo de 2021; dicho comité
tiene como objetivo promover y divulgar la cultura del tango a nivel local,
departamental y nacional en la medida de sus alcances, buscando generar espacios
de formacidn, comercializacion y difusion de una cultura que lleva mas de ochenta
afios en la ciudad de Manizales y alrededor de la cual se retnen nifios, jovenes,
adultos y sus familias a través de las diferentes academias de tango,
establecimientos de consumo, agrupaciones artisticas, bailarines profesionales,
entre otros actores que conforman la cadena de valor cultural. Actualmente el
comité de tango de Manizales se encuentra conformado por once academias de
tango, cinco establecimientos de consumo, una agrupacion artistica y ciento
ochenta y dos (182) bailarines profesionales y aficionados

Certificacion Destino Turistico Sostenible: A partir de la gestion de dicha
declaratoria ante en Mincomercio se ha venido conformado un equipo publico,

privado y de la sociedad civil que busca la permanencia de esta. Si bien no es una
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colectividad que nace de la sociedad civil, es un 6rgano estratégico para la gestion
del CH debido a su heterogeneidad y su capacidad de impactar los d&mbitos
ambiental, econémico y sociocultural. Se encuentra liderado por la Secretaria de
Tic’s y Competitividad y el Instituto de Cultura y Turismo de Manizales.
Unitierra: Red de Colectivos y escuelas populares asentadas en el centro de
Manizales y comunas aledafias como San Joseé, buscando incidir en las
comunidades a través de la pedagogia ludica del espacio.

Cluster de Turismo de Manizales: ““Naturaleza, Cultura, Bienestar y turismo
MICE” es una iniciativa de ciudad que aporta al fortalecimiento y encadenamiento
de los diferentes eslabones de la cadena de valor, ademas acerca a los empresarios

a nuevos mercados y también incentiva la sofisticacion del producto.” (CTM)

2.1.4 Certificacion Destino Turistico Sostenible:

El Centro Histdrico de Manizales se ratifica como destino turistico sostenible, bajo la norma

técnica NTS TS 001-1, destino turistico-area turistico. Esta certificacion comprende el area

delimitada entre las calles 17 hasta la 25 y las carreras 19 y 25, donde se encuentran

importantes bienes de interés cultural. En marzo del afio 2019 Manizales se convirtio en la

segunda ciudad del pais, después de Cartagena, en tener su centro historico certificado como

destino turistico sostenible.

A continuacion referenciamos la informacion en relacion a este proceso suministrada por el

Instituto de Cultura y Turismo de la Alcaldia de Manizales:

Norma Técnica Sectorial: NTS-TS-001-1

DESTINO TURISTICO SOSTENIBLE-CENTRO HISTORICO DE MANIZALES.

REQUISITOS DE SOSTENIBILIDAD



FECHA DE INICIO: Octubre 26 de 2017

FECHA DE TERMINACION: Obtencion certificacion marzo 13 de 2019
AREA CERTIFICADA: CENTRO HISTORICO DE MANIZALES
(Calles 17 a 25 y Carreras 19 a 25)
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P3T BIENES DE INTERES CULTURAL NACIONAL - CENTRO HISTORICO

Proceso que se llevo a cabo gracias al apoyo del Viceministerio de Turismo y Fontur
y el liderazgo de la Alcaldia de Manizales.

» El proceso inicia a través de solicitud de la Alcaldia ante el viceministerio de turismo
en el marco de la vitrina turistica ANATO afio 2017.

« Se aprueba el proyecto y se asignan los recursos correspondientes para la
implementacion de la Norma Técnica Sectorial en Manizales.

» Fontur lleva a cabo proceso contractual y se asigna el mismo a la firma consultora
denominada GF consultoria, quienes asesoraron el destino para la implementacion
de la norma hasta diciembre del afio 2018.

» Es seleccionada el area del centro historico (delimitado entre la carrera 19 a 25 y
calles 17 a 25) debido al reconocimiento que tiene a nivel Nacional.
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« Adicionalmente FONTUR, lleva a cabo un nuevo proceso de contratacién para
determinar la empresa certificadora que llevaria a cabo el proceso. El contrato fue
adjudicado a la firma ACERT S.A encargada de realizar la auditoria final los dias 3-
4y 5 de diciembre de 2018 generando un cierre de acciones solicitadas para el 5 de
marzo de 2019, con el fin de definir si la ciudad cumplia con todos los requisitos
para obtener la certificacion.

» Posteriormente se realizan dos seguimientos, en el mes de diciembre del afio 2019 y
segundo seguimiento para en el mes de diciembre de 2020, conservando dicha

certificacion.

PROPOSITO:

* Implementacion de la NTS-TS-001-1, Requisitos de sostenibilidad (2014) que tiene
como proposito orientar a los destinos o areas para que incorporen dentro de sus
practicas el cumplimiento de los requisitos ambientales, socioculturales y
econdmicos, como una herramienta para el desarrollo planificado y organizado de la
actividad turistica en el Centro Historico de Manizales, comprendido entre las
carreras 19 a 25y calles 17 a 25.

» Constitucion del Comité de sostenibilidad al inicio del proyecto y con personas e
instituciones comprometidas; integrado por representantes de la Policia de Turismo,
cultura, planeacion, gobierno, medio ambiente, salud, entidades de servicios

publicos, gremios, entre otros.

El Sistema de Gestion tiene sus respectivos lideres conformados en las secretarias que se

mencionan a continuacion.



COMITE
INFORMACION

LIDER DEL DESTINO (ALCALDE):

Propdsito del cargo: Liderar el proceso de implementacién y mantenimiento del Sistema

de Gestion de la Sostenibilidad en el Municipio.

Responsabilidad:

Liderar la intervencion de las entidades, organizaciones y personas responsables del
cumplimiento de los requisitos legales y de los requisitos establecidos en el Sistema
de Gestion de la Sostenibilidad.

Designar, gestionar y solicitar la informacion y el apoyo que se requiera por parte de
las entidades, organizaciones y personas responsables, para lograr la implementacion
del Sistema de Gestion de la Sostenibilidad.

Coordinar la definicion y ejecucion de acciones por parte de las personas, entidades
u organizaciones responsables de acuerdo con lo establecido en el Sistema de
Gestion de la Sostenibilidad

Funciones:

Garantizar el cumplimiento de todos los requisitos de la Norma Técnica Sectorial
NTS- TS 001-1.

Implementacion, cumplimiento y Sostenimiento del Sistema de Gestion de
Sostenibilidad en el Destino, (SGS)

Monitoreo y seguimiento al Sistema de Gestion para la Sostenibilidad.
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CONFORMACION COMITES:

COMITE TECNICO DE SOSTENIBILIDAD Y SUS INTEGRANTES:

El Alcalde Municipal o su Delegado, quien lo presidira.

El Secretario de Planeacion o el profesional universitario u especializado que
éste designe.

El Secretario de Tic y Competitividad o el profesional universitario u
especializado que éste designe.

El Gerente del Instituto de Cultura y Turismo Municipal o el profesional
universitario u especializado que éste designe.

El Secretario de las Mujeres y Equidad de Género o el profesional universitario
u especializado que éste designe.

El Secretario de Gobierno o el profesional universitario u especializado que éste
designe.

El Secretario de Medio Ambiente o el profesional universitario u especializado
que éste designe.

El Director de la Unidad de Gestién del Riesgo UGR o el profesional
universitario u especializado que éste designe.

El Secretario Juridico o el profesional universitario u especializado que éste
designe.

El Secretario de Salud o el jefe de oficina.

El Director de la Unidad de Control Interno de la Alcaldia de Manizales.

El Secretario de Movilidad o el profesional universitario u especializado que éste
designe.

Representacion de la Policia de Turismo

Representacion de ASDEGUIAS Caldas y AGUITEC

Asociacion Centro Historico

Representante de la Comunidad



Funciones:

e Apoyar al Lider de Sostenibilidad en la definicion y coordinacion de las acciones
por parte de personas, entidades, organizaciones, empresas responsables de acuerdo
con lo exigido por los requisitos del Sistema de Gestion de la Sostenibilidad.

e Realizar reuniones trimestrales donde se verifican avances, grado de cumplimiento
y obstaculos presentados para la implementacion del Sistema de Gestion de la
Sostenibilidad.

e Realizar un informe trimestral al lider del destino sobre los avances en la
implementacion de la NTS.

e Control Interno y el area juridica verificara todo compromiso legal aplicable.

COMITE AMBIENTAL:

Conformado por representantes de las organizaciones y entidades que tengan autoridad y
responsabilidad frente al cumplimiento de los requisitos Ambientales del Sistema de Gestion
de la Sostenibilidad.

e Secretaria de Medio Ambiente, quien ejercera la Secretaria Técnica
e Corporacion Auténoma Regional de Caldas

e Policia Ambiental

e Aguas de Manizales

e Empresa Hidroeléctrica de Energia — CHEC

e Secretaria de Salud

e EMAS

e Efigas

e Instituto de Cultura 'y Turismo de Manizales

e Secretaria de Movilidad
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Funciones:

» Apoyar al Lider de Sostenibilidad en la definicion y coordinacion de las acciones por
parte de personas, entidades, organizaciones, empresas responsables de acuerdo con
lo exigido por los requisitos del Sistema de Gestion de la Sostenibilidad.

» Realizar reuniones trimestrales donde se verifican avances, grado de cumplimiento
y obstaculos presentados para la implementacion del Sistema de Gestion de la
Sostenibilidad.

* Realizar un informe trimestral al Comité Técnico sobre los avances en la
implementacién de la NTS.

» Control Interno y el area juridica verificara todo compromiso legal aplicable.

COMITE SOCIO CULTURAL:

Conformado por representantes de las organizaciones y entidades que tengan autoridad y
responsabilidad frente al cumplimiento de los requisitos Socioculturales del Sistema de

Gestion de la Sostenibilidad.

e Instituto de Cultura 'y Turismo de Manizales, quien ejercera la Secretaria Técnica
e Secretaria de Planeacion

e Secretaria de Gobierno

e Unidad de Proteccion a la Vida

e Secretaria de las Mujeres y Equidad de Género

e Secretaria de TIC y Competitividad

e (asa de la Cultura Comuna Cumanday

e Policia de Turismo

e Policia Infancia y Adolescencia

e Punto de Informacion Turistica- Gobernacion de Caldas
e ASDEGUIAS Caldas

e Asociacion Civica del Centro Historico

e Universidad Nacional de Colombia- Facultad de Arquitectura



e Secretaria de Agricultura - Unidad de Gestion Rural

e Aguas de Manizales

e EMAS

e Revista Gourmet Cafetero

Funciones:

e Apoyar al Lider de Sostenibilidad en la definicion y coordinacion de las acciones
por parte de personas, entidades, organizaciones, empresas responsables de acuerdo
con lo exigido por los requisitos del Sistema de Gestion de la Sostenibilidad en el
componente sociocultural.

e Realizar reuniones periodicas donde se verifican avances, grado de cumplimiento y
obstaculos presentados para la implementacion del Sistema de Gestion de la
Sostenibilidad en el componente sociocultural.

e Realizar un informe trimestral al Comité Técnico sobre los avances en la
implementacion de la NTS.

e Control Interno y el &rea juridica verificara todo compromiso legal aplicable.

COMITE ECONOMICO:

Conformado por representantes de las organizaciones y entidades que tengan autoridad y

responsabilidad frente al cumplimiento de los requisitos econémicos del Sistema de Gestion
de la Sostenibilidad.

R N N T N N NN

Secretaria de TIC y Competitividad, quien ejercera la Secretaria Técnica
Secretaria de Hacienda

Secretaria de Agricultura- Unidad de Gestion Rural

Secretaria de Medio Ambiente

Secretaria de las Mujeres y Equidad de Género

Secretaria de Desarrollo Social

Secretaria de Salud

Instituto de Cultura 'y Turismo
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Camara de Comercio de Manizales
COTELCO Caldas

Corporacion para el Desarrollo de Caldas
FINANFUTURO

FENALCO

SENA

Universidad Catolica de Manizales
Secretaria de Desarrollo Econémico
Oficina de la Discapacidad

Oficina de Infancia y Adolescencia

ASDEGUIAS

N N Y YRR O Y

Funciones:

e Apoyar al Lider de Sostenibilidad en la definicion y coordinacion de las acciones
por parte de personas, entidades, organizaciones, empresas responsables de acuerdo
con lo exigido por los requisitos del Sistema de Gestion de la Sostenibilidad en el
componente econémico.

e Realizar reuniones periodicas donde se verifican avances, grado de cumplimiento y
obstaculos presentados para la implementacion del Sistema de Gestion de la
Sostenibilidad en el componente econémico.

e Realizar un informe trimestral al Comité Técnico sobre los avances en la
implementacion de la NTS.

e Control Interno y el area juridica verificara todo compromiso legal aplicable.

COMITE DE INFORMACION:

Conformado por representantes de las organizaciones y entidades que tengan autoridad y
responsabilidad frente al cumplimiento de los requisitos de Informacién, Sensibilizacion y

Capacitacion del Sistema de Gestion de la Sostenibilidad.



Unidad de Divulgacion y Prensa de la Alcaldia de Manizales, quien ejercera la
Secretaria Técnica
Prensa de la Secretaria de Medio Ambiente

Oficina de Comunicaciones del Instituto de Cultura'y Turismo

Funciones:

Apoyar al Lider del Destino en la definicion y coordinacion de las acciones por parte
de personas, entidades, organizaciones, empresas responsables de acuerdo con lo
exigido por los requisitos del Sistema de Gestion de la Sostenibilidad con relacion a
los requisitos de Informacion, Sensibilizacién y Capacitacion.

Realizar reuniones periodicas donde se verifican avances, grado de cumplimiento y
obstaculos presentados para la implementacion del Sistema de Gestion de la
Sostenibilidad con relacion a los requisitos de Informacion, Sensibilizacion y
Capacitacion.

Realizar un informe trimestral al Comité Tecnico sobre los avances en la
implementacion de la NTS.

Control Interno y el area juridica verificard todo compromiso legal aplicable.

Todos los comités desarrollaron sus funciones especificamente de acuerdo a lo siguiente:

La implementacién de las actividades exigidas por los requisitos de la NTS TS 001
en area turistica.

Conformacion de los comités: Ambiental, sociocultural, econémico y de
Informacion para desarrollar los programas encaminados a darle sostenibilidad al
Centro Histdrico de la ciudad.

Realizacion de jornadas de capacitacion, socializacion y sensibilizacion a los
diferentes actores.

Implementacion planes de mejoramiento que resultaron de las no conformidades de

las auditorias internas.

45



e Sensibilizar a todos los actores publicos y privados para que se comprometan con la
implementacion y asi beneficiarse de los importantes atributos de ser un destino

certificado.

1. COMPROMISOS QUE ADQUIERE LA CIUDAD PARA LA CONTINUIDAD
DE LA CERTIFICACION:

Los Centros Historicos de las ciudades capitales e intermedias han tendido a desaparecer
por la dinamica propia de las ciudades y de su actividad econdmica, por lo tanto es todo un
reto el mantenimiento y sostenibilidad de zonas tan conocidas pero complejas de administrar
y que se han logrado a través de la implementacién y certificacion de la NTS y que gracias
a su sistema de gestion con su documentacion ha permitido realizar el seguimiento y

sostenimiento de lo que pide la norma:

« Mantener el MANUAL DEL SISTEMA DE GESTION DE SOSTENIBILIDAD
PARA DESTINOS TURISTICOS el cual contiene el Manual de autoridad y
responsabilidad, matriz de requisitos legales, matriz de programas, matriz de
aspectos e impactos, entre otros.

« Sostener los comités de los requisitos de sostenibilidad con sus programas y
actividades:

« Sistema de Gestion: 32 items
% Ambiental: : 38
< Sociocultural: 25

< Econdmico: 21

% Informacion: 3

< ltems totales: 119.

« Cada afio la entidad certificadora visita el destino con el fin de que se esté
cumpliendo cada uno de los requisitos.
» Control interno se encarga de realizar el seguimiento al plan de mejoramiento y a la

matriz de programas.



IMPACTO ESTIMADO EN EL TURISMO Y LA ECONOMIA DE LA REGION
DEBIDO A LA DECLARATORIA COMO DESTINO SOSTENIBLE.

AMBIENTAL

« Minimo impacto ambiental

« Favorece el consumo responsable y el respeto al medio ambiente

» Lograr un desarrollo equilibrado con el medio ambiente

« Genera beneficios econdmicos de los recursos de flora y fauna, en beneficio de las
comunidades locales

» Vigila, evalla y gestiona sus impactos

SOCIO CULTURAL

e Promueve la restauracion, conservacion de los monumentos arquitectonicos y
cualquier obra de interés colectivo y nacional

» Promueve la autoestima comunitaria

» Serespeta a la autenticidad sociocultural de las comunidades locales y se contribuye
al entendimiento y la tolerancia intercultural

» Para los turistas es una actividad enriquecedora y fomenta a unas buenas practicas
turisticas sostenibles en su propio entorno

« Mejora la calidad de vida de la poblacion local

ECONOMICO

» Generar empleo local, directa e indirectamente
» Estimula el desarrollo de empresas turisticas

» Beneficia un desarrollo armdnico e integral de los sectores de la economia
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« Potencia el consumo de productos autdctonos de la region

» Genera cambios en las politicas, las practicas empresariales y el comportamiento de
los consumidores del sector turistico.

» Direcciona el municipio como una region competitiva y respetuosa con el entorno,

nuestros visitantes y sus residentes

2.1.5 Calle del Tango:

Esta ubicada en la calle 24 del centro de la ciudad, inicio con el bar los Faroles en 1971, el
cual es uno de los 5 negocios mas antiguos de la ciudad, continuando con “Reminiscencias”
y “Tiempo de Tango”. Alli se hace un reconocimiento de Maria Bertilda Valencia Corredor,
mas conocida como “Mama Bertha” quien es reconocida por haber impulsado el tango y

demas ritmos argentinos desde 1944.

Alrededor de 100 afios alberga la tradicion del tango en Manizales, especialmente en la calle
denominada Calle del Tango, en la cual la cultura se mueve alrededor de tangos, milongas,
valses, y foxtrots; la cual ha dado reconocimiento a la ciudad a nivel local y nacional, donde
propios y extranjeros se acercan para conocer esta dinamica cultural. Sin embargo, con el
pasar del tiempo dicho espacio se ha desvanecido, perdiendo su protagonismo de ciudad,
configurandose como un atractivo méas y no su epicentro como solia serlo. La Calle del
Tango, lugar emblematico y de suma importancia cultural para el Centro Histérico de
Manizales en particular y la ciudad en general, teniendo en cuenta su amplia tradicion
tanguera y ritmos relacionados a esta importante musica. Esta importante Calle denominada
Calle del Tango por Acuerdo del Concejo Municipal en el afio 2008 en reconocimiento a su
tradicion y representatividad en la actualidad se ve enfrentada al olvido y el abandono de

sus tradicionales habitantes.

La Calle del Tango busca ser un espacio de encuentro ciudadano alrededor del tango, para

la promocién del turismo cultural del Centro Histdrico, un lugar donde los habitantes de la



ciudad se sienten participes de la tradicion y revalorizan su legado cultural, esta calle cuenta
con 9 bienes de interés cultural y cabe resaltar que es la Unica manzana donde el 100% de
sus edificios son muebles arquitectonicamente republicanos, dentro de esta calle
encontramos cinco (5) establecimientos de consumo (bares) de tango.

A continuacién, se referencia un desarrollo histdrico del proceso de la Calle del Tango desde

el 2019 suministrada por ellos:

“En el afio 2019 se desarroll6 la primera version de Tango a la Calle evento liderado por
FUMSOL, donde a través de actividades culturales y artisticas se buscd realizar una gestion
del sector del tango por medio de la convocatoria de academias, artistas y comunidad para
la activacion de la Calle del Tango, desarrollado el 27 de septiembre en marco de la Semana
Mundial del Turismo organizada por Asdeguias Caldas; organizacién con la que se ha
trabaja de manera colaborativa en marco de la consolidaciény conformacion del Comité de
Tango de Manizales, establecido desde el presente afio. Dicho comité que representa la
cadena de valor del tango de Manizales ha sido un ente asesor y veedor de la presente
propuesta buscando impactar efectiva y equitativamente a todos los actores de tango que
representa: bailarines, establecimientos de consumo, académicas de baile, agrupaciones

musicales, entre otros.

Para el afio 2020 de la mano de La Academia de Tango y Compafiia artistica CODIGO 2X4
se viene trabajando en la creacion y ejecucion del ler Abierto de Tango Caldas 2021, el cual
desarroll6 una primera etapa clasificatoria en enero del presente afio y que continuara su
segunda y tercera etapa en septiembre de 2021. Se ha desarrollado una consultoria
administrativa y cultural desde Reminiscencias Tango Show quien viene trabajando durante
los ultimos 2 afios en aras de consolidar una propuesta que integre el contenido artistico y
cultural con un contenido relacionado con la fauna y biodiversidad de Manizales a [In de
consolidar una agenda Biocultural "Teatro de Chapolas™ que hace referencia a integrar el
baile del tango y la melodia con las especies de chapolas y mariposas del ecosistema de

Manizales es en esta linea.
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Debido al desarrollo de diferentes procesos con diversos actores como Asdeguias, el comité
de tango, la academia de baile cddigo 2x4 y Reminiscencias Tango Show se logré identificar
la necesidad de desarrollar una propuesta que impacte a toda la cadena de valor y consolide
los procesos desarrollados hasta la fecha asi como la articulacion del sector, mas aun
teniendo presente que este ha sido gravemente afectado por la coyuntura del covid 19 y que
sus precursores en la ciudad son de edad avanzada y algunos de ellos han fallecido debido a
esto. Por tanto, se definid en relacion a esta propuesta desarrollar un homenaje a estos
personajes que han inspirado el tango en Manizales, involucrdndose en esta puesta en escena

denominada jAy Tango! desarrollada en marco del cumpleafios de Manizales del 2021.

Gracias al apoyo multisectorial para la permanencia de la institucionalidad, se ha trabajado
en la consolidacién de un entorno amable, seguro y prospero para locales y visitantes.
Nuestra misién de gestion de proyectos nos ha permitido ejercer la veeduria de los
programas en desarrollo de las funciones de coordinacién y apoyo en procura de la
comunidad ubicada en zonas de interés que se identifican segin su vocacion cultural. La
Calle del Tango merece ser el lugar central de la dindmica turistica, cultural y tradicional, a
través de la proyeccion empresarial de la cultura tanguera en Manizales, la formacion a los
comerciantes y la exaltacion de la Calle. Reactivar el espacio publico por medio de
actividades culturales es una excelente estrategia para impulsar el mercado que en dicho
lugar se ofrezca, de la mano del compromiso de los actores del tango y de los comerciantes
que alli se encuentran, para que entre todos generemos las mejores condiciones para los
visitantes y que el turismo, la competitividad y la belleza de la Calle del Tango vuelvan a

resurgir.

Creemos firmemente que la reactivacion de la Calle del Tango sera un gran paso para la
recuperacion del Centro Historico en su vida nocturna y servird como ejemplo a seguir para
otras zonas del sector, especialmente después de la crisis que representa el Covid-19. Asi
aportamos a un Centro Historico mas competitivo y ameno para todos y la Calle del Tango
se reconocerd como lugar de encuentro de la cultura tanguera Manizales abierta para todos.”

Entrevista Nicolas Montoya - Comité de Tango de Manizales (Agosto, 2022)



2.1.6 Plan Especial de Manejo y Proteccion - PEMP

En relacion al presente plan formulado en el afio 2019 por la Universidad Nacional de
Colombia sede Manizales por encargo de la Alcaldia de Manizales, el cual tuvo como objeto
“fase 1 de la formulacion del plan especial de manejo y proteccion del conjunto de inmuebles
de arquitectura republicana y su &rea de influencia, localizado en el centro histérico de
Manizales” desarrollado entre el 27 de junio de 2019 hasta el 30 de diciembre de 2019 (187
dias) donde se menciona el andlisis, diagnostico y propuesta integral para la fase 1 de la
formulacién del PEMP — plan de divulgacion, comunicacién y participacion ciudadana —
garantizar su adecuado desarrollo y sostenimiento, desarrollado en tres tomos. Se mencionan
a continuacion los elementos principales que deben ser tenidos en cuenta para conocer los
hallazgos de este proceso y sus propuestas de gestién en relacion a este proceso de

investigacion.
Vision PEMP:

El Centro Histérico de Manizales sera una centralidad multifuncional que concentra la
identidad colectiva de Manizales en la region, con espacios de equilibrio y Calidad, que son
respetuosos tanto del paisaje construido y natural, como de la condicidn de riesgo, y que se
cualificara y revitalizara gracias a una gestion coordinada que visibilice los diversos actores,

y potencialice los patrimonios como capital y factor de apropiacién social.

Patrimonio como
capital social
Permanencia y Diversidad y
dinamismo heterogeniedad

Corresponsabilidad Equilibrio paisaje
y beneficio comun

Principios PEMP:

natural, y
construido
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Objetivo General PEMP:

Fortalecer y revitalizar el Centro Historico de Manizales como una centralidad activa, y
multifuncional de referencia ciudadana e identidad colectiva con base en los valores de los
diversos patrimonios, y las comunidades congregadas en este sector urbano tradicional de

la ciudad y de la region.
Objetivos Especificos PEMP:

e Incentivar la permanencia y atraccion de diversos actores en el Centro Historico de
manera que se consoliden dindmicas constantes y complementarias de calidad y
aporte a la memoria colectiva.

e Integrar los procesos de conocimiento, gestion, control, del desarrollo activo de los
patrimonios con el objeto de que se consoliden procesos de apropiacion, activacion
y proteccion por parte de la comunidad, los gremios y las instituciones.

e Revitalizar en condiciones de equilibrio y proteccion de los valores culturales el
conjunto fisico-espacial, ambiental, econémico, social y cultural con el fin de

fortalecer esta centralidad urbana y regional.

Area de incidencia PEMP:

l& CONVENCIONES

' o




Conclusiones PEMP:
Aspectos historico-culturales en el territorio

10. Los incendios de 1925-26 fungen como marcador histérico de una transformacion fisica
y espacial de la ciudad. Estos eventos siguen vigentes en las narrativas de memoria colectiva

local y el progreso de la gestion del riesgo urbano no puede omitirlos.

11. La carrera 23 representa un emblema simbdlico para la ciudad que se percibe y se
disfruta siempre mejor a pie. El caracter emblematico se debe a su funcidn histérica como

eje estructurante del Centro local en distintos niveles.

12. Las manifestaciones del patrimonio que este estudio pone en valor, como rasgos
representativos de la diversidad interna de la ciudad, precisan de mejores estrategias

administrativas que se orienten explicitamente a conservarlas.

13. En calidad de técnica constructiva tradicional y culturalmente ajustada a las condiciones
de sismicidad del entorno, el bahareque debe ser objeto de reconocimiento general como

expresion del patrimonio material e inmaterial.

14. El potencial arqueoldgico del centro historico de la ciudad es una incognita para buena
parte de la poblacién local, incluida la administracion. No existe un programa de
Arqueologia Urbana que investigue y divulgue la complejidad histérica para articular en un

discurso coherente las sucesivas transformaciones del territorio.

15. Como resultado de la escasez de incentivos para propietarios de edificaciones declaradas
patrimoniales y de una falta de orientacion pedagdgica de lo monumental al usuario
cotidiano del espacio publico, la necesidad de generar planes, programas y proyectos para
la difusion y la re-significacion del patrimonio cultural local se expresa por parte de distintos

sectores ciudadanos.
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Aspectos socioeconomicos en el territorio.

56. Como se sugiere antes, la certificacion obtenida por el centro de la ciudad como Destino
Turistico Sostenible es un factor para implementar planes, programas y proyectos alineados

a la revitalizacion y proteccion del patrimonio cultural.

57. El centro de Manizales se reconoce como un espacio de actividad vernacula pero que ha
venido experimentando un proceso de dinamizacion asociado a la insercién de nuevos

establecimientos de vocaciones diferenciadas.

58. El barrido realizado por el equipo técnico del PEMP evidencia la segregacién de los usos
de vivienda en primeros pisos hacia el sur del area de estudio. También la proliferacion de
usos comerciales y de actividades de servicios en primeros y segundos pisos de la parte

central del &rea de estudio y el Centro Histdrico.

59. El potencial del discurso de la “Ciudad Universitaria” implementado en Manizales desde
diferentes esferas administrativas y de medios, debe articularse con el Centro mediante

propuestas que vinculen territorialmente el conocimiento y la innovacion.

60. Muchas de las problematicas del Centro se encuentran asociadas a la actividad ilegal que
aumenta la percepcion de inseguridad, propicia cambios en los usos del suelo e impulsa la
migracion de la poblacion residente.

61. Es necesario generar estimulos para el desarrollo de usos en otras franjas horarias en las

que la animosidad urbana del sector tiende a debilitarse o directamente desaparece.

62. Existe un arraigo por el sector en opinion de sus usuarios permanentes y de los habitantes
que, en su calidad de usuarios estables, reconocen la necesidad de la implementacion de

iniciativas para la dinamizacion sociocultural de su territorio.

63. Segun las investigaciones realizadas se deduce una baja inversion de capitales publicos
en el Centro de la ciudad por parte de las administraciones municipales que, en los ultimos

afios, han priorizado otros objetivos.



64. El centro de la ciudad tiene un alto potencial turistico que se sustenta en valores

histdricos y culturales de diversa indole, algunos de los cuales ya se han sefialado en algunas

de estas conclusiones.

65. La ciudad no cuenta con informacion suficiente en materia de turismo para apoyar

programas, proyectos o iniciativas de inversion en el sector para la ciudad.

66. Con respecto a los dineros procedentes de regalias —pero también de asociaciones

administrativas publico-privadas, de la Agencia Nacional de Seguridad Vial, el Fondo

Nacional del Turismo (Fontur) o la Unidad Nacional de Gestion del Riesgo- no hay

reinversion o redistribucion localizada de los recursos en la optimizacién del uso del espacio

publico o en su proteccion.

1. HABITABILIDAD - MEDIO AMBIENTE Y GESTION DEL RIESGO
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/EL DE PROBLEMAS ESTRUCTURALES

SEGUNDO

PRIMERO

r YCLI®

Pérdida probable del patrimonio
cultural, histérico, técnico y familiar.

I

Pérdida probable de inmuebles, vidas
humanas, asi como la posibilidad de
heridos y damnificados.

t

Sub-valoracién de cuencas visuales de la
ladera sur y fondos escénicos naturales.

I

Afectacién del confort, cambios en el perfil
urbano como valores del paisaje.

1

@?@g

Poca capacidad para la captura de CO2 (mitigacion
del cambio climético), asi como una escasa
diversidad de especies arbdreas nativas.

I

Las escasas dreas verdes en la zona de estudio
evitan la posibilidad de Interconexién de la
Infraestructura verde con la estructura ecoldgica
urbana,

Condiciones de inseguridad, ambiental y socioecondémicas del entorno, afectan la conservacién de los valores

propios del patrimonio cultural y disminuyen la habitabilidad del sector.

+

Se evidencian condiciones de riesgo importantes
por amenaza sismica y por incendio.

|

Existen condiciones de vulnerabilidad fisica por
materiales  deteriorados @ intervenciones
inadecuadas

Baja percepcidn y conocimiento del riesgo de

[ desastres.

+

Obstruccion de las cuencas visuales y puntos de
Intervisibilidad.

Alta  densificacion  constructiva que  genera
conflictos visuales y palsajisticos.

*

El centro presenta un nivel muy alto de
desarticulacion con respecto a la~ estructura
ecoldgica de la cludad.

Déficit en la pertinencia de los nrhnlecz la cantidad
de los mismos por persona (ideal OMS: 0,33, para
el CH es de 0,04).
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2. GOBERNANZA (GESTION Y NORMATIVA)

Se percibe el centro como anquilosado, informal y conflictivo, frente a Percepcion de detrimento patrimonial
dindmicas de transformacién de la ciudad més acelerada en otros sectores. para los propietarios.

. La complejidad normativa y de procesos

La inequidad en el tratamiento normativo entre los BIC y los inmuebles sin de evaluacion de la intervencion, junto a

declaratoria, se percibe como detrimento de la lectura de conjunto urbano dado las cargas ributanias, costos de

que la insuficiencia de incentivos para ambos estatus, dificulta el mantenimiento, las limitaciones en

prendimientos de acciones conj intersectoriales, aseguramiento y respaldo financiero por
condicion de la materialidad.

t |

SEGUNDO

=
g
&
=
=
£

NIVEL DE AFECTACION

Se perciben vacios en la gestién de lo calidad de vida, el control de la norma y la gestion de procesos
administrativos.

i [

La baja gestién e incentivos relacionados con el aseguramiento en el sistema Débil articulacién interna y externa de
financiero y la falta de acceso a créditos bancarios para la conservacién del las acciones gubemamema?;s, )’ entre la

N . . alcaldia y otros actores, en Ffavor del
patrimenio cultural inmueble. centro histérico.

- ! l

Falta de celeridad en los tramites desestimulan la conservacién de bienes Desarticulacién en el manejo y control de
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Estrategias:

1. Recuperacion de la Habitabilidad: Mejorar las condiciones de habitabilidad que
garanticen la permanencia de los residentes asociada a la cualificacion del espacio
publico, la movilidad, los usos compatibles, y arménicos con el patrimonio y la
gestion del riesgo.

2. Gestion articulada de diversos actores vinculados al centro histdrico: Fortalecer
la gestion publica privada para garantizar los procesos de asociacién, participacion
y acceso a recursos y difusion de informacién.

3. Resignificacion del patrimonio cultural y natural vinculados al centro histérico:
Desarrollar medios de difusion, formacion, para la apropiacién de los valores del
patrimonio cultural.

4. Equilibrio y Calidad del Centro Historico: Desarrollar e implementar diversos
mecanismos para lograr equilibrio y calidad en las dimensiones fisico - espacial,

socioeconémico y sociocultural.
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2.2. Marco Juridico

2.2.1 Marco Normativo

Son multiples las normativas relacionadas a la promocion, conservacion y exaltacion del
patrimonio cultural material del centro histérico de Manizales, en especial, respecto a los

bienes inmuebles de interés cultural, arquitectonico e historico.

A continuacion, se pretende establecer el marco normativo del tema que nos atafie,
identificando normativas generales que conceptualizan la naturaleza juridica del patrimonio
material y, en el mismo sentido, denotar las normativas especificas del universo juridico
local y regional que confluyen en aras de establecer derechos, deberes, procedimientos y, en
general, reglamentaciones alrededor de los inmuebles objeto de proteccién por su

importancia cultural, arquitectonica e histérica para el municipio de Manizales.

Es menester iniciar el recorrido normativo citando la Carta Politica del Estado colombiano,

que desde su primer articulo preceptua:

“ARTICULO 1lo. Colombia es un Estado social de derecho, organizado en forma de
Republica unitaria, descentralizada, con autonomia de sus entidades territoriales,
democratica, participativa y pluralista, fundada en el respeto de la dignidad humana, en el
trabajo y la solidaridad de las personas que la integran y en la prevalencia del interés

general.”

De este articulo se desprende la caracteristica de Estado Social de Derecho, que cimienta el

camino normativo en funcion de la prevalencia del interés general, el cual es uno de los



principales principios del derecho urbanistico y se define segun la jurisprudencia de la

siguiente manera:

“La funcion social de la propiedad presenta diversas y matizadas caracterizaciones, las
cuales estan determinadas por la naturaleza de los bienes, su clase, y la entidad que es
titular de los derechos que de ella emanan, asi como también por la posicién econémica de
las personas que la poseen. La funcion social tiene, por una parte, el significado de moderar
y restringir el alcance del derecho de propiedad, mientras que, por otra parte, le
corresponde el de implicar una mayor afirmacion de ciertas clases de propiedad” Corte
Constitucional de Colombia, 18 de agosto de 1999; Sentencia C 595-199. [MP Carlos
Gaviria Diaz]. [1]

Asimismo, de la figura de Estado Social de Derecho se deriva la funcién social de la
propiedad que se explicita en el articulo 58 de la Carta Politica, siendo éste del siguiente

tenor:

“ARTICULQO 58. Se garantizan la propiedad privada y los demas derechos adquiridos con
arreglo a las leyes civiles, los cuales no pueden ser desconocidos ni vulnerados por leyes
posteriores. Cuando de la aplicacién de una ley expedida por motivos de utilidad publica o
interés social, resultaren en conflicto los derechos de los particulares con la necesidad por

ella reconocida, el interés privado debera ceder al interés publico o social.

La propiedad es una funcion social que implica obligaciones. Como tal, le es inherente una

funcidn ecoldgica.
El Estado protegera y promovera las formas asociativas y solidarias de propiedad.

Por motivos de utilidad publica o de interés social definidos por el legislador, podra haber
expropiacion mediante sentencia judicial e indemnizacion previa. Esta se fijara consultando
los intereses de la comunidad y del afectado. En los casos que determine el legislador, dicha
expropiacion podra adelantarse por via administrativa, sujeta a posterior accion

contenciosa - administrativa, incluso respecto del precio.”
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Asi las cosas, encontramos que la prevalencia del interés general y la funcién social de la
propiedad son dos figuras o instituciones juridicas trascendentales para concebir la forma en
que el Estado, a través del legislador o de la rama ejecutiva, puede crear leyes, decretos,
suscribir tratados y en general, crear normas juridicas que impongan obligaciones a la
sociedad y a las entidades del Estado en basqueda de la conservacion del patrimonio cultural

material.

Mas especificamente, el articulo 72 constitucional respecto a la proteccion del patrimonio

cultural menciona:

"El patrimonio cultural de la Nacion esta bajo la proteccion del Estado. El patrimonio
arqueoldgico y otros bienes culturales que conforman la identidad nacional, pertenecen a
la Nacién y son inalienables, inembargables e imprescriptibles. La ley establecerd los
mecanismos para readquirirlos cuando se encuentren en manos de particulares y
reglamentara los derechos especiales que pudieran tener los grupos étnicos asentados en

territorios de riqueza arqueologica."[2]

Habida cuenta de lo anterior, este articulo tiene desarrollo legislativo en la Ley 397 de 1997,

de la cual resulta procedente resaltar el articulo 4° el cual sefiala:

"El patrimonio cultural de la Nacion esta constituido por todos los bienes materiales, las
manifestaciones inmateriales, los productos y las representaciones de la cultura que son
expresion de la nacionalidad colombiana, tales como la lengua castellana, las lenguas y
dialectos de las comunidades indigenas, negras y creoles, la tradicion, el conocimiento
ancestral, el paisaje cultural, las costumbres y los habitos, asi como los bienes materiales
de naturaleza mueble e inmueble a los que se les atribuye, entre otros, especial interés
historico, artistico, cientifico, estético o simbdlico en ambitos como el plastico,
arquitectonico, urbano, arqueoldgico, linguistico, sonoro, musical, audiovisual, filmico,

testimonial, documental, literario, bibliogréafico, museolégico o antropoldgico."

En tratdndose de los bienes de interés cultural del nivel territorial, esta misma ley en su

articulo 8° dispone lo siguiente:



“...b) A las entidades territoriales, con base en los principios de descentralizacion,
autonomia y participacion, les corresponde la declaratoria y el manejo de los bienes de
interés cultural del &mbito departamental, distrital, municipal, de los territorios indigenas
y de las comunidades negras de que trata la Ley 70 de 1993, a través de las gobernaciones,
alcaldias o autoridades respectivas, previo concepto favorable del correspondiente Consejo
Departamental de Patrimonio Cultural, o del Consejo Distrital de Patrimonio Cultural, en

el caso de los distritos.

Son bienes de interés cultural del &mbito de la respectiva jurisdiccion territorial los
declarados como tales por las autoridades departamentales, distritales, municipales, de los
territorios indigenas y de los de las comunidades negras de que trata la Ley 70 de 1993, en
el ambito de sus competencias, en razon del interés especial que el bien revista para la

comunidad en una division territorial determinada.

Los bienes de interés cultural del ambito departamental, distrital, municipal, de los
territorios indigenas y de las comunidades negras de que trata la Ley 70 de 1993, pueden
ser declarados como bienes de interés cultural del &mbito nacional por el Ministerio de
Cultura en la forma prevista en el literal a) de este articulo, en coordinacion con el
respectivo Consejo Departamental o Distrital de Patrimonio Cultural, sobre los valores del

bien de que se trate.

Para la declaratoria y el manejo de los bienes de interés cultural se aplicard el principio
de coordinacion entre los niveles nacional, departamental, distrital y municipal, de los

territorios indigenas y de los de las comunidades negras de que trata la Ley 70 de 1993."

Una vez escudrifiados los fundamentos constitucionales y algunos de caracter legal sobre
los monumentos nacionales y el patrimonio cultural en general, es momento de sefialar las
normativas mas especificas aplicables al Centro Historico de Manizales; es asi como
encontramos el decreto N° 2178 del 2 de diciembre de 1996 “Por el cual se declara como
Monumento Nacional el conjunto de inmuebles de arquitectura republicana localizados en

el centro de Manizales y se delimita su area de influencia”.
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Con el antedicho decreto se declaro el Centro Historico de Manizales como Monumento
Nacional, con ocasion de que muchos inmuebles conservan su arquitectura republicana y
los materiales tradicionales de construccion, como lo son el bahareque metalico, el
bahareque de tabla y el bahareque encementado; el procedimiento para que se surtiera tal
declaracion fue impulsado por el Centro Filial del Consejo de Monumentos Nacionales
Seccional Caldas con el apoyo de la Universidad Nacional Seccional Manizales y la

Subdireccion de Patrimonio de Colcultura.

Ahora bien el Decreto 1009 de 2017 “Por el cual se reglamentan las disposiciones relativas
a los planes de exaltacion del Patrimonio cultural del municipio de Manizales de que tratan
los articulos 7° y 8° del Acuerdo Municipal 0861 de 2014”, se traduce como el denominado
PEMP que, en palabras de la Asociacion Civica Centro Historico de Manizales se entiende

como lo siguiente:

“El PEMP es el instrumento de planeacion y gestion para la proteccion y conservacion de
los BIC declarados o que se pretendan declarar como tales, por medio del cual se establecen

las acciones necesarias para garantizar su proteccion y sostenibilidad en el tiempo.

Los PEMP deben determinar:

1. Las condiciones para la articulacion del BIC en su contexto fisico y entorno socio-
cultural, partiendo del principio de que hay que conservar sus valores, mitigar sus
riesgos y aprovechar sus potencialidades.

Las acciones de caracter preventivo y/o correctivo para su conservacion.

Las condiciones para su mantenimiento y conservacion.

Los mecanismos para su recuperacion y sostenibilidad.

a & N

Las estrategias para propiciar el conocimiento y la apropiacion social del BIC por
la comunidad. ”’[3]



Con el animo de entender los PEMP y su reglamentacion, recurrimos nuevamente a la Ley
397 de 1997, que en su articulo 11 reglamenta el manejo y proteccion de los bienes de interés

cultural, que pueden ser publicos o privados y es del siguiente tenor:

"...1. Plan Especial de Manejo y Proteccion. La declaratoria de un bien como de interés
cultural incorporara el Plan Especial de Manejo y Proteccién -PEMP-, cuando se requiera
de conformidad con lo definido en esta ley. EIl PEMP es el instrumento de gestion del
patrimonio cultural por medio del cual se establecen las acciones necesarias para

garantizar su proteccion y sostenibilidad en el tiempo.

Para bienes inmuebles se establecera el area afectada, la zona de influencia, el nivel
permitido de intervencion, las condiciones de manejo y el plan de divulgacion que

asegurara el respaldo comunitario a la conservacion de estos bienes.

Para bienes muebles se indicara el bien o conjunto de bienes, las caracteristicas del espacio
donde estan ubicados, el nivel permitido de intervencion, las condiciones de manejo y el
plan de divulgacién que asegurara el respaldo comunitario a la conservacion de estos

bienes.

El Ministerio de Cultura reglamentard para todo el territorio nacional el contenido y
requisitos de los Planes Especiales de Manejo y Proteccion y sefialard, en dicha
reglamentacion, qué bienes de interés cultural de la Nacion, de los declarados previamente
a la expedicidn de la presente ley, requieren de adopcién del mencionado Plan y el plazo
para hacerlo.” (Negrilla fuera del texto).

H(“.) ”

"1.3. Incorporacion de los Planes Especiales de Manejo y Proteccidon a los planes de
ordenamiento territorial. Los Planes Especiales de Manejo y Proteccion relativos a bienes
inmuebles deberan ser incorporados por las autoridades territoriales en sus respectivos
planes de ordenamiento territorial. EIl PEMP puede limitar los aspectos relativos al uso y
edificabilidad del bien inmueble declarado de interés cultural y su area de influencia
aunque el Plan de Ordenamiento Territorial ya hubiera sido aprobado por la respectiva

autoridad territorial.(...)"
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De suma utilidad es la sentencia 1459 de 2012 del Consejo de Estado, en la que resuelve un
recurso frente a una accién popular instaurada por un ciudadano en contra del Ministerio de
Cultura. El provecho del estudio de la jurisprudencia mencionada subyace en la
conceptualizacion de los PEMP, su normativa y el desarrollo de las competencias del
Ministerio de Cultura en el orden nacional y de las entidades territoriales en el orden local

y regional.

Es por eso que resulta fundamental para la presente investigacion poner en conocimiento el
desarrollo dado por el Consejo de Estado en la ya mencionada sentencia, el cual se presenta

en los siguientes términos:

“IV. 4. Competencia del Ministerio de Cultura en relacion con los bienes de interés

publico.

La Ley 1185 de 2008 modificé integralmente el Titulo 11 de la Ley 397 de 1997, relativo al
Patrimonio Cultural de la Nacion; estableci6 el Sistema Nacional de Patrimonio Cultural
de la Nacion y fijé un Régimen Especial de Proteccion y estimulo para los bienes de dicho
Patrimonio, que por sus especiales condiciones o representatividad hayan sido o sean
declarados como Bienes de Interés Cultural.

El Sistema Nacional de Patrimonio Cultural de la Nacion esta constituido por el Ministerio
de Cultura, el Instituto Colombiano de Antropologia e Historia, el Archivo General de la
Nacion, el Instituto Caro y Cuervo, el Consejo Nacional de Patrimonio Cultural, los
Consejos Departamentales y Distritales de Patrimonio Cultural y, en general, las entidades
estatales que a nivel nacional y territorial desarrollen, financien, fomenten o ejecuten

actividades referentes al patrimonio cultural de la Nacion. (Ley 1185 de 2008, articulo 2°).

El Ministerio de Cultura es el encargado de fijar las politicas generales y dictar normas
técnicas y administrativas, a las que deben sujetarse las entidades y personas que integran
dicho sistema. Esta labor de coordinacion fue reglamentada mediante el Decreto 763 de
2009 (marzo 10)’, cuyo articulo 4° sefial6 las atribuciones especificas en relacion con los
bienes del Patrimonio Cultural de la Nacién y con los Bienes de Interés Cultural -BIC-, en

los siguientes términos:



""1. Del Ministerio de Cultura.
1.1. Competencias generales sobre BIC del &mbito nacional y territorial.

i. Formular la politica estatal en lo referente al patrimonio cultural de la Nacion, y
coordinar el Sistema Nacional de Patrimonio Cultural de la Nacion, para lo cual fijara las
politicas generales y dictara lineamientos técnicos y administrativos, a los que deberan

sujetarse las entidades y personas que integran dicho sistema.

ii. Reglamentar los criterios de valoracién que deberan aplicar todas las instancias

competentes del ambito nacional y territorial para declarar BIC.

(...)

iv. Establecer aspectos técnicos y administrativos relativos al contenido general de los
Planes Especiales de Manejo y Proteccion, cuya sigla es -PEMP-, de los BIC del &mbito
nacional y territorial, de conformidad con la Ley 397 de 1997 modificada por la Ley 1185
de 2008 y este decreto.

v. Determinar cuales BIC declarados previamente a la expedicion de la Ley 1185 de 2008

en los ambitos nacional y territorial requieren PEMP y el plazo para adoptarlo, si fuere
necesario en forma adicional a lo establecido en este decreto.

(..)

xiii. Destinar los recursos que las leyes sobre la materia y las correspondientes leyes
anuales de presupuesto le asignen para las acciones relativas al Patrimonio Cultural de la
Nacion.

1.2. Competencias especificas sobre BIC del ambito nacional.
Lista Indicativa de Candidatos a Bienes de Interés Cultural

i. Elaborar y administrar la Lista Indicativa de Candidatos a Bienes de Interés Cultural del
ambito nacional, e incluir en dicha Lista los bienes que podrian llegar ser declarados como
BIC en dicho &mbito.
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ii. Definir cuales de los bienes incluidos en la Lista de que trata el numeral anterior

requieren un Plan Especial de Manejo y Proteccion -PEMP-.
Declaratorias y revocatorias
iii. Efectuar las declaratorias de los BIC del ambito nacional.

iv. Revocar los actos de declaratoria de BIC del &mbito nacional por razones legales o
cuando los respectivos bienes hubieran perdido los valores que dieron lugar a la

declaratoria.

v. Someter al concepto del Consejo Nacional de Patrimonio Cultural los actos antes
enumerados que requieran de la participacion de dicho Consejo, y acoger dichos conceptos

cuando tengan caracter obligatorio.
Régimen Especial de Proteccion de BIC

vi. Actuar como instancia competente en lo relacionado con la aplicacion del Régimen
Especial de Proteccion, cuya sigla es -REP-, de que trata el articulo 11 de la Ley 397 de

1997, modificado por el articulo 7° de la Ley 1185 de 2008, respecto de los bienes que

declare como BIC del ambito nacional o de los declarados como tal con anterioridad a la
Ley 1185 de 2008.

vii. Aprobar los PEMP de bienes que declare como BIC del dmbito nacional o los

declarados como tal antes de la expedicion de la Ley 1185 de 2008, si tales bienes requieren

dicho plan, previo concepto del Consejo Nacional de Patrimonio Cultural.

viii. Autorizar las intervenciones en BIC del &mbito nacional, asi como aquellas que se

pretendan realizar en sus areas de influencia y/o en bienes colindantes con dichos bienes."
H( )N
IV.5. Competencia de los entes territoriales.

En cuanto a los Municipios y Departamentos, la Ley en comento, en el mismo articulo 4°,

indico:



"4. De los municipios.

A los municipios, a través de la respectiva alcaldia municipal, de conformidad con el
articulo 8° de la Ley 397 de 1997, modificado por el articulo 5° de la Ley 1185 de 2008, les
corresponde cumplir respecto de los BIC del &mbito municipal que declare o pretenda
declarar como tales, competencias analogas a las sefialadas en el numeral 1.2 y sus

subnumerales de este articulo.

También aplicaran dichas competencias respecto de los bienes incluidos en los Planes de
Ordenamiento Territorial y los declarados como monumentos, areas de conservacion
histdrica o arquitectonica, conjuntos historicos u otras denominaciones efectuadas por los
concejos municipales y alcaldias, homologadas a BIC de conformidad con lo establecido
en el articulo 4° de la Ley 397 de 1997, modificado por el articulo 1° de la Ley 1185 de
2008, literal "b".

Del mismo modo, les compete, en coordinacion con el respectivo Concejo Municipal,
destinar los recursos que las leyes y los presupuestos correspondientes sefialan para las

acciones relativas al Patrimonio Cultural de la Nacién en lo de su competencia.

A los municipios les corresponde la formulacion del PEMP para los bienes del Grupo

Urbano y los Monumentos en espacio publico localizados en su territorio."

Por su parte, el Acuerdo N° 0861 de 2014 “Por el cual se establecen estimulos al patrimonio
cultural en el municipio de Manizales y se dictan otras disposiciones” €S otra normativa
especifica del Centro Historico, donde se tratan de equiparar las cargas de los propietarios
con algunas exenciones en temas de impuestos como el de delineacion urbana o el predial,
siempre y cuando acrediten el cumplimiento de las normas que regulan el uso de suelo, la
publicidad exterior visual y en general, obligaciones relacionadas con la preservacion y

conservacion del patrimonio cultural.

Tales decisiones favorables para los propietarios estan fundamentadas en la afectacion al
derecho de dominio pleno sobre los inmuebles, pues estos no podran ser modificados en aras
de conservar su arquitectura ni podran tener un uso pleno (comercial o de vivienda) por su

categorizacion de monumento nacional.
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Es menester incorporar al presente marco normativo los Planes de Ordenamiento Territorial,
que es el instrumento por excelencia para la planificacion y vision sobre el territorio, al
respecto la Ley 388 de 1997 en su articulo 9° lo define como: “El instrumento bésico para
desarrollar el proceso de ordenamiento del territorio municipal. Se define como el conjunto
de objetivos, directrices, politicas, estrategias, metas, programas, actuaciones y normas
adoptadas para orientar y administrar el desarrollo fisico del territorio y la utilizacion del
suelo”. Con lo anterior de presente, podemos decir que el POT se erige como la forma
normativa que propende por regular el uso integral del territorio, dandole cabida a los
diferentes actores sociales y las necesidades que se generen en virtud del ejercicio de los

derechos ciudadanos.

Es importante sefialar que la Corte Constitucional ha manifestado que este instrumento
(POT) individualmente considerados: “comprende[n] una serie de acciones, decisiones y
regulaciones, que definen de manera democratica, participativa, racional y planificada, el
uso y desarrollo de un determinado espacio fisico territorial con arreglo a parametros y
orientaciones de orden demogréfico, urbanistico, rural, ecolégico, biofisico, socioldgico,
econémico y cultural. Se trata, ni mas ni menos, de definir uno de los aspectos mas
trascendentales de la vida comunitaria como es su dimension y proyeccion espacial.” (Corte
Constitucional. Sentencia C-795 de 2000, [M.P. Eduardo Cifuentes Mufioz] Cons. 2). Al
mismo tiempo, los POT deberan ser planificados, multidimensionales, prospectivos,
coordinados y democraticos.

La planificacidn se concentra en que los POT puedan sostenerse en el tiempo y puedan ser
cambiantes, a la luz de los cambios sociales y territoriales que se presenten. La
multidimensionalidad se refiere a considerar las diferentes dimensiones implicadas en la
construccién y aplicacion de estos planes, a saber: espacial, temporal, econdmica, social,
cultural, politica, administrativa y ambiental. La prospectividad se refiere a que el POT debe
construirse con vision a futuro. La coordinacidn se refiere a que el POT esté alineado vertical
y horizontalmente, siendo lo primero la coherencia con las normas sobre el territorio de
caracter regional y nacional y siendo lo segundo compatible con los cambios politicos y

administrativos de los municipios, departamentos o el pais. La caracteristica democréatica



implica que para la construccion del plan sea necesaria la concertacion publica, la

participacion ciudadana.

Finalmente es pertinente indicar los componentes de los POT, que segun el articulo 11 de la
Ley de Ordenamiento Territorial son los siguientes:

1. ElI componente general del plan, el cual estara constituido por los objetivos, estrategias y

contenidos estructurales de largo plazo.

2. El componente urbano, el cual estara constituido por las politicas, acciones, programas y

normas para encauzar y administrar el desarrollo fisico urbano.

3. El componente rural, el cual estard constituido por las politicas, acciones, programas y
normas para orientar y garantizar la adecuada interaccion entre los asentamientos rurales y

la cabecera municipal, asi como la conveniente utilizacion del suelo.

2.2.2 Planes y Politicas Asociadas

Plan de Ordenamiento Territorial:

En tratdndose de los bienes de interés cultural, especificamente el Centro Histérico de
Manizales, hay que mencionar que a través del acuerdo 958 de 2017 se adopta el Plan de
Ordenamiento Territorial de Manizales 2017-2031, y en este mismo acuerdo se desarrollan
la normativa del tema objeto de estudio, particularmente en el capitulo VI denominado
Dimension Cultural: El patrimonio cultural del municipio de Manizales contenido en el

articulo 65y ss.

El antedicho capitulo del acuerdo que adopta el POT contiene, entre otras, la integracion del
patrimonio cultural, las escalas del patrimonio cultura, la clasificacion y categorizacion de

los bienes de interés cultural, sus componentes, los planes de manejo del patrimonio cultural,
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su identificacion y representacion, la normativa aplicable, las fichas de inventario, los

niveles permitidos de intervencion y la revitalizacion del Centro Histdrico de Manizales.

Asimismo, en el Documento Técnico de Soporte, en adelante DTS, se amplia el panorama
antes mencionado, teniendo como relevante la clasificacion de los bienes de interés cultural,
asi: Son aquellos que contienen valores de orden histérico, estético o simbdlico, y que
pertenecen a un territorio y que generan un sentido de identidad en una comunidad; su

declaratoria debe hacerse mediante acto administrativo.

Los bienes inmuebles de interés cultural se clasifican en grupo urbano y grupo
arquitectonico, ambos casos presentes en el Centro Historico de Manizales y en
concordancia con las tablas anexas del POT, fichas de inventario y clasificacion publicados

en la pagina web de la Alcaldia de Manizales.

Es importante sefialar lo contenido en el DTS sobre la revitalizacion del CHM, el cual es del

siguiente tenor:

“El Centro Historico como el sector mas emblematico de la ciudad, debe ser objeto
de un abordaje integral para su recuperacion y revitalizacion, en rescate y defensa
del patrimonio cultural, arquitecténico e historico; el espacio publico, la
accesibilidad; la dinamizacion de su actividad institucional, residencial y cultural, y
la falta de apropiacion ciudadana. Todo esto a través de propuestas articuladas que
impulsen el mejoramiento de la calidad de vida de este importante sector de la ciudad
y la region. EI Centro Historico de Manizales requiere de nuevos instrumentos de
proteccién que busquen recuperar el orgullo de los manizalefios sobre su historia y

que a su vez sirvan de apoyo a su evolucion y proyeccion futura.

Es de especial importancia anotar que Manizales cuenta con diversos actores
ciudadanos e iniciativas ciudadanas inquietas por la situacion actual del Centro
Histdrico de Manizales y la necesidad de propender por su recuperacion. Entre ellas
se destacan principalmente la Asociacién Civica Centro Historico de Manizales y el
Foro Ciudadano de la Universidad Nacional (en el que participan ciudadanos y

expertos), quienes entregaron a la administracion municipal y como aporte para la



revision del POT de Manizales, el documento denominado: “El Centro Historico de
Manizales y su relacién funcional con la ocupacion del territorio. Aportes civicos al
Plan de Ordenamiento Territorial”, con la intencién de que las propuestas sean
consideradas y hagan parte del cuerpo normativo del Plan de Ordenamiento

Territorial.”

Asimismo, el DTS establece criterios para el desarrollo normativo del Centro Historico,
entre los que se destacan la ubicacion del ser humano como protagonista en la planificacion
para la revitalizacion del Centro Histdrico. La defensa y proteccion del patrimonio cultural.
La equiparacion de los derechos de los propietarios de BIC frente a su valor social. El
fomento de actuaciones institucionales en aras de potenciar el CHM de manera cultural,
residencial y turistica. La sostenibilidad econdémica y ambiental. La preservacion y
proteccion de la memoria colectiva, y la integracion de esta identidad local a la regional y
nacional. Adicionalmente, el DTS plantea el CHM como un area de actividad maultiple,
desde lo funcional hasta el reconocimiento de diferentes dinamicas en aras de incentivar el

turismo y uso residencial.

Plan de Desarrollo Municipal:

El Plan de Desarrollo Municipal “Manizales + Grande” esta construido alrededor de cinco
estrategias:

e Ciudad del desarrollo humano con equidad (sociedad)

e Ciudad competitiva con empleo e innovacién (empleo)

e Ciudad sostenible y resiliente (territorio)

e Ciudad conectada (conectividad)

e Gobernanza con transparencia

El Plan de Desarrollo Municipal apunta a la empleabilidad y la conectividad para el
desarrollo humano, evidenciando una tension entre crecimiento econémico e innovacion y

condiciones basicas para el desarrollo del ser humano. Las cinco estrategias contenidas en
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el Plan, se encuentran en consonancia con los Objetivos del Desarrollo Sostenible (ODS)

buscando la sostenibilidad del territorio a traves de sus diferentes sectores y caracteristicas.
Plan de Desarrollo Comunal Comuna Cumanday - PLADECO

La Alcaldia de Manizales, presenta y poner a disposicion de la comunidad el documento
PLADECOS, Planes de Desarrollo Comunales, como una herramienta de gestion y
planificacién comunitaria que otorga autonomia y poder de decision a las organizaciones
sociales de base, propiciando escenarios para la democracia participativa en pro de la calidad
de vida y el bienestar de la poblacion manizalefa.

En este sentido, el documento se valida como una propuesta conceptual y metodoldgica,
dirigida a constituirse en una carta de navegacion para la gestion social de los territorios, y
es producto del aporte de los lideres de las Juntas de Accion Comunal y la Junta
Administradora Local, acompafiados por el equipo técnico de la Universidad Catdlica de
Manizales, en representacion de SUMA Proyeccion, en la validacion de necesidades,
oportunidades de desarrollo y priorizacién de iniciativas para la transformacion de sus

realidades y el mejoramiento de la calidad de vida de las comunidades.

Para el desarrollo de este proceso, la administracién municipal en cumplimiento al articulo
XX del Plan de Desarrollo Municipal 2012 — 2015 —Gobierno en la Callel, y bajo la
coordinaciéon y acompafiamiento de las Secretarias de Planeacion, Desarrollo Social, y la
Oficina de la Juventud, realizé un convenio con la Universidad Catélica de Manizales en
representacion de SUMA Proyeccidn, para la aplicacion de una metodologia participativa
que permitiera llegar al producto que se presenta, que parte de recoger y reconocer los
aportes que desde las mismas comunidades se habian consignado en ejercicios anteriores en
el marco de la construccion del Plan de Desarrollo Municipal y la revision y ajuste del Plan
de Ordenamiento Territorial.

Vision PLADECO

La comuna Cumanday serd mas segura, ya que contara con mayor fuerza de vigilancia
policial y civil; sera una comuna de liderazgo emprendedor en la que los jovenes participaran

activamente en proyectos de emprendimiento.



Caracteristicas de la comuna

El Centro Historico de la ciudad de Manizales hace parte de la comuna Cumanday segun el
Decreto No. 2178 del 2 de diciembre del 1996 del Ministerio de Educacion Nacional, —Por
el cual se declara como Monumento Nacional el conjunto de inmuebles de Arquitectura

Republicana localizados en el centro de Manizales y se delimita su area de influencial.

El area de influencia delimitada para el Centro Historico se sitla en: calle 17 hasta la calle
25y desde la carrera 19 hasta la carrera 25.

La comuna Cumanday esta conformada por los barrios: Las Ameéricas, sectores: La Palma,
Residencias Caldas, Terminal de Transportes (antigua), Los Agustinos; Centro, sectores: La

Balvanera, San Joaquin; Campoamor, sectores: Hoyo Frio, Fundadores.

Esta comuna es la mas antigua de Manizales, cuenta con una poblacién estimada 30.322
habitantes. De los cuales 14.118 son hombres y 16.204 mujeres; segin datos historicos, en
este sitio se asentaron algunos de los primeros colonos de Manizales en un caserio alrededor
de la Plaza Alfonso Lopez, alli existia un lago que abastecia de agua el caserio de los
fundadores, al igual que una capilla y una carcel en el sector de la actual Gobernacion.

Descripcion situacional en relacion con las Lineas Estratégicas del Plan de Desarrollo

Durante el proceso de acompafiamiento para la formulacion del Plan, se estableci6 con los
lideres de las diferentes organizaciones sociales, una relacion dialogica de participacion

comunitaria que permitié conocer informacion de primera fuente, acerca de la manera en
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que se piensa el desarrollo de la comuna, junto con las personas que la habitan y construyen

relaciones comunitarias en su cotidianidad.
Linea Estratégica de Desarrollo Social

La recuperacion de las edificaciones que componen el centro historico de la ciudad, con la
apertura de sedes academicas de universidades, fue una de las necesidades detectadas
durante el proceso de acompafiamiento, ademas de la implementacion de procesos
formativos y de cualificacion de los perfiles profesionales de los habitantes de la comuna, a
través de alianzas estratégicas entre las Universidades de la ciudad, el Servicio Nacional de

Aprendizaje SENA y la red Interjuntas.

Los lideres expresaron que hace falta la restitucion de derechos a las trabajadoras sexuales
del centro de la ciudad, en cuanto a inclusion social y laboral, con programas que permitan
generar una dindmica de cambio de proyecto de vida, en donde encuentren posibilidades
diferentes para la generacidn de sus ingresos, y asi satisfacer sus necesidades. Es importante
para la Administracion Municipal resaltar que este asunto es de alta prioridad e importancia
para el Gobierno Municipal, y al respecto se han ejecutado los programas y proyectos
necesarios para atender esta poblacion.

Se reclama darle un uso comun a la edificacién de la antigua escuela Juan XXIII, en el que
se pueda tener un punto de encuentro para el desarrollo cultural y artistico de la comuna y

la ciudad, como centro de exposiciones permanentes.

Se plante6 la necesidad de construir un Centro Integral de Servicios Comunitarios -CISCO,
para el beneficio de los habitantes de la comuna, en el que funcionan comedores para

estudiantes, adultos mayores y personas de escasos recursos econémicos.

En lo relacionado con seguridad y convivencia ciudadana, demandan del refuerzo de la
seguridad con la instalacion y mantenimiento de camaras de seguridad y alarmas
comunitarias, ademas de la presencia de la Secretaria de Gobierno, el programa —Manizales
Segural y la Policia Nacional, intentando extender el servicio a la comunidad con relaciones

de confianza y cooperacion en la atencion que desde estas instituciones se brinda.



La comuna cuenta con equipamiento para el desarrollo comunitario, como se referencia en

la siguiente tabla:

Campoamaor

TIFO EQUIP AMIENTO UBICACION
. - Calle 21, carera 18, segundo piso,
CE TEen NLOEET edificic Secretaria de Transito.
TELECENTROS

Ceniro Comunitaric Campoamor,
carera 27 No 29a-30

San Joaguin

Sede Comunal, calle 24 & 27-28

INSTITUCIONES

Insfitucion Educativa Andrés Bello

Calle 27 Mo 32 - 03

Institucion Educativa Gran Colombia

Calle 24, carrera 24 y 27 esguina

Institucion Educativa Tecnolégico Superior
de Caldas - ITEC

Carrera 23 Mo 35 - 36

ERTEANES Institucion Educativa Institute Universitario
Carrera 23 Mo 35 - 36
de Caldas
Ir‘s‘lf:.lg on Educativa Liceo kakel La Camara 22 No 32 - 2]
Catalica
Campoamar Carmreras 28 y 27, calle 27
DEPORTIVO
Los Agustinos Carera 17, calle 14
Alfonsc Lépez Calles 20 y 21, carreras 18 y 17
Plaza Bolivar Carreras 21 y 22, calles 22 y 23
CULTURA Pargue Caldas Carmreras 22 y 23, calles 30 y 31

Fundadores

Avenida Jontander calles 32 y 33

Biblicteca Municipa

Calle 21, carrera 18, segundo piso
edificic Secretaria de Transito

Linea de Desarrollo Econémico

Desde esta linea, segun los lideres, en la comuna se presentan problemas de desempleo, mala
remuneracioén en mano de obra calificada, ademas de presentar dificultades en cuanto a la

oferta de los programas de capacitacién en las diferentes areas de fortalecimiento académico.

Se hace fundamental impulsar la cultura de emprendimiento empresarial y de proyectos
rentables para el desarrollo de unidades productivas y de servicios de economia solidaria
(Ley 454 de 1998) y consolidar la participacion comunal efectiva en el Consejo Nacional de
Economia Solidaria [CONES], Fondo Nacional de Economia Solidaria [FONES], en el

marco del documento Conpes 3639 de 2010, sobre Politica de Desarrollo Empresarial para
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el Sector de la Economia Solidaria, incluyendo las Comisiones Empresariales y de Vivienda
de la Junta de Accién Comunal. Lo anterior por la carencia de oportunidades laborales para

los muchos jovenes técnicos, tecndlogos o universitarios que habitan la comuna.

Los lideres expresaron la falta de articulacion de la Plaza de Bolivar al desarrollo econémico
de la comuna'y el centro de la ciudad, con una readecuacion que incluya una arborizacion y
paisaje urbano, con puntos de venta de bienes y servicios e informacion turistica que

transformen de manera positiva el entorno urbanistico y comercial del sector.
Linea de Desarrollo del Habitat

El Desarrollo del Habitat como linea estratégica de la planificacion del territorio se configura
en una construccion colectiva que es entretejida en las relaciones e interacciones cotidianas

de quienes lo habitan.

Darle un mejor estar al patrimonio histdrico de la ciudad en el que se impulse un desarrollo
cultural, social y econémico, fue una de las necesidades expresadas por los lideres, quienes
de igual forma, indicaron que es oportuna la construccion de vivienda de interés social en el
sector de la antigua fabrica Unica, asignadas a los habitantes de los barrios de la zona de
riesgo de la comuna, contribuyendo a la calidad de vida y disminuyendo situaciones
catastroficas y de emergencia. (Decreto Municipal 130 de 2.015, “Por el cual se adopta el

Plan Parcial de renovacion urbana, antiguas bodegas de Unica-Telares )

En lo referente a la movilidad de infraestructura vial, se indic6 necesaria la peatonalizacién
de la carrera 23 y la demarcacién de una ruta de transporte para bicicletas, como una
estrategia que permita un mejor aprovechamiento del espacio publico y un desarrollo
sostenible y amigable con el ambiente, en el que ademas, se disminuya la contaminacion e
impulsen los procesos econdémicos y comerciales por este popular sector del centro de la
ciudad.

La arborizacion de la Plaza Bolivar como espacio articulable al desarrollo sostenible y las
dindmicas turisticas de la economia fue una necesidad expresada por la comunidad durante
el acompafiamiento, intentando una transformacion urbanistica y paisajista que logre

modificar los usos de la plaza y su aporte a la construccion del territorio.



El mantenimiento y construccién de vias, andenes, senderos, la semaforizacion vy
sefializacion horizontal y vertical, al igual que la adecuacion de rutas de movilidad para
personas en situacion de discapacidad, fueron peticiones de la comunidad con el fin de

mejorar el transito por la comuna.

Algunos lideres proponen darle un uso comun a la edificacion de la antigua terminal de
transporte de Manizales, en el que se incluya al desarrollo comunitario, educativo, comercial
y econémico en la generacion de espacios para que el SENA vy las diferentes universidades
de la ciudad impartan procesos de formacion para la cualificacion del perfil profesional de
los habitantes de la comuna, asi también, una adecuacion para la apertura de oficinas para
sedes de Juntas de Accién Comunal, y la habilitacion de areas para el comercio. No obstante,
es preciso aclarar que en la Comuna se esta construyendo la sede cultural del Banco de la
Republica, se prevé la adecuacion del Edificio JUAN XXIII y la adecuacion del Antiguo

Terminal para desarrollo comercial.
Linea de Desarrollo Institucional

El desarrollo institucional acttia en el campo de: estructura y dinamica del Estado, procesos
de transparencia, vinculacion a procesos de participacion y planeacion y buen gobierno; en
aras de dinamizar procesos y contribuir con el fortalecimiento de la capacidad de gestion de
la comunidad, enmarcados en los procesos de participacion ciudadana, facilitando la
sostenibilidad en el tiempo del capital social y del mejoramiento de las condiciones

generales del sector intervenido.

En esta linea de desarrollo, para los lideres se hace necesario construir la sede de la Junta de
Accion Comunal en el sector de Los Agustinos, y proponen para ello, generar un proyecto
donde se resalta la importancia de este espacio fisico, pero articulando actores como
comunidad y administracion municipal; esta propuesta tiene un anclaje directo con el Plan
de Ordenamiento Territorial del municipio de Manizales 2014 — 2027 —Sistema de Espacio
Publicol.

El espacio publico tiene definiciones juridicas, como podrian ser, esta sometido a una

legislacion y normatividad por la Administracion Publica, quien posee la facultad de
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dominio y la facultad de expedir los usos del suelo; ademas, garantiza que sea accesible para
toda la comunidad y asi mismo, fija las condiciones sobre las cuales se puede utilizar a través
de la instalacién de actividades, y es precisamente a eso a lo que hace referencia una sede
comunal. Un bien publico, en este caso la sede comunal, tiene principalmente dos
caracteristicas, la primera, que sea de exclusiva produccién publica, es decir, generados por
el Estado, y la segunda, que no se aplique sobre ellos ninguna prohibicién para uso de algin

miembro de la sociedad.

Los progresos que obtenga la comunidad en su territorio serdn logrados a partir de la
autogestion social, en asuntos de la transformacion permanente de la sociedad, basada en la
autonomia de sus actores populares y la creatividad para la anticipacién, proyeccién y
elaboracion de soluciones a todos los niveles de gestion de los procesos comunitarios,
enfatizando en lo local; y para ello, se tienen en cuenta los principios fundamentales del

modelo de autogestion: Democracia, Libertad, Solidaridad y Trabajo.
Politica de Turismo Cultural

La Politica de Turismo Cultural “Colombia Destino Turistico, Cultural, Creativo y
Sostenible” surge en relacion a los compromisos adoptados por el gobierno nacional en el
Plan Nacional de Desarrollo “Pacto por Colombia Pacto por la Equidad” 2018 - 2022 y el
Plan Sectorial de Turismo “Turismo: Un Proposito Que Nos Une” 2018 - 2022, en los cuales
se establece la actualizacion de la politica de turismo cultural del pais expedida en el 2007,
y actualizada en el afio 2021. Esta actualizacion busca responder a los nuevos retos de la
dindmica turistica a nivel nacional e internacional, en consonancia con los Objetivos del
Desarrollo Sostenible (ODS), pero principalmente al fortalecimiento de una de las
principales tipologias turisticas en el pais a través de la mejora en la competitividad,

promocion e infraestructura, diversificando los destinos turisticos.



En el pais se han desarrollado normativas que son fuente para la realizacion de la Politica

. N . Antecedentes
de Turismo Cultural en la siguiente imagen se
CNT

Iniclativas de creacién, presarvacion,

encuentran esas principales normas que han e e s

atractivos turisticos culturales i Marco general del sector, Incluye tipclogias

turismo cultural
isti Politica de Turi
aporta al desarrollo del sector turistico y del e Ay

Plonera en Colombia y Latinoamérica Red de Pueblos

turismo cultural:  Patrimonio (2010)
@ :on s ol s

Marca pais (2012) y
promocién continuada @
Cultura: atributo permansnts i Ley 1558 de 2012

de promaocién turistica del pais ¢ Destinacion recursos promocion sitios UNESCO

Plan de Negocios (2016)
Estrategas para el producto
de turismo cultural

i Ley Economia

i Naranja (2017)

i Incluye al turlsmo cultural
. como Industria creativa

PDN 2018 - 2022
Incluye alturismo culrutal
como Industria crativa

i Pacto por el Turismo (2019)
: Define compromisc de actualizaclén
de la Politica
Politica Naranja (2020)
Estrategas para Industrias creathas, H
Incluyendo a turismo cultural

i Ley 2068 de 2020
¥

3 e
. del sector

Tomado de: Politica de Turismo Cultural

Nueva Politica
2021 de Turismo Cultural
(2021)

La politica cultural tiene como objetivo “mejorar las condiciones de sostenibilidad y los
factores de competitividad del turismo cultural y creativo, de manera que contribuya a la
preservacion y gestion responsable del patrimonio material e inmaterial del pais, generando
un trabajo articulado con el Ministerio de Cultura, en el proceso de consideracion y sinergias

de las dinamicas actuales del sector cultural y turistico” (Politica de Turismo Cultural 2021).

La Politica de Turismo Cultural 2021 establece en el diagndstico realizado para su
construccién un problema general para este subsector que tiene que ver principalmente con
la poca competitividad y sustentabilidad sumado a la falta de articulacion, que desembocan
en el deterioro del patrimonio inmaterial y material que poseen los territorios, a su falta de
gestion y dinamizacion y a las afectaciones que sufren las comunidades debido a estas

falencias.

79



En cuanto a la competitividad las principales dificultades que se presentan en relacion al
turismo cultural tiene que ver con la poca diferenciacion de los productos de turismo
cultural, que se dan en parte por la falta de incentivos y condiciones que faciliten las
iniciativas relacionadas con el turismo cultural.

En cuanto a la sostenibilidad del turismo cultural, las principales causas se encuentran
asociadas a la débil preservacion, salvaguardia, y gestion responsable de los activos
culturales, que deteriora su calidad. De igual forma las comunidades sienten una alta
desconfianza en participar en proyectos de turismo cultural.

En cuanto a la articulacion la principal dificultad evidenciada es la debilidad en la
generacion de acuerdos, procesos de participacion, redes de colaboracion y
corresponsabilidad entre los sectores gubernamental, privado y la sociedad civil para el

desarrollo del turismo cultural.

Es asi, que partiendo del diagndstico del turismo cultural en el pais, se establecen dentro de
la Politica de Turismo Cultural cinco lineas estratégicas que buscan mitigar los problemas
identificados, estas lineas estratégicas son las siguientes:

1. Consolidacion de la oferta para el turismo cultural y creativo: Con el fin de
fortalecer la oferta de atractivos, servicios, actividades y productos de turismo cultural y
creativo en el pais, se deben mejorar sus condiciones de competitividad, haciendo
intervenciones en sus principales determinantes relacionadas con calidad, formacion,
entorno de desarrollo empresarial e innovacion, asi como en infraestructura e inversion (PTC
2021) Esta estrategia contiene cuatro programas y nueve (9) proyectos.

2. Innovacion y especializacion del producto turistico cultural y creativo de
los destinos: Dado el alcance de esta politica al fomento de una tipologia de turismo de alto
valor para pais, como es el cultural, esta estrategia busca desarrollar las iniciativas para
elevar las condiciones diferenciales del producto y sus sub tipologias prioritarias, segun los
retos de sostenibilidad, inclusion y participacion, asi como el ajuste a la evolucion cultural
y las preferencias de la demanda (PTC 2021). La estrategia contiene tres programas y

dieciocho (18) proyectos.



3. Fomento al acceso, conocimiento, apropiacion, difusion y promocion del
patrimonio y los activos culturales para el turismo cultural y creativo, por parte de los
actores y partes interesadas en el desarrollo de esta tipologia: Esta estrategia busca
mejorar las formas de uso, reconocimiento, valoracion y difusion que adelantan los actores
del sector turistico sobre la riqueza cultural del pais y de su rol como corresponsables en su
gestion, preservacion y promocion sostenible. Con esta finalidad, se proponen actividades
ligadas a la sensibilizacion de la cadena de valor del turismo cultural, la creacion de nuevos
publicos, al igual que consideraciones para el mercadeo y promocion para este tipo de
turismo (PTC 2021). Esta estrategia contiene dos (2) programas y cuatro (4) proyectos.

4. Desarrollo de iniciativas de sostenibilidad para los destinos, productos,
servicios y actividades de turismo cultural y creativo, fortaleciendo la inclusion social
y econdémica de las comunidades anfitrionas: Esta estrategia busca promover y fortalecer
la sostenibilidad de la oferta del turismo cultural en el pais, con el fin de garantizar la
preservacion eficiente y responsable del patrimonio y activos culturales del pais y
especialmente la inclusion efectiva de las comunidades receptoras de los destinos al
desarrollo turistico (PTC 2021). Esta estrategia contiene dos (2) programas y cuatro (4)
estrategias.

5. Impulso a la gobernanza, informacion y alianzas estratégicas entre los
actores de los sectores cultural y turistico, con el fin de facilitar la coordinacién,
integracion y productividad en la gestion del turismo cultural y creativo: Esta estrategia
busca resolver los cuellos de botella en materia de articulacion, informacion e integracién
de actores, que repercute en la eficiencia y productividad de las empresas de la cadena de
valor del turismo cultural (PTC 2021). Esta estrategia contiene dos (2) programas y cuatro
(4) proyectos.

De las cinco (5) estrategias contenidas en la Politica de Turismo Cultural se desprenden,
trece (13) programas, treinta y nueve (39) proyectos y trescientas ocho (308) acciones
indicativas que buscan contribuir a la solucion de las problematicas identificadas y a los

logros que se plantean en la politica.
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Capitulo 3: Marco metodolégico

3.1. Enfoque metodoldgico

En concordancia con lo sefialado en el apartado tedrico previo, la presente investigacion
estudia el territorio como un sistema; es decir, como una unidad territorial formada por
elementos activos fisico-territoriales (BIC'S), economicos, culturales, sociales e
institucionales, los cuales pueden ser o no elementos organizados, interrelacionados e
integrados que como una unidad pueden propender por unos objetivos comunes.

Constituyendo un sistema como el que a continuacion se sintetiza graficamente:
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SISTEMA GLOBAL |

TERRITORIO

ACTIVOS ECONGMICOS.
) ACTIVGS =  Sisterna Productiva.
FiSsOOS-TERRITORIALES.

Recursaos naturales.

ACTIVOS INSTITLCHINALES.
FProyecto institucianal.
Organizacitn institucional. -t}

Politicas.
Etc.

4 ACTIVO CULTURAL.
ACTIVOS SOCLALES, = Pawr -

Saberes.
Identidad.
Etc.

Elzbosnciin propia sobre mformacion de Senmmo, C. (20100

En este caso, el analisis sistemico del Centro Historico de Manizales se basa en la teoria de
la autopoiesis desarrollada por Luhmann (1985); es decir, se considera al territorio como
un sistema vivo que se organiza de manera autbnoma, aunque parcialmente es un sistema

alébnomo, o sea, perteneciente a un sistema territorial de nivel superior. (Luhmann)

De tal manera que aqui se busca realizar un analisis que permita aportar al disefio y gestion
de los sistemas culturales; comprendiendo sus caracteristicas sistémicas tales como
totalidad, dominacidn, control, competencia. Evaluando también las relaciones de la cultura:
intercambio, apropiacion, dominacién, que permitan analizar las interacciones al interior del
sistema social identificando las movilizaciones simbdlicas bajo las cuales se construye y
dinamiza y se desdibuja lo “propio” y lo “ajeno”; y a su vez los activos fisico territoriales,
econdmicos, culturales, sociales e institucionales que permitan comprender la unidad que

busca objetivos comunes.

Ahora, dentro de este sistema cultural se plantea un objeto de estudio particular que es su
patrimonio cultural material, el cual es practicado, recordado, y representado por los
actores/agentes en relacion con los objetos del patrimonio (BIC'S) en un espacio y tiempo
especifico y organizado en redes socio espaciales que representan dindmicas delimitadas en

el tiempo. Por tanto, a través de un ejercicio sistémico se busca el reconocimiento de las



interacciones entre los diferentes actores sociales en sus entornos, indagando alrededor de

la nocion de lugar-patrimonio para su gestion.

Como instrumento de produccion-investigacion se trabajo alrededor de las producciones

narrativas de los entrevistados que permitieron acercarnos a posturas sensibles de los lugares

que pretenden ser los de mayor representacion cultural dentro del Centro Histérico:

partiendo de la idea de que:

La implicacion que tiene reconocer los escenarios otros donde sucede la
emergencia propia del territorio cultural, creativo y econémico representado.
Promueve, ademas, la posibilidad de comunicar y hacer presente la memoria local
de las tradiciones construidas colectiva e individualmente, las dificultades y
disputas por el reconocimiento, todas situaciones que permiten ver desde dpticas
las diversas realidades y necesidades territoriales, en beneficio del desarrollo local
- regional y del fortalecimiento, fomento y respaldo de los valores culturales

reconocidos. (Mufioz, 2022)

Asi como sus percepciones como actores frente a las problematicas y oportunidades

asociadas al CH, asi como comprender desde su Optica las tensiones entre el uso y

apropiacion del patrimonio en dicho territorio, en aras de conocer sus propuestas de gestion

y accion para la sostenibilidad desde sus diferentes &mbitos. De tal manera que:

La idea de abordar la planificacion territorial con un enfoque sistémico busca ser

no sélo un resultado, sino sobre todo un proceso consistente con el tratamiento
integrado de los diversos tematicas de interés, de las diferentes partes interesadas
en el proceso de planificacion y en los resultados esperados, de las disciplinas
involucradas por tratarse de un proyecto multidisciplinar, de las variadas escalas
en cuestion y de las herramientas aplicables para la cobertura de los propositos de
la planificacion.” (CARVAJAL, 2020)
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3.2. Fases de la investigacion y Cronograma general

Fases de la investigacion ¥ Cronograma general

Objetivo General

Proponer un marco estratégico para la sostenibilidad del patrimonio cultural material del centro histérico de

manizales a través la identificac ién de procesos de apropiacion social de este.

Objetivos especificos Metodologia Acciones FechaMes
Basqueda y seleccion de articulos
cientificos. Revision documental y
. . estructuracion de los referentes
Identificar el sisterna L Lo o
. Revision documental. [bibliograficos. Revision del estado del
sociocultural en marco en . - . .
. Construccion de sistema| arte de los procesos invesigativos
el cual se dinamiza el Meses

cultural del CH a taves de

alrededor del CH. Desarrollo de taller

Centro Histérico de S i : . 1,234
. ejercicio cartografico con actores de inflruencia del CH
Manizales. C . . : .
participativo. identificando lugares patrimoniales
en comun, actores e interrelacion
entre estos determinando la red
socioespacial del CH.
Recoleccion de informacion
{(aplicacién de instrumento alos
Analizar las practicas de [ Recoleccion de datos actores identificados en el sistema
apropicion social {entrevista cultural del CH ).
tradicionales y semiestructurada de tipo| Siste matizacion de la informacién
contermporaneas del descriptivo). Andlisis | recopilada. Mediante construccion de Meses
Patrimonio Cultural descriptivo y un diagnostico DOFA en relacion a las 56,7
Material del Centro correlacionarde la diferentes percepciones y aportes de
Hitorico de Manizales | informacion recolectada cadaunode los actores (hoja de
(hoja de datos). datos).
Andlisis e interpretacion de la
informacién recopilada.
Identificacion del marco normativo y
contextual del CH, asi como del marco
] Revision documental. regional ¥ nacional que permitan
Formular estrategias paral construccion de marco identificar acciones actuales.
el desarrollo sosternible estrategico a partirde las| Siste matizacion de las visiones de I;’I;s;)s

del Centro Histdrico de
Manizales a través de un
proceso participativo ¥
territorial

visiones de territorio de
los actores.

territorio de cada uno de los actores.

Construccion de marco prospectivo
planteando lineamientos

estrategicos, programas y proyectos




3.3. Técnicas e instrumentos para la recoleccion de la
informacién
Teniendo presente la metodologia seleccionada, se planteo trabajar con la diversidad de
actores de acuerdo con la fase de la investigacion. Buscando en un inicio identificar los
actores, sus interconexiones y posteriormente seleccionar una muestra representativa de esta
diversidad de actores que permitiera conocer las visiones de territorio, puntos en comuin,
puntos de diferencia, y relacionamientos que permitieran a partir de alli construir un marco

estratégico que se acerque a una visién compartida.
Poblacion y muestra:

Poblacion: 61 Actores de Manizales y Caldas que tienen incidencia en el CH que a través
del ejercicio de investigacion se identificaron categorizados en tres sectores: Sector Publico,
Sector Privado, Sociedad Civil de acuerdo a su naturaleza juridica.

Muestra: A través del analisis de los diferentes actores encontrados se clasifico el sistema
cultural de la siguiente manera de acuerdo a la diversidad de estos y el rol que desarrollan

en el sistema:

Sector
Académico

~~ /

- C H i Civil

\ Sector
. Cultura
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De cada uno de los actores del sistema cultural se selecciond uno para el desarrollo de la

entrevista.

3.4. Descripcion de actividades:

a. Revisién documental

Marco teodrico y conceptual: Se buscé analizar alrededor de los conceptos de
sistema cultural, patrimonio y sostenibilidad cultural que permitieran tener una
compresion amplia desde la complejidad del problema a investigar.

Marco Juridico: se analizé las diferentes normatividades, planes y politicas de
orden nacional, regional y local que pudiesen tener influencia en el objeto de
estudio.

Marco contextual: Se compilo la informacion disponible alrededor del contexto
cultural y social de la ciudad, de la comuna y del CH, asi como diagndsticos
desarrollados por ejercicios institucionales que permita conocer el estado actual
del objeto de estudio.

Estado del arte: Se sistematizo los ejercicios previos de investigacion alrededor
del CH asociados a las areas del patrimonio, cultura y sostenibilidad que puedan
tener relacion directa con esta investigacion y que puedan aportar a la

construccién del marco estratégico.

b. Taller: Basados en la metodologia propuesta por Van der Hammen (2009) la cual

plantea la construccion de la red socio espacial en animo de la identificacion del

patrimonio como lugar; se procedi6 a convocar a los diferentes actores de la ciudad

interesados en aportar a la discusion en las instalaciones del Hotel Ana Carolina, con

una duracién de 4 horas y una participacion de 22 actores de diferentes sectores de

la ciudad.

Estuvo divido en cuatro momentos:
Bienvenida participantes: socializacion del proyecto de investigacion,

socializacion de la jornada, presentacién de los asistentes.



Actividad Abrazo de Tango: A través de una actividad promovida por miembros
de la Calle del Tango se motivo a los asistentes a participar en una serie de
gjercicios que permitian acercarse al otro, a su vez que permitidé tener un
acercamiento a la cultura de Tango. Dicho ejercicio facilito una integracion
armoniosa entre los asistentes.

Actividad Tejiendo Nuestro Centro: se dispuso una lona de aproximada 3x3m el
cual exponia la configuracion vial de la comuna central. Se pidi6 a cada uno de
los asistentes que se ubicara en el mapa de acuerdo al sector con el que se sintiera
identificado y posteriormente ubicara los siguientes elementos consolidando la
red sociocultural del CH:

Por dltimo, se desarrollé un espacio de reflexion alrededor de los resultados
resultantes del ejercicio, asi como la expresion de los acudientes frente a

oportunidades y problematicas frente a este territorio.

Lugares patrimonio

. Actores de la sociedad civil

Actores del sector privado

Actores del sector Publicol

O— Interrelaciones

C. Entrevistas

Tipo de técnica: entrevista semiestructurada con preguntas de tipo
descriptivo, guiada por preguntas especificas y planeadas que podian ajustarse,
ampliarse, o modificarse a los entrevistados.

Aspectos generales de analisis: dentro del disefio del instrumento se buscé

identificar los componentes del sistema sociocultural del CH, los posibles
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relacionamientos entre los actores, su percepcion actual del territorio, las
posibles tensiones en relacion a las formas de apropiacion del patrimonio cultural
y su vision de futuro.

e Publico objetivo: 8 actores, un representante de cada sector del sistema
sociocultural del CH.

1. Sector Académico: SENA Caldas- Jorge Atertohua, Docente Guianza
turistica

2. Sector Social: Corporacion El Faro- Nelson Cardona, Director

3. Sector Economico: Banco de la Republica- lvonne Paola Mendoza,
Gerente Centro Cultural Manizales

4. Propietarios Bienes de Interés Cultural Material: Asociacion Civica del
Centro Histérico de Manizales, Jorge Alberto Jaramillo, Presidente Junta
Directiva

5. Sector Turismo: Asociacion Caldense de Guias de Turismo -
ASDEGUIAS Caldas, José Luis Aguirre, Director y Representante Legal

6. Sector Cultura: Corporacién Flor de Tango y Comité de Tango - Nicolas
Montoya, Director artistico, administrador Reminiscencias Tango Show,
Gestor Cultural y Turistico Calle del Tango y del programa Amasijos.

7. Administracion local: Instituto de Cultura y Turismo — Diana Gutiérrez,
profesional especializada en turismo.

8. Sociedad Civil: German Vallejo Cano, Miembro de la Junta de Accién
Comunal Central Urbana, Miembro activo de la red de escuelas populares
Unitierra, Coordinador del periédico La Matria, miembro del
Movimiento Socioambiental Kumanday, el Bus del POT y Cabildo
Abierto San José.

e Fecha de Realizacién: Entre los meses de Julio y Agosto de 2022.

e Tiempo y canal utilizado para la realizacién de cada entrevista: 1 hora 30 min

en promedio, presencial y virtual.



Entrevista semiestructurada:

1.
2.

10.
11.
12.
13.

¢Qué es el C.H. para ud?
¢Qué valor tiene el C.H. para su organizacion y/ o colectivo?
e Historico
e Simbdlico
e Social
e Institucional
e Cultural
¢ Cuales considera son los atributos culturales del C.H.?
¢Cuales es su percepcion econémica, social, y cultural del C.H.?
¢Considera que el C.H. es un patrimonio valorado por la comunidad de
Manizales?
¢De qué maneras considera ud que se deberia habitar el C.H. de Manizales?
e Residencial
e Comercial
e Institucional
e Cultural
¢Considera que algunas formas de habitar afectan o aportan a la vida
cultural del C.H. y su patrimonio cultural material?
¢Qué grupos sociales y/o colectivos identifica y cuales impacta en el C.H.?
¢Ha desarrollado iniciativas en el C.H.?
¢Ha desarrollado iniciativas conjuntas otros actores para el C.H.?
¢Cuales son las principales limitantes para articularse con otros actores?
¢ Cudl considera usted que debe ser la visién A 2030 del C.H.?
¢Qué acciones considera usted que se deben implementar alrededor de la

salvaguarda y sostenibilidad del C.H.?

D. Construccién marco estratégico: A partir del conocimiento de la vision de

territorio de los actores entrevistados, las acciones propuestas, el analisis producto

del taller y de las entrevistas se procede a construir un documento prospectivo,
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determinando lineas estratégicas en el campo de la cultura, las industrias culturales
y el turismo, y los posibles programas y proyectos para materializar estas. ES
importante mencionar que a través del analisis de otros marcos estratégicos como el
Plan Especial de Manejo y Proteccion-PEMP y la Certificacion de Destino Turistico
Sostenible se busco plantear acciones diferenciales o complementarias a estos, pero
con un énfasis especial en el campo de la cultura y el turismo siendo el aporte

principal de esta investigacion.
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Capitulo 4: El Centro que Somos

Luis Jaramillo (2021)

“Nuestro objetivo es mostrarles como la cultura moldea nuestro pensamiento, nuestra imaginacion
y nuestro comportamiento. La cultura es la transmisién de comportamiento y también una fuente
dinamica de cambio, creatividad y libertad, que abre posibilidades de innovacion. Para los grupos
y las sociedades, la cultura es energia, inspiracion y empoderamiento, al mismo tiempo que
conocimiento y reconocimiento de la diversidad: si la diversidad cultural esta «detras de nosotros,
a nuestro alrededor y ante nosotros», como dijo Claude Lévi-Strauss, debemos aprender a
orientarla no hacia una confrontacién entre culturas, sino hacia una coexistencia fecunda y una
armonia intercultural.” UNESCO (1997)



4.1 Sistema sociocultural:

En el proceso de identificacion de la red socio espacial del CH de Manizales se desarrolld
en primera instancia un taller con la participacion de diferentes actores en las instalaciones
del Hotel Ana Carolina, dicho espacio permitio el encuentro entre los actores, la discusion
de diferentes problematicas alrededor del trabajo conjunto y la oportunidad de trabajar
alrededor de una agenda comun que le apunte a una interrelacion entre la cultura y el turismo

desde los diferentes sectores: publico, privado y sociedad civil.

Fu asi como se lograron identificar 64 actores de la siguiente manera:

Sociedad Civil
18.8%

Sector Publico
29.7%

Sector Privado
51.6%
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15

16

17

18

19

20

21

22

23

24

25

26

27

28

29

30

31

32

33

\ 4

Sector Privado

1 Alianza Francesa de Manizales

2 Corporacion El Faro

3 Fundacién Cultural Nave de Papel
4 Red Espiral-FICMA

5 Chub Manizales

6 SIBARCA

7 Camara de Comercio de Manizales
8 Corporacion Civica de Caldas

9 Fundacion Vision v Gestion

10 Fiundacion Pequetio Corazdn - Mamzales comparte
11 Fundacién Comunnativa

12 Escuela de teatro TICH

13 COTELCO

14 Sociedad de Mejoras Publicas

15 Arquididcesis de Manizales

16 Asdegniag Caldag

17 Asociacién Civica del Centro Higtdrico
18 Corporacion Flor de Tango

19 FENALCO
20 Teatro el Escondite
21 Univergidad de Manizaleg
22 Univergidad Catélica de Manizales
23 Fundacién Escenarios de Vida
24 Diego Maria Producciones
25 Corporacion Nodo
26 CUT
27 Educal
28 Corporacion Armario Abierto
29 Fundacion Plataforma
30 Cooperativa Mercar
31 Fundacién Cruzada Social
32 Revigta Gourmet Cafetero
33 Fundacién Terrtorio Joven




34 1 Ingtituto de Cultwra v Turigmo

35 2 Universidad de Caldas

36 3 Alcaldia de Mamzales - Secretaria de Tic's
37 4 Concejo de Manizales

38 5 Personeria Municipal

39 6 Colegio Gerardo Ariag- Villamaria

40 7 Gobernacidn de Caldas

41 8 Corpocaldas

42 9 Teatro Los Fundadores

43 Sector Publico 10 Mugeo de Arte de Caldas

44 11 Banco de la Republica

45 12 Industria Licorera de Caldas

46 13 SENA

47 14 Universidad N acional

48 15 Policia de Tunsmo

49 16 Biblioteca Publica Municipal

50 17 Alcaldia de Mamzales - Secretaria de Planeacion
51 18 Alcaldia de Mamizales - Secretaria de Ambiente
52 19 EMAS

53 1 Comuté de Tango

54 2 Amasijos

55 3 Lina Dugue- Gestora Cultural

56 4 Escuela alma de emprendedores

57 5 Parche Bioculbural

58 Sociedad Civil 6 Mo.v:imifanto Socioz.lmbierrtal Kumanday
59 7 Universidad de la tierra

60 8 JAC Central Urbama

61 9 Colectivo Las Guapas

62 10 Vigias del Patrimonio

63 11 Cabildo San Jogé

64 12 Vendedores No formales

A través del desarrollo del taller se logré identificar los siguientes lugares de relevancia

patrimonial para los actores asistentes: (se buscO que los actores identificaran aquellos

elementos patrimoniales con los que actualmente tienen relacién o son de importancia en su

gestion).
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Lugares Patrimonio identificados por los participantes:
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Plaza de Bolivar

Pasaje de la Beneficencia
Vitrales catedral

Palacio de Bellas Artes
Casa de la Cultura San José
Antiguo Club Manizales
Gobernacion de Caldas
Tamanaco

Secretaria de Cultura

. Panaderia Bing Bang

. Barrio San José

. Plaza de mercado

. Casa de Vivarium

. Antigua Estacion del tren

. Bares y cafés del Cable Aéreo
. Biblioteca Municipal

. Teatro Manizales

. Plaza de Toros

. Busto de Gilberto Alzate

. Iglesia Inmaculada

. Parque Ernesto Gutiérrez /Plaza Andina
. Calle del Tango

. Casa estrada

. Teatro Fundadores

. Busto Francisco José de Caldas
. Fuente de Soda Fundadores

. Catedral

. Estatua Adany Eva

. Edificio Estrada

. Edificio Frisby



3L
32.
33.
34.
35.
36.
37.
38.
39.
40.
41.
42.

Banco de la Republica
Casa Séaenz

Hotel Ana Carolina
Monumento de la mujer
Palacio Arzobispal-
Colegio Ledn de Greiff
Cable Aéreo

Parque Fundadores
Calle de las guapas
Parque del Agua
Alcaldia de Manizales

Inurbe

Es importante mencionar que los asistentes identificaron no solo los lugares categorizados

como patrimonio material de la ciudad sino también aquellos que consideran representan

lugares simbdlicos, historicos y representan su identidad cultural. Otro factor importante que

se evidencio es que muchos de los puntos ubicados se extralimitan de las margenes del

CHM, los participantes manifestaron que esta identidad de centro supera dichas margenes y

se amplia a otros puntos de la comuna, donde se genera interconectividad con los diferentes

puntos patrimoniales.
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Posterior a la ubicacion de los
elementos patrimoniales y los
diferentes actores que tienen
presencia en el CH a través del
desarrollo de acciones directas en
este, se procedié a ubicar las
diferentes interrelaciones de estos
actores, dicho ejercicio se nutrid
posteriormente con las entrevistas

desarrolladas a actores

estratégicos identificados en este
taller.

Se procedi0 a identificar las interrelaciones de los actores de acuerdo con lo desarrollado en

el taller y en las entrevistas practicadas:
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1 1 1 1 1 1 1 1 | Alianza Francesa de Manizales

2 1 1 1 M/A 1 2 |Corporacon ElFaro

3 1 1 1 1 3 |Fundacién Cutiral Mave de Papel
4 1 1 1 1 4 |Bed Espiral- FICMA

5 1 1 1 5 |Chib Marzales

& 1 5 |SIBARC A

7 1 1 1 1 1 1 7 |Chmara de Comercio de Manizales
8 1 1 2 |Corporacidn Civica de Caldas

2 1 1 9 |Fundacién Visin v Gestidn

10 1 1 1 1 1 10 |Fundacidn Pequefio Corazon - Mantzales cormparte
11 1 1 1 1 | 11 [Fundacidn Conunnativa

12 1 1 1 12 |Escuels de teatro TICH

13 1 1 1 1 13 |COTELCO

14 1 1 | 14 |Bociedad de Mejoras Fablicas
15 1 1 1 1 15 |Arquididcesis de Manizales

16 1 1 |[DVA| 1 1 1 16 |Asdeguias Caldas

17 1 1 1 | N/Al 1 1 1 | 17 [Asociacien Civica del Centro Histérico
18 Na | 1 1 1 1 1 1 |18 [CorporaciénFlor de Tango

19 1 1 1 12 |FENALCO

20 1 1 | 20 |Teatro el Escondte

21 1 1 1 | 21 |Unwersidad de hanizales

22 1 22 |Unmersidad Catdlica de Marizale
23 1 23 |Fundacidn Escenarios de Vida

24 1 24 |Diego Maria Producciones

25 1 | 25 |Corporacion Modo

26 1 26 |CUT

27 1 1 1 27 |Educal

28 1 | 28 [Corporacidn Armario Abterto

22 1 29 |Fundacidn Plataforrma

30 1 1 | 30 |Cooperativa Mercar

31 1 | 31 |Fundacidn Cruzada Social

32 1 32 |Revista Gourtmet Cafetero

33 1 33 |Fundacidn Terrtorio Joven
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1 1 [N/A| 1 1 1 1 1 34 |Instituto de Cultura v Turismo
2 1 1 1 1 1 | 35 |Universidad de Caldas
3 1 1 1 1 1 36 [Alcaldia de Manizaks - Secretaria de Tic's
4 1 1 1 1 1 1 | 37 |Concejo de Manizales
3 1 | 38 |Personeria Municipal
6 1 1 39 |Colegio Gerardo Arias- Villmaria
7 1 1 1 1 1 | 40 |Gobemacién de Caldas
8 1 1 1 1 | 41 |Corpocaldas
9 1 1 1 1 1 42 |Teatro Los Fundadores
Sector Pablico 10 1 43 |Muzeo de Arte de Caldas
11 1 1 1 1 |N/A| 1 | 44 [Banco de lhRepublica
12 1 1 1 45 |Industria Licorera de Caldas
13 1 1 1 N/A 1 46 |SENA
14 1 1 1 1 1 | 47 |Universidad Nacional
15 1 1 1 1 1 1 48 |[Policia de Turkmo
16 1 1 1 | 49 |Biblioteca Pliblica Municipal
17 1 1 1 | 50 |Alcaldia de Manizaks - Secretaria de Planeacién
18 1 1 1 | 51 |Alealdia de Manizaks - Secretaria de Ambiente
19 1 1 52 |EMAS
1 1 1 1 1 1 1 1 1 | 33 |Comité de Tango
2 1 1 1 1 1 1 | 54 |Amasijos
3 1 1 | 55 |LimaDuque- Gestora Cultural
4 1 1 56 |Escueh alma de emprendedores
5 1 1 1 | 57 |Parche Biocultural
Sociedad Civil 6 1 1 1 | 38 Mo.vml.ento Socnoe-]mblenta.lenandgy
T 1 1 1 1 1 1 | N/A| 59 [Universidad de h tierra
8 1 1 | 60 |JAC Central Urbana
9 1 1 1 61 [Colectivo Las Guapag
10 1 1 1 1 1 1 62 |Vigias del Patrinonio
11 1 | 63 |Cabildo San José
12 1 64 |vendedores No formales
32 37 | 24 | 23 | 35 | 13 | 13 | 38

A su vez se procedio a dividir el total de los actores en subcategorias de acuerdo con las
caracteristicas comunes identificadas diferentes a las planteadas inicialmente, buscando

identificar los diferentes roles de los actores de incidencia encontrado lo siguiente:



|A ctores identificados

A dministracion local, municipal, dptal
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Alianza Francesa de Manizales

Coporacién El Faro

Fundacién Cultural Nave de Papel

Red Espral-FICMA

Club Manizales

= |~ (e |- |~ |Sector Culiura

SIBARCA

Céamara de Comercio de Manizales

Coporacién Civica de Caldas

OO0 [~ O e e | S |

Fundacién Visidn v Gestidn

—
=]

Fundacidén Pequeiio Corazén - Manizales comparte

—
[

Fundacién Comunnativa

A

—
[ )

FEscuela de teatro TICH

—
L¥¥]

COTELCO

—
a

Sociedad de Mejoras Pablicas

—_
n

Arquidideesis de Manizales

—
=

Asdeguias Caldas

—
=1

Asociacidén Civica del Centro Histérico

—
=)

Coporacién Flor de Tango

—
K=l

FENALCO

2
==

Teatro el Escondite

[
[

Universidad de Manizales

[
b

Universidad Catélica de Manizales

[ ]
L¥¥]

Fundacién Escenanos de Vida

[ 3¥]
=Y

Diego Maria Producciones

2
h

Coporacién Nodo

[ ]
(=}

CUT

[ %
R |

Educal

[ ]
[24]

Corporacién Armario Abierto

b
p=]

Fundacién Plataforma

L¥S]
=]

Cooperativa Mercar

[
[y

Fundacién Cruzada Soeial

[
[o¥]

Rewista Gourmet Cafetero

[
L¥¥]

Fundacidén Territorio Joven
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A ctores identificados

A dministracion local, municipal, dptal
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34

Instituto de Cultura v Turismo

=

35

Universidad de Caldas

36

Alcaldia de Manizales - Secretaria de Tic's

37

Concejo de Manizales

38

Personeria Municipal

39

Colegio Gerardo Arias- Villamaria

40

Guobemacidn de Caldas

41

Corpocaldas

42

Teatro Los Fundadores

43

Museo de Arte de Caldas

44

Banco de Ia Repiiblica

45

Industria Licorera de Caldas

46

SENA

47

Universidad Nacional

48

Policia de Turisme

49

Biblioteca Publica Municipal

50

Alcaldia de Manizales - Secretaria de Plangacidn

51

Alcaldia de Manizales - Secretaria de Ambiente

52

EMAS

53

Comité de Tango

54

Amasijos

55

Lina Duque- Gestora Culural

56

Escuela alma de emprendedores

57

Parche Biocultural

38

Movimiento Socioambiental Kumanday

59

Universidad de la tierra

60

JAC Central Urbana

61

Colectiva Las Guapas

62

Vigias del Patrimonio

63

Cabildo S8an José

64

Vendedores No formales

Total:

17

11




De manera que encontramos la categorizacion del sistema de la siguiente manera:

Organizaciones sociales
14.1%

Sector Cultura

Comunidad LGBTQI 26.6%

6.3%

Comunidad Organizada
9.4%

Sector Turismo
4.7%

Propietarios BIC'S

Sector Comercial 3.1%

9.4%

Administracién local, municipal, dptal
17.2%

A partir de la informacion recolectada se procedio a realizar el disefio de la red socio espacial

del CHM:

Sistema Centro Histérico — Sector Cultural (Comité de Tango/Flor de Tango)
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Sistema Centro Historico — Sector Turismo (Asdeguias Caldas)

Diseiio Visual : Laura Valencia

Sistema Centro Historico — Sector Publico (Instituto de Cultura y Turismo)




Sistema Centro Histérico —Propietarios Bic’s (Asociacion Civica del Centro

Historico)

PR T—

‘Elaboracion : Enero 2023 _

Informacion suministrada por:
Diseio Visual : Laura Valencia

Sistema Centro Historico - Sector Académico (SENA Regional Caldas)
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Sistema Centro Historico — Sector social (Corporacién El Faro)




Sistema Centro Historico — Sociedad Civil (Colectivo Unitierra)

Sistema Cultural Centro Histérico
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eacion: Jultans Osorio - Maestria en Gestion Cultural
'-E‘Im‘ imistrad:
Disefio Visual : Laura Valencia
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Consideraciones:
A partir de la informacion recolectada se pudo observar diferentes elementos:

2. Del conjunto de actores identificados se encontrd que un 51.6 % pertenecen al sector
privado (organizaciones con personeria juridica), un 29,7 % pertenecen al sector
publico (instituciones asociadas a la administracion local, municipal y departamental),
un 18,8% pertenecen a la Sociedad Civil como colectivos, activismos 0 movimientos

ciudadanos sin personeria juridica.

Sociedad Civil
18.8%

Sector Publico
29.7%

Sector Privado
51.6%

3. Los diferentes empresarios del sector de Tango fueron representados en este ejercicio
como Comité de Tango, sin embargo es importante mencionar los participantes:
Academia de Tango Libelutango, Alejandra Giraldo - Rosita tanguera, Academia de
Tango Cddigo 2x4, Bar Reminiscencias Tango Show, Bar Los Faroles, Saldn de Baile
Mr. Tango, Bar Cultural Tiempo de Tango, Academia de Tango Aria Dancing

4. Academia de Tango Unidn Latina, Academia de Tango Rincon Portefio, Academia de

Tango Silueta Portefia, Quinteto Arrabal, Wilmar y Viviana, Aldemar y Luz Elena, entre

otros actores de los subsectores: academias, establecimientos de consumo, bailarines y

masicos. De igual manera, es importante recordar que el Comité es un Organo

representativo mientras que la Corporacion Flor de Tango es la productora que desarrolla

contenidos para dicho 6rgano, por lo que se representa ambas organizaciones y se resalta



10.

el interrelacionamiento directo y estrecho entre estas y a su vez su gran relacionamiento
con los diferentes actores.
Para el caso del Instituto de Cultura 'y Turismo se representd a través de este los actores
que hacen parte de los comités que gestionan la Certificacion de Destino turistico
Sostenible, sin embargo aquellos actores de estos comités que tienen un
interrelacionamiento diferente a la certificacion fueron ubicados por tener otro tipo de
relacionamiento con los otros actores.
Igualmente es importante resaltar procesos de colectividad como Unitierra que agrupa a
un conjunto de organizaciones y colectividades de orden popular como: Cristal de Sabila
(escuela de arte para nifios ubicado en el pabellon de plantas de la plaza de mercado), La
Matria Periodismo local, Movimiento Socio ambiental Kumanday, Amasijos,
Comunnativa, Corporacioén Nodo, entre otros como se visibiliza en el mapa).
A pesar de la existencia de muchas mas actores de orden sociocultural en la ciudad de
Manizales y en el CH solo se procedi6 a ubicar aquellos que fueron identificados a través
de ejercicios colaborativos con los actores entrevistados, sin embargo, teniendo este como
un ejercicio base se recomienda integrar esos nuevos actores en ejercicios colaborativos,
la caracterizacion se plantea desde donde tienen mas influencia los actores.
Al entrevistar los actores y observando su interrelacion con otros actores se logra
identificar que en el caso de la Corporacién el Faro su impacto actualmente es de orden
cultural, asi como en el caso del Banco de la Republica en relacion con el objeto de estudio.
A pesar de que el conjunto de inmuebles que hacen parte del CH son 162 los actores no
identifican la totalidad de estos dentro de su gestibn o que exista una interrelacion
predominante. Lo que plantea una subvaloracion por parte de estos frente a su apropiacion
e innovacion.
Procesos Asociativos de la sociedad civil como la Asociacion Civica del Centro Historico o
El Comité de Tango gozan de un gran interrelacionamiento con el conjunto de actores

identificados.
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4.2 Analisis descriptivo entrevistas:

“Exponer el deseo y la experiencia de lo propio, en el cuerpo, la relacion a un fenomeno
cultural, la masica y plantearlo en una condicion de lo colectivo, en lo cotidiano de la
calle y lo historico de la ciudad, reine maneras de expresar el sentir de la tradicion, a

través de la narracion de historias, exponiendo, como plantea Foucault (2014), poniendo
al descubierto su propio ser, develando un cuerpo cultural ante los ojos de los otros, una
narrativa que se construye en términos de localidad, tiempo y momentos. ” (Valentina

Duque Mufioz, Abril 8 y 9 de 2022)

Para la presentacion de las respuestas obtenidas en los procesos de entrevista se utilizaran
en algunos casos mapas mentales que nos permitan hacer un ejercicio comparativo de estas,

para esto recordamos la distribucion de la muestra que sirva como guia al lector:

Sector
Académico



No. 1 ;Que es el CH para usted?

Territorio
Manizalefio de Valor
Cultural material e
inmaterial,
Representacién del
legado de ancestros
colonos, escenario
de conversay
dialogo

No. 2 ;Qué valor tiene el C.H. para su organizacién y/ o colectivo?

Espacio donde habitan
muchas familias
(muchas se han ido),
donde se forma la
ciudad, Es muy icénico
para Colombiay el

CHM

E<e=
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3. ¢Cudles considera son los atributos culturales del C.H.?

Sentipensares diferentes,
donde emerge la oferta
musical (ritmos argentinos) ,
Tradicién gastronémica
{ollas) Tradicién religiosa
(templos) Conservacién

arquitecténica (edificaciones
titénicas), lugar de conversa
(cafés, terrazas), principal
escenario cultural de

conciertos y actos artisticos
grandes (plaza de bolivar)

‘oot

4.1 ;Cudles es su percepcion econémica del C.H.?

es muy importante
para la vida
econémica, es
reconocido por la
academiay los

N CHM




s su percepcion sociocultural del C.H.?

El ambito social se
encuentra
fragmentado, lugar de
encuentro
pluricultural (fondas,
cantinas, débil cultura

. > cnm

5. ¢ Considera que el CHM es un patrimonio valorado por la comunidad de

Manizales?

Parcialmente
44.4%

11.1%
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6.;De qué maneras considera ud que se deberia habitar el C.H. de Manizales?

Se lleno de negocios,
desplazamiento de
familias (residencial),

habitabilidad es j
poblacién flotante, lugar
donde viven familias de

todo Caldas, antes era un
lugar costumbrista ahora
de turistas

7.;Considera que algunas formas de habitar afectan la vida cultural del C.H. y su
patrimonio cultural material?

Delincuencia
(inseguridad), Consumo
de estupefacientes,
falta de oportunidades
laborales,
contaminacién sonora
y de residuos sélidos
posterior a los eventos




8¢,Qué grupos sociales y/o colectivos identifica y cuales impacta en el C.H.?

9;Ha desarrollado iniciativas en el C.H.?

10¢Ha desarrollado iniciativas conjuntas otros actores para el C.H.?

Las preguntas 8 y 10 se resuelven en el Anexo No. 1 el cual fue en elemento clave para
complementar la recopilacion de informacidn asociado al sistema cultural.

La respuesta No. 9 se presentan las respuestas de los actores sistematizadas en el Anexo
No. 3.

11.;Cuales son las principales limitantes para articularse con otros actores?

Intereses politicos
diferentes, ausencia de una
agenda comiin, ausencia en

el desarrollo de politicas
publicas, no hay
colectividad de
comerciantes, las
inmobiliarias no conservan
sino que transforman
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12.;Cual considera usted que debe ser la vision A 2030 del C.H.?

Un lugar donde la cultura
promueva arraigo, sentido
de pertenencia por los
elementos identitarios a

&

13.;Qué acciones considera usted que se deben implementar alrededor de la salvaguarda y
sostenibilidad del C.H.?

Se debe trabajar con las
colectividades de la ciudad,
buscar dar mas valor al CHM

sensibilizando dentro y fuera
del CHM a traves de la
promocién cultural diurna y
nocturna, retretas callejeras,
eventos barriales, ferias
(actividades populares)

.‘/ cH




Consideraciones:
A partir de la informacion recolectada se pudo observar diferentes elementos:

1. Es importante que no todos los actores entrevistados respondieron a la totalidad de
la entrevista por limitaciones en su tiempo.

2. Al observar las diferentes respuestas de los actores encontramos hay una vision
compartida frente al CHM como lo “propio” como ese espacio cultural compartido;
gran parte de los actores se desconocen entre ellos o si bien se reconocen no trabajan
de manera aunada y ven los procesos del otro como manifestacion de lo “ajeno”.

3. Seevidencia una renominacion de los lugares por las colectividades como dindmica
de reapropiacion social como la ahora llamada plaza andina o Parque Ernesto
Gutiérrez.

4. Muchos de los actores manifiestan no haber participado en el proceso de formulacion
del PEMP, algunos inclusive desconocian el proceso o su estado.

5. Existe un proceso de Exclusion y Autoexclusion asociada a las trabajadoras sexuales,
quienes se sienten limitadas para apropiar la ciudad, por una parte, algunos actores
lo ven como una problematica, mientras que otros lo ven como una comunidad no
reconocida ni gestionada correctamente. En ultimas, dicha comunidad termina por
aislarse de los espacios patrimoniales a los cuales percibe no tener derecho.

6. Lainformalidad resulta ser una problematica en la que se encuentran de acuerdo los
actores como practica que limita los derechos patrimoniales de la ciudadania dentro
del CHM.

7. En el caso del Centro Cultural Banco de la Republica se evidencia actualmente una
débil interconexion con el sistema cultural, esto podria deberse a la ausencia
temporal que tuvo este frente a su proceso de reestructuracion de su infraestructura.
Sin embargo, el sistema del CHM se encuentra de acuerdo en el gran valor que este
representa para el centro y para la ciudad, asi mismo se evidencia una gran confianza
del sector frente a este actor debido a su imparcialidad dentro del sistema.

8. Algunas fortalezas del CHM segun los actores reposan en su Patrimonio Cultural
Material, los Ejercicios colaborativos, y la presencia de Industrias Culturales y

Creativas.
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9. Se observa un ejercicio de proyeccion territorial externa como lo reafirma la firma
de un Memorando de Entendimiento entre el Centro Galerias Plaza de Mercado de
Manizales y el IPES para desarrollar un plan de cooperacion, que potencie y mejore
el funcionamiento de la Plaza de Mercado de Manizales. Jaime Augusto Gomez,
director de proyectos de Infimanizales, hablo sobre esta actividad. “Tenemos la
iniciativa desde Infimanizales y la Administracion Municipal de hacer una
recuperacion de la Plaza de Mercado de la ciudad, y con este grupo de expertos
buscamos que esto se lleve a cabo de la mejor manera. Son una entidad que maneja
19 plazas en Bogota y cuentas con la experiencia para hacerlo” en el afio 2022, los
actores mencionan esto como politicas impuestas, y la necedad de pensar el territorio

por fuera del territorio.



4.3 Marco Estratégico

4.3.1 Descripcion de la propuesta

Esta propuesta busca integrar los diferentes actores que velan por la salvaguarda y la
promocion del Centro Historico de Manizales buscando la consolidacion de este como un
sistema cultural-turistico en pro de reconocer, valorar, proteger y divulgar el patrimonio
cultural material e inmaterial de este territorio. Ahora bien, para consolidar una agenda
comun en pro de la sostenibilidad del CHM es necesario procurar acciones que propenden

por esta de manera holistica y sistémica.

4.3.2 Definicion del Marco estratégico

El presente marco estratégica se desarrolla a través de tres lineas estratégicas inspiradas en

el modelo de gestion cultural desarrollado por el Comité de Tango de Manizales

EL CENTRO QUE SOMOS

VALORAR

ORGULLO COMUN

CUERns »

SOCIAL

SOSTENIBILIDAD

~—

Fuente: Elaboracion propia (2023)
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Lineas Estratégicas

1. Valoracion: Promover el reconocimiento de los actores entre si y frente al Centro
Historico de Manizales en aras de integrar los valores culturales de este dentro de la vida
cultural de la ciudadania.

2. Activacion: Desarrollar acciones que permitan el uso, disfrute y sostenibilidad del
Centro Historico de Manizales que permitan la salvaguarda y sostenibilidad de su
patrimonio cultural.

3. Celebracion: Exaltar la identidad compartida alrededor del Centro Histérico de
Manizales que permita la integracion y articulacion de sus actores, y fortalezca el tejido

social de la ciudadania.
4.3.3 Vision de la Propuesta

Aportar a la gestion sociocultural del CHM en aras de consolidar un territorio diverso,
equitativo y digno donde la sociedad civil, el sector pablico y privado puedan trabajar
alrededor de una agenda comun que parta de los ejercicios de planeacidon y gestion
desarrollados previamente sumado a una mirada prospectiva y adaptable a las dinamicas de
la contemporaneidad, donde las industrias culturales y creativas sean el motor que dinamice

la apropiacion social a través de la transmision y salvaguarda del patrimonio cultural.



“Podemos entender la sostenibilidad cultural cuando se aprecia un equilibrio interno en el

sistema cultural entre estos tres elementos: conocimiento y respeto de la memoriay la

historia (tradicién y la conservacion del patrimonio cultural); la vida cultural de la

contemporaneidad con creacién, produccion, difusion de las artes y expresividades

culturales; una prevision de las necesidades del futuro, con decisiones acertadas en sus

posibles impactos e hipotecas a las futuras generaciones.”

Martinell (2020)

Linea Estratégica

Programas

Actores impactados directamente

3
o
£
T
o
o
£
o
<

S. Académico

Comunidad LGTBIQ

1.1.Centrica: Mesa plural para la gobernaza del CHM 1 1 11 1] 1 1 1
1. Valoracion 1.2.Fomento del CHM en la Educacién Formal 1 1 1 1

1.3. Banco de Proyectos del CHM 1 1] 1 1 1 1

2.1.Biocorredor Cultural de la 23 1 1] 1 1

s 2.2.Centro Interpretativo de las AOD del CHM 1 1 1 1) 1 1 1

2. Apropiacion —

2.3.Producto Turistico y Cultural 1 1 1

2.4.Programa de promocion residencial 1 1] 1 1 1
3. Celebracion 3.1.Carnaval del Centro _ _ 1 1] 1

3.2.Encuentro de Centros Historicos de Colombia 1 1 1 1
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4.3.4 Propuestas

Linea Estrategica No.1 Valoracion

Programa No. 1.1

Céntrica: Mesa plural para la gobernaza del CHM

Descripcion

Modelo de Gobernanza que permita procesos de integracion de
los actores de influencia en el CHM que incida en la toma de
decisiones del territorio y garantice la legitimidad y el alcance los
procesos partiendo de cuatro principios:

1. Reconocimiento de los derechos

2. Equidad de la Comunidad

3. Transferencia del poder

4. Procesos participativos

Temporalidad

Implementacion afio 1

Probleméatica/
Oportunidad

Ausencia de un reconocimiento entre los diferentes actores que
tienen incidencia directa en el centro que limita el dialogo de estos
donde los diversos procesos de apropiacion disputan el territorio
comin.

Quien puede liderar
esta accion

Banco de la Republica

Identificacion de
actividades

Ferias que permitan divulgar los actores de la mesa (1 x afio)

Talleres para la gestion del tejido social (1 x trimestre)

Giras Sociales (1 x semestre)

Ruedas de Socializacion (1 x afio)

Formulacion e implementacion de una agenda comun (anual)

Encuentros para debate y toma de decisiones (1 X trimestre)

Encuentros abiertos a la ciudadania (1 x semestre)

Que sectores del
sistema se inciden
directamente

Sector Cultural

Sector Turismo

Sociedad Civil

Administraciones locales, municipales y departamental

Propietarios BIC's

Sector Comercial

Comunidad LGTBIQ

Sector Académico

Sector Social

Comentario

Para el desarrollo de las presentes estrategias se hace crucial
tener como punto de partida la implementacion de dicha mesa en
aras de que pueda darle vida al presente marco estrategico,
buscando que los actores puedan influir en la proyeccion del
centro pero tambien en la toma de decisiones.




Programa No. 1.2

Fomento del CHM en la Educaciéon Formal

Descripcién

A través de este programa se busca incidir en el reconocimiento
del CHM como patrimonio historico y simbolico de la identidad
manizalita desde edades temprandas, principalmente dentro de
las instituciones educativas ubicadas dentro del area de interés;
buscando que generaciones mas jovenes integren sus procesos
de vida al CHM.

Temporalidad

Permanente

Proble matica/
Oportunidad

Si bien el CHM es reconocido por la comunidad manizalita, aun
existe un gran desconocimiento frente a los valores culturales de
este y las oportunidades de integrarse a la vida cultural de este,
generando que parte de la comunidad no tenga una valoracién
positiva 0 una valoracién nula. En algunos casos, esta situacion se
manifiesta en la afectacion de los bienes patrimonio. Igualmente,
esta situacion afecta el desarrollo mismo del CHM ya que no se
proyectan el desarrollo de acciones dentro del mismo (o muy
pocas) asociadas al desarrollo del ejercicio economico,
investigativo o la vida cultural misma.

Quien puede liderar
esta accion

Sector Académico

Identificacion de
actividades

Formacion Complementaria en Artes, Oficios y Deportes del
CHM integrado al servicio social escolar

Promover una orientacion vocacional asociada a los AOD

Catedra Universitaria Abierta del CHM

Incentivos de Investigacion asociados al CHM

Desarrollo de foros academicos interuniversitarios

Desarrollo de actividades ludico pedagdgicas con primera
infancia a través de los juegos tradicionales para la valorizacion
temprana del centro.

Comentario

Es necesario incidir en el reconocimiento del CHM desde edades
tempranas buscando que desde la primera infancia se gestione
una ciudadania que valore, apropie y celebre este patrimonio de

ciudad.
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Programa No. 1.3

Banco de Proyectos del CHM

Descripcion

Programa de fomento econdémico al desarrollo de acciones que
fomente la valorizacion, apropiacion y celebracién del CHM
integrando a los multiples actores que inciden en este.Se propone
trabajar alrededor de tres lineas de financiacion

1. Proyectos Ciudadanos (organizaciones sociales, asociaciones,
empresas constituidas) monto de hasta $10.000.000

2. Iniciativas Ciudadanas (colectividades sin figura juridica,
gestores culturales y sociales, activismos) monto de hasta
$1.000.000

3. Otras iniciativas intersectoriales sin monto especifico,
asignacion bajo disponibilidad del banco, apoyo técnico para la
gestion de recursos Y viabilizacion.

Temporalidad

Anual

Problematica/
Oportunidad

No existe una financiacién especifica para las iniciativas del sector
privado y la socidad civil asociadas el CHM en sus diferentes
aspectos economicos, culturales, arquitectonicos, entre otros;
Adiconalmente la unica convocatoria abierta que entrega recursos
en la ciudad determina la asignacion de estos en ultima instancia
por decision particular de la gerencia del Instituto de Cultura,
dejando de lado en muchas ocasiones las evaluaciones técnicas.

Quien puede liderar
esta accion

Céntrica (Evaluacion de propuestas y asignacion de recursos)
Administracion municipal (Financiacion de recursos)




Identificacion de
actividades

Realizar una convocatoria abierta y publica para los diferentes
actores identificados en esta investigacion

Garantizar el impacto de la diversidad de actores identificados
dentro del sistema cultural

Adjudicacion de recursos de acuerdo a la evaluacion técnica y
pertinente de las propuestas (y no frente a decisiones verticales).

Brindar acompariamiento oportuno a los interesados que no
cuenten con las habilidades o conocimientos para formular este
tipo de propuestas.

Desarrollar seguimiento y acompafiamiento a los procesos
posterior a la ejecucion del recurso otorgado por el Banco de
Proyectos.

Servir de observatorio de convocatorias que puedan aportar a la
gestion de las diferentes propuestas planteadas por los actores.

Gestar la articulacion de las diferentes propuestas en el desarrollo
de estas.

Desarrollar ruedas de proyectos con actores interesados en los
proyectos presentados y seleccionados

Formular un portafolio de proyectos asociado al Banco que este
disponible de manera publica para el conocimiento de los
interesados y la ciudadania

Comentario

Es importante velar por un proceso transpartente y equitativo que
fortalezca los procesos de confianza e integracion del sistema
cultural. Las decisiones de asignacion de recurso no deben ser
particulares sino colectivas.
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Linea Estrategica No.2 Apropiacion

Programa No. 2.1

Biocorredor Cultural de la 23

Descripcion

Dispocisidn del espacio publico como escenario para las AOD
para el disfrute de la ciudadania que permita fortalecer las
necesidades de movilidad urbana y mitigar los impactos
ambientales que posee actualmente el CHM a traves de
procesos de arborizacion y educacion en cultura ciudadana.

Temporalidad

Permanente

Proble méatica/
Oportunidad

Actualmente el CHM posee diferentes problematicas
ambientales como la compleja movilidad de este, principalmente
por sus caracteristicas topograficas pero agudizadas por la gran
congestion de vehiculos dentro la ciudad, y a su vez por las
dindmicas asociadas a la invasion de espacio publico
principalmente por venderos no formalizados que promueven el
contrabando en primera instancia.

Quien puede liderar
esta accion

Administracion municipal, FENALCO, Sector Cultura

Identificacion de
actividades y plazos

Peatonalizacion

Arborizacion: acondicionamiento y adicion de la actual

Teatrinos: designacion de espacios para el uso de las AOD

Implementacion de huertas en terrazas y solares (pancoger)

Promocion y gestion del aviturismo urbano

Formalizacion de la comunidad no formal que permita su

Reubicacion de la comunidad no formal en espacios dispuestos
estrategicamente para estos

Comentario

Es importante que previo al desarrollo de intervenciones por
parte de las AOD y a la apertura peatonal se genere una
intervencion con la comunidad no formal, buscando formalizarla
y reorganizarla ya que si se da la apertura del espacio sin tener
un plan de contingencia para esto podria generar problemas
agravados en la invasion del espacio publico. otro punto
importante a trabajar con esta comunidad podria ser la
busqueda de comercializacidn exclusivamente de productos
nacionales, buscando mitigar los problemas asociados al

contrabando en este espacio publico.




Programa No. 2.2

Centro Interpretativo de las AOD del CHM

Descripcion

Implementacion de un espacio para la promocidn de los valores,

culturales, historicos y sociales del CHM en la ciudad. Que sirva

a su vez como centro educativo de la de Sabiduria Popular que
recae sobre las AOD

Temporalidad

Permanente

Problematica/
Oportunidad

Ausencia de un espacio de confluencia ciudadana en la Comuna
Cumanday que ponga en valor los atributos culturales de esta y

gue permita fortalecer el tejido social, asi como las relaciones de

los sujetos con el patrimonio.

Quien puede liderar
esta accion

Administracion local, Sector Cultura, Sector Social, Sector
Academico

Identificacion de
actividades y plazos

Programa de Voluntariado del CH

Educacion no formal en AOD del CHM

Talleres de cocreacion

Recorridos interpretativos

Competencias asociadas a los AOD

Animacion sociocultural barrial apoyada por los AOD

Desarrollo de Bienal de Artes

Concurso de velas y faroles

Retretas Barriales (actividad por mes en una calle diferente)

Comentario

Teniendo presente que las diferentes infraestructuras culturales
del CHM no se encuentran disponibles para el uso libre de la
ciudadania, se hace necesario generar dicho espacio
aprovechando las infraestructuras que actualmente no tienen
definido su uso como el Inurbe.
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Programa No. 2.3

Producto Turistico Cultural

Descripcion

Entendiendo la vocacion turistica que posee Manizales y su
Centro Hist6rico como ventaja competitiva con otros destinos se
hace necesario disefias productos turisticos culturales con factor
experiencial que permitan generar una oferta de atraccion
nacional e internacional poniendo en valor la cultura de tango
que predomina en este.

Temporalidad

Permanente

Proble matica/
Oportunidad

Actualmente el CHM posee diferentes atractivos y empresarios
del sector turistico que lo dinamizan econdmicamente, sin
embargo no se ha formulado aun productos turisticos que
definan la identidad del destino y brinden una oferta a la
demanda turistica que este atrae.

Quien puede liderar
esta accion

Comité de Tango, Camara de Comercio de Manizales, Sector
Turismo

Identificacion de
actividades

Implementacion y Desarrollo de procesos de marketing
territorial

Fortalecer la competitividad a traves la integracion de las AOD

Disponer infraestructura patrimonial para el uso del turismo

jCarpa Ay Tango!, la Feria en la Feria

La Milonga Manizalefia como producto cultural emblematico

Tangodromo: apertura de la calle del tango como escenario
abierto para las expresiones de las AOD

Caiga en la pista como proceso de formacion cultural del
producto

Comentario

Un producto cultural turistico asociado al tango ya ha venido
desarrollandose motivado por la Sociedad Civil y el sector
provado, sin embargo es necesario que esta sea incorporado
como una de las proyecciones turisticas de la ciudad y la gestion
del CHM integrando la cadena de valor cultural y turistica




Programa No. 2.4

Programa de promocion residencial

Descripcion

Este programa busca incentivar el posicionamiento del CH y su
area de influencia como sector residencial de la ciudad de
preferencia estudiantil e institucional buscando incentivar la
habitilidad de este, asi como generar una demanda que soporte
la oferta cultural que alli se dinamizaria a través de los otros
programas.

Temporalidad

Permanente

Problematica/
Oportunidad

El centro ha perdido su valor barrial, esto se evidencia en su
bajo tejido social debido a la diversidad de habitantes que alli
residen principalmente poblacion flotante o externa a la ciudad,
por tanto, es importante impulsar a través de campafias e
incentivos economicos una demanda residencial principalmente
en la comunidad educativa, la cual lidera una de las actividades
economicas de la ciudad; Asi como tambien, la comunidad
institucional que tiene asido alli, buscando también mitigar los
problemas de movilidad e impacto ambiental.

Quien puede liderar
esta accion

Sector Académico, Adminsitracion Municipal

Identificacion de
actividades y plazos

Acuerdos desde el Sector Educativo para promover este.

Acuerdos desde la Administracion Municipal para promover
este.

Incentivos de movilidad para habitantes del centro

Campanas de cultura ciudadana

Incentivos para propietarios que arrienden a comunidad
estudiantil

Comentario

Para el desarrollo de este programa sera necesario articular
esfuerzos con el sector inmobiliario quien posee mucha fuerza de
gestion en el sector residencial del centro, asi como también en
el sector cultura y turismo que pudiera desarrollar oferta
especializada para esta comunidad.
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Linea Estrategica No.3 Celebracion

Programa No. 3.1

Cammaval del Centro

Descripcién

Inspirado en las celebraciones desarrolladas en la ciudad de
Manizales previo al Festival de Teatro, que combinaba las
diferentes artes de Manizales, este carnaval busca la exaltacion
de la identidad manizalada xpresada en sus AOD,promoviendo el
encuentro con el otro, combinando elementos tales como
disfraces, grupos que cantan coplas, desfiles y fiestas en la calle
como resumen de la agenda coman desarrollada durante un afio
por la diversidad de los actores.

Temporalidad

Anual

Problematica/
Oportunidad

Es claro que hay una necesidad frente a la articulacion de los
actores, mas esta debe lograrse a través del desarrollo de
ejericios conjuntas que nos permita pennsarnos como
colectividad, asumiendo las diferencias (lo ajeno) y celebrando lo
comun (lo propio)

Quien puede liderar
esta accion

Sector Cultural- Sector Turismo- Sector Social

Identificacién de
actividades

Carnavalito (espacio de celebracion-aprendizaje) para nifios y
nifnas

Retreta Callejera (tomas de las calles)

Teatrinos (espacios urbanos dispuestos como espacios)

Implementacion de Calle del Bahereque

Tangodrémo (Escenario Abierto)

Barrios y veredas al centro (Movilizacion de comunidades)

La plaza al centro (Mercado Campesino)

Conciertos y presentaciones

Torneos Abiertos alrededor de las AOD

Comentario

En este programa reposa el éxito del presente marco estrategico,
ya que la celebracion es la que nos acerca a la reconciliacion, al
encuentro con el otro, integrando en una agena coman lo que nos

une desde lo patrimonial.




Programa No. 3.2

Encuentro de Centros Historicos de Colombia

Descripcion

Intercambio de conocimientos y experiencias alrededor de la
apropiacion social del patrimonio y la sostenibilidad de los CH en
Colombia

Temporalidad

Bianual

Problematica/
Oportunidad

Son muchas las dificultades que atraviesan los Centros Histdricos
en el pais tales como: 1. Deterioro de las areas histdricas

2. El desarrollo de una conciencia que promueve el desarrollo y
la conservacion 3. Nuevas tendencias de urbanizacion, sin
embargo son diversas las estrategias que se han venido
desarrollando, se hace importante generar una transferencia de
conocimientos que nos permita fortalecer el patrimonio material
asociado a los Centros Histdricos del Pais.

Quien puede liderar
esta accion

Universidad Nacional de Colombia

Identificacion de
actividades y plazos

Conferencias nacionales e internacionales

Talleres asociadas a las AOD del CHM

Giras locales por las iniciativas locales

Exposiciones AOD

Reconocimiento de actores y colectivos que inciden en el centro

Premiacion de iniciativas del CH

Creacion de documentos guia para los CH del pais.

Comentario

Es importante retroalimentar los procesos investigativos alrededor
de los CH en Colombia, dicho programa también se vuelve un
escenario estrategico para la divulgacion de los procesos del

CHM
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Capitulo 5: Conclusiones y recomendaciones

5.1 Conclusiones

Centro historico de Manizales como Sistema Cultural

Se hace necesario comprender al Centro Histérico como un sistema cultural que se
retroalimenta de multiples estimulos, determinados por las diferentes practicas que alli se
desarrollan: el tango, los billares, las fuentes de soda, el arte, los templos, la
institucionalidad, los cafés, los hoteles, el comercio, entre otros; practicas que a su vez ponen
de manifiesto formas de vida (de pensar y sentir), que se recrean en el contexto de este
sistema cultural; buscando determinar entonces que nos enfrentamos frente a un patrimonio
que implica pensarlo desde su singularidad y su complejidad desde una vision sistémica que
nos permita acercarnos a su totalidad buscando valorar, salvaguardar y celebrar las formas
de habitar dicho sistema, que se expresan en las dinamicas de apropiacion de su patrimonio
cultural. Lo cual permite resolver los problemas decisivos hallados en la organizacion y el
orden que los unifican, resultantes de la interaccion dindmica de partes y que hacen diferente
el comportamiento de estas cuando se gestionan aisladas o dentro del todo. Algunas

consideraciones encontradas al respecto:

e Del conjunto de actores identificados se encontr6 que un 51.6 % pertenecen al sector
privado (organizaciones con personeria juridica), un 29,7 % pertenecen al sector
publico (instituciones asociadas a la administracion local, municipal vy
departamental), un 18,8% pertenecen a la Sociedad Civil como colectivos,
activismos o movimientos ciudadanos sin personeria juridica. Esto permite
evidenciar la fuerte incidencia del sector privado en las dindmicas de apropiacion
social del Centro Historico y de igual manera, aunque en menor medida de la
Sociedad Civil. Parte de las acciones mas representativas del Centro Histérico son
lideradas del Sector Pdblico en alianza con los otros sectores, sin embargo, es
estratégico fortalecer esta gestion con el sector privado y la sociedad civil.

e Dentro el sistema socio cultural en el que se dinamiza el CHM se encuentra una

fuerte presencia de industrias culturales y creativas representada por el tango, los



billares, las fuentes de soda, el arte, los templos, los cafés, los hoteles, los
restaurantes, entre otros; con predominancia en los bienes de interés cultural; lo cual
plantea una vocacion territorial orientada hacia la gestion y promocion de las artes,
la cultura y el turismo. Es importante también evidenciar que dentro del sistema se
identifican AOD Artes, Oficios y Deportes que se vuelven claves en la dinamizacion
de estas industrias.

Resaltan dentro del sistema cultural procesos de integracion como la Certificacion
Destino Turistico Sostenible y la Formulacion del Plan Especial de Manejo y
Proteccion — PEMP; Sin embargo, gran parte del sistema no se encuentra
representado en dichos procesos o participes, principalmente el sector social y las
colectividades. Es importante buscar armonizar dichos procesos con la realidad
territorial en la que se dinamiza el sistema cultural aqui identificado con el &nimo de
legitimar estos y a su vez de lograr un mayor impacto a las acciones propuestas desde
estos; diferente al proceso del PLADECO (2014) donde se evidencia la participacion
y sentir de inclusion de los actores en la formulacion de dicho proceso, sin embargo,
estos mismos manifiestan que su rol no pasa de ser consultivo y es poca la incidencia
de la ciudadania en la toma de decisiones frente al territorio. La Mesa del Centro
aqui propuesta no busca competir con dichos procesos sino mas bien ampliar el
campo de accion de estos y buscar nuevos horizontes de gestion del territorio desde
los actores que lo dinamizan que vayan mas alla del turismo o la gestion patrimonial.
Es importante recalcar que la visién del PEMP se extiende mas alla de la vision
materialista y se acerca a una vision sistémica; Empero, al observar sus propuestas
no se logra determinar acciones concretas a desarrollar en el ambito sociocultural,
ya que se expresan de manera genérica y carecen de especificidad, lo que no
compromete a los actores incidentes en el PEMP a desarrollar acciones oportunas a
la vision formulada en éste.

Es importante mencionar que actualmente el PEMP no se encuentra aprobado por el
Ministerio de Cultura y que se prevé pasara a una fase de licitacion de su estudio de
mercado, lo que plantea un tiempo de ejecucion posterior al 2024 mientras las
problematicas ya evidenciadas por este siguen agudizandose, ain mas teniendo en

cuenta el cambio de gobierno local para el presente afio, lo cual implica gestionar
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nuevamente el compromiso de la administracion entrante lo que podria dilatar el
proceso.

e Actores tradicionales del CH manifiestan no tener interrelacion con una gran
cantidad de actores del territorio mientras que otros actores si manifiestan la
interrelacion con estos actores tradicionales, lo que evidencia un bajo
reconocimiento de los actores entre ellos.

e Se hace necesario indagar en el impacto, organizacion e interrelacion del sector
comercial y social asociado al CHM ya que se evidencia una existencia de
organismos de este tipo, pero baja interrelacion con los otros actores del sistema.

e Actores de gran interrelacionamiento e incidencia en el CH como el Instituto de
Culturay Turismo de Manizales, Asdeguias Caldas, SENA regional Caldas no tienen
su domicilio en este, seria importante que estos pensaran su actuar desde dicho
territorio para fortalecer la cohesion de los procesos.

e Es importante mencionar la presencia significativa de colectivos y comunidades
LGTBQI en el sistema, por tanto, se determina este como un actor relevante en el
proceso de gobernanza del territorio, por lo cual se adiciona esta categoria.
Igualmente es importante considerar la inclusion de la secretaria de la mujer de la
Alcaldia de Manizales en los procesos de gestion del CHM teniendo en cuenta que

su comunidad tiene gran incidencia en este.

Patrimonio como acuerdo social

Es necesario comprender el patrimonio como un acuerdo social que traza una linea que
interconecta el pasado con el presente y el futuro en maltiples direcciones, resinificando
desde multiples miradas el valor de este, asi como las necesidades del sistema social y sus
capacidades, de manera que se transite de la conceptualizacion fisico-espacial hacia una
vision holistica e integral de este patrimonio, donde no haya una sobre determinacion de lo
espacial sobre lo social. De manera que pasemos de la normalizacion hacia la armonizacion:
El patrimonio no debe propender por apropiaciones comunitarias aisladas que las convierta
en excluyentes, sino generar espacios de dialogo interculturales, el proceso de apropiacion

del patrimonio debe producir placer en el encuentro con los otros.



Fuente: Elaboracién propia (2023)

Algunas consideraciones encontradas al respecto:

162 bienes de Interés Cultural hacen parte del Centro Historico de Manizales con
maltiples formas de apropiacion social: residencial, comercial, educativo,
institucional; son diversos los actores que habitan estos BIC’S y diversas sus visiones
sobre estos; en este contexto es necesario propender por un patrimonio como acuerdo
social que nos acerque a la construccion social del territorio

La Calle del Tango es uno de los grandes exponentes de este postulado, el cual
demuestra como el acuerdo de actores en un propdsito comin nos acerca a una
apropiacion social del patrimonio desde las artes y la creatividad para gestar la
sostenibilidad de este. Igualmente una gran oportunidad para nutrir la vida nocturna
del CHM, ya que como se evidencio en el presente proceso de investigacion se
observan dos centros el diurno y el nocturno, ambos con dinamicas diferentes, es
importante pensar en una agenda que pueda generar transito, uso y apropiacion del
territorio en los dos escenarios, donde la cultura del tango entra a ser un factor
determinante.

Manizales es una ciudad que presenta una vocacion turistica y una fuerte oferta
cultural, representada en su infraestructura, la cual se encuentra disponible en su CH,
espacio donde se pueden encontrar las bellas artes, las artes contemporéneas, pero
también las artes populares; sin embargo, parte de esta infraestructura no se
encuentra disponible para la ciudadania. Espacios como la Juan XXIII o el Inurbe
representan el desacuerdo social y la débil gestion institucional, en el caso del
primero se evidencia desde el PLADECO (2014) la necesidad de gestionar la
restauracion de esto, mas hasta el afio 2020 se pudo observar un avance en este, aqui
los actores expresan no haber sido participes en el disefio del plan de implementacién
de este; como se manifesto en el taller, los actores sienten desconocidos sus derechos
patrimoniales frente a este Bien de Interés Cultural ya que no ven reconocido sus
visiones culturales en la proyeccion de este. En el caso del Inurbe no es claro el uso
y aprovechamiento de este, y resulta ser estratégico por su ubicacion e infraestructura

disponible.
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e Es importante ampliar dicho acuerdo social a los demas actores del sistema cultural:
Colectividades, Sector turismo, Administraciones locales, Sector Académico, Los
Propietarios de los BIC'S, Sector Cultura, Comunidad LGTBQI y Sector Comercial.

e Dentro de las principales reflexiones que se tuvo en el encuentro de actores giran
alrededor de los retos que tiene hoy el sistema cultural del CHM como fortalecer la
confianza, establecer mecanismos de gobernanza, el desarrollo de politicas, planes o
programas participativos, el desarrollo de procesos de innovacion y disrupcion
territorial e incidir en la formacién de la cultura ciudadana. Un centro pensado desde
el centro.

e Existencia de diversos proyectos ciudadanos y privados de alto impacto en el
territorio con apoyo institucional, sin embargo como expresan los actores no termina
siendo suficiente dicha financiacion ya que cubre parcialmente las necesidades
presupuestales que requieren dichas acciones.

Sostenibilidad Centro Historico

Desde una mirada holistica de la sostenibilidad en la cultura y a través de la construccién de
una visién del territorio con un enfoque participativo se plantea la implementacion de
estrategias de orden social, ambiental, turistico, y cultural teniendo como objetivo el
desarrollo del Centro Histérico de Manizales a partir de la promocion de las industrias
culturales y creativas, un laboratorio de intercambio de saberes, oficios, habilidades,
conocimientos, profesiones y herramientas enfocadas al fortalecimiento del sistema cultural
y creativo para activar la economia. Como metodologia se propone poner en valor el
patrimonio para recobrar las vocaciones a los espacios en relacion a sus propias historias y
costumbres a traves de la triada: (Valoracion- Apropiacion- Celebracién) donde el
fortalecimiento de la identidad territorial promueva la gestion del patrimonio como acuerdo

social. Algunas consideraciones encontradas al respecto:

e Elturismo cultural ha venido en crecimiento durante las ultimas décadas, esto debido
a varios factores que se han conjugado. Con la postmodernidad la demanda de

experiencias culturales que permitan el crecimiento personal cada vez es mayor, esa



demanda tiene que ver con el crecimiento de las ciudades. Muchas personas buscan
alejarse de ellas en sus tiempos de ocio, y los lugares predilectos son aquellos que
ofrecen una experiencia cultural y tranquila, diferentes a la cultura cotidiana. Es por
ello que el turismo cultural ha venido ganando importancia a nivel mundial. Su
desarrollo implica grandes retos y compromisos ya que implica a comunidades y sus
manifestaciones cotidianas que son fuente de conocimiento y experiencia para
quienes quieren acceder a ellas. De tal manera, que se presenta como una gran
oportunidad para dinamizar como practica cultural la economia del CHM.

e Es importante considerar el desarrollo de una oferta académica técnica, tecnoldgica
y universitaria en el CHM que como se manifiesta en el PLADECO (2014) es una
necesidad sentida por la comunidad frente a desempleo y baja oferta académica
asociada a la ocupacioén laboral; se puede observar la fuerte influencia de actores
como el SENA quien desarrolla programas de barismo, buenas préacticas de
manufactura, gastronomia, mesa y bar, formacion clave entendiendo la vocacion
turistica del territorio. De igual manera, sera importante la gestion de una oferta de
formacion y espacios de creacion e innovacion artistica articulado a instituciones
como la Universidad de Caldas que permitan fortalecer las industrias culturales y
creativas del centro, ejemplo en el caso del Sector de Tango, la masica resulta ser un
eslabon débil dentro de su cadena de valor, habiendo una baja oferta de musicos,

limitando los procesos culturales y centralizando el desarrollo del sector a la danza.

5.2 Recomendaciones

e Se hace necesario indagar alrededor de los procesos de informalidad del centro, ya
gue como se evidencio en esta investigacion se encuentra implicito en estos poderes
territoriales que influyen en esta dinamica.

e Realizar estudios asociados al patrimonio cultural inmaterial del CHM que permitan
la configuracién de un inventario de este, asi como un plan de salvaguarda.

e Generar acciones institucionales para la dinamica economica asociada a la

prostitucion, donde las trabajadoras sexuales se las proteja como minorias se
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gestione como una actividad de alto riesgo y se vea bajo el prisma de la salud pablica,
el emprendimiento y el género. Donde se reconozca sus derechos asociados a la
libertad sexual y a la libre escogencia de profesion u oficio.

Desarrollar una investigacion de mercados o anélisis de la industria del Tango en la
ciudad de Manizales en aras de fortalecer este como subsector cultural de incidencia

economica.



Anexos

a. Anexo No. 1: Proyectos Desarrollados por los
actores en el CHM

1 Asociacion Civica Centro Historico de Manizales Destino turistico sostenible-
centro histérico de Manizales. Requisitos de sostenibilidad Orientar a los destinos o areas
que realicen actividades turisticas, en el Centro Historico, para que incorporen dentro de sus
practicas el cumplimiento de los requisitos ambientales, socioculturales y econémicos; de la
NTS-TS-001-1, y un comité de sostenibilidad, para velar por la continuidad de la
certificacion como "Destino turistico sostenible-Centro Historico de Manizales”. 2018-
2019
3 Instituto de cultura y turismo. Asdeguias  Proyecto Persiana El proyecto se
enfoco en intervenir la Calle del Tango de la ciudad de Manizales, se realizaron diferentes
actividades, entre ellas se pintaron las persianas de los negocios tangueros como las
academias resaltando las personalidades que han mantenido la calle del tango como uno de
los lugares mas representativos de la ciudad y su cultura. 2019
4 Instituto de culturay turismo. Asdeguias ~ Semana Mundial del TurismoEn el
afio 2019 se realizé la semana mundial del turismo en la ciudad de Manizales, en donde
también se conmemord los 25 afios de la Asociacion Caldense de Guias de Turismo
(Asdeguias Caldas) en donde se realizaron diferentes actividades alrededor del turismo en
la ciudad de Manizales anudadas a las acciones que ha realizado Asdeguias en el
fortalecimiento del sector. Durante esta semana se realizaron conferencias que abordaron

temas sobre el patrimonio cultural de la ciudad, la influencia de los glaciares del Parque

Nacional Natural los Nevados. 2019
5 Asociacion Civica Centro Histérico de Manizales Proyecto de acuerdo "Por el
cual se adoptan nombres historicos para el centro tradicional Con el fin de retomar

los nombres tradicionales e histdricos que se dieron en épocas pasadas a las calles del centro
histdrico, en las cuales se rinde homenaje a hechos o personajes importantes para la ciudad,
se realiza una ingestion de las vias que en la actualidad no se conocen con el nombre que se

les otorgo inicialmente, la cual, por medio de placas o sefialética se destacan dichos nombres,
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acompafiado de actividades pedagogicas en colegios, medios de comunicacion y redes
sociales. 2020

6 Asociacién Civica Centro Histdrico de Manizales Desarrollo y reactivacion del
centro historico de Manizales como proyecto de ciudad, a través de la articulacion
interinstitucional y comercial para el fortalecimiento de la identidad sobre el patrimonio
cultural y arquitectonico En cooperacion de la Asociacion Civica Centro Historico de
Manizales y la Camara de Comercio de Manizales; se desarrollé asesorias sobre la normativa
de publicidad exterior, propiciar espacios para velar por las condiciones de espacios publicos
del Centro Historico, camparias de preservacion, conservacion, apropiacion, socializacion y
divulgacion del patrimonio cultural. 2021

7 Secretaria de Planeacion, Asociacion Civica del Centro Historico, Instituto de
Cultura'y Turismo. Asdeguias Realizacion de campafias para la preservacion,
conservacion, apropiacion, socializacion y divulgacion del patrimonio cultural del
municipio de Manizales mediante el programa vigias del patrimonio En el cual se
realiz6 la emision del concepto favorable de la Junta de Patrimonio Cultural Fisico del
Municipio de Manizales frente a la adopcion del plan de exaltacion 4° generacién, la cual,
a traves de resoluciones, se otorgaron beneficios tributarios a los propietarios de los bienes
de interés cultural por concepto de exaltacion. También se realizo un debate en 2021 en la
ciudad, relacionado con la adopcidn de los nombres histéricos para el Centro Tradicional de
Manizales, con el propdsito de resaltar y conservar la identidad cultural de la ciudad.

2021
8 Instituto de Cultura y Turismo. Asdeguias, Policia de Turismo. Asociacion Civica
Centro Histdrico. Vigias del Patrimonio Con la finalidad de reconocer y apropiar a los

lugarefios del patrimonio de la ciudad, se tomaron acciones para la orientacién, preservacion,
conservacion, apropiacion, socializacion, divulgacion, fortalecimiento, posicionamiento y
medios que permitan la difusion y promocion de la oferta turistica de la ciudad de Manizales.
En la cual se realizaron stand, recorridos caminando, en bus y virtuales, también se contrato
al influenciador Cristian Byfiel Travel quien en un recorrido por tres dias en la ciudad de
Manizales logré mostrar atractivos turisticos como: Centro Histérico de Manizales, Catedral
de Manizales y su Corredor Polaco, Hacienda Venecia, Finca la Romelia, Restaurante la

Beautiful, Nevado del Ruiz, Termales del Ruiz y Hacienda el Bosque, entre otros. 2021



9 Instituto de Cultura y Turismo. Asdeguias, Policia de Turismo. Asociacion Civica
Centro Historico. Proteccion al patrimonio (anticuario) Se realizd  control y
verificacion de los comerciantes de antigliedades protegiendo el tréfico ilicito del patrimonio
cultural, dando las recomendaciones para denunciar cualquier trafico de piezas
argqueoldgicas indicando las lineas de atencion al ciudadano y la normativa que lo prohibe.
2021
10 Instituto de Culturay Turismo de Manizales Lineamientos para el fortalecimiento
del disefio de experiencias y productos de turismo cultural en Centros Histdricos Se
disefio y produjo el stand de Caldas y Manizales en el marco de la versién No 40 de la
vitrina turistica de la asociacion colombiana de agencias de viajes y turismo, anato a
celebrarse en la ciudad de Bogota en el recinto de corferias, para promocionar la oferta
turistica del departamento de caldas, su capital Manizales y los servicios de las diferentes
instituciones que promueven el turismo en esta region del pais 2021
11 Asociacion Civica Centro Histérico de Manizales y la Camara de Comercio de
Manizales por Caldas Realizaciébn de campafias para la preservacion, conservacion,
apropiacion, socializacion y divulgacion del patrimonio cultural del municipio de Manizales
mediante el programa vigias del patrimonio Prestacion de servicios de apoyo a la gestion
del instituto de cultura y turismo de Manizales, para la planeacion, desarrollo, ejecucion y
control de las actividades de promocion y comercializacion turistica del proyecto
“Manizales biodiverciudad” 2021
12 Secretaria de TIC y Competitividad Instituto de Cultura y Turismo. Corporacion
para el desarrollo de Caldas. Calle del TangoProgramacion de actividades presenciales y
virtuales, ensanchando la oferta cultural de los barrios donde la Red de bibliotecas tiene
sede, también posicionando la oferta cultural virtual por redes sociales Se Prestd los
servicios de apoyo a la gestion del instituto de cultura y turismo en la coordinacion técnica,
administrativa y operativa para implementar los servicios culturales en la casa de cultura de
Manizales que le sea asignada por la entidad. 2021
13 Instituto de Cultura y Turismo. Casas de Cultura, Biblioteca Publica Municipal.
Aguas de Manizales, EMAS Actividades como talleres de danza Argentina y Latina,
actividades bioculturales como la creacion de jardines urbanos que consiste en reemplazar

la basura por jardines y evitar los focos de contaminacion, tardes ladicas, construccion de
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casas para perros y gatos, ademas de realizar actividades como vacaciones recreativas
Se prestd los servicios de apoyo a la gestion del Instituto de Cultura 'y Turismo en la
coordinacion técnica, administrativa y operativa para implementar los servicios culturales
en la casa de cultura de Manizales que le sea asignada por la entidad. 2021
14 Secretaria de TIC y Competitividad. Unidad de Gestion Rural. Revista Gourmet
Cafetero. Diagnostico de los sectores del Centro Histérico de la ciudad de Manizales,
campafias sombrilla #Yocomprolocal y estrategias para promocién para compras locales,
campafas Manizales a cielos abiertos, dividida por sectores y celebraciones a lo largo del
afio  Se aunaron esfuerzos para el fortalecimiento del sector comercio y para el desarrollo
de estrategias para la promocion y fomento de compras locales en Manizales. 2021
15 Secretaria de TIC y Competitividad. Unidad de Gestion Rural. Revista Gourmet
Cafetero. Produccién y grabacién de una capsula de 60 segundos con contenido del
instituto para ser integrado en el programa AsadosXColombia en la ciudad de Manizales
Se presto el servicio de apoyo a la gestion del Instituto de Cultura'y Turismo en la
promocion y difusion internacional de Manizales como destino turistico a través de una
transmision en los canales Home and Health y Food Network de Discovery Channel.
2021
16 Instituto de Cultura y Turismo y la Corporaciéon para el Desarrollo de Caldas
Actualizacién y consolidacion de documento base existente de la politica publica de
turismo para la ciudad de Manizales Se prestd el servicio de apoyo para la gestion del
Instituto de Cultura y Turismo de Manizales donde se fortalecio el sector turistico en la
ciudad de Manizales y el posicionamiento de la capital caldense como destino turistico en
el mercado nacional, a través de actividades como: dos talleres de socializacion y aplicacion
de la metodologia para validar los lineamientos de la politica publica con los prestadores de
servicios turisticos, agencias de viaje, alojamiento, empresas de transporte, sector
gastronomia, operadores de eventos, guias de turismo y se disefid un plan de accion de la
politica. 2021
17 Instituto de Cultura'y Turismo Encuestas mensuales de satisfaccion a
residentes del Centro Histdrico Se realiz6 35 encuestas mensuales de satisfaccion a
residentes del Centro Histdrico, a través de Puntos de Informacion Turistica, Corredor

Polaco, Guias de Turismo y con el programa de Vigias del Patrimonio. 2021



18 Secretaria de las Mujeres y Equidad de Género Celebracion del 172
cumplearios de Manizales con la participacion de artistas locales  Se presentaron
diferentes animadores y artistas (cantantes, solistas, agrupaciones y orquestas), los cuales
fueron seleccionados por medio de una convocatoria no formal, también presentaciones de
tango que se realizaron en la Calle del Tango. 2021
19 Secretaria de Gobierno, Policia de Turismo. Policia de Infancia y Adolescencia
Control, vigilancia y presencia a través de campafias preventivas en el Centro
Historico de Manizales Se sensibilizd sobre el codigo de conducta a prestadores de
servicios turisticos, verificacion de documentos, resolucion 3840 del 2009 y la campafia
#OJOSENTODASPARTES. También se realizé diariamente recorridos en el sector Centro
verificando los ciudadanos habitantes de calle que pernoctan en condicién de mendicidad y
consumiendo SPA y/o alcohol. Se desarrollé la campana denominada “PILAS CON LOS
CIBER DELINCUENTES”. Se realiz6 constantemente actividades de prevencion al trabajo
infantil y mendicidad en la zona céntrica de la ciudad. 2021
20 Asociacion Civica Centro Historico de Manizales Plan  de  exaltacion  de
iluminacion de un grupo de edificaciones localizadas en el centro histdrico y tradicional de
la ciudad de Manizales. Sexta Generacion 2022 Después de cinco fases, iniciando en el
2018, hasta el 2021 con una trayectoria de 45 edificaciones en el centro historico y 3 en el
centro tradicional de Manizales, contindan con una sexta fase del proyecto, el cual esta
enfocado en la intervencion de iluminacion de fachadas de los bienes de interés cultural
inmuebles ubicados en el centro histérico y tradicional de Manizales. 2022
21 Asociacion Civica Centro Historico de Manizales Recorre nuestro centro
historico de Manizales Fase 2 En busqueda de la identificacion y reconocimiento de bienes
de interés cultural, se realiza un inventario de dichos bienes, en donde, por medio de QR's
se facilita el conocimiento historico de ellos. 2022
22 Instituto de cultura y turismo. Asdeguias ~ Semana Bus Turistico Bus turistico es
un programa liderado por el Instituto de Cultura y Turismo de Manizales y ejecutado por
Asdeguias Caldas que tiene como objeto realizar campafias para la preservacion,
conservacion, apropiacion, socializacion y divulgacion del patrimonio cultural y turistico
del municipio de Manizales a través de recorridos turisticos guiados. Se realizaron treinta y

cinco (35) recorridos impactando mil dos personas (1002) entre turistas y locales. 2022
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