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RESUMEN 
 

Uno de los elementos del deterioro medioambiental y paisajístico de cualquier ciudad son los 

residuos de construcción y demolición (RCD). La gestión inadecuada de los RCD provoca un impacto 

en el espacio público, la pérdida de ecosistemas estratégicos y la contaminación de recursos naturales 

como el aire, el agua y el suelo. Además, la eliminación inadecuada de estos residuos puede disminuir 

drásticamente la calidad de este recurso al afectar a las fuentes de agua, al suelo y a la calidad del 

suelo debido a la interacción de compuestos peligrosos con los RCD. Por ello, en este documento se 

describe la gestión de las empresas de construcción del municipio y las razones que subyacen a esta 

conducta. La metodología utilizada fue la creación de cuestionarios y entrevistas con 18 

organizaciones para obtener índices precisos de gestión de RCD. Esta investigación consideró una 

serie de categorías y conceptos como factores fundamentales que afectan a la gestión de los RCD, 

como la jerarquización de los RCD, el tratamiento y la eliminación de los RCD no utilizables, la 

demolición selectiva y la evaluación del coste del ciclo de vida, la viabilidad de una planta de reciclaje, 

la gestión y la recuperación de los RCD a través de la economía circular. Estos índices se apoyaron 

en una revisión bibliográfica de trabajos de investigación relevantes para la gestión eficaz de los RCD. 

Posteriormente se propusieron una serie de estrategias para la gestión y su aplicabilidad en el 

contexto araucano, estos factores se discuten detalladamente a través del análisis costo-beneficio 

para su implementación, además se proponen estrategias frente a los hallazgos para que sean 

analizados con el fin de clarificar las prácticas actuales y futuras de la gestión de RCD desde 

perspectivas de factibilidad económica y que su implementación sea real en el municipio de Arauca 

tales como: fortalecimiento de la regulación y control, promoción de la educación y sensibilización 

ciudadana, fortalecimiento de las capacidades técnicas y humanas, promoción de la innovación e 

investigación, establecimiento de sistemas de recolección selectiva, estímulo al aprovechamiento de 

residuos, implementación de puntos limpios. 
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ABSTRACT 
  

One of the factors contributing to the environmental and scenic degradation of any city is the 

presence of construction and demolition waste (CDW). Improper management of CDW can have a 

significant impact on public spaces, leading to the loss of strategic ecosystems and the contamination 

of natural resources such as air, water, and soil. Additionally, inadequate disposal of these wastes can 

drastically decrease the quality of these resources by affecting water sources, soil, and soil quality due 

to the interaction of hazardous compounds with CDW. 

As such, this document outlines the management of construction companies in the municipality 

and the underlying reasons for their behavior. The methodology used involved the creation of 

questionnaires and interviews with 18 organizations to obtain precise indices of CDW management. 

This research considered several categories and concepts as fundamental factors affecting CDW 

management, such as the prioritization of CDW, treatment and disposal of non-reusable CDW, 

selective demolition, life cycle cost evaluation, the feasibility of a recycling plant, and the management 

and recovery of CDW through circular economy. 

These indices were supported by a literature review of relevant research works for the effective 

management of CDW. Subsequently, a series of strategies for CDW management were proposed and 

their applicability in the Araucan context was analyzed using a cost-benefit analysis. Furthermore, 

strategies were proposed to address the findings and clarify current and future CDW management 

practices from economic feasibility perspectives. These strategies included strengthening regulation 

and control, promoting citizen education and awareness, strengthening technical and human 

capacities, promoting innovation and research, establishing selective collection systems, promoting 

waste utilization, and implementing clean points for RCD. 
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1. INTRODUCCIÓN 

1.1 Descripción del Problema  
 

El sector de la construcción está estrechamente relacionado con el desarrollo y crecimiento 

acelerado del municipio de Arauca, dado por la proyección del crecimiento poblacional y el desarrollo 

en el área urbana de industrias y otros sectores económicos (DANE, 2021). Las actividades 

económicas desarrolladas en el municipio han incrementado el sector de la construcción, generando 

la edificación de viviendas unifamiliares y plurifamiliares, zonas para espacios públicos como parques, 

plazoletas y vías peatonales, e infraestructuras viarias adecuadas a las necesidades del municipio. 

Estas actividades de construcción producen una cantidad sustancial de residuos de construcción y 

demolición (RCD) como resultado del movimiento de tierras, las reparaciones o remodelaciones de 

edificios, las nuevas construcciones y la demolición de infraestructuras. Los residuos producidos 

comprenden hormigón, bloques, grava, tierra, madera, madera, encofrados, marcos, tablas, restos 

metálicos, vidrio, amianto, tuberías, aluminio, piezas eléctricas y materiales diversos (Puerta Ortiz, 

2019). 

No obstante, el manejo inadecuado de grandes cantidades de RCD representa un riesgo 

significativo para el medio ambiente. Por ejemplo, si se depositan en lugares no autorizados, podrían 

contaminar el suelo, el agua y el aire, lo que a su vez puede repercutir en la salud de las personas y 

de la fauna y flora locales. Además, la acumulación de RCD en lugares inapropiados puede propiciar 

la proliferación de insectos y roedores, aumentar el riesgo de enfermedades infecciosas y agravando 

la situación; es importante señalar que la mala gestión de los RCD no es la única causa de riesgo para 

el medio ambiente; otros factores como la emisión de gases contaminantes durante el proceso de 

construcción, la generación de ruido y polvo y la alteración del paisaje natural, también pueden tener 

efectos negativos sobre el medio ambiente y la salud humana (Marzouk & Azab, 2014). 

Por lo tanto, para limitar los peligros asociados a la construcción y la demolición, es vital 

adoptar un enfoque holístico que aborde todas las partes del proceso de construcción, desde la 

planificación hasta la gestión de la basura generada. Esto incluye la aplicación de procedimientos de 
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construcción sostenible, la selección cuidadosa de los materiales de construcción y la adopción de 

prácticas adecuadas de gestión de los RCD, entre otras medidas. La problemática de los RCD en los 

municipios colombianos es frecuente y similar, y suele ser resultado de la inadecuada gestión de las 

empresas. Sin embargo, este comportamiento varía en función de la población y puede ser objeto de 

crítica por parte de la opinión pública y las entidades gubernamentales, especialmente en ciudades 

con más de 2 millones de habitantes como Bogotá, Medellín y Cali. 

En municipios con menor cantidad de habitantes, la problemática de los RCD se vuelve más 

notoria debido al gran dinamismo del sector de la construcción y a la falta de vigilancia y monitoreo 

por parte de estos municipios, lo que es alarmante dado su limitado presupuesto. 

Por tanto, es fundamental abordar esta situación con un enfoque participativo de manera 

integral y adoptar estrategias que fomenten una gestión adecuada de los RCD en todo el territorio 

colombiano. Esto incluye la sensibilización y educación a la población, la implementación de políticas 

y normativas más estrictas para la gestión de los RCD, y el fortalecimiento de la capacidad de los 

municipios para garantizar una gestión adecuada de los residuos. En última instancia, la gestión 

adecuada de los RCD puede contribuir significativamente a la preservación del medio ambiente y al 

desarrollo sostenible de Colombia. (Ramos et al., 2023) 

El apogeo del sector de la construcción en el municipio ha traído consigo importantes 

cantidades de desechos, la falta de planeación es evidente y no existe un método suficiente para el 

manejo, mucho menos para la reducción de estos residuos, ni la disposición final es la adecuada. La 

falta de conocimiento, educación y cultura ambiental por parte de los constructores son algunas de las 

causas además de la falta de interés en el tema, lo que hace que los problemas ambientales y sociales 

que se derivan de esta condición sean altos con el paso del tiempo. Estos residuos generalmente han 

sido depositados en propiedades privadas convirtiéndose en vertederos incontrolados e ilegales; 

además terminan impactando áreas verdes urbanas como la sabana inundable, pantanos, acuíferos, 

arroyos, alterando la ecología y trayendo pérdida de biodiversidad. Por otro lado, la mayoría de estos 

residuos son depositados en potreros o dejados en lotes baldíos para futuros rellenos en nuevas 

construcciones que así lo requieran o, en el peor de los casos, estas áreas afectadas se convierten 
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posteriormente en zonas de asentamientos ilegales, lo que en términos de salud existe un alto riesgo 

de exposición a ciertos residuos que pueden ser nocivos. (Contraloría Departamental De Arauca, 

2018). 

En Colombia, históricamente se ha optado por verter los residuos de construcción y demolición 

(RCD) en escombreras, sin tener un control efectivo sobre su manejo. A pesar de ello, en la actualidad, 

la disposición de estos residuos en lugares no autorizados se ha vuelto una práctica común en la 

mayoría de los municipios del país debido a su facilidad de eliminación. Es esencial resaltar que esta 

forma de manejar los residuos de construcción y demolición se convierte en un problema recurrente, 

con consecuencias económicas y ambientales adversas. La disposición de estos residuos en lugares 

no autorizados es una alternativa ineficiente que no resuelve el problema a largo plazo. La falta de 

control y la ausencia de una estrategia de gestión adecuada lleva al agotamiento de los vertederos 

existentes, lo que, a su vez, aumenta la necesidad de buscar nuevos lugares para su disposición. 

Esto, no solo genera un mayor impacto ambiental, sino que también conlleva a un mayor costo 

económico para las autoridades encargadas de su gestión. Por tanto, se hace imperativo adoptar 

prácticas más sostenibles en el manejo de los RCD, que permitan una gestión adecuada, reduzcan 

su impacto ambiental y sean más rentables a largo plazo (Robayo et al., 2015).  

A pesar del potencial de los residuos de construcción y demolición (RCD) de ser reutilizados, 

reciclados y valorizados, en la actualidad no se está recuperando una cantidad significativa de este 

material en Arauca (PGIRS municipal Arauca, 2016). Además, la falta de datos precisos sobre la 

cantidad de material generado en el municipio hace imperativo llevar a cabo un seguimiento más 

riguroso de la gestión de RCD para aprovechar al máximo su potencial reutilizable, reciclable y 

valorizable. Por lo tanto, se está perdiendo la oportunidad de aprovechar estos residuos y afectando 

negativamente el entorno paisajístico. Sin embargo, se están llevando a cabo actividades para 

fomentar la reutilización, reducción y reciclaje de los residuos aprovechables en línea con la 

normatividad vigente (MADS 1257 de 2021).  
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1.2 Justificación 
  

Los residuos de construcción y demolición (RCD) son residuos o materiales de desechos 

generados por la industria de la construcción que tienen carácter público y privado (Resolución 0472 

de 2017, Ministerio De Ambiente y Desarrollo Sostenible).  El mal manejo y gestión de estos residuos 

y los grandes volúmenes de estos materiales influyen de manera directa a la transformación del 

paisaje. 

En la actualidad existe un plan de gestión de estos residuos por parte de la administración del 

departamento de Arauca y del municipio de Arauca, pero se encuentra desactualizado debido a que 

toma como referencia los decretos 2981 de 2013 y Decreto 1077 de 2015 (PGIRS del municipio de 

Arauca, 2016) y no con la normatividad vigente resolución 1257 de 2021.  

Esta situación se agrava puesto que al no tener un centro de aprovechamiento estos residuos 

terminan en zonas verdes urbanas, lo cual conlleva a la pérdida de la biodiversidad y a la creación de 

zonas de asentamientos ilegales (Contraloría Departamental De Arauca, 2018). 

El municipio de Arauca como ciudad que está en constante crecimiento demográfico, 

económico se ve obligada a atender necesidades básicas como vivienda, industria, entre otras. Desde 

un punto de vista económico, los RCD implican altos costos de recolección, transporte y disposición 

final; socialmente representan un alto riesgo en términos de salud y medio ambiente, lo que sin duda 

afecta a toda la comunidad. De la misma manera, esta problemática es el efecto de la falta de 

conciencia, educación y cultura ambiental. (Espinosa M, 2005). 

El municipio de Arauca cuenta con una población de más de 101.457 habitantes (DANE 2018). 

Además, dispone de ingresos corrientes de libre destinación (ICLD) que pueden ser utilizados para 

gastos de funcionamiento (Resolución 314 de 2022, Contaduría General de la Nación), establecidos 

en la mencionada resolución. Estos datos certifican la categorización del municipio de Arauca como 

municipio de cuarta categoría. En Colombia existen 1.222 entidades de administración local (DANE 

2018), de las cuales 15 tienen la misma categorización que el municipio de Arauca (Resolución 314 

de 2022, Contaduría General de la Nación), es decir el 3,2 % de los habitantes de todo el país.  
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Las características demográficas del municipio de Arauca y su ICLD son una referencia 

importante respecto a los municipios con igual categorización, ya que muchas de las problemáticas 

ambientales y de gestión de RCD que enfrenta el municipio también son comunes en los otros 

municipios. Por lo tanto, conocer las características de Arauca puede ser útil para entender mejor las 

dinámicas de los otros municipios y proponer estrategias de gestión de residuos que puedan ser 

replicadas en otras regiones. 

Con base a lo expuesto, resulta fundamental realizar un estudio que permita identificar, 

caracterizar, evaluar y analizar la gestión actual de los residuos de construcción y demolición (RCD) 

a lo largo de su ciclo de vida en el municipio de Arauca. Esto, con el objetivo de proponer estrategias 

de gestión de los RCD que permitan generar beneficios económicos y ambientales para la región, 

tales como la generación de empleo en la industria del reciclaje y la reducción de los impactos 

ambientales negativos asociados con la generación de grandes volúmenes de residuos de 

construcción y demolición. 

1.3 Propósito del Proyecto y Pregunta de Investigación  
 

El propósito de esta investigación es presentar una propuesta de estrategias para mejorar la 

gestión de los residuos de construcción y demolición en el municipio de Arauca. Para ello, se partirá 

de una observación científica de la situación actual en el área de influencia y se realizará una revisión 

sistemática de información a nivel internacional, nacional y local para potenciar los procesos de 

gestión desde una perspectiva económica y socioambiental, basada en la premisa teórica de la 

economía circular. La revisión sistemática permitirá identificar, valorar y determinar la importancia de 

los procesos, lineamientos y estrategias que se han implementado a nivel nacional e internacional 

para la gestión adecuada de los RCD, con el objetivo de recolectar, filtrar y organizar la información 

existente. Asimismo, se identificarán las brechas y oportunidades en la gestión desarrollada por la 

administración municipal para proponer estrategias ajustadas que transformen los procedimientos 

ejecutados. 
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Planteamiento de la Pregunta de Investigación 

 

¿Qué estrategias de gestión necesita un municipio con las características del municipio 

de Arauca para mitigar los efectos negativos de los RCD, potenciando los beneficios 

socioambientales? 

2. OBJETIVOS 
 

2.1 Objetivo General 

Proponer estrategias de gestión que permitan el manejo adecuado de los Residuos de 

Construcción y Demolición en el municipio de Arauca con el fin de mejorar las prácticas 

existentes en el sector y minimizar los impactos ambientales. 

 

2.2 Objetivos Específicos 
 

Caracterizar el manejo de los residuos de construcción y demolición provenientes de 

obras civiles y sus impactos al municipio de Arauca. 

Analizar a escala global estrategias de gestión relacionadas con los Residuos de Construcción 

y Demolición que minimicen sus impactos negativos ambientales y que a su vez impulsen sus 

beneficios a nivel social y ambiental. 

Proponer la implementación de las estrategias de gestión ambiental basándose en el 

criterio Costo/ Beneficio que incentiven al aprovechamiento de los RCD.  

2.3 Hipótesis 
 

La implementación de estrategias adecuadas de gestión de los Residuos de Construcción y 

Demolición (RCD) en el municipio de Arauca, basadas en el análisis de estrategias a escala global 

permitirá minimizar los impactos ambientales negativos y fomentar los beneficios socioambientales, 

desde el punto de vista costo/beneficio. 
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3. MARCOS DE REFERENCIA 
 

En el siguiente capitulo se expone el marco de referencia para la investigación, que se divide 

en cuatro elementos fundamentales: el marco conceptual y teórico, el marco legal y los antecedentes. 

El marco teórico se enfoca en explicar las bases conceptuales que sustentan la temática de los RCD, 

desde su desarrollo y construcción hasta su clasificación y la aplicación de la economía circular y el 

análisis costo-beneficio. Por otro lado, el marco legal contiene toda la normatividad histórica y vigente 

relacionada con el manejo de los RCD. Los antecedentes incluyen una revisión de investigaciones 

existentes en diferentes partes del mundo y en Colombia sobre la gestión de los RCD. En conjunto, 

estos elementos proporcionan una visión completa y detallada sobre la temática de los RCD y su 

gestión adecuada, lo que es esencial para el desarrollo de la investigación. 

3.1 Marco Conceptual 

 
En el siguiente apartado se presentan algunos conceptos clave para comprender los Residuos 

de Construcción y Demolición (RCD), su clasificación, aprovechamiento y estrategias para su gestión 

sostenible. 

Los Residuos de Construcción y Demolición (RCD)  

Son aquellos residuos sólidos provenientes de la actividad de excavación, construcción, 

demolición, reparaciones o mejoras locativas o de otras actividades conexas se conocen como RCD 

(Resolución MADS 0472 de 2017). 

Los RCD se clasifican en: 

Residuos aprovechables son productos resultantes de la excavación y la adecuación de 

terreno, tales como: coberturas vegetales, tierras, limos y materiales pétreo productos de la 

excavación entre otros. También se incluyen productos de cimentaciones y pilotajes: arcillas, 

bentonitas y demás. Dentro de los materiales pétreos se encuentran el hormigón, arenas, gravas, 

gravillas, cantos, pétreos asfalticos, trozos de ladrillo y bloques, cerámicas y sobrantes de mezcla de 

cementos y concretos hidráulicos, entre otros. Los materiales no pétreos incluyen vidrios, metales 

acero, hierro, cobre, aluminio, con o sin recubrimiento de zinc o estaño, plásticos tales como PVC, 
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polietileno, policarbonato, acrílico, espumas de poliestireno y de poliuretano, gomas y cauchos, 

compuestos de madera o cartón-yeso(drywall) entre otros. (Resolución MADS 0472 de 2017). 

Existen los residuos No aprovechables que incluyen aquellos materiales que contienen 

contaminantes peligrosos, debido a su estado o características que no pueden ser aprovechados.  

Estos residuos se rigen por la normatividad ambiental especial establecida para su gestión, en la cual 

se establecen medidas específicas para garantizar el manejo y minimizar su impacto (Resolución 

MADS 0472 de 2017). 

Aprovechamiento de RCD 

El aprovechamiento de RCD es una estrategia fundamental para la sostenibilidad de la 

industria de la construcción, ya que no solo permite la reducción de costos en la gestión, sino que 

contribuye a la conservación de recursos naturales. Este proceso implica diversas actividades como 

demolición selectiva y tratamiento, además incluye actores para su realización. Es un proceso que 

abarca la reutilización y reciclaje de los RCD, con el fin de realizar su reincorporación al ciclo 

económico. La demolición selectiva es la actividad planeada de desmantelamiento que busca obtener 

el aprovechamiento de los residuos de una demolición. Por su parte el tratamiento consiste en una 

serie de operaciones y procesos o técnicas mediante los cuales se modifican las características de 

los residuos de construcción y demolición, las cuales posibilitan la reincorporación del nuevo material 

a ciclos productivos (Resolución MADS 0472 de 2017). Para el aprovechamiento existen instalaciones 

pertinentes que permiten desarrollar la actividad; según la resolución MADS 0472 de 2017, existen 

dos tipos de plantas de aprovechamientos: las fijas, que operan de manera permanente en un predio 

determinado, e incluyen edificaciones, maquinaria y equipo; y las móviles, que son instalaciones 

transitorias acondicionadas en el sitio de generación y que incluyen maquinaria y equipo; además, los 

puntos limpios son sitios establecidos para que el gestor realice la separación y almacenamiento 

temporal de los RCD antes de su traslado a las plantas de aprovechamiento.  

Por otra parte, los sitios de disposición final de RCD son lugares técnicamente seleccionados, 

diseñados y operados para la disposición final controlada de los residuos, minimizando y controlando 

los impactos ambientales y utilizando principios de ingeniería para su confinamiento y aislamiento. Por 
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último, el almacenamiento se refiere a la ubicación temporal de los RCD en recipientes, contenedores, 

sitios de acopio temporal y/o depósitos, antes de su recolección y transporte para su aprovechamiento 

o disposición final, según lo establecido en la Resolución MADS 1257 de 2021. Es fundamental tener 

en cuenta estos conceptos para un adecuado manejo de los RCD y su contribución al cuidado del 

medio ambiente. 

La simbiosis industrial se presenta como una estrategia colaborativa para el intercambio de 

flujos físicos de materiales, energía y agua, así como el compartir de servicios entre diferentes actores, 

lo que permite contribuir al uso eficiente de recursos y a la reducción de impactos ambientales de los 

sistemas industriales (MADS 0472 de 2017). 

Por otro lado, la Resolución MADS 0472 de 2017 define el impacto ambiental como la 

alteración del medio ambiente provocada directa o indirectamente por un proyecto o actividad en un 

área determinada, mientras que el desempeño ambiental se refiere a los resultados medibles de la 

gestión ambiental de una organización en relación con sus aspectos ambientales. La simbiosis 

industrial y el uso eficiente de recursos pueden contribuir significativamente a mejorar el desempeño 

ambiental de una organización, reducir el impacto ambiental y fomentar la economía circular. 

Gestión ambiental  

Es el proceso que está orientado a resolver, mitigar y/o prevenir los problemas de carácter 

ambiental, con el propósito de lograr un desarrollo sostenible, entendido éste como aquel que le 

permite al hombre el desenvolvimiento de sus potencialidades y su patrimonio biofísico y cultural y, 

garantizando su permanencia en el tiempo y en el espacio (Resolución MADS 0472 de 2017). 

Según Arteta et al. (2015), “la gestión ambiental o gestión del medio ambiente es el conjunto 

de diligencias conducentes al manejo integral del sistema ambiental" (p. 196). Estos autores sostienen 

que la gestión ambiental abarca un concepto integrador superior al del manejo ambiental, ya que 

incluye tanto las acciones operativas como las directrices, lineamientos y políticas formuladas desde 

los entes rectores, que terminan mediando la implementación” (como se citó en Vidal & Asuaga, 2021). 
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Estrategias 

Según Contreras Sierra (2013), la palabra estrategia es la determinación de las metas y 

objetivos de una empresa a largo plazo, las acciones a emprender y la asignación de recursos 

necesarios para el logro de dichas metas. La estrategia es un término que se utiliza en muchos 

ámbitos, en los negocios, la política, cultura y religión. A menudo, se relaciona con otros términos 

como la planeación estratégica, la administración y la evaluación estratégicas, pero se utilizan de 

manera indiscriminada sin saber cuándo y cómo aplicarlos. La complejidad de la estrategia radica en 

que existen múltiples opciones, caminos y resultados, lo que hace difícil su diseño e implementación. 

Muchas organizaciones han implementado estrategias que las han alejado de sus objetivos.  

Auditoría ambiental  

La auditoría ambiental es definida por varios autores como una herramienta de gestión con la 

finalidad de evaluar el desempeño ambiental de una empresa u organización. Según García Gómez 

(2002, citado en Alaña Castillo, Morán Molina y Sanmartín Ramón, 2017) se trata de una estrategia 

de evaluación y control de la calidad, la eficacia y la rentabilidad de los procesos y productos de un 

determinado organismo, institución o empresa" (p. 144). 

Franklin (2015, citado en Alaña Castillo, Morán Molina y Sanmartín Ramón, 2017) define la 

auditoría ambiental como "un examen analítico de las operaciones de una organización relacionadas 

con la contaminación y el riesgo ambiental que conllevan, grado de cumplimiento de la legislación 

medio ambiental y de los parámetros internacionales, con el objeto de mejorar la eficiencia y eficacia 

de sus procesos en su desempeño ambiental e implementar medidas preventivas y correctivas para 

proteger el medio ambiente". (p.145). 

Según Sánchez (2015), la auditoría ambiental se considera la herramienta clave para evaluar 

el Sistema de Gestión Ambiental de una empresa y obtener información sobre la efectividad de su 

gestión ambiental. Este proceso también permite identificar problemas en materia de seguridad y 

ambiente laboral, anticipar nuevos desafíos ambientales, proponer medidas preventivas y mitigadoras, 

y, en conjunto con una revisión contable ambiental, contribuir a la formación de una empresa 

ecológica. 



20 

 

Análisis del ciclo de vida 

La técnica del Análisis del Ciclo de Vida (ACV) trata de identificar, medir y explicar los posibles 

efectos medioambientales que puedan estar relacionados con cualquier etapa del ciclo de vida de un 

producto concreto. Dado el carácter finito de los recursos naturales y energéticos, que tienden a 

consumirse a un ritmo más rápido que su sustitución o la creación de nuevas alternativas, esta 

metodología se centra en la optimización del diseño de los productos (Romero Rodríguez, 2003). 

3.2 Marco Teórico 
 

En este trabajo se abordará el marco teórico relacionado con la economía circular, la gestión 

de residuos de construcción y demolición (RCD) y el análisis costo-beneficio. Se revisarán los 

principales conceptos y teorías de estos temas con el fin de comprender cómo la economía circular y 

la gestión adecuada de los RCD pueden contribuir a la sostenibilidad económico ambiental y cómo el 

análisis costo-beneficio puede ser una herramienta útil para evaluar la eficacia de las estrategias y 

políticas en este ámbito; se identificarán las variables clave que pueden influir en el éxito de estas 

prácticas y se analizarán casos prácticos para ilustrar su implementación en diferentes contextos. 

Economía Circular  

Una economía circular es reconstituyente y regenerativa por diseño, y propone mantener 

siempre los productos, componentes y materiales en sus niveles de uso más altos. El concepto 

distingue entre ciclos biológicos y ciclos técnicos. Tal como fue previsto por sus creadores, una 

economía circular es un ciclo de desarrollo continuo positivo que preserva y aumenta el capital natural, 

optimiza los rendimientos de los recursos y minimiza los riesgos del sistema, gestionando recursos 

finitos y flujos renovables. Funciona de manera efectiva a cualquier escala (Prieto-Sandoval, V., Jaca-

García, C., & Ormazabal-Goenaga, M. 2017).  

Según Arroyo Morocho, F. R. (2018), la economía circular representa una transformación 

significativa de los sistemas actuales de producción y consumo, cuyo objetivo es evitar la generación 

de residuos y reducir los impactos negativos que estos pueden ocasionar en el medio ambiente, el 

clima y la salud humana. Al promover un enfoque holístico y sostenible, se busca mitigar las 
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externalidades negativas asociadas con los modelos lineales de producción, alentando la reutilización, 

la reparación y el reciclaje de los materiales y productos, y fomentando el uso eficiente de los recursos 

naturales. La idea de RRR (Reducir, Reutilizar y Reciclar) puede ser replanteada como un sistema en 

el que todos los participantes son considerados como nutrientes de diferentes tipos que generan 

impactos positivos. Este enfoque promueve el estudio de cada paso dentro del proceso desde una 

perspectiva global de prevención, y la comprensión de todas las fases dentro de un todo. Se propone 

un uso infinito y eficiente de los recursos, desde su concepción hasta su reintegración en el ciclo 

productivo, y el cierre del ciclo de vida de los productos de la cadena para lograr un proceso 

retroalimentado. 

 

Ilustración 1: Esquema de economía circular, Fuente: Arroyo Morocho, F. R. (2018). 

Gestión de RCD 

Russo (2003, citado en Fazenda y Tavares-Russo, 2016) define la gestión de residuos como 

una disciplina que abarca el control, producción, almacenamiento, recogida, transferencia y transporte, 

procesamiento, tratamiento y destino final de los residuos sólidos, en línea con los principios de 
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preservación de la salud pública, economía, ingeniería, conservación de recursos, estética y otros 

principios ambientales. Además, la gestión de residuos implica una interrelación de los aspectos 

administrativos, financieros, legales, de planificación e ingeniería, y requiere soluciones 

interdisciplinarias basadas en diversas ciencias y tecnologías, como la ingeniería, economía, 

sociología, geografía, planificación regional, salud pública, demografía, comunicación y conservación 

(Fazenda y Tavares-Russo, 2016, p. 3). 

La gestión de los RCD implica el reconocimiento de los roles y responsabilidades de los actores 

involucrados en su generación, manejo y disposición final. Su gestión integral busca prevenir, reducir, 

aprovechar y disponer adecuadamente los RCD, con el objetivo de reducir su impacto ambiental y 

fomentar su aprovechamiento. Para lograr una gestión adecuada, es esencial conocer los diferentes 

tipos de instalaciones y sitios utilizados en el manejo de estos residuos, así como sus funciones y 

características, lo que permite diseñar estrategias y acciones efectivas para su gestión y contribuir al 

cuidado del medio ambiente (Resolución MADS 0472 de 2017). 

Los actores presentes en la gestión de RCD son: 

Los gestores de RCD que es la persona encargada de recolectar, transportar, almacenar, 

aprovechar y/o disposición finalmente los de RCD generados. También está presente el generador de 

RCD que es la persona natural o jurídica que, como parte de su actividad constructiva genera estos 

residuos. Es importante destacar que existen diferentes tipos de generadores, entre ellos, el gran 

generador de RCD que es el generador de RCD que cumple con las siguientes condiciones: 1) 

requiere la expedición de licencia de construcción en cualquiera de sus modalidades y/o licencia de 

intervención y ocupación del espacio público. 2) la obra tenga un área construida igual o superior a 

2.000 m2 y el pequeño generador de RCD que es aquel que cumple con las siguientes condiciones: 

1) no requiere la expedición de licencia de construcción en cualquiera de sus modalidades y/o licencia 

de intervención y ocupación del espacio público. 2) la obra tenga un área construida inferior o igual a 

2.000 m2 (Resolución MADS 0472 de 2017). 

Es importante resaltar la relevancia de otro agente igualmente significativo en la gestión de 

RCD, que son los individuos u organizaciones que reciben y utilizan los residuos como materia prima 
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dentro de sus procesos productivos, también conocidos como receptores de RCD. De acuerdo con la 

Resolución MADS 1257 de 2021, los receptores se definen como personas naturales o jurídicas que 

aprovechan los RCD a través de la simbiosis industrial en proyectos, obras o actividades propias o de 

terceros dentro del territorio nacional. Es esencial considerar a estos actores en la gestión integral de 

los RCD, ya que su participación permite maximizar el aprovechamiento y reducir el impacto ambiental 

de estos residuos. 

Demolición selectiva 

La demolición selectiva es la actividad que realiza la separación minuciosa de materiales con 

potencial de reciclaje o reutilización durante una demolición, lo que permite reducir la cantidad de 

residuos generados y aprovechar los residuos, a su vez también para evitar la contaminación y la 

mezcla de materiales. Es decir, se hace la separación de materiales simultáneamente con la 

demolición de la obra. La demolición selectiva resulta más rentable y efectiva que los métodos 

tradicionales de demolición, ya que esto significa una mayor calidad de los materiales de demolición 

y elimina la necesidad de hacer la selección en una planta de reciclaje. Además, se ahorran costos 

de transporte y tasa de disposición final, lo que aumenta los ahorros económicos (secretaria de 

ambiente de Bogotá 2014).  

Clasificación de residuos de construcción y demolición 

Los sobrantes de las actividades de demolición, excavación, construcción y/o reparaciones de 

las obras civiles, o de otras actividades conexas complementarias o análogas, son conocidos como 

los RCD. 

Los Residuos de Construcción y Demolición (RCD) aprovechables son aquellos materiales que 

pueden ser reutilizados, reciclados o valorizados en su totalidad o en parte, con el fin de minimizar su 

impacto ambiental y reducir la cantidad de residuos que se generan. Estos materiales incluyen, entre 

otros, hormigón, ladrillos, cerámicas, vidrios, madera, plásticos, metales y textiles, los cuales pueden 

ser recuperados y transformados en materiales nuevos o utilizados en la producción de energía. La 

recuperación y el aprovechamiento de estos residuos son importantes ya que contribuyen a la 

reducción del consumo de materias primas, ahorran energía y reducen la emisión de gases de efecto 
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invernadero en su disposición final. Además, su gestión adecuada puede generar beneficios 

económicos y sociales, como la creación de empleos y la generación de ingresos por la venta de 

materiales recuperados.  

Los residuos de construcción y demolición (RCD) no aprovechables son aquellos materiales 

que no pueden ser reutilizados, reciclados o valorizados debido a su naturaleza o su estado de 

contaminación. Estos residuos pueden incluir materiales como la cerámica sanitaria, vidrios rotos, 

plásticos no identificables, material aislante contaminado, entre otros. Estos materiales no son 

adecuados para su uso en nuevos proyectos de construcción debido a su deterioro, fragilidad o 

contaminación, lo que limita su valorización y reduce la posibilidad de recuperación económica. Por lo 

tanto, la gestión adecuada de estos residuos implica su disposición final en sitios adecuados, como 

rellenos sanitarios, y su adecuada gestión ambiental para minimizar su impacto negativo en el medio 

ambiente y la salud pública. 

Las normas de clasificación de RCD son un conjunto de directrices que estandarizan la 

identificación y manejo de los residuos de construcción y demolición. Estas normas establecen 

criterios claros para la clasificación de los residuos según su origen, composición y características, lo 

que permite su correcta gestión y disposición final. Su cumplimiento es obligatorio en muchos países 

y su aplicación implica la identificación de los diferentes tipos de materiales, la separación en origen, 

el transporte y almacenamiento adecuado, y la disposición final en lugares autorizados. Las normas 

son importantes porque reducen el impacto ambiental de los RCD, maximizan su potencial de reciclaje 

y reutilización, y contribuyen a la conservación de recursos naturales y a la mitigación del cambio 

climático. 

En la siguiente ilustración (Ver ilustración 2), se presenta la clasificación de los residuos 

generados durante el desarrollo de una obra. Estos residuos se dividen en diferentes categorías 

según su grupo y clase, lo que permite una adecuada gestión y disposición final de los mismos.
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Ilustración 2: Clasificación RCD, Fuente: Guía para la elaboración del Plan de Gestión de Residuos de Construcción y Demolición 

RCD en obra, Secretaría Distrital de Ambiente, Alcaldía Mayor de Bogotá D. C., 2015 

Jerarquización RCD 

La jerarquización de gestión de residuos indica un orden de prioridad para las acciones 

destinadas a reducir y gestionar los residuos. La jerarquía de residuos se representa como una 

pirámide invertida, ya que el principal objetivo de la política es impedir que se generen residuos en 

primer lugar reducir, reciclaje, conversión de residuos y por último eliminación (United Nations 
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Environment Programme, 2013). La Secretaría Distrital de Ambiente (SDA) de la ciudad de Bogotá 

establece tres principios rectores en la jerarquización del manejo de los RCD, que son la máxima 

reducción, la optimización del aprovechamiento y la mínima disposición final. Estos principios se 

aplican en estricto orden y aseguran una gestión ambiental adecuada de la obra, como se ilustra en 

la ilustración 3. 

 

Ilustración 3: Principios rectores de la gestión de RCD. Fuente: Secretaría Distrital de Ambiente (2015) 

La planificación del proyecto constructivo debe priorizar la reducción en la generación de los 

residuos de construcción y demolición (RCD) como primer principio rector. Para lograrlo, se deben 

promover la formulación e implementación efectiva de los olanes de gestión de RCD en la obra, y su 

divulgación. Además, es fundamental aplicar el segundo principio rector: el aprovechamiento de los 

RCD mediante el reciclaje y la reutilización de materiales. En este sentido, se destacan tres conceptos 

importantes: valorización, que implica evaluar y caracterizar los RCD para establecer su potencial de 

reutilización o reciclaje; reutilización, que consiste en prolongar la vida útil de los RCD recuperados 

sin necesidad de transformación adicional; y reciclaje, que se refiere al proceso de procesar y 

transformar los RCD para obtener nuevos productos. La disposición final sigue siendo una opción en 

la pirámide, pero se debe minimizar su uso, especialmente para aquellas fracciones de RCD que no 

se pueden aprovechar. En todo caso, se debe garantizar una disposición adecuada y controlada, en 

cumplimiento de la normatividad ambiental y de ordenamiento del territorio vigente para cada caso, 

tal como establece la Secretaría Distrital de Ambiente (2016). 

Análisis Costo-Beneficio 

El análisis costo-beneficio (ACB) es una metodología para evaluar de forma exhaustiva los 

costes y beneficios de un proyecto (programa, intervención o medida de política), con el objetivo de 
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determinar si el proyecto es deseable desde el punto de vista del bienestar social y, si lo es, en qué 

medida. Para ello, los costos y beneficios deben ser cuantificados, y expresados en unidades 

monetarias, con el fin de poder calcular los beneficios netos del proyecto para la sociedad en su 

conjunto (Aguaza, 2012). 

La metodología del ACB muestra además quién gana y quién pierde (y por cuánto) como 

resultado de la ejecución del proyecto. El ACB se utiliza en la evaluación ex ante como una 

herramienta para la selección de proyectos alternativos o para decidir si la implementación de un 

proyecto concreto es socialmente deseable. También puede ser empleado ex post para cuantificar el 

valor social neto de un proyecto previamente ejecutado (Aguaza, 2012). 

 

Ilustración 4: Perspectivas del análisis de Costo-Beneficio. Fuente: Sicha, T., & Toledo, Y. (2020). 

Para Lara y franco (2017), “el análisis costo beneficio (ACB) consiste en crear un marco para 

valorar si en un momento especifico en el tiempo, el costo de una medida especifica es mayor en 

relaciona a los beneficios procedentes de la misma. El costo beneficio permite pronosticar cual 

decisión es la más apropiada en términos económicos en un proyecto específico”. (p.2). 

Ansari y Anderson (2011), señalaron que “en economía los costos y beneficios no 

necesariamente se miden en términos monetarios, pero los políticos prefieren usar medidas 

monetarias debido a que son más comparables”. En su obra, estos autores explican que existen 

diferentes enfoques para los análisis económicos, entre ellos, se encuentran el costo-beneficio, el 
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costo de la rentabilidad y el análisis de minimización de costos. De estos enfoques, el análisis costo-

beneficio es considerado el “patrón oro” porque permite comparar los costos y beneficios de diferentes 

opciones al expresarse en términos monetarios. En contraste, en el análisis de rentabilidad los costos 

se expresan en términos monetarios y los beneficios en términos no monetarios, mientas que en el 

análisis de minimización de costos solo se miden los costos y no se busca medir los beneficios (Lara 

y Franco, 2017). 

3.3 Marco legal  
En Colombia, la gestión de los Residuos de Construcción y Demolición (RCD) está respaldada 

por un marco normativo completo y jerarquizado que se compone de leyes, normas, decretos y 

resoluciones tanto a nivel nacional como municipal. Esta normatividad es esencial para garantizar el 

manejo adecuado de los RCD y su intervención en el territorio colombiano y en el municipio de Arauca: 

La constitución Política de Colombia de 1991 

No hace una mención explícita a los Residuos de Construcción y Demolición (RCD). Sin 

embargo, establece en su artículo 79 que todas las personas tienen derecho a gozar de un ambiente 

sano, y que es deber del Estado proteger la diversidad e integridad del ambiente, conservar las áreas 

de especial importancia ecológica y fomentar la educación para el logro de estos fines. 

Además, en el artículo 80 se establece que el Estado debe planificar el manejo y 

aprovechamiento de los recursos naturales, para garantizar su desarrollo sostenible, y en el artículo 

95 se establece la obligación de todos los colombianos de proteger los recursos naturales y velar por 

la conservación del patrimonio ecológico. 

El artículo 49 de la Constitución de Colombia establece la responsabilidad del Estado en la 

provisión de servicios de atención de la salud y saneamiento ambiental, y aunque no se refiere 

específicamente a los RCD, su gestión adecuada es importante para la protección de la salud pública 

y el medio ambiente 

A partir de estas disposiciones, se puede inferir que la Constitución de Colombia de 1991 

reconoce la importancia de la protección del medio ambiente y la necesidad de una gestión adecuada 

de los recursos naturales, incluyendo los RCD. En este sentido, la normatividad ambiental que regula 
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la gestión de los RCD se enmarca en los principios constitucionales de protección del medio ambiente 

y desarrollo sostenible. 

Ley 99 de 1993 

Los artículos 2, 10 y 11 del artículo 5 de la Ley 99 de 1993, que establecen los principios de 

desarrollo sostenible, precaución y participación, respectivamente, se aplican en general a todas las 

acciones y decisiones relacionadas con el medio ambiente y el desarrollo en Colombia. En ese sentido, 

también se aplican a la gestión de residuos de construcción y demolición (RCD) en el país. 

Artículo 2: El principio de desarrollo sostenible implica que la gestión de los RCD debe buscar 

la satisfacción de las necesidades actuales de la sociedad sin comprometer la capacidad de las 

generaciones futuras para satisfacer sus propias necesidades. En la gestión de los RCD se debe 

considerar la minimización de residuos, la reutilización, el reciclaje y la valorización de estos, con el 

fin de reducir su impacto ambiental y promover la conservación de los recursos naturales. 

Artículo 10: El principio de precaución se aplica en la gestión de los RCD en situaciones en las 

que existen incertidumbres acerca de los riesgos ambientales que puedan asociarse con la disposición 

final de los mismos. En este sentido, se deben adoptar medidas de prevención y mitigación de los 

posibles impactos ambientales y sanitarios asociados con la gestión de los RCD. 

Artículo 11: El principio de participación implica que la sociedad debe tener un papel activo en 

la gestión de los RCD. Se debe garantizar el acceso a la información ambiental relacionada con la 

gestión de los RCD y se deben promover espacios de participación ciudadana en la planificación y 

toma de decisiones relacionadas con la gestión de los RCD. 

Resolución 541 de 1994 

Establece el reglamento técnico para el manejo de residuos de construcción y demolición 

(RCD) en el país. Algunos de los puntos más importantes de esta resolución son los siguientes: 

Define qué son los residuos de construcción y demolición y establece su clasificación, 

establece las obligaciones de los generadores de RCD, establece los procedimientos para la gestión 

y disposición final de los RCD, establece las obligaciones de las autoridades ambientales y de los 
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entes territoriales en la gestión de los RCD, establece las sanciones aplicables en caso de 

incumplimiento de la normativa.  

Decreto 948 de 1995 

En su artículo 22 decreta la prohibición a los  particulares, depositar o almacenar en las vías 

públicas o en zonas de uso público, materiales de construcción, demolición o desecho que puedan 

originar emisiones de partículas al aire.  

Decreto 1713 de 2002 

En resumen, el Decreto 1713 de 2002 modifica el Decreto 948 de 1995 y establece nuevas 

disposiciones para la gestión de los RCD en Colombia, incluyendo medidas para minimizar la cantidad 

de residuos generados, garantizar la adecuada disposición final de los mismos, fomentar el reciclaje 

de los residuos y establecer sanciones para los incumplimientos de la norma. 

Decreto 4741 de 2005 

El decreto regula la gestión integral de residuos, incluyendo los residuos de construcción y 

demolición (RCD). Entre las principales disposiciones del Decreto 4741 de 2005 sobre RCD, se 

encuentran: Definición de los RCD, obligaciones de los generadores, prohibiciones, responsabilidad 

de los transportadores, obligaciones de los gestores. 

El Decreto 4741 de 2005 también establece un régimen sancionatorio para los infractores de 

las disposiciones establecidas en la norma, con multas que pueden ir desde 50 hasta 50.000 salarios 

mínimos legales mensuales vigentes, dependiendo de la gravedad de la infracción. 

Resolución 0472 De 2017 

La norma cuyo objetivo es establecer los requisitos y especificaciones técnicas para la gestión 

de los residuos de construcción y demolición (RCD) generados en el territorio colombiano. Establece 

herramientas técnicas como: 

Clasificación de los RCD según su origen, composición y peligrosidad, obligaciones y 

responsabilidades de los generadores de RCD, criterios para el transporte y almacenamiento de los 
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RCD. Además, plantea procedimientos y estándares para el manejo y disposición final de los RCD. 

Por último, dictamina disposiciones de planes de manejo de residuos de construcción y demolición 

(PMRCD) que deben ser elaborados y presentados por los generadores de RCD ante las autoridades 

competentes 

También establece la necesidad de que las autoridades ambientales competentes 

implementen planes de seguimiento y control para garantizar el cumplimiento de los requisitos y 

especificaciones técnicas establecidos en la norma. 

Resolución 1257 De 2021 

Por la cual se modifica la Resolución 0472 de 2017 sobre la gestión integral de Residuos de 

Construcción y Demolición (RCD) y se adoptan otras disposiciones. Es de las ultimas disposiciones 

en materia de RCD Vigentes en el territorio nacional, el cual tiene como base actualizar la estrategia 

nacional de economía circular potenciando el aprovechamiento de los RCD, metas y acciones para 

cerrar ciclos de vida de subproductos. 

PGIRS del municipio de Arauca: Conforme a la Política Nacional para la gestión integral de 

residuos sólidos, en el año 2005 el municipio de Arauca formuló el Plan de Gestión Integral de 

Residuos Sólidos – PGIRS con un horizonte de planificación a dos años (2005 – 2007), adoptado por 

el concejo municipal y fue actualizado mediante Resolución No. 0974 de 23 de noviembre de 2011 de 

para un horizonte de planificación a quince (15) años de acuerdo a la metodología establecida en la 

Resolución 1045 de 2003 (2012 – 2026).   

3.4 Antecedentes 
 

 En América latina la urbanización ha llevado a un aumento en la generación de Residuos de 

Construcción y Demolición (RCD), y la falta de planificación en su gestión, tratamiento y disposición 

final adecuada ha generado problemas ambientales. Se llevó a cabo una investigación retrospectiva 

en Argentina, Brasil, Colombia y México para analizar la gestión de RCD en estos países. Los 

resultados muestran que Brasil y Colombia tienen normativas específicas para la gestión de RCD, 

mientras que México solo la tiene en su capital y Argentina no tiene una normativa específica. Los 

https://normas.cra.gov.co/gestor/docs/resolucion_minambienteds_0472_2017.htm#INICIO
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principales temas de investigación en torno a los RCD son las alternativas a la disposición final y la 

gestión de estos residuos. La investigación es importante porque los RCD pueden ser procesados y 

reincorporados como materia prima en obras de construcción, lo que puede reducir los impactos 

ambientales negativos asociados con la extracción de materias primas naturales para la industria de 

la construcción (Rodríguez Álzate A, 2022). 

La producción de residuos de construcción y demolición (RCD) está estrechamente vinculada 

a la actividad del sector de la construcción, ya que se generan cuando se demuelen edificios e 

infraestructuras obsoletas o se construyen nuevas obras. Es fundamental que se pueda realizar un 

seguimiento de los RCD desde su origen hasta su eliminación definitiva. En la ciudad de Córdoba, la 

actividad de construcción y demolición está regulada por el ayuntamiento a través de sus órganos de 

gobierno. Sin embargo, actualmente, solo se exige la identificación del tipo, volumen, transporte y 

destino final de los RCD en casos de demolición total, sin haber regulación alguna para otras 

situaciones. De acuerdo con los hallazgos obtenidos, se puede observar que la gestión de los RCD 

generados por la mayoría de las empresas no gestionan los RCD que generan, evidenciando una falta 

de planificación en este ámbito. A pesar de ello, estas empresas reconocen la importancia de gestionar 

los residuos, lo que sugiere la posibilidad de establecer regulaciones al respecto. (Capdevila, J. A., 

Nasser, J. J., Salomón, J. E., Odebrecht, A. M., Harada, R. G., & Sabaini, 2018) 

En Argentina se realizó un análisis de la gestión de los RCD en España y se comparó con la 

situación actual en Argentina. A pesar de que España y Argentina tienen una organización jurídica 

similar, en España existe un marco normativo adicional de la Unión Europea debido a su integración 

regional. Los planes nacionales de gestión de residuos tienen objetivos diferentes. El PEMAR en 

España establece objetivos cuantitativos y cualitativos para cada tipo de residuo, incluyendo los RCD. 

En cambio, el ENGIRSU en Argentina establece objetivos generales aplicables a todos los tipos de 

RSU sin distinguir entre ellos. La falta de regulación y disciplina en la gestión de RCD en países en 

desarrollo como Argentina genera diversas problemáticas, incluyendo la pérdida de recursos 

económicos y la creación de vertederos que tienen un gran impacto medioambiental (Valoni, N. A. 

2018).  
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En el ámbito colombiano, se ha prestado atención al estudio y caracterización de los RCD. En 

Montería (Colombia), se llevó a cabo un análisis y estudio para promover una cultura de conservación 

del medio ambiente mediante la reutilización y reciclaje de los desechos de construcción, lo cual 

representa un ahorro económico significativo para las empresas y un valor añadido. Este enfoque 

busca renovar las estrategias de disposición final de los RCD en Montería, generando empleos y 

contribuyendo a la descontaminación de la ciudad desde una perspectiva ambiental y visual. Aunque 

es común encontrar RCD en diversos lugares de la ciudad debido a la falta de conciencia por parte 

de los generadores para depositarlos en lugares adecuados con niveles de contaminación bajos, como 

riberas de ríos, humedales, lotes baldíos, entre otros. (López, M 2020) 

En Tunja (Boyacá), se desarrolló un modelo de gestión de residuos de construcción y 

demolición que establece directrices que la ciudad puede aplicar. Para obtener información sobre los 

métodos utilizados por las constructoras para la gestión de los residuos y los impactos ambientales 

asociados a la disposición inadecuada de los RCD, se realizaron visitas a las obras civiles de la ciudad 

y se inspeccionaron los sitios no aptos para la disposición final de los residuos. Además, se definen 

las obligaciones de los generadores y gestores para garantizar la protección ambiental y el uso 

adecuado de los recursos naturales para las futuras generaciones. La disposición adecuada de los 

RCD en los sitios autorizados y la gestión integral a través de actividades de reciclaje, 

aprovechamiento y reincorporación a la cadena productiva son fundamentales. Es importante destacar 

que existen opciones tanto internas como externas para aprovechar los residuos de construcción y 

demolición. Estos incluyen la creación de puntos limpios para el acopio, la separación adecuada de 

los residuos reciclables en la fuente y la implementación de rutas de recolección selectiva, lo que 

generará beneficios económicos y ambientales significativos para la ciudad. (Urquijo Fajardo, 2021). 

A pesar de que existen numerosas investigaciones sobre este tema a nivel mundial y nacional, 

no ha habido estudios previos que aborden esta problemática específicamente en el área de 

investigación, lo que ha dejado un vacío en el conocimiento sobre cómo se manifiesta.  
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4. DESCRIPCIÓN DEL ÁREA DE ESTUDIO 

 
El proyecto se desarrolla en el municipio de Arauca, ubicado sobre los llanos orientales, capital 

del departamento de Arauca (Ilustración 5) en las siguientes coordenadas geográficas: N 07° 05′ 25″ 

W 70° 45′ 42" a una altura promedio de 125 metros sobre el nivel del mar.  

La capital del departamento de Arauca tiene una extensión de 5.721 km² de territorio. Además, 

tiene una temperatura promedio de 26,8 °C, que puede oscilar entre los 21,7 ºC y los 32 ºC (IDEAM, 

2022) y cuenta aproximadamente con un número de 96.814 habitantes (Departamento Administrativo 

Nacional de Estadísticas, 2020).  

Limita por el Norte con la República de Venezuela que lo separa por el río Arauca, por el Este 

con la República de Venezuela, por el Sur con los municipios de Cravo norte y Puerto rondón y por el 

Oeste con el municipio de Arauquita. 

 
Ilustración 5: Área de estudio Fuente: Google Maps 2023 

 

El municipio de Arauca tiene una dinámica socioeconómica muy activa, ya que por su 

localización en la zona limítrofe entre Colombia y Venezuela ha permitido que existan fuertes vínculos 

con el país vecino más exactamente con los estados Apure y Táchira. El cual ha permitido que se 

resalte su comercio binacional, entre los productos que más se destacan está el petróleo y la 

ganadería. La divisa oficial en Colombia es el peso colombiano y por ende es la de circulación oficial; 

sin embargo, y debido a su proximidad con Venezuela, el bolívar y el dólar es aceptado por la gran 

mayoría de establecimientos comerciales. 
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Por otra parte la economía del municipio depende de la ganadería y la agricultura, que por 

tradición se ha implementado desde la colonización de estas tierras, exportando insumos de la 

canasta básica familiar a otros municipios y departamentos del país e incluso exportando a otros 

países; otra fuente importante de ingreso es la explotación de hidrocarburos en diferentes campos 

petroleros ubicados en diferentes puntos del municipio, siendo Caño Limón quizás el más importante, 

el cual, al inicio de su explotación en 1985, evitó que Colombia pasara por la enfermedad holandesa. 

Este campo petrolero opera en sociedad conjunta de Ecopetrol y la OXY USA.  La explotación de 

hidrocarburos ha representado para el municipio el renglón de mayor relevancia dentro de la actividad 

económica; luego que genera la mayoría de los empleos a la población; incrementando el ingreso per 

cápita de sus habitantes y mejoras en otras industrias como infraestructura vial; apoyo a saneamiento 

básico, educación y salud del municipio específicamente en la zona de influencia. (Gobernación de 

Arauca, 2016) 

El municipio de Arauca se caracteriza por su imponente rio Arauca, el cual conforma una red 

de biodiversidad. En el área de estudio se diferenciaron de manera general dos grandes ecosistemas: 

1) la sabana inundable, que a su vez está conformado por “raudales” (humedales), esteros, bajos, 

bancos y matas de monte, y 2) los bosques remanentes de las “Selvas de la lipa”. El Instituto Humboldt 

realizó muestreos para plantas, peces, mamíferos, anfibios, reptiles y aves. Se registraron en 822 

especies de fauna y flora, así: 330 especies de plantas, 232 especies de aves, 198 especies de peces, 

31 especies de mamíferos, 13 especies de anfibios y 18 de reptiles. La base de datos de los registros 

fue incorporada en la Infraestructura Institucional de Datos del Instituto Humboldt (Mijares-S, F. y 

Pérez-Buitrago, N. 2019). 

5. MATERIALES Y MÉTODOS 
 

El proyecto sigue un enfoque de investigación descriptiva, ya que se presenta una explicación 

detallada y sistemática del tema de los residuos de construcción y demolición, sustentada en un 

análisis profundo de la literatura académica, normativa y política pública colombiana. 

 Con el fin de presentar la metodología a desarrollar, detallado en los objetivos específicos, se 
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presentará en el diagrama de flujo (ilustración 5), las diferentes actividades a realizar para la 

elaboración de las propuestas de estrategias de gestión de los RCD, sosteniendo las etapas en el 

orden: diagnóstico, revisión y formulación. 

 

Ilustración 6: Metodología Aplicada: Fuente: Autor 2023 

5.1 Método 

 
Esta tesis adoptó un enfoque metodológico inductivo. A partir del diagnóstico realizado, se 

recolectaron datos que permitieron al investigador comprender la perspectiva de los constructores con 

respecto a los posibles lineamientos ambientales utilizados en los proyectos de infraestructura urbana 

en el municipio de Arauca. Estos datos fueron analizados para desarrollar una gestión urbana más 

efectiva que permita la reutilización de los RCD. 

5.2 Población Y Muestra  

 
El presente estudio tiene como población todas las obras de infraestructura activas en el 

municipio de Arauca, incluyendo tanto proyectos públicos como privados. Con el fin de garantizar la 

confidencialidad de las empresas y proyectos, se evitará brindar detalles específicos en el trabajo de 

grado. Se realizó una selección rigurosa de la muestra, que está compuesta por un total de 18 

proyectos donde se encontraron diferentes fases constructivas como: descapote y excavación, 
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demolición y desmonte, cimentación, mampostería, entre otras; el análisis de la información se realizó 

en el periodo comprendido entre enero y junio del 2022; el tipo de proyecto que se tuvo en cuenta 

fueron viviendas unifamiliares, multifamiliares y mejoramiento de la malla vial; en promedio el área de 

metros construidos para las viviendas fue de 400 m2; de igual manera la malla vial representó el 

mejoramiento de 400 m. Se utilizaron técnicas estadísticas apropiadas para garantizar la validez y la 

fiabilidad de los resultados obtenidos en la investigación como se describe en la sección a 

continuación, con el objetivo de proporcionar una visión precisa y completa del manejo de los RCD en 

el municipio de estudio.  

5.3 Técnicas e Instrumentos de Recolección de Datos 

 
Para la recolección de datos, se emplearon diversas técnicas como la técnica de fichas, fichas 

fotográficas, entre otras. Además, se utilizó la ficha mixta, ficha resumen y ficha personal. Para la 

revisión documental sistemática, se examinó la literatura académica, normativa e institucional de 

orden público, identificada a través de bases de datos electrónicas académicas. La información 

obtenida fue categorizada dentro del contexto teórico para la gestión ambiental urbana.Entrevistas y 

encuestas estructuradas  

Entrevistas y encuestas estructuradas  
 

Entrevistas y encuestas estructuradas a empresas generadoras de los residuos, observación 

científica realizando recorridos urbanos describiendo del manejo de los residuos urbanos en el 

municipio (Orellana López, D. M., & Sánchez Gómez, M. C. 2006). 

Revisión documental sistemática  
 

La revisión sistemática es una investigación retrospectiva, secundaria e integrativa que 

combina estudios que investigan la misma pregunta. Además, hay dos tipos de revisión sistemática: 

cuantitativa o metaanálisis y cualitativa (Beltrán G., Ó. A., 2005). 

Las revisiones sistemáticas proveen una síntesis racional de la investigación básica. Supera 

las limitaciones de las revisiones narrativas al aplicar estándares rigurosos a la investigación 
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secundaria (donde la unidad del estudio son otros estudios de investigación) como si fueran aplicados 

a estudios de investigación primaria (estudios originales) (Beltrán G., Ó. A., 2005). 

Se determinó una serie de criterios para la selección de documentos para su revisión teniendo, 

además filtrando tipo de estrategia, título del documento, país y ciudad, descripción, año, análisis de 

la metodología, aplicabilidad en Arauca y viabilidad costo-beneficio. (ver Tabla 1). 

Estrategia Titulo País/Ciudad Descripción Url Año Análisis De 

Metodología 

Aplicabilidad 

Contexto Arauca Si, 

No, ¿Por Qué? 

Viabilidad 

Relación 

Costo-

Beneficio 

- - - - - - - - - 

Tabla 1: Base de datos para revisión de metodología. Fuente: Autor 2023 

6. RESULTADOS Y DISCUSIÓN  
 

6.1.1 Resultados y análisis de entrevistas  
 

Con el fin de evaluar el manejo de los residuos de construcción y demolición en las obras 

civiles y sus efectos en el municipio de Arauca, se llevó a cabo una investigación mediante encuestas 

y entrevistas dirigidas a los actores principales involucrados en la gestión de los RCD, incluyendo 

generadores y entidades. Para garantizar que el tamaño de la muestra en las encuestas fuera 

adecuado, se aplicó la siguiente fórmula: 

𝑛 =
𝑍2𝑁 𝑃 𝑄

(𝑁 − 1)𝐸2 + 𝑍2𝑃 𝑄
 

(Bencardino, C. 2012). 

En esta investigación, el valor de N se refiere al tamaño de la población o universo de posibles 

encuestados, que en este caso fue de 18, correspondiendo a la población de obras ejecutadas por 

entidades públicas y privadas que intervienen en el manejo o gestión de los Residuos de Construcción 

y Demolición (RCD), así como generadores de estos residuos, es decir, constructoras. Por otro lado, 

la constante Z, que depende del nivel de confianza asignado, también fue considerada en el estudio. 

Los valores k más utilizados y sus respectivos niveles de confianza fueron evaluados en el análisis de 
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datos. 

Z 1,15 1,28 1,44 1,65 1,96 2 2,58 

Nivel de 
confianza 

75% 80% 85% 90% 95% 95,5% 99% 

 

 

La presente investigación utilizó un valor de k = 1.65 y se fijó un margen de error muestral del 

10% (e). La proporción de individuos que poseen la característica de estudio en la población (p) se 

supuso en un 50%, al igual que la proporción de individuos que no la poseen (q). Cabe mencionar que 

el tamaño de la muestra utilizado en este estudio fue de 18 encuestas (n), ya que este fue el tamaño 

de la población de obras ejecutadas por entidades públicas y privadas involucradas en la gestión de 

residuos de construcción y demolición (RCD) en el momento de la realización del estudio. 

La Secretaría de Planeación Municipal proporcionó los datos necesarios para determinar el 

tamaño de la muestra. Las empresas participantes en la investigación se ofrecieron voluntariamente 

para responder las encuestas y llevar a cabo las entrevistas, tal como se detalla en los anexos 1 y 2. 

Durante el transcurso de la investigación, se llevó a cabo una entrevista con un representante 

autorizado de una empresa que tenía conocimientos sobre temas ambientales. El propósito de esta 

entrevista fue obtener información detallada sobre el manejo de los RCD. Se empleó un cuestionario 

estructurado para dirigir la conversación y garantizar que se abordaran todos los temas relevantes. 

 

Ilustración 7: Años ejerciendo actividad de la construcción. Fuente: Autor 2023 

De las 18 empresas entrevistadas el 38,88 % lleva ejerciendo la actividad de la construcción 

entre 2-4 años y el 27,77% ejerce la actividad entre 1-2 años (ilustración 7), esto significa que en el 
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¿Cuantos años lleva la empresa ejerciendo la actividad de 
la construcción en el municipio de Arauca ?
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municipio de Arauca las nuevas empresas son el motor de la economía en el sector de la construcción.  

 
Ilustración 8: Conocimiento de la normatividad vigente. Fuente: Autor 2023 

De acuerdo con las 18 empresas entrevistadas el 83% (Ver Ilustración 8), tiene 

desconocimiento sobre la normatividad vigente a nivel nacional y local sobre los RCD, Lo que indica 

que es necesario mejorar la difusión y divulgación de la normativa para que las empresas puedan 

cumplir con sus obligaciones en cuanto a la gestión de los residuos de construcción y demolición. Es 

importante que se realicen campañas informativas y de sensibilización dirigidas a las empresas y a la 

población en general para que conozcan la importancia de la gestión adecuada de los RCD y cómo 

pueden contribuir a la sostenibilidad ambiental. 

Además, el resultado de la entrevista sugiere que las empresas necesitan más orientación y 

apoyo técnico para poder cumplir con la normativa. El 56% de las empresas encuestadas no tienen 

un plan de gestión de RCD (Ver Ilustración 19), lo que indica que pueden carecer de los conocimientos 

y herramientas necesarios para implementar medidas efectivas de gestión de residuos. La 

implementación de un plan de gestión de RCD puede ser un factor clave para garantizar que las 

empresas cumplan con la normativa y reduzcan su impacto ambiental. 

En resumen, la entrevista muestra la importancia de mejorar la divulgación y el apoyo técnico 

en cuanto a la gestión de RCD. Es necesario aumentar la conciencia sobre la normativa y proporcionar 

orientación práctica para que las empresas puedan cumplir con sus obligaciones en cuanto a la 

gestión adecuada de los residuos de construcción y demolición. 

 

17%

83%

¿Conoce la normativa ambiental vigente a 
nivel nacional y local sobre el manejo de 

los RCD ? 

SI

NO
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Ilustración 9: Principal Causa de la problemática RCD. Fuente: Autor 2023 

El 38,88% de las empresas entrevistadas toman como causa principal la falta de cultura 

ciudadana sobre la problemática del manejo del RCD (Ver Ilustración 9), en cambio 5,55 % de las 

empresas asume que el manejo administrativo de sus empresas no es causante de la problemática 

de los RCD a pesar de que la mayoría de las empresas desconocen la normatividad vigente.  

 

Ilustración 10: Aplicaciones municipales Fuente: Autor 2023 
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Ilustración 11: Aplicación de un plan de gestión RCD Municipal. Fuente: Autor 2023 

Es importante tener en cuenta que el 83% de las empresas entrevistadas pueden no estar al 

tanto de la Resolución 1257 de 2021 y de la importancia del aprovechamiento de los RCD. Por ello, 

la administración municipal debe trabajar en la divulgación de la normativa y ofrecer canales de diálogo 

y colaboración con las empresas para construir un enfoque conjunto y abordar los problemas en 

conjunto (Ver ilustración 10). Además, el 94% de las empresas considera fundamental la aplicación 

de un plan de gestión municipal para los RCD (Ver ilustración 11), lo que muestra la importancia de la 

colaboración entre el sector público y privado para promover la sostenibilidad, la responsabilidad 

compartida y el bienestar de la comunidad. 

Es importante resaltar que la Resolución 1257 de 2021 establece que los generadores de RCD 

deben dar un aprovechamiento mínimo del 5% en peso de los residuos generados en municipios de 

cuarta categoría como lo es Arauca. Esta normativa es importante para garantizar la gestión adecuada 

de los RCD, sin embargo, también es importante tener en cuenta que las autoridades ambientales 

pueden fijar objetivos superiores a este porcentaje, dependiendo de las condiciones particulares de 

cada región. Además, los gestores de RCD deben cumplir con una serie de requisitos técnicos y 

ambientales para garantizar la gestión adecuada de estos residuos, lo que implica un compromiso 

tanto del sector público como del sector privado para alcanzar los objetivos de la normativa y promover 

la sostenibilidad en el manejo de los residuos. 

94%

6%

¿Cree que un plan de gestión de residuos en 
general es útil para reducir la generación de 
RCD en el municipio de Arauca?

SI

NO
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Ilustración 12: Cláusula para contratista. Fuente Autor 2023        

 

Ilustración 13: Satisfacción con los procesos de reciclaje Fuente: Autor 2023 

El 72% de las empresas entrevistadas consideran que no es pertinente implementar una 

cláusula que les exija utilizar material reciclado siempre y cuando sea posible (Ver Ilustración 12), 

consideran que es muy prematuro tomar esta medida en el municipio o a su vez claridad respecto a 

si nuevos materiales hechos de reciclaje o reutilizar materiales in situ. Por otra parte, el 89% de estas 

empresas no están satisfechas con los procesos de reciclaje de RCD en el municipio (Ver Ilustración 

13), puesto que no existe mercado, ni políticas ni nada para tomar acciones y medidas al respecto.  

 

Ilustración 14: Evaluaciones de sitios Fuente: Autor 2023       

28%

72%

¿Cree que debería haber una cláusula 
contractual que exija al contratista utilizar 

material reciclado siempre que sea posible?

SI

NO

11%

89%

¿Está satisfecho con los procesos de 
reciclaje de RCD actuales en la 

industria municipal ?

SI

NO

0%

100%

¿Tiene evaluaciones de sitio dedicadas a la 
planificación y valorización de RCD?

SI

NO
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Ilustración 15: Auditorias previa a la demolición. Fuente: Autor 2023 

El 100% de las empresas entrevistadas no cuentan con evaluaciones de sitios dedicados a la 

planificación y valoración de los RCD (Ver Ilustración 14), de igual manera el 100% de las empresas 

no tienen auditorias previas a la demolición para la categorización de los flujos de RCD (Ver Ilustración 

15), significa que la actividad de la construcción se hace de manera tradicional, sin contar fases y 

etapas posteriores, cumpliendo estrictamente lo ambiental, pero sin miras a un posterior beneficio 

económico y ambiental, dado por el contexto municipal y/o falta articulación de los actores. 

 

Ilustración 16: Disposición para solución RCD Fuente: Autor 2023 

0%

100%

¿Tiene auditorías y evaluaciones previas 
a la demolición para la categorización de 

los flujos de RCD ?

SI

NO

100%

0%

¿La empresa estaría dispuesta a trabajar la 
problemática de los RCD generados en el 

municipio de Arauca en conjunto con otras 
entidades o empresas del sector involucradas ?

SI

NO
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Ilustración 17: Conocimientos de RCD generados en obra Fuente: Autor 2023 

El 100% de las empresas están dispuestas a trabajar con la problemática de los RCD (Ver 

Ilustración 16), Da a entender que a pesar de no conocer y/o manejar ciertos procesos frente a los 

residuos de RCD, existe una disposición de estas empresas por trabajar en conjunto con todos los 

actores involucrados en el municipio de Arauca. Por otra parte, el 89% no saben que residuos de RCD 

se generan en la obra (Ver Ilustración 17), es preocupante que el 89% de las empresas no sepan qué 

residuos de RCD se generan en sus obras porque esto podría tener un impacto negativo en el medio 

ambiente, llevar al incumplimiento de la normativa, generar pérdida de oportunidades y promover una 

falta de responsabilidad en la gestión de los residuos. Es importante que las empresas sean 

conscientes de los residuos de RCD que se generan en sus obras y colaboren activamente en la 

gestión sostenible de sus residuos. 

 

6.1.2 Resultados y análisis de encuesta 
 

Se realizó un cuestionario en sitio de la obra, en el cual el representante de la empresa fue 

informado y aclarado sobre las preguntas antes de iniciar y pudo contestar sin ningún límite de tiempo. 

El cuestionario incluyó finalmente 2 secciones A y B. La parte A consta de 10 preguntas, las cuales 

reflejan el conocimiento y/o manejo como generador de RCD que tienen. La parte B busca poder 

cuantificar que materiales y cantidades de RCD se generan en la obra. La encuesta se llevó a cabo 

con el fin de verificar la información proporcionada a través de la entrevista de la sección 6.1.1. 

11%

89%

¿ Sabe Cuánta cantidad de 
residuos se generan en la obra ?

SI

NO
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Ilustración 18: Conocimiento de la normatividad vigente Fuente: Autor 2023 

 

Ilustración 19: Programa de manejo RCD en la obra Fuente: Autor 2023 

Los resultados de las encuestas realizadas indican que realmente si existe una falta de 

conocimiento y aplicación de la Resolución 1257 del 2021 por parte de la mayoría de las empresas 

encuestadas en obra, con un 83% de las mismas indicando que no tienen conocimiento ni aplican 

esta normativa. Esto puede indicar fallas de muchos orígenes entre ellas: falta de información y 

formación en cuanto a la gestión adecuada de los RCD y la necesidad de implementar prácticas 

efectivas de gestión de residuos en el sector de la construcción. 

Además, se observó que el 56% de las empresas encuestadas no cuentan con un plan de 

gestión de RCD. Esto puede ser una señal de falta de compromiso y de una gestión inadecuada de 

los residuos generados por las empresas constructoras. En consecuencia, la implementación de 

planes de gestión de RCD puede ser una medida efectiva para garantizar que las empresas cumplan 

17%

83%

¿Como generador de residuos 
sabe usted que es la 

resolucion 1257 del 2021 ?

SI

NO

56%
44%

¿Como generador de residuos 
tienen un Programa de manejo de 

RCD en la obra?

SI

NO
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con las normas y regulaciones ambientales y reduzcan su impacto en el medio ambiente. 

En general, estos resultados sugieren la necesidad de una mayor sensibilización y educación 

sobre la importancia de la gestión adecuada de los RCD, así como la implementación de planes y 

prácticas efectivas de gestión de residuos en el sector de la construcción. 

 

Ilustración 20: Conocimiento de gestores RCD en el municipio Fuente Autor 2023                    

 

 

 

Se determinó que el 72 % de las empresas no tienen conocimiento sobre gestores de RCD en 

el municipio (Ver Ilustración 20), es preocupante que el 72% de las empresas no tenga conocimiento 

sobre gestores de RCD en el municipio porque esto podría tener un impacto negativo en el medio 

28%

72%

¿Como generador de residuos cuenta con 
un almacenamiento temporal de los RCD 

en la obra ?

SI

NO

28%

72%

¿Como generador de residuos tiene 
conocimiento de un gestor de RCD en el 

municipio ?

SI

NO

Ilustración 21: Almacenamiento Temporal RCD en obra Fuente Autor 2023 
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ambiente, llevar al incumplimiento de la normativa, generar pérdida de oportunidades y promover una 

falta de responsabilidad en la gestión de los residuos. Es importante que las empresas implementen 

la normatividad 1257 del 2021 para que tengan herramientas y así colaboren activamente con los 

gestores de RCD en el municipio en una gestión sostenible. Igualmente, el 72 % no tienen un 

almacenamiento temporal (Ver Ilustración 21). Se evidenció que el 72% de las empresas no tengan 

un almacenamiento temporal de RCD en sus obras, esto es alarmante porque esto trae impactos 

negativos en el medio ambiente, llevar al incumplimiento de la normativa, generar pérdida de 

oportunidades y promover una falta de responsabilidad en la gestión de los residuos. Es importante 

que las empresas adopten e instalen almacenamiento temporal de RCD en sus obras para clasificar 

y gestionar adecuadamente sus residuos. 

 

Ilustración 22: Donación de RCD Fuente: Autor 2023 

83%

17%

¿Como generador de residuos ha 
donado los RCD a la comunidad o a 

terceros ?

SI

NO
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Ilustración 23: Depósitos de RCD en sitios autorizados y no Fuente Autor 2023 

 

El 83% de las empresas han donado los RCD a terceros o a la comunidad (Ver Ilustración 22), 

por otra parte, el 50 % han depositado los RCD en sitios no autorizados. (Ver Ilustración 23). Se ha 

evidenciado que la contribución por parte de las empresas a la problemática es alarmante puesto que 

en el contexto cultural de Arauca estos RCD se usan como material de relleno para viviendas, lotes. 

Es por lo que las empresas para no tener gastos o costes de transporte y/o recolección de RCD a 

gestores prefieren donarlo o depositarlos en sitios no autorizados es decir en lotes y predios privados.  

 

Ilustración 24: Clasificación de RCD Fuente Autor 2023 
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Ilustración 25: Capacitación de trabajadores en RCD Fuente Autor 2023 

El 89% de las empresas no saben o no tienen conocimiento de la clasificación de los RCD (Ver 

Ilustración 24), es importante que las empresas se familiaricen y clasifiquen los RCD para colaborar 

activamente en la gestión sostenible de los residuos en el municipio ya que la falta de clasificación 

aumentaría problemas medio ambientales, llegar a incumplir la norma y por ende sanciones. 

Además, el 67 % de las empresas no han capacitado a sus trabajadores sobre la gestión y 

generación de los RCD (Ver Ilustración 25). La capacitación de los trabajadores es fundamental para 

asegurar una adecuada gestión de los residuos, ya que estos pueden estar en contacto directo con 

los RCD durante sus actividades comerciales. Por lo tanto, es importante que las empresas 

proporcionen capacitación adecuada y recursos a sus trabajadores para garantizar una gestión 

sostenible de los residuos y reducir el impacto ambiental de sus actividades comerciales. 

 

Ilustración 26: Tipos de RCD generados Fuente: Autor 2023 
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Ilustración 27: Separación y selección de RCD en obra Fuente Autor 2023 

 

Por otra parte, se pudo diagnosticar que el 94% de las empresas no saben que tipos de RCD 

son generados en obra (Ver Ilustración 26), además, el 83 % de las empresas no realizan separación 

y selección de los RCD (Ver Ilustración 27). Esto conlleva a que en el municipio los gestores tengan 

una mala o nula gestión de los RCD haciendo que estos se mezclen con otros residuos ya sean 

ordinarios o de carácter peligroso terminando en las celdas de disposición final del relleno sanitario a 

fin de que la problemática se incremente sin tomar acciones pertinentes.  

Así mismo, con el fin de determinar cuáles materiales de RCD se generaban en obras y 

cuántas cantidades eran entregadas a gestores o en su disposición final, se realizó una observación 

para clasificar los RCD en cada una de las obras (ver ilustración 28). Es importante aclarar para la 

ilustración 28 que la cantidad de RCD son aproximados, ya que en las obras ninguna empresa cuenta 

con herramientas, equipos y registro de datos para llevar control de los volúmenes, sin embrago los 

volúmenes representados fueron entregadas al gestor el cual se verificó en los registros del relleno 

sanitario. 

Los RCD no susceptibles de aprovechamiento por su estado, por sus características de 

peligrosidad y contaminados no fueron generados por ninguna de las 18 empresas. (ver ilustración 

28). Por otra parte, un total de 5 Toneladas (t) de RCD no pétreos fueron generadas por todas las 18 

empresas de las cuales 4 Toneladas (t) fueron entregada al gestor es decir el 80% del total de los 

residuos, el otro 20 % termino en disposición final en el relleno sanitario mezclado con otros residuos. 

(ilustración 27). En una sumatoria total las 18 empresas encuestadas producen 56 Toneladas (t) de 

17%

83%

¿Como generador de residuos realiza 
separacion y selección de los RCD en la 

obra?

SI

NO
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RCD pétreos, pero solo el 8,9% de los RCD son entregadas a un gestor, el 91,1% son donadas a la 

comunidad. (ilustración 28). 

El 4,3 % de los residuos producto de excavación son entregadas a gestores es decir 2 

Toneladas (t) de igual manera el 95,7% de estos son regaladas a la comunidad que la soliciten. 

(ilustración 28). Finalmente, cabe destacar que la mayoría de los residuos generados por la 

cimentación son utilizados en terrenos y lotes para futuras construcciones, siendo solo el 20% de estos 

residuos, es decir, 20 Toneladas (t), entregadas a gestores autorizados (ver ilustración 28). 

 

Ilustración 28: Tipos y cantidades de RCD generados en todas las obras durante el periodo de Enero- Junio 2022. Fuente: Autor 2023 

6.1.3 Observación científica 
 

Se realizó mediante la observación científica, recorridos dentro del área municipal con el fin de 

poder comprobar el análisis hecho a través de las entrevistas y encuestas. Primero se ubicó las 18 

obras en el casco urbano, posteriormente se detalló lo que hacen en la obra con la generación, gestión 
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y depósitos de los residuos. (Ver ilustración 29). 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Se evidenció que en muy pocas obras cuenta con un almacenamiento temporal de los RCD 

los cuales se encontraban en un espacio muy cercano a uno de los accesos de la obra sin señalización 

debida, (Ver ilustración 30). 

 

 

 

 

 

 

 

 

Ilustración 29: Localización de obras activas Municipio de Arauca Fuente: Autor 2023 

 

Ilustración 30: Almacenamiento temporal RCD en obra Fuente: Autor 2023 
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Además, en ciertas obras los RCD no estaban clasificados, ni separados, acumulado en una 

montaña, mezclados con residuos ordinarios, (Ver ilustración 31). 

 

Ilustración 31: RCD Sin selección y separación Fuente Autor 2022 

También se pudo identificar en ciertas zonas del municipio  los RCD, son dejados en los 

andenes obstruyendo el paso peatonal, posteriormente la comunidad es la encargada de la 

recolección de los RCD y son utilizadas para rellenar terrenos, (Ver ilustración 32). 

 

 

 

. 

 

 

 

 

 

 

Ilustración 32: RCD depositados en lugares no autorizado en lotes para la cimentación de edificaciones unifamiliares. 
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Durante los recorridos por el casco urbano, se pudo observar que muchos de los RCD son 

dispuestos de manera final en las zonas verdes urbanas del municipio, lo que ha resultado en la 

invasión de estas áreas verdes y su transformación en asentamientos irregulares. Esta situación se 

ha visto agravada por la expansión urbana descontrolada, en parte debido a la migración venezolana. 

La consecuencia de esta situación es la amenaza al equilibrio medioambiental y social del municipio. 

Para abordar esta problemática, se ha realizado un mapeo de estas zonas invadidas (ver ilustración 

33). 

 

Ilustración 33: Asentamientos irregulares municipio de Arauca Fuente: Autor 2022 

 

 

 

 

 

 

  

 

Ilustración 34: Zonas verdes urbanas afectadas por asentamientos irregular Fuente: Autor 2022 
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La empresa privada de Aseo de Arauca SA ESP (EMAAR SA ESP) es el único gestor de 

residuos en el municipio de Arauca, encargada de la recolección y transporte de los RCD. A pesar de 

que la tarifa de la empresa varía en función de las toneladas a depositar, se ha establecido una política 

de tarifas fijas para todos los clientes, independientemente de la cantidad de RCD que se depositen. 

Este enfoque busca incentivar a los generadores de residuos a reducir la cantidad de RCD que 

producen, fomentando prácticas sostenibles y responsables. Los RCD recolectados son depositados 

en el relleno sanitario LAS GARZAS, operado por EMAAR SA ESP, garantizando una gestión 

adecuada y segura de los residuos en cumplimiento de las regulaciones ambientales y sanitarias 

aplicables. 

El relleno sanitario cuenta con licencia ambiental aprobada mediante Resolución No. 

700.41.14.020, expedida por CORPORINOQUIA el 03 de marzo de 2014, el cual Tiene una vigencia 

de 15 años a partir de su expedición, (Ver ilustración 35). 

 

Ilustración 35 Localización del relleno sanitario las Garzas. Fuente: Autor 2023. 
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Durante la visita al relleno sanitario se preguntó en qué sector se hacía el depósito o 

almacenamiento de los RCD. Se ha encontrado que no existe una zona designada para el tratamiento, 

almacenamiento, almacenamiento y disposición de residuos de construcción y demolición (RCD), lo 

que es sorprendente. Además, se ha observado que los pocos RCD que llegan al sitio son empleados 

para mejorar la carretera de acceso, (Ver ilustración 36). Ya que, en épocas de lluvia, se vuelve un 

problema para la movilidad de los carros compactadores y la maquinaria a disposición. En dado caso 

que llegue a existir volúmenes considerados de RCD la Disposición de estos RCD son aprovechados 

anteriormente mencionados ya que en las celdas del relleno sanitario la licencia vigente contempla 

solo ordinarios y convencionales. También se pudo verificar que el relleno sanitario cuenta con una 

báscula que pesa tanto volquetas como camiones compactadores para llevar el registro de cuantas 

toneladas de residuos sólidos son depositadas, esta bascula a su vez se utiliza cuando llegan 

volquetas con RCD. 

 

Ilustración 36: Relleno Sanitarios Celdas de disposición de RCD y vía de acceso 

6.2 Revisión documental sistemática 
En las siguientes tablas se exponen los resultados de una revisión documental sistemática que 

ha identificado conceptos, metodologías y estrategias de gestión de RCD. Se ha llevado a cabo una 

contextualización de estas estrategias en el municipio de Arauca, analizando y seleccionando 

cuidadosamente aquellas que se ajustan al marco internacional actual para comprender cómo los 

países manejan esta problemática y los beneficios socioambientales que se derivan de sus procesos. 

Además, se ha evaluado la viabilidad de estas estrategias específicamente en el contexto del 

municipio de Arauca.
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Tabla 2: ESTRATEGIA 1: Estimación y Cálculo de la Generación de RCD (De Melo, 2011), Fuente: Autor 2023. 

 

Descripción metodológica Aplicabilidad en el contexto de Arauca. sí, no, ¿por qué? 
Durante los años 2006 y 2007, en el Área Metropolitana de Lisboa (AML), se 
emplearon tres fuentes de datos para estimar la cantidad de RCD generados. 
Estas fuentes incluyeron la actividad constructiva, desglosada en dos grupos 
según el tipo de obra, el movimiento de carga de residuos por empresas de 
recolección y transporte, y la disposición de desechos en vertederos ilegales 
como indicador parcial de la disposición ilegal. Con el objetivo de obtener una 
estimación certera de la generación de RCD, se emplearon referencias 
teóricas y se realizaron cálculos para cada ubicación geográfica. 

Una estrategia viable para la gestión eficaz de los Residuos de Construcción 
y Demolición (RCD) es la Estimación y Cálculo de su Generación a lo largo de 
un periodo determinado, ya que ha demostrado ser útil para la elaboración de 
estimaciones de generación de RCD según el tipo de proyecto. Además, 
permitiría determinar la presencia significativa de RCD en la región bajo 
estudio. 

En el municipio de Arauca, se desconoce el volumen de RCD generado 
mensualmente y los resultados de las encuestas (ver ilustración 17, 22 y 23) 
indican que la mayoría de las empresas (89%) no sabe qué tipos de RCD 
generan, el (83%) ha donado sus residuos a terceros y el (50%) ha depositado 
sus RCD en lugares no autorizados. Esto sugiere que la ciudad no está 
debidamente preparada para hacer frente a estos residuos, lo que a su vez 
indica una transformación en entornos urbanos debido a la gran cantidad de 
RCD en el municipio. 

Por lo tanto, la implementación de la estrategia de Estimación y Cálculo de la 
Generación de RCD permitiría obtener datos más precisos sobre la intensa 
generación de RCD, lo que permitiría un seguimiento y control del proceso 
desde la identificación del indicador de generación de residuos según el tipo 
de obra (nueva o remodelación), los movimientos de carga hasta la 
recolección, transporte y disposición final de los residuos. 

En resumen, el objetivo de la estrategia sería la zonificación de los espacios 
urbanos propensos a la invasión o vertederos ilegales. Asimismo, impulsaría 
la participación del sector privado (agentes de transporte, recepción y 
tratamiento) que ve en las actividades de gestión de RCD una oportunidad de 
negocio. 

 

Tabla 3: ESTRATEGIA 2: Jerarquización de los RCD (Zhang et al., 2022 ), Fuente: Autor 2023. 

Descripción metodológica Aplicabilidad en el contexto de Arauca. sí, no, ¿por qué? 
La finalidad de la investigación consistió en realizar una evaluación exhaustiva 

del concepto de Residuos de Construcción y Demolición (RCD) y sus 

problemas de gestión de manera sistemática. Para ello, se llevó a cabo una 

revisión bibliográfica de 97 estudios de investigación relevantes que se 

enfocaron en la gestión efectiva de RCD. Durante la revisión, se identificaron 

categorías principales que afectan la gestión de RCD: la jerarquía de gestión 

de RCD y los factores efectivos que contribuyen a la gestión de RCD. Estos 

La gestión eficaz de los Residuos de Construcción y Demolición (RCD) en el 
municipio de Arauca implica extraer el mayor beneficio práctico posible de los 
productos y generar la menor cantidad de residuos. Aunque muchas empresas 
no conocen la cantidad de residuos que generan en sus obras (ver ilustración 
26), se deben considerar la jerarquía de gestión de RCD y los factores 
efectivos que contribuyen a su gestión, como las estrategias de reducción, 
reutilización y reciclaje. No obstante, en el contexto municipal pueden surgir 
superposiciones, como la necesidad de contar con un plan de gestión de RCD 
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factores se examinaron detalladamente y los resultados obtenidos se 

analizaron para aclarar las prácticas actuales y futuras de la gestión de RCD 

desde una perspectiva tanto académica como práctica. 

en cada obra (ver ilustración 19) o la identificación de los residuos generados 
(ver ilustración 26). En última instancia, la estrategia de jerarquización 
permitiría determinar el tipo de tratamiento que debe darse a cada residuo, 
teniendo en cuenta las exigencias legales, ambientales, económicas, sociales, 
de salud y otras variables que afectan directa o indirectamente al tratamiento 
de los residuos. 

 

Tabla 4: ESTRATEGIA 3: Recuperación de recursos, Reutilización, Reciclar, Construcción circular (Ghaffar et al., 2020), Fuente: Autor 2023. 

Descripción metodológica Aplicabilidad en el contexto de Arauca. sí, no, ¿por qué? 
En este estudio se utilizó un enfoque de método mixto para investigar las 

prácticas actuales de gestión de RCD y la construcción circular en el Reino 

Unido, a través de encuestas y entrevistas a partes interesadas. La 

investigación se centró en obtener la opinión de los encuestados sobre la 

gestión de RCD, la existencia de directivas gubernamentales, programas de 

investigación e innovación en RCD, impuestos sobre vertederos, entre otros 

aspectos. También se analizaron conceptos como la construcción de bucle y 

la economía circular, y se centraron en problemas de procesamiento y 

clasificación de RCD. El objetivo de la investigación fue establecer visiones 

comunes y fomentar el comportamiento sostenible en todo el sector para 

mejorar la circularidad en cada nuevo proyecto. Este enfoque es necesario 

en Arauca para adoptar prácticas sostenibles y reducir los residuos en la 

construcción. 

En Arauca, la implementación de la economía circular es necesaria debido a 

la falta de planes de gestión de RCD por parte de las empresas constructoras 

y la falta de conocimiento sobre la generación y manejo de estos residuos 

(ver ilustración 19, 20, 23, 26). Es importante establecer colaboraciones 

efectivas entre los formuladores de políticas municipales, la alcaldía y las 

empresas constructoras para implementar estrategias de gestión de RCD 

(ver ilustración 10, 13). La aplicación de la jerarquía de gestión de RCD 

(reducir, reutilizar o reciclar) y la iniciativa 7R (rediseñar, reducir, reutilizar, 

reparar, renovar, recuperar y reciclar) puede disminuir significativamente los 

residuos generados y mejorar la eficiencia energética a mediano y largo 

plazo en la construcción de edificios. 

 

Tabla 5: ESTRATEGIA 4: Planta fija de reciclaje de RCD (Souza, 2022), Fuente: Autor 2023.  

Descripción metodológica Aplicabilidad en el contexto de Arauca. sí, no, ¿por qué? 
El presente estudio investiga la cantidad y composición de los RCD generados 
en el área urbana de Rio Branco y propone una planta de reciclaje para la 
ciudad. Se realizaron visitas periódicas y sistemáticas a obras para formular 
índices representativos para la generación y composición del RCD. Estos 
índices apoyaron un análisis de factibilidad económica para la planta de 
reciclaje, así como una discusión sobre el impacto ambiental de esta planta en 
el vertedero inerte utilizado actualmente en Rio Branco. 

La metodología propuesta busca determinar la viabilidad de una planta fija de 
reciclaje de RCD en Arauca. Para lograrlo, es necesario analizar los índices 
de generación de RCD y determinar si son adecuados para reutilizar o reciclar 
mediante ensayos de laboratorio. Además, se debe cuantificar las fases de 
construcción practicadas en la ciudad para tener una imagen realista de la 
situación (Ilustración 17). Sin embargo, en Arauca no se tienen datos exactos 
sobre la generación de RCD y no existe cantera, lo que dificulta acondicionar 
plantas existentes de material virgen. A pesar de esto, una planta de 
tratamiento sería una oportunidad económica y de negocio, generando empleo 
y ayudando a minimizar los efectos negativos del RCD en el medio ambiente. 
Aunque el alto costo de una planta nueva y su puesta en marcha son recursos 
que el municipio no dispone, es necesario tomar medidas para impulsar la 
economía y fomentar la sostenibilidad en la ciudad.  
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Tabla 6: ESTRATEGIA 5: Análisis del ciclo de vida de los RCD (Yazdanbakhsh, 2018), Fuente: Autor 2023. 

Descripción metodológica Aplicabilidad en el contexto de Arauca. sí, no, ¿por qué? 
El presente trabajo se centra en cómo deben definirse los sistemas de 
productos en los estudios de reciclaje de análisis de ciclo de vida (ACV) y qué 
procesos deben estar dentro de los límites del sistema. Se presenta un marco 
de ACV de dos niveles para modelar enfoques alternativos de gestión de 
residuos en los que los impactos se miden y comparan en dos escalas de 
estrategia y toma de decisiones. Se definen diferentes unidades funcionales 
para cada nivel, todas las cuales corresponden al mismo flujo de RCD en una 
cascada de sistemas de productos. Con el único propósito de demostrar cómo 
se implementa el marco, se presenta un ejemplo ilustrativo, basado en datos 
reales y una serie de supuestos simplificadores, que compara los impactos de 
una serie de posibles estrategias de gestión de RCD en la ciudad de Nueva 
York. 

La implementación de un marco de ACV en Arauca es esencial para evaluar 
cuantitativamente si una estrategia de gestión de RCD es ambientalmente 
beneficiosa y comparar los impactos de diferentes opciones de gestión. La 
comparación de alternativas permite visualizar las ventajas ambientales del 
reciclaje frente al vertido incontrolado (ver ilustración 34). Además, considerar 
el uso del suelo modifica los resultados obtenidos al evaluar categorías 
tradicionales de impacto ambiental. Sin embargo, los resultados deben 
considerar aspectos socioeconómicos y técnicos antes de adoptar una 
estrategia determinada. En el contexto actual de Arauca, donde los RCD son 
abandonados cerca de la ciudad, la planificación de la gestión de RCD es 
crucial para evitar la desertificación y minimizar los efectos negativos en el 
medio ambiente. 

 

Tabla 7: ESTRATEGIA 6: Demolición selectiva, Evaluación y costo del ciclo de vida de los RCD y sostenibilidad del uso de la tierra. (Iodice et al., 2021), Fuente: 

Autor 2023. 

Descripción metodológica Aplicabilidad en el contexto de Arauca. sí, no, ¿por qué? 
El estudio se centra en las implicaciones socioeconómicas y ambientales de la 

gestión de dichos residuos en la región de Campania (Italia), con el objetivo de 

documentar los beneficios de las acciones de reciclaje y evitar los vertederos. 

Mediante el uso de datos primarios locales, y complementándolos con datos 

de la literatura y conjuntos de datos, se han investigado tres escenarios:  

i) Status Quo, es decir, un escenario de referencia que presenta la 

gestión actual de los residuos de construcción y demolición en la 

región;  

ii) Un escenario de Economía Lineal, considerando el flujo total 

eliminado en vertederos  

Un escenario de Mejores Prácticas basado en la implementación de prácticas 
de demolición selectiva y aumento del reciclaje para la producción de 
agregados reciclados de alta calidad.  

La evaluación de la sostenibilidad de la gestión de RCD en Arauca es esencial 
para entender el contexto. Investigar tres escenarios diferentes permitiría una 
evaluación comparativa para determinar cuál sería la mejor opción para el 
municipio. La implementación de la demolición selectiva y el aumento del 
reciclaje de materiales generaría beneficios ambientales y sociales, aunque 
también aumentaría los costos convencionales. Sin embargo, el ahorro por 
tonelada puede aumentar significativamente en relación con el statu quo, lo 
que justifica la implementación de herramientas como la contratación pública 
ecológica y los nuevos objetivos legislativos para fomentar prácticas de gestión 
más circulares en el sector de la construcción. (Ver ilustración 30) 
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Tabla 8: ESTRATEGIA 7: Tratamiento y disposición de RCD no aprovechables (Amine Laadila et al., 2021), Fuente: Autor 2023. 

Descripción metodológica Aplicabilidad en el contexto de Arauca. sí, no, ¿por qué? 
Esta revisión analiza las características de los residuos de RCD, los diferentes 
métodos de tratamiento y mejora tanto para los residuos de RCD como para 
los residuos de yeso extraídos (RCD no pétreos). El pretratamiento basado en 
la separación del tamaño de las partículas es el paso más fundamental en el 
proceso de extracción de residuos de yeso de los relaves finos de RCD. La 
aplicación posterior de un enfoque de descontaminación física, química o 
biológica en los residuos de yeso podría mejorar significativamente su calidad 
en comparación con el yeso natural. La calidad del yeso obtenido afecta su 
potencial de valorización en diferentes sectores, como la fabricación de 
cemento, el secuestro de dióxido de carbono y nutrientes. 

En Arauca, la implementación de la metodología de recuperación de residuos 
de construcción y demolición (RCD) no pétreos resulta viable para minimizar 
su impacto ambiental. Sin embargo, se debe tener en cuenta la complejidad 
del contexto local en cuanto a la identificación de los tipos de residuos 
generados (ver ilustración 24) y la ubicación adecuada para su disposición (ver 
ilustración 23). 

Es necesario considerar la aplicación de nuevas técnicas, como el 
pretratamiento físico para extraer residuos de yeso y lograr su 
descontaminación. Esto mejorará su calidad y permitirá su utilización como 
aditivo de cemento o para la eliminación de CO2 y amoníaco. De esta manera, 
se puede contribuir a la reducción de las emisiones de gases de efecto 
invernadero y producir subproductos útiles para la agricultura. 

Al aplicar esta estrategia, se limitan los impactos asociados con la 

transformación del yeso en H₂S en vertederos, lo que representa una 

alternativa sostenible y responsable desde el punto de vista ambiental. 

 

Tabla 9: ESTRATEGIA 8: Potencial económico del procesamiento de RCD a través de auditoría (Spišáková, 2021), Fuente: Autor 2023. 

Descripción metodológica Aplicabilidad en el contexto de Arauca. sí, no, ¿por qué? 
El objetivo del artículo era confirmar el potencial económico del procesamiento 
de auditoría de residuos de construcción y demolición a través de un estudio 
de caso. Se procesó una auditoría previa a la demolición de residuos para un 
edificio de centro comercial no utilizado en la ciudad de Snina en Eslovaquia. 
Posteriormente, se realizó una comparación de parámetros económicos 
(costes de eliminación de residuos y costes de transporte) de la gestión 
recomendada de RCD.  

La ejecución de una auditoría de RCD en el municipio de Arauca puede ser 
una metodología viable para definir un plan de acción o medidas correctivas 
para implementar un programa específico de protección ambiental por parte 
de las empresas auditadas, dado que en la actualidad ninguna de ellas cuenta 
con una auditoría y evaluación de RCD (ver ilustración 15). Este tipo de 
evaluación sistemática y documentada permitiría obtener evidencia objetiva 
para determinar si las actividades ambientales específicas evaluadas se están 
llevando a cabo con suficiencia y eficacia en el marco normativo vigente (ver 
ilustración 8 y 18), algo de lo que actualmente las empresas carecen de 
conocimiento. La evaluación debe estar debidamente documentada y abordar 
la necesidad de realizar posibles ajustes en la política, objetivos y metas 
medioambientales, así como aspectos de la auditoría para asegurar el 
compromiso de la organización con la mejora continua. 
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Tabla 10: ESTRATEGIA 9: Gestión y Valorización de materiales RCD mediante la economía circular (López Ruiz, 2020), Fuente: Autor 2023. 

Descripción metodológica Aplicabilidad en el contexto de Arauca. sí, no, ¿por qué? 
El principal objetivo de este estudio era identificar las características que 
podrían influir en la adopción del concepto de Economía Circular en el sector 
de la construcción y la demolición, para representar posibles perspectivas 
económicas.  La técnica realizada fue una revisión sistemática de la literatura 
para comprender las principales tácticas implicadas en el desarrollo de 
estrategias circulares integrales. La contribución fundamental de este 
documento es una base teórica para la Economía Circular en el sector de la 
construcción y la demolición. El marco se compone de 14 técnicas dentro de 
las cinco etapas del ciclo de vida de las operaciones de construcción y 
demolición. En particular, el marco hace hincapié en la gestión de residuos y 
la recirculación de recursos recuperados para su uso como materiales de 
construcción secundarios. Se descubren estrategias clave para la EC en la 
CDM y se agrupan en cinco etapas del ciclo de vida. Se ofrece una estrategia 
marco integradora para la adopción de la EC en el sector de los RCD. 
En este contexto, la idea de Economía Circular (EC) es una solución viable en 
muchos sectores, ya que indica un uso más eficaz de los recursos y la energía, 
lo que conduce a la minimización de los residuos y la reducción de las 
consecuencias medioambientales de los ciclos de los productos. 

Las estrategias para la gestión de los RCD en las etapas de pre-

construcción/demolición son las que más influyen en el funcionamiento de la 

Economía Circular. Sin embargo, el desarrollo de economía circular no ha sido 

abordado sustancialmente en el sector de la construcción en Colombia. La 

investigación en este sector se ha concentrado principalmente en aspectos 

relacionados con la reutilización y el reciclaje desde el punto de vista del 

desempeño ambiental. Son muy pocos los estudios que evalúan una variedad 

más amplia de principios de la EC para la industria de la construcción y la 

demolición, y no se han documentado enfoques completos que consideren el 

despliegue de medidas preventivas y operativas antes, durante y después de 

las operaciones de construcción y demolición. Además, la integración de 

criterios económicos es actualmente limitada. Por lo tanto, se necesita un 

marco completo que oriente y ayude a la implantación de la EC en el sector de 

los RCD de forma sostenible (véase la ilustración 10), ya que el 94% de las 

empresas indican que un plan integral de gestión de RCD sería ventajoso para 

minimizar los residuos en el municipio. 

 

Tabla 11: ESTRATEGIA 10: Implementación de políticas de gestión RCD y economía circular (Ghaffar, 2020), Fuente: Autor 2023. 

Descripción metodológica Aplicabilidad en el contexto de Arauca. sí, no, ¿por qué? 
En este estudio, se utilizó un enfoque de método mixto para investigar las 

prácticas actuales de gestión de RCD y la percepción del concepto de 

construcción circular en el Reino Unido. Para ello, se seleccionaron partes 

interesadas relevantes de la industria de la construcción y se les solicitaron 

sus puntos de vista sobre la construcción circular para establecer visiones 

comunes y fomentar el comportamiento sostenible. Los resultados revelaron 

que la legislación del gobierno sobre el umbral de reutilización y reciclaje para 

cada nuevo proyecto puede mejorar sustancialmente la circularidad en el 

entorno construido. El estudio también enfatizó la importancia del 

desmantelamiento inteligente de edificios y la optimización de los procesos 

rentables para lograr una competencia justa entre las partes interesadas. 

La implementación de políticas es una estrategia necesaria y viable para 

optimizar la gestión de RCD en Arauca. A través de políticas y decretos a nivel 

municipal se puede reducir la producción de residuos y fomentar la reutilización 

y el reciclaje de materiales (ver ilustraciones 10, 11 y 20). Esto impulsaría a las 

empresas a invertir en proyectos de investigación enfocados en la reutilización 

y reciclaje de materiales, aumentando la competencia en la industria y 

mejorando la eficiencia en la gestión de residuos. La implementación de 

políticas también aseguraría que los clientes aprovechen al máximo la 

reutilización y reciclaje de materiales cuando sea posible, lo que a su vez 

reduciría la cantidad de residuos producidos. En resumen, la implementación 

de políticas es una estrategia necesaria para mejorar la gestión de RCD en 

Arauca y promover una economía circular en la industria de la construcción. 
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Tabla 12: ESTRATEGIA 11: Implementación de programas de capacitación y educación sobre RCD para el sector público y privado (Ramos et al., 2023), 

Fuente Autor 2023 

Descripción metodológica Aplicabilidad en el contexto de Arauca. sí, no, ¿por qué? 
Este párrafo describe la metodología utilizada en un estudio que evaluó la 

relación entre diferentes factores y el tamaño de la empresa constructora en la 

gestión de residuos de construcción y demolición (RCD) en Portugal. Los 

investigadores utilizaron un cuestionario estructurado que contenía preguntas 

sobre diferentes variables relacionadas con la gestión de RCD, como el 

número de trabajadores asignados a la gestión ambiental de la empresa, el 

registro de las cantidades de RCD generados y su destino, el compromiso de 

incorporar materiales reciclados en las obras públicas de construcción, los 

procedimientos de gestión de RCD en regímenes de subcontratación y las 

acciones de inspección y vigilancia de las obras de construcción. Los 

resultados mostraron diferencias significativas entre las micro, pequeñas y 

grandes empresas constructoras en términos de la gestión de RCD. Los 

autores recomiendan que se consideren estas diferencias al reevaluar las 

políticas de gestión de RCD además la capacitación y educación en el sector 

privado en temas de RCD. 

La creación de programas, espacios de educación ambiental sobre los RCD 

es fundamental en un nivel sectorial y municipal. Ya que permite generar 

conciencia y soluciones pertinentes a los problemas, además es un 

mecanismo pedagógico que determina capacidades para actuar individual o 

colectivamente. Es necesario abordar la temática de la gestión en el nivel 

publico privado ya que se puede crear cultura ambiental, reflejando además 

las practicas orientadas y bien planeadas que se desarrollen en el municipio 

para el cuidado y preservación del medio ambiente. Estas metas se definirán 

de igual forma gradual y concertada con todos los actores involucrados en 

cada uno de los casos particulares y serán lo suficientemente flexibles para 

ajustarse en el tiempo. El proceso de construcción de estas metas será 

prioridad de esta política en el corto plazo y mediano plazo. La ejecución de 

estos programas lo contemplaría la disponibilidad presupuestal de la secretaria 

de agricultura municipal que es la encargada del tema ambiental del municipio. 

 

Tabla 13: ESTRATEGIA 12: Articulación de política nacional con políticas municipales (Cueva Gamero, C. A., & Mantilla Acosta, B. N.2020) Fuente Autor 

2023 

Descripción metodológica Aplicabilidad en el contexto de Arauca. sí, no, ¿por qué? 
La investigación sugiere una modificación normativa del Reglamento para la 

Gestión y el Manejo de los Residuos de las Actividades de Construcción y 

Demolición (RGMRCD) con una perspectiva de análisis de impacto regulatorio. 

Esta modificación debe ser propuesta por un Grupo de Trabajo Multisectorial 

temporal liderado por el Ministerio de Vivienda, Construcción y Saneamiento 

(MVCS), el cual cuenta con la capacidad normativa, política y técnica 

necesaria para llevar a cabo la sensibilización, seguimiento y monitoreo 

correspondiente. 

La implementación de políticas integrales y eficaces es esencial para una 

gestión adecuada de los RCD en Arauca. Es imperativo adoptar herramientas 

y protocolos existentes en la resolución 1257 del 2021 para garantizar que 

todas las partes involucradas en la gestión de los residuos adopten las mejores 

prácticas y aumenten su conciencia sobre el manejo adecuado de los mismos. 

El municipio tiene la obligación de ajustar sus programas de PGIRS municipal 

en conformidad con las disposiciones establecidas en las resoluciones. 

Asimismo, se debe desarrollar una política pública municipal para el manejo y 

disposición final de los RCD generados, y se deben establecer mecanismos 

efectivos de seguimiento y control por parte de las autoridades competentes 

para garantizar la correcta ejecución de las actividades. 
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Tabla 14: ESTRATEGIA 13: Centro de Recepción de residuos o puntos limpios (Gangolells, 2014, Thives et al., 2022 ), Fuente: Autor 2023. 

 

Descripción metodológica Aplicabilidad en el contexto de Arauca. sí, no, ¿por qué? 
En este estudio se evaluó la efectividad de las prácticas de gestión de residuos 

en proyectos y sitios de construcción, a partir de una encuesta realizada a 

empresas constructoras con sede en Cataluña. Los resultados revelaron que 

las prácticas más comunes incluyen el mantenimiento de la limpieza y el orden 

en el lugar de trabajo, el almacenamiento adecuado de los materiales y la 

priorización de los gestores de residuos autorizados más cercanos. En 

contraste, las prácticas menos comunes son el uso de trituradores móviles en 

el sitio, la creación de planes personalizados para cada sitio y la difusión del 

contenido del plan de gestión de residuos a todos los trabajadores. Estos 

hallazgos son de gran relevancia para comprender la situación actual de la 

gestión de residuos de construcción y demolición en proyectos y sitios de 

construcción. Por lo tanto, pueden ser utilizados por los responsables políticos 

y otros actores involucrados en el sector de la construcción para cumplir con 

el objetivo de la UE de recuperar el 70% de los residuos de construcción y 

demolición en el año 2020. 

Se requiere la implementación de un sistema efectivo de recogida selectiva de 

residuos de construcción y demolición (RCD), con el fin de lograr una 

separación adecuada de los materiales y un manejo adecuado y sostenible de 

los mismos. Esto puede lograrse a través de la instalación de puntos limpios y 

la promoción del reciclaje y la reutilización de los materiales en los mismos. Es 

crucial fomentar el desarrollo de empresas y proyectos que promuevan la 

economía circular, y establecer alianzas entre el gobierno, la sociedad civil y 

la academia para garantizar la implementación efectiva de estas políticas. De 

esta manera, se logrará maximizar el aprovechamiento de los residuos de 

construcción y demolición, reducir la cantidad de residuos enviados a 

vertederos y promover un modelo de gestión de residuos sostenible y eficiente. 
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6.3 Propuesta de estrategias 
 

 

La gestión adecuada de los Residuos de Construcción y Demolición (RCD) es una prioridad 

ambiental en muchas regiones del mundo debido al gran volumen de residuos que se generan en la 

actividad constructiva y su impacto negativo en el medio ambiente si no se gestionan correctamente. 

En el municipio de Arauca, Colombia, la generación de RCD es significativa debido a la cantidad y 

frecuencia con la que se generan estos residuos como resultado de la actividad constructiva en la 

región. Si no se gestionan adecuadamente, pueden tener un impacto negativo en el medio ambiente. 

Por lo tanto, es necesario implementar estrategias efectivas de gestión de RCD para minimizar su 

impacto ambiental y optimizar su aprovechamiento, lo que a su vez puede contribuir al desarrollo 

sostenible del municipio. 

Para lograr estos objetivos, se han seleccionado una serie de estrategias de gestión de RCD 

en el municipio de Arauca, que buscan reducir su generación, mejorar su gestión y promover su 

valorización. Entre las prácticas seleccionadas se encuentran la reutilización de materiales de 

construcción, el reciclaje y el procesamiento de RCD para obtener materiales y energía. Estas 

estrategias de gestión de RCD son esenciales para abordar los desafíos ambientales y de 

sostenibilidad del municipio de Arauca. 

El objetivo principal de esta selección de estrategias es evaluar su viabilidad costo-beneficio 

en su implementación, es decir, determinar si los beneficios que se pueden obtener al implementarlas 

son mayores que los costos asociados con su implementación y gestión. Para ello, se analizarán los 

costos de inversión, operación y mantenimiento de cada estrategia, así como los beneficios 

económicos, ambientales y sociales que se pueden obtener al implementarlas. 

En última instancia, la implementación de estas estrategias permitirá reducir significativamente 

los volúmenes de RCD que se generan en el municipio de Arauca, mitigar su impacto ambiental y 

mejorar la gestión de estos residuos, contribuyendo así a la sostenibilidad y el desarrollo de la región. 

Así mismo se fomentará el cumplimiento de la normatividad vigente en materia de RCD. 
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Ilustración 37: Análisis costo-beneficio de la estrategia estimación y cálculo de la generación de RCD. Fuente: Autor 2023 

 

((Yuan et al., (2011), Limoli et al., (2019), Coronado et al., (2011), Ding y Xiao, (2014)) 
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Ilustración 38: Análisis costo-beneficio de la estrategia jerarquización de RCD. Fuente: Autor 2023 

 

((Kabirifar et al., (2020), Li et al., (2022), Chen et al., (2019), Gálvez- Martos et al., (2018)) 
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Ilustración 39: Análisis costo-beneficio de la estrategia recuperación de recursos de RCD. Fuente: Autor 2023 

 

((Begum et al., (2006), Habert et al., (2020), Véliz et al., (2023), Niyibuhungiro y schenck (2021), Ramos y Martinho,(2022)). 
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Ilustración 40: Análisis costo-beneficio de la estrategia planta fija de reciclaje de RCD. Fuente: Autor 2023 

 

((Pesce et al., (2020), Oliveira Neto et al., (2019), Noguiera et al., (2022), Hossain et al., (2020)) 
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Ilustración 41: Análisis costo-beneficio de la estrategia análisis de ciclo de vida de los RCD. Fuente: Autor 2023 

 

 

((Borghi et al., (2018), Frias-Gutiérrez et al. (2022), Santos et al, (2019)) 
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Ilustración 42: Análisis costo-beneficio de la estrategia demolición, evolución y costo de vida de los RCD. Fuente: Autor 2023 

 

((Brennan et al., (2014), Blaisi,(2019), Al-Otaibi et al.,(2022), Lockrey et al., (2018)) 
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Ilustración 43: Análisis costo-beneficio de la estrategia tratamiento y disposición de RCD no aprovechables. Fuente: Autor 2023. 

 

((Lopez Ruiz et al., (2020), Perumal et al., (2020), Panagiotopoulou y otros, (2007), Bui, Satomi Y Takahashi, (2018)) 
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Ilustración 44: Análisis costo-beneficio de la estrategia potencial económico del procesamiento de RCD a través de auditoría ambiental. Fuente: Autor 2023 

 

((ISO (International Organization for Standardization). (2018), Liu, L., Li, J., Lu, W., Li, X., & Hu, Y. (2020)). 
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.  

Ilustración 45: Análisis costo-beneficio de la estrategia gestión y valorización de materiales RCD mediante economía circular. Fuente: Autor 2023. 

 

((Álvarez, A., y Díaz, S. (2021), Di Maria, F., Micale, C., y Moretti, N. (2020), European Commission. (2018), Faleschini, F., Zanetti, M. C., y 

Traverso, M. (2019), Gessa, A. L., y Vidal, R. (2020), Rostami, R., Piantanakulchai, M., y Siriwardena, M. (2021)). 
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Ilustración 46: Análisis costo-beneficio de la estrategia implementación de políticas de gestión RCD y economía circular. Fuente: Autor 2023. 

 

((Oluleye et al., (2022), Oliveira et al., (2021), Murray et al., (2017)) 
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Ilustración 47: Análisis costo-beneficio de la estrategia implementación de programas de capacitación y educación sobre RCD para el sector público y privado. Fuente: Autor 2023. 

((García-Martínez, A., Azapagic, A., & Clift, R. (2019),), Hossain, M. S., & Li, B. (2020), Rodríguez, G. D., Álvarez, R. R., Pérez, M. C., & 

Olivares, A. R. (2017), Zhang, Q., & Liu, G. (2020)). 
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Ilustración 48: Análisis costo-beneficio de la estrategia articulación de política nacional con políticas municipales. Fuente: Autor 2023. 

 

((Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible. (2018), Jaramillo, L., & Vásquez, M. (2019), D´ amato et al., (2018)). 
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Ilustración 49: Análisis costo-beneficio de la estrategia centro de recepción de residuos o puntos limpios Fuente: Autor 2023. 

 

((Zhao et al., (2011), Nunes et al., (2007), Ali, (2023))
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CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES  
 

 

Se logró caracterizar el manejo de los residuos de construcción y demolición (RCD) 

provenientes de obras civiles en el municipio de Arauca, y se identificó que la gestión de los 

generadores de RCD es deficiente debido a causas como:  

1. El desconocimiento de la normatividad vigente. 

2. El desconocimiento de gestores existentes en el municipio. 

3. Ausencia de un plan de gestión de RCD en las obras. 

4. Falta de un sitio de almacenamiento temporal en obra para la clasificación de material. 

5.  Ausencia de institucionalidad por parte de Corporinoquia, secretaria de agricultura y 

desarrollo económico, secretaria de infraestructura municipal. 

6. Fallo de la operatividad por parte de las empresas sobre la capacitación de los trabajadores 

para el manejo de los RCD. 

7. Falta de educación y cultura ambiental por parte de la comunidad para la disposición final 

de los RCD. 

Se evidenció una alta informalidad con respecto a la disposición final de los RCD en sitios no 

autorizadas y donación de estos para la cimentación de edificaciones unifamiliares y multifamiliares; 

Esta práctica está arraigada dentro del contexto cultural de la región y contribuye a lo mencionado en 

el punto 7 de la anterior conclusión.  

Una de las principales limitaciones de este estudio fue el cálculo del volumen, clasificación y 

composición de los RCD, debido a que los residuos generados en obra no son entregados en su 

totalidad al único gestor autorizado en el municipio, si no que ocurren fenómenos como el descrito en 

el párrafo anterior. 
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Es evidente que dentro del marco cultural araucano no se ha desarrollado una educación 

ambiental efectiva por parte de los generadores de los RCD, así como de las autoridades encargadas 

(Corporinoquia, secretaria de infraestructura y agricultura desarrollo económico) de supervisar, vigilar 

y controlar este tema, aunque existen herramientas legales disponibles para regular el manejo de los 

RCD (resolución 1257 del 2021).  

Es necesario implementar herramientas y protocolos existentes en la resolución 1257 del 2021, 

que articulen a todas las partes involucradas a adoptar mejores prácticas de gestión y aumentar su 

conciencia sobre el manejo adecuado de los residuos. Aunque estas herramientas y protocolos 

implicarían costos en su implementación, estos costos traerían beneficios a corto y mediano plazo que 

justificarían la inversión inicial. 

A partir de la bibliografía se identifican diversas prácticas y tecnologías disponibles para la 

gestión, tratamiento, aprovechamiento y disposición de los RCD, que pueden ser adaptadas y 

aplicadas en el contexto del municipio de Arauca como las reflejadas en la sección 6.2.  

La inclusión del análisis de costo-beneficio ha permitido evaluar la viabilidad económica de 

cada alternativa propuesta y seleccionar la que maximizará los beneficios ambientales y 

socioeconómicos, a la vez que minimizará los costos asociados. De esta manera, se puede asegurar 

que la estrategia propuesta sea sostenible y viable en su implementación; esto es especialmente 

relevante en ocasiones en las que las estrategias ambientales pueden ser percibidas como costosas 

y poco viables desde el punto de vista económico. 

En resumen, se puede concluir que el estudio permitió obtener información relevante sobre el 

manejo de los RCD en el municipio de Arauca, identificando los impactos negativos y proponiendo 

estrategias de gestión adecuadas para minimizarlos. Además, las estrategias propuestas podrán ser 

de utilidad para otros municipios con categorización similar. Se espera que estas propuestas 

contribuyan a impulsar el desarrollo sostenible de la región a corto y mediano plazo mediante la 

divulgación a los actores involucrados (Emaar SA.E.S. P, Corporinoquia, Cámara de comercio de 

Arauca), promoviendo una gestión más responsable y eficiente de los RCD en el sector de la 

construcción en el municipio.  
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Recomendaciones  
 

Recomendaciones 
Actores 

involucrados 
Estrategia 

• Revisar la información de la obra: planos, 
especificaciones y detalles sobre el tipo de obra 
que se llevará a cabo. 
• Identificar los materiales a utilizar: Analizar los 
materiales que se utilizarán en la obra y estimar 
las cantidades necesarias. 
• Consultar datos históricos: Si es posible, 
consulta información de obras similares realizadas 
anteriormente para tener una referencia de la 
generación de RCD. 
• Considerar los porcentajes de recuperación: 
Tomar en cuenta los porcentajes de recuperación 
o reciclaje de los materiales en tu región o país. 
• Calcular la generación de RCD: Multiplica las 
cantidades estimadas de cada material por los 
factores de conversión y los porcentajes de 
recuperación correspondientes. 
• Realizar ajustes y seguimiento: A medida que 
avance la obra, realiza mediciones y ajustes en la 
estimación para tener un seguimiento más preciso 
de la generación de RCD. 

•Empresas 
Generadoras de 
RCD 
•EMAAR SA ESP 

Estimación y cálculo de 
la generación de RCD 

• Conocer la jerarquía de gestión de residuos: 
Familiarízate con la jerarquía de gestión de 
residuos, que generalmente se organiza en orden 
descendente de preferencia: prevención, 
preparación para la reutilización, reciclaje, 
valorización energética y disposición final. 
Comprende los principios y beneficios asociados 
con cada nivel. 
• Planificación previa: Integra la jerarquía de RCD 
en la etapa de planificación de la obra. Considera 
los objetivos y metas de gestión de residuos que 
deseas lograr y cómo se pueden aplicar en cada 
fase de la construcción o demolición. 
• Prevención: Prioriza la prevención de residuos 
desde el principio. Evalúa si es posible reducir la 
generación de RCD mediante prácticas de diseño 
más eficientes, selección de materiales con menor 
impacto ambiental y minimización de sobrantes o 
excesos. 
• Preparación para la reutilización: Identifica los 
componentes o materiales que pueden ser 
reutilizados en la obra o en futuros proyectos. 

•Empresas 
Generadoras de 
RCD 
•EMAAR SA ESP 

Jerarquización de los 
RCD 



82 

 

Recomendaciones 
Actores 

involucrados 
Estrategia 

Establece un sistema para separar y almacenar 
estos elementos de manera adecuada, para 
facilitar su reutilización y evitar su mezcla con 
otros residuos. 
• Reciclaje: Promueve la separación selectiva de 
los diferentes tipos de RCD en la obra. Establece 
áreas de acopio específicas y claramente 
identificadas para materiales como el concreto, 
madera, metal, plástico, etc. Contrata servicios de 
reciclaje adecuados para procesar estos 
materiales y asegurar su reintegración en la 
cadena productiva. 

•Evaluación inicial: Realiza una evaluación 
exhaustiva de la estructura que se va a demoler. 
Identifica los componentes que podrían ser 
reutilizados, reciclados o que contengan 
materiales peligrosos. Esto te ayudará a 
establecer un plan adecuado de demolición 
selectiva. 
•Planificación detallada: Desarrolla un plan 
detallado que incluya los pasos a seguir, los 
componentes a seleccionar, los métodos de 
demolición y el manejo de los residuos. Considera 
la secuencia en la que se llevarán a cabo las 
demoliciones y establece metas y objetivos claros 
para la reutilización y el reciclaje de materiales. 
• Inspecciones especializadas: Realiza 
inspecciones especializadas para identificar 
materiales peligrosos como asbesto, plomo u 
otros contaminantes. Contrata a profesionales 
capacitados en la identificación y manejo de estos 
materiales para asegurarte de cumplir con las 
regulaciones y normas de seguridad aplicables. 
• Contratación de especialistas: En caso de que no 
cuentes con el conocimiento y la experiencia 
necesarios, considera contratar a empresas 
especializadas en demolición selectiva. Ellos 
pueden proporcionar el personal capacitado y los 
equipos adecuados para llevar a cabo la 
demolición de forma segura y eficiente.• 
Separación de materiales: Durante la demolición, 
separa los materiales identificados para su 

• Corporinoquia 
• Empresas 
Generadoras de 
RCD 

Análisis del ciclo de vida 
de los RCD 
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Recomendaciones 
Actores 

involucrados 
Estrategia 

reutilización o reciclaje. Establece áreas 
designadas en el sitio de demolición para 
almacenar y clasificar los diferentes materiales, 
como madera, metal, concreto, plástico, etc. 

• Gestión de residuos: Asegúrate de contar con un 
plan de gestión de residuos adecuado. Identifica 
los destinos finales para los materiales que no se 
puedan reutilizar o reciclar, y asegúrate de que se 
realice su disposición de acuerdo con las 
regulaciones ambientales vigentes. Implementar 
sistemas de monitoreo: Promueve el uso de 
sistemas de monitoreo y control en la empresa, 
como tecnología de punta y sistemas de gestión 
ambiental. Estos sistemas pueden ayudar a la 
empresa a realizar un seguimiento de sus propias 
operaciones y detectar posibles incumplimientos 
antes de que sean identificados durante una 
inspección. 
• Supervisión y control: Establece un sistema de 
supervisión y control durante todo el proceso de 
demolición selectiva. Realiza inspecciones 
periódicas para asegurarte de que se están 
cumpliendo los objetivos establecidos y de que se 
están siguiendo los procedimientos adecuados. 
• Documentación y seguimiento: Mantén registros 
detallados de todas las actividades relacionadas 
con la demolición selectiva, incluyendo la cantidad 
de materiales reutilizados o reciclados, los 
volúmenes de residuos generados y su disposición 
final. Esto te permitirá evaluar el éxito de la 
implementación y realizar mejoras en futuros 
proyectos 
• Implementar sistemas de monitoreo: Promueve 

 
• Corporinoquia 
• Empresas 
Generadoras de 
RCD 

Potencial económico del 
procesamiento de RCD a 
través de auditoría 
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Recomendaciones 
Actores 

involucrados 
Estrategia 

el uso de sistemas de monitoreo y control en la 
empresa, como tecnología de punta y sistemas de 
gestión ambiental. Estos sistemas pueden ayudar 
a la empresa a realizar un seguimiento de sus 
propias operaciones y detectar posibles 
incumplimientos antes de que sean identificados 
durante una inspección. 

• Promover la innovación y la investigación en el 
área de la gestión de los RCD, a través de la 
creación de una red de investigación y desarrollo 
que permita la mejora continua en los procesos de 
tratamiento y disposición final para lograr una 
gestión más efectiva y sostenible de los RCD.  
• Realizar un diagnóstico de las necesidades de 
capacitación del personal técnico y trabajadores 
involucrados en la gestión de los RCD. Este análisis 
debe incluir aspectos como conocimientos 
técnicos, habilidades y destrezas necesarias, 
normativas vigentes, entre otros. 
• Diseñar e implementar programas de 
capacitación técnica y práctica para el personal 
técnico y trabajadores involucrados en la gestión 
de los RCD. Estos programas pueden ser teóricos y 
prácticos, y deben incluir temas como clasificación 
de los RCD, manejo y almacenamiento, técnicas 
de reciclaje y reutilización, normativas vigentes, 
entre otros. 

• Alcaldía de Arauca 
• Corporinoquia 
• Gobernación de 
Arauca 
• Organizaciones de 
la sociedad civil 
• Universidad 
Nacional de 
Colombia Sede 
Orinoquía 
•EMAAR SA ESP 
• SENA 
• Cámara de 
comercio: empresas 
del sector de la 
construcción  

Implementación de 
programas de 
capacitación y educación 
sobre RCD para el sector 
público y privado 

Actualizar el plan de gestión integral de residuos 
sólidos del municipio de Arauca PGIRS (2017-
2028), en sus directrices del programa para el 
manejo adecuado de los residuos de construcción 
y demolición – RCD- generados en el municipio de 
Arauca, se remiten a los decreto 2981 de 2013 
compilado en el Decreto 1077 de 2015 y no en la 
regulación vigente 1257 del 2021, actualizar el 

•Alcaldía de Arauca 
Articulación de política 
nacional con políticas 

municipales 
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Recomendaciones 
Actores 

involucrados 
Estrategia 

PGIRS es fundamental para garantizar una gestión 
adecuada de los residuos sólidos en el municipio, 
cumplir con las obligaciones legales y 
reglamentarias, y fomentar la participación 
ciudadana en la gestión de los residuos. 

Fortalecer la regulación y control para el 
cumplimiento de la normatividad vigente 
(resolución 1257 del 2021), ya que si no se realiza 
podría incluir la implementación de sanciones y 
multas a aquellos que incumplan las regulaciones. 

• Alcaldía de Arauca 
• Corporinoquia 
• Gobernación de 
Arauca 

Coordinación interinstitucional: Promover la 
coordinación y colaboración con otras entidades 
gubernamentales relacionadas, como privadas 
para fortalecer la supervisión y control conjunto 
sobre las empresas. Esto permitirá una visión más 
integral y una mejor gestión de los riesgos 
ambientales y legales. 

•Corporinoquia 

Implementar un sistema de recogida selectiva de 
RCD que permita la separación de los diferentes 
tipos de materiales, y su posterior tratamiento y 
gestión; estimulando el aprovechamiento de los 
residuos en los sitios limpios, ya que es 
importante fomentar el reciclaje y reutilización de 
los materiales, lo que puede ser incentivado a 
través de la creación de empresas de reciclaje y de 
proyectos que promuevan la economía circular. 

• Alcaldía de Arauca 
• Corporinoquia 
• Gobernación de 
Arauca 
• Universidad 
Nacional de 
Colombia Sede 
Orinoquía 
• SENA 
• EMAAR SA ESP 

Centro de recepción de 
residuos o puntos 
limpios 
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ANEXOS 

 

 
Anexo 1. Formato de entrevista realizadas a empresas generadoras de RCD 
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Anexo 2. Formato de encuestas realizadas a empresas generadoras de RCD 

 


