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Zusammenfassung Mit der Anderung des Aufenthaltsgesetzes im Juli 2016 erhiel-
ten die Bundeslidnder die Moglichkeit, landesinterne Wohnsitzauflagen fiir Asylbe-
rechtigte zu erlassen. Der Artikel geht der Frage nach, warum ein Teil der Landesre-
gierungen in der Folgezeit von der Moglichkeit positiver Wohnsitzauflagen Gebrauch
machte, wihrend andere Linder auf dieses Instrument verzichteten. Die auf einer
Qualitative Comparative Analysis (QCA) basierende Untersuchung zeigt, dass die
parteipolitische Ausrichtung der Regierung einen wichtigen Erkldrungsfaktor lie-
fert. Linksgefiihrte Regierungen sind notwendig, damit Asylberechtigten eine freie
Wohnsitzwahl gewihrt wird. Dariiber hinaus kommt es in Flidchenldndern mit mi-
grationskritischer Bevolkerung unter rechtsgefiihrten Regierungen zur Anwendung
positiver Wohnsitzauflagen, nicht aber unter linksgefiihrten Regierungen. In diesem
Fall werden Wohnsitzauflagen nur angewendet, wenn das betroffene Bundesland
eine hohe Zahl an Gefliichteten aufnehmen muss. In Verbindung mit vergleichba-
ren Studien verdeutlichen die Befunde, dass die Forschung zu Parteieneffekten in
der Migrationspolitik von der Beriicksichtigung policy-spezifischer Rahmenfaktoren
profitiert.
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The application of residence obligations for asylum beneficiaries in the
German Linder in the wake of the so-called refugee crisis

Abstract With the amendment of the Residence Act in July 2016 by the Federal
Government, the German Ldnder were given the right to impose in-state residence
obligations on refugees who have been granted asylum. The article analyzes why
some Lénder governments subsequently made use of in-state residence obligations,
while others refrained from using this instrument. Based on a Qualitative Com-
parative Analysis (QCA), the study shows that government partisanship constitutes
a crucial explanatory factor. Left-leaning governments are necessary for asylum ben-
eficiaries to be granted free choice of residence in the respective Land. Moreover,
when xenophobic attitudes are more widespread in the population of non-city states,
residence obligations are enacted by right-leaning governments, but not by left-lean-
ing governments. In the latter case, residence obligations are only used when the
concerned Land has to accommodate a high number of refugees. In connection with
comparable studies, the findings indicate that further research on the role of parti-
sanship in migration policy will benefit from taking policy-specific context factors
into account.

Keywords Asylum policy - German Lénder - Qualitative Comparative Analysis
(QCA) - Migration policy - Partisan politics - Residence obligations

1 Einleitung

Mit der sogenannten ,,Fliichtlingskrise® im Jahre 2015 ist das Interesse der verglei-
chenden Policy-Forschung an der Asylpolitik betrdchtlich gewachsen. Neben den
unterschiedlichen Reaktionen der einzelnen europdischen Staaten auf den Anstieg
der Fliichtlingszahlen sind in der Folge auch die voneinander abweichenden Re-
gelungen innerhalb der deutschen Bundeslinder in den Fokus geraten (siehe u.a.
Bauer-Blaschkowski 2020; Giinther et al. 2019; Horisch 2018; Horisch und Heiken
2020; Meyer et al. 2021; Reiter und Toller 2019; Riedel und Schneider 2017; Schnei-
der et al. 2020). Sowohl Reiter und Toller (2019) als auch Meyer et al. (2021) zeigen
in ihren themeniibergreifenden Studien zu diesem Politikfeld, dass es hinsichtlich
der Restriktivitdt der asylpolitischen Malnahmen erhebliche Unterschiede zwischen
den Bundesldndern gibt. So fillt die Asylpolitik in Lindern wie Bayern, Sachsen
und dem Saarland deutlich restriktiver aus als beispielsweise in Bremen, Berlin
oder in Schleswig-Holstein. Einigkeit besteht aulerdem darin, dass es sinnvoll ist,
unterschiedliche asylpolitische Bereiche wie Anerkennungsquoten und Unterbrin-
gung von Gefliichteten analytisch voneinander abzugrenzen, um policy-spezifische
Dynamiken erfassen zu kdnnen.

Ein gewisser Dissens zeigt sich in der Literatur in der Frage, welche Bedeu-
tung Parteieneffekten im Vergleich zu strukturellen Faktoren bei der Erkldrung der
Varianz zwischen den Lindern zukommt. Reiter und Toller (2019, S. 214) kom-
men mit Verweis auf die betrachteten Studien zu dem Ergebnis, dass ,,ideologische
Einflussfaktoren oft fiir plausibel gehalten, aber nur teilweise in erwarteter Weise
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nachgewiesen‘ wurden. So zeigen sich zwar bei der Abschiebung nach Afghanistan
oder der Einfiihrung der Gesundheitskarte fiir Gefliichtete deutliche Parteieneffekte
(Giinther et al. 2019; Horisch 2018, S. 795-797), in anderen Bereichen wie den
Anerkennungsquoten fallen diese jedoch schwicher aus oder sind durch struktu-
relle Faktoren wie finanzielle Leistungsfahigkeit und soziostrukturelle Unterschiede
konditioniert (Horisch 2018, S. 793-795; Horisch und Heiken 2020; Riedel und
Schneider 2017; Schneider et al. 2020). Meyer et al. (2021, S. 1) finden dagegen in
ihrer QCA-basierten Analyse, die zahlreiche asylpolitische Bereiche umfasst, klare
Belege fiir ,,die hohe Relevanz der parteipolitischen Zusammensetzung der Regie-
rung®.

Die vorliegende Studie trigt zu dieser Debatte bei, indem sie eine asylpolitische
MaBnahme in die Betrachtung einbezieht, die bisher keine Aufmerksamkeit seitens
der vergleichenden Policy-Forschung erfahren hat, nimlich die Nutzung landesinter-
ner Wohnsitzauflagen' fiir anerkannte Fliichtlinge und subsididr Schutzberechtigte?.
Dadurch erhalten Linder die Moglichkeit, Asylberechtigten einen festen Wohnort
in einer Stadt, einer Gemeinde oder einem Landkreis zuzuweisen (positive Wohn-
sitzauflage) oder ihnen die Wohnsitznahme an einem bestimmten Ort zu verbieten
(negative Wohnsitzauflage) (Berlit 2017, S. 95-97). Landesinterne Wohnsitzauflagen
bieten Landesregierungen somit im Rahmen des Integrationsgesetzes 2016 die Mog-
lichkeit, die allgemeine Wohnsitzauflage des Bundes zu prézisieren, die die Wohn-
sitzwahl auf einzelne Bundesldnder begrenzt. Generell bedeuten derartige Wohn-
sitzauflagen dhnlich wie die Residenzpflicht eine Einschriankung der Freiziigigkeit,
weshalb ihre Anwendung insbesondere von Menschenrechtsgruppen kritisiert wird
(Deutsches Institut fiir Menschenrechte 2016; Schlotheuber und Roder 2016). Dartii-
ber hinaus ist ihre integrationspolitische Wirkung umstritten. Befiirworter*innen der
Wohnsitzauflage betonen, dass diese der besseren Integration der Gefliichteten diene
und ethnische Segregation verhindere (Ruge 2016). Kritiker*innen befiirchten einen
gegenteiligen Effekt. Durch die Bindung an einen Wohnort werde unter anderem die
Arbeitsplatzsuche eingeschrinkt, was sich insbesondere in strukturschwachen Ge-
genden integrationshemmend auswirken konne (Briicker et al. 2020; Frei und Kluge
2016). Ferner konnten ,,ethnische Netzwerke* eine Ressource fiir eine gelungene
Integration darstellen (Haug und Sauer 2007, S. 64—65; Renner 2020, S. 188).

Die zentrale Frage vor diesem Hintergrund lautet, wie sich erkliren ldsst, dass Re-
gierungen in etwas weniger als der Hélfte der Bundesldnder von 2016 bis 2018 auf
positive Wohnsitzauflagen zuriickgriffen, wihrend die restlichen Landesregierungen
darauf verzichteten und Asylberechtigten dementsprechend die freie Wohnsitzwahl
innerhalb ihres Gebiets gewdhrten. Anschliefend an die anfangs ausgefiihrte Debat-
te stellt sich die Frage, ob die parteipolitische Fiarbung der Landesregierungen diese
Unterschiede erkldren kann. Auf Basis der Parteiendifferenztheorie ist grundsitzlich

! Die Wohnsitzauflage nach § 12a AufenthG ist von der Residenzpflicht nach § 56 AsylG zu unterschei-
den. Wihrend die Residenzpflicht Asylbewerber*innen die physische Anwesenheit vorschreibt, also das
Verlassen eines festgelegten Bereichs ohne behordliche Erlaubnis verbietet, beschrinken Wohnsitzauflagen
die Wahl des Wohnsitzes von Asylberechtigten, nicht aber deren Reisefreiheit innerhalb des Bundesgebiets
(Renner 2020, S. 181-183).

2 Im Folgenden werden beide Gruppen unter dem Begriff ,Asylberechtigte‘ zusammengefasst.
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eine restriktivere Haltung rechter Parteien zu erwarten (Bale 2008; Giinther et al.
2019; Lahav 1997; Meyer et al. 2021). Ein oberflachlicher Blick zeigt, dass in der
Tat viele CDU-gefiihrte Lander sowie das CSU-gefiihrte Bayern positive Wohnsitz-
auflagen anwendeten. Andererseits fiihrten auch die friihere rot-griine Regierung in
Nordrhein-Westfalen und die griin-schwarze Regierung in Baden-Wiirttemberg der-
artige Beschriankungen ein, wihrend die Jamaika-Koalition in Schleswig-Holstein
darauf verzichtete. Ausgehend von diesem nicht ganz eindeutigen Bild und der Be-
tonung zusitzlicher struktureller Faktoren in der Literatur ldsst sich die Annahme
formulieren, dass Parteieneffekte zwar eine wichtige Rolle spielen, dass allerdings
ihr Zusammenspiel mit anderen Erkldarungsfaktoren in den Blick genommen wer-
den muss, um die Differenzen bei der Nutzung von positiven Wohnsitzauflagen zu
erkléren.

Als methodisches Verfahren zur Aufdeckung der unterstellten komplexen Kau-
salitét eignet sich die Qualitative Comparative Analysis (QCA). Methodisch kniipft
der Artikel damit an eine Reihe von Policy-Studien an, die sich dem Bundeslidn-
dervergleich widmen (siehe u.a. Bandau und Bothner 2020; Beinborn et al. 2018;
Giinther et al. 2019; Horisch 2018; Meyer et al. 2021; Sack und Sarter 2018; Stoi-
ber und Toller 2016). Im Rahmen einer QCA ist es moglich, sowohl notwendige
als auch hinreichende Bedingungen fiir die Anwendung positiver Wohnsitzauflagen
fiir Asylberechtigte zu identifizieren. Gegeniiber Regressionsanalysen und ande-
ren statistischen Verfahren hat die QCA den groBen Vorteil, dass sie Aquifinalitit
beim Zustandekommen von Policies beriicksichtigt, also die Moglichkeit, dass die
Linder auf unterschiedlichen Wegen zu Wohnsitzauflagen gelangen (Schneider und
Wagemann 2012, S. 5-6). So ldsst sich beispielsweise priifen, ob rechte Landes-
regierungen unter anderen Rahmenbedingungen zu diesem Instrument greifen als
linke Landesregierungen. Dariiber hinaus kann im Rahmen der QCA der kausalen
Asymmetrie bei der Nutzung bzw. Nicht-Nutzung einer Policy Rechnung getragen
werden (Schneider und Wagemann 2012, S. 78-80). Konkret ldsst sich damit nicht
nur untersuchen, unter welchen Bedingungen Bundesldnder landesinterne Wohnsitz-
auflagen anwenden, sondern auch unter welchen Bedingungen sie Asylberechtigten
eine freie Wohnsitzwahl innerhalb des Bundeslandes gewéhren.

Der Artikel ist folgendermaBien aufgebaut: Der anschlieBende Abschnitt lie-
fert einen Uberblick iiber den Einsatz landesinterner Wohnsitzauflagen fiir Zuwan-
der*innen und Gefliichtete in Deutschland. Im dritten Abschnitt werden die theoreti-
schen Uberlegungen zu Parteiendifferenzen und weiteren relevanten Erklirungsfak-
toren dargelegt. Das vierte Kapitel widmet sich der gewihlten Methode der crisp-set
QCA, insbesondere der Operationalisierung und der Kalibrierung der ausgewéhlten
Bedingungen. Im fiinften Abschnitt erfolgen die empirische Analyse und die Pré-
sentation der Ergebnisse. Der Artikel schlieBt mit einer Zusammenfassung und einer
Einordnung der Befunde in die Literatur.
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2 Wohnsitzauflagen fiir Zuwander*innen und Gefliichtete in
Deutschland

Wohnsitzauflagen fiir Zuwander*innen sind im bundesdeutschen Kontext kein neues
Instrument. Bereits im Jahre 1975 wurden erstmals Zuzugssperren fiir Ballungsréu-
me fiir Zuwanderer*innen erlassen, um eine Uberlastung der sozialen Infrastruktur
aufgrund der hohen Arbeitsmigration zu verhindern. Fiir Stidte und Gemeinden
mit einem Ausldnderanteil von mindestens zwolf Prozent galt automatisch eine Zu-
zugssperre. Bei einem Anteil von sechs bis zwolf Prozent konnten die Stidte und
Gemeinden selbststindig entscheiden, ob sie den Zuzug begrenzen mochten (Miinch
2010, S. 297; Renner 2018, S. 7-8). Aufgrund zahlreicher Ausnahmen fiel jedoch
nur ein geringer Anteil der Zugewanderten unter diese Regelung. Wegen des hohen
Verwaltungsaufwandes wurde sie bereits im April 1977 wieder aufgehoben (Miinch
2010, S. 298-299). Lediglich fiir drei Stadtteile West-Berlins gab es bis in das
Jahr 1990 weiter Zuzugssperren fiir Auslidnder*innen jeglicher Herkunft (Kapphan
2001, S. 93-94). Aufgrund der zunehmenden Anzahl an (Spét-)Aussiedler*innen
aus Osteuropa und dem Gebiet der ehemaligen Sowjetunion trat im Jahr 1989 das
Wohnortzuweisungsgesetz (WoZuG) in Kraft, das auf den 31.12.2009 befristet war
(Haug und Sauer 2007, S. 12). Durch eine Gesetzesidnderung im Februar 1996 wur-
de festgelegt, dass allen neu zugewanderten Spitaussiedler*innen fiir zwei Jahre
(ab Dezember 1997 unbefristet und ab Juni 2000 wieder auf drei Jahre befristet)
ein fester Wohnsitz zugewiesen wurde. Das WoZuG trat planméBig am 31.12.2009
wieder auBer Kraft (BAMF 2011; Haug und Sauer 2007, S. 12).

Im Zuge der sogenannten ,,Fliichtlingskrise* (Bozay und Mangitay 2019) entwi-
ckelte sich angesichts der grofen Anzahl an gefliichteten Personen, die in Deutsch-
land Asyl suchten, eine Debatte iiber die Wiedereinfiihrung von Wohnsitzauflagen.
Im Rahmen des im Juli 2016 erlassenen Integrationsgesetzes kam es zu einer Ande-
rung des Aufenthaltsgesetzes (AufenthG), welche Wohnsitzauflagen fiir Asylberech-
tigte und subsididr Schutzberechtigte einfiihrte (BGBI 2016). Solange Gefliichtete
auf Transferleistungen angewiesen sind, miissen sie nach § 12a Abs. 1 AufenthG fiir
drei Jahre (seit 2019 entfristet) in dem Bundesland ihren Wohnsitz haben, in dem ihr
Asylverfahren durchgefiihrt wurde. Das erklarte Ziel ist die Forderung der ,,nachhal-
tigen Integration in die Lebensverhiltnisse der Bundesrepublik Deutschland® (§ 12a
Abs. 1 Satz 1 AufenthG). Ausgenommen davon sind anerkannte Gefliichtete, die
selbst oder deren Angehdrige iiber eine sozialversicherungspflichtige Beschiftigung
im Umfang von mindestens 15h wochentlich verfiigen, die zur Sicherung des Le-
bensunterhalts ausreicht (§ 12a Abs. 1 Satz 2 AufenthG). Ferner sind Asylberechtigte
ausgenommen, die eine Berufsausbildung aufnehmen oder aufgenommen haben, die
in einem Studien- oder in einem Ausbildungsverhéltnis stehen oder fiir die andere
Hirtefallregelungen gelten.

Zusitzlich konnen die Landesbehdrden Asylberechtigten innerhalb des Bundes-
landes einen Wohnort in einer bestimmten Stadt, Gemeinde oder einem Landkreis
zuweisen (§ 12a Abs. 2 und 3 AufenthG) oder ihnen die Wohnsitznahme in be-
stimmten Stiddten, Gemeinden oder Landkreisen untersagen (§ 12a Abs. 4 Auf-
enthG). Ersteres stellt eine Form der ,positiven Wohnsitzauflage* dar, wihrend Letz-
teres als ,negative Wohnsitzauflage® bezeichnet wird (Berlit 2017, S. 96). Auch
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330 J. F. Béuerle, F. Bandau

Tab. 1 Landesinterne Wohnsitzauflagen in Deutschland, 2016-2018

Positive Wohnsitzauflagen Keine positiven Wohnsitzauflagen
Baden-Wiirttemberg (2016) Berlin

Bayern (2016) Brandenburg?

Hessen (2017) Bremen

Nordrhein-Westfalen (2016) Hamburg

Saarland (2016) Mecklenburg-Vorpommern
Sachsen (2018) Niedersachsen”

Sachsen-Anhalt (2017) Rheinland-Pfalz®

Schleswig-Holstein

Thiiringen

Die Jahreszahl in Klammern entspricht dem Jahr des Erlasses der positiven landesinternen Wohnsitzaufla-
ge. Die kursiv gedruckten Lénder erlieBen negative Wohnsitzauflagen fiir bestimmte Stiddte. Eine detaillier-
tere Auflistung iiber die einzelnen Regelungen findet sich in Tab. B1 im Online-Anhang sowie bei Lehrian
(2018, S. 418-422)

“n Brandenburg machte die Landesregierung keinen Gebrauch von landesinternen positiven oder negati-
ven Wohnsitzauflagen, jedoch konnen dort Kommunen selbstdndige Wohnsitzauflagen nach § 12a Abs. 2
bis 4 AufenthG erteilen (Landtag Brandenburg 2018; Lehrian 2018, S. 419). Der begrenzte Zuweisungs-
stopp seitens der kommunalen Behorden in Cottbus fillt damit nicht unter die in diesem Artikel untersuch-
ten Wohnsitzauflagen der Linder

PNegative Wohnsitzauflage fiir Salzgitter, Delmenhorst und Wilhelmshaven seit 2017

“Negative Wohnsitzauflage fiir Pirmasens seit 2018

durch die landesinternen Wohnsitzauflagen soll die Integration gefordert und ,,inte-
grationshemmenden Segregationstendenzen® vorgebeugt werden (Bundestag 2016,
S. 3). Die integrationspolitische Begriindung dieser Regelung ist entscheidend, da
die Wohnsitzauflagen laut Urteil des Europdischen Gerichtshofes nur aufgrund die-
ser integrationspolitischen Gesichtspunkte im Einklang mit dem EU-Recht stehen
(Deutsches Institut fiir Menschenrechte 2016, S. 3—4; EuGH 2016).

Durch die Moglichkeit des Erlasses landesinterner Wohnsitzauflagen beinhaltet
das Gesetz eine ,ausgeprigte foderale Komponente (Thym 2016, S. 121). Bun-
deslidnder haben entsprechend § 12a Abs. 9 AufenthG die Moglichkeit, Rechtsver-
ordnungen oder andere landesrechtliche Regelungen zu erlassen und die Verteilung
von Gefliichteten innerhalb des Landes zu regeln. Dabei gehen die Bundeslidnder
unterschiedliche Wege, wie Tab. 1 verdeutlicht. Sieben Bundesldnder haben im
Zeitraum von Mitte 2016 bis Ende 2018 positive landesinterne Wohnsitzauflagen
erlassen. Die Landesregierungen in den anderen neun Bundesldndern haben auf eine
derartige MaBinahme verzichtet und gewihren eine freie Wohnsitzwahl innerhalb
des Bundeslandes. In Niedersachsen und Rheinland-Pfalz wurde diese Freiheit al-
lerdings 2017 und 2018 in geringem MafBe durch negative Wohnsitzauflagen fiir
einzelne Stidte eingeschrinkt. Abschliefend ldsst sich somit festhalten, dass es be-
ziiglich der Wohnsitzauflagen eine erklarungsbediirftige Varianz bei der Umsetzung
der Asylgesetzgebung in den Bundesldndern gibt.

@ Springer



Die Anwendung landesinterner Wohnsitzauflagen fiir Asylberechtigte in Deutschland nach der... 331

3 Theoretische Fundierung

Ankniipfend an die bisherige Forschung zur Asylpolitik sowie auf Basis eigener
theoretischer Uberlegungen werden in diesem Abschnitt vier Erklarungsfaktoren fiir
die Varianz bei der Nutzung von positiven Wohnsitzauflagen vorgestellt. Neben den
Parteien als Faktor auf der Akteursebene handelt es sich dabei um drei strukturelle
Faktoren: die geographische Grofie des Bundeslandes, die Zahl der aufzunehmen-
den Personen und die Einstellungen der Landesbevolkerung zur Aufnahme von
Migrant*innen.?

Parteien sind die zentralen Akteure im Entscheidungsprozess, da ihre Vertre-
ter*innen die Landesregierungen stellen und somit iiber die Anwendung und Aus-
gestaltung von landesinternen Wohnsitzauflagen entscheiden. Parteieneffekte resul-
tieren nach der Parteiendifferenzthese entweder aus ideologischen Differenzen zwi-
schen den Parteien und ihren Mitgliedern (policy seeking) oder aus der Ausrich-
tung der Parteien an unterschiedlichen Wiahlergruppen (vote seeking) (Bandau 2015,
S. 31-40; Wenzelburger 2015, S. 82). Basierend auf ideologischen Differenzen auf
der soziokulturellen Konfliktachse ldsst sich fiir die Asylpolitik die Erwartung for-
mulieren, dass linke Parteien aufgrund ihrer Verpflichtung zur Unterstiitzung von
Schwachen und Verfolgten sowie ihrer multikulturellen Orientierung eine liberalere
Politik verfolgen als rechte Parteien, die Fliichtlinge eher als kulturelle und soziale
Bedrohung wahrnehmen. Der Wettbewerb um Wihlerstimmen, insbesondere um die
Stimmen der konservativen Arbeiterschaft, sowie Forderungen der Wirtschaft nach
Zuwanderung konnen allerdings fiir eine Abschwichung soziokultureller Parteienef-
fekte fiihren (de Haas und Natter 2015; Han 2015). Schlieflich kann das Ausmaf
der Parteiendifferenzen zwischen migrationspolitischen Teilbereichen schwanken.
So argumentieren Givens und Luedtke (2005), dass Parteieneffekte bei der Integra-
tion von Migrant*innen stirker ausfallen als bei der Kontrolle von Zuwanderung.

Die empirischen Befunde sind gemischt, deuten aber darauf hin, dass die Er-
klarungskraft der Theorie zwischen Lindern und migrationspolitischen Bereichen
schwankt. Wihrend Lahav (1997) klare Parteiendifferenzen in den Einstellungen zur
Migration nachweist, findet die wohl umfassendste quantitative Studie zum Thema,
die 21 Staaten und iiber 6500 migrationspolitische Anderungen umfasst, keine Un-
terstiitzung fiir die Parteiendifferenztheorie (de Haas und Natter 2015). Im Gegensatz
dazu kommt Han (2015) zu dem Ergebnis, dass die Stirke von Parteieneffekten von
der Bindung linker Parteien an die Arbeiterschaft abhingt. Ein Vergleich westeu-
ropdischer Linder zeigt schlieBlich, dass derartige Effekte von ldnderspezifischen

3 Als zusitzlicher Erklirungsfaktor wurde die ethnische Segregation in Betracht gezogen. Diese ist jedoch
vornehmlich auf kommunaler Ebene erfassbar und damit fiir den Lidndervergleich schwer operationalisier-
bar. Der auf Linderebene ermittelbare Auslédnderanteil bildet dagegen nur einen schlechten Proxy fiir die
Gefahr der ethnischen Segregation innerhalb eines Bundeslandes. Dariiber hinaus liefert infolge des ,lo-
cal turn® in der Migrationsforschung die stidtische Planungsliteratur interessante Erkldrungsansitze. Im
Rahmen unserer Studie kann die Vernachldssigung der kommunalen Ebene damit gerechtfertigt werden,
dass die Stidte ,,durch die staatlich quotierte Zuweisung von Gefliichteten [...] kaum Handlungsspielraume
zur Steuerung dieser Zuwanderung* haben (Kiihn und Miinch 2019a, S. 20). Im Fall der Verteilung der
Asylberechtigten mithilfe von positiven Wohnsitzauflagen obliegt die Entscheidungsgewalt den Landesre-
gierungen.

@ Springer



332 J. F. Béuerle, F. Bandau

Aspekten wie dem Parteienwettbewerb im jeweiligen nationalen Kontext abhiingen
(Bale 2008). Im deutschen Bundeslindervergleich stellt die parteipolitische Farbung
der Regierung, wie zu Beginn ausgefiihrt, einen wesentlichen Erkldrungsfaktor dar
(Meyer et al. 2021). Dieser Befund bestitigt sich fiir zahlreiche Policies. So kommen
Giinther et al. (2019, S. 361) in ihrer Studie zur Einfiihrung der Gesundheitskarte
fiir Asylsuchende zu dem Ergebnis, dass die ,,Parteiendifferenztheorie [...] hoch er-
klarungskriftig ist“. Zahlreiche weitere Studien zu asylpolitischen Policies zeigen
ebenfalls positive Befunde. Nach Horisch (2018) sind rechte Landesregierungen
hinreichend fiir Abschiebungen nach Afghanistan, wéahrend linke Regierungen Teil
eines hinreichenden Erkldarungspfades fiir hohe Ausgaben pro Asylsuchendem*r
sind. Auch bei der Anerkennung von Asylsuchenden und der Besetzung von Hirte-
fallkommissionen sind Parteieneffekte sichtbar (Schneider et al. 2020; Wolf 2011).
Eine dezentrale Unterbringung von Asylsuchenden erfolgt schlielich eher unter lin-
ken als unter rechten Regierungen (Bauer-Blaschkowski 2020; Horisch und Heiken
2020).

Auf Basis dieser Befunde sind auch bei der Anwendung von positiven landesin-
ternen Wohnsitzauflagen Parteieneffekte zu erwarten. Zwar hat die Wohnsitzaufla-
ge weder einen Einfluss darauf, wie viele Gefliichtete ein Bundesland aufnehmen
muss, noch ist die Mainahme aus integrationspolitischer Sicht klar einzuordnen. Der
Riickgriff auf derartige Wohnsitzauflagen stellt trotzdem eindeutig eine restriktive
MaBnahme dar, weil dadurch das Recht der freien Wohnsitzwahl der Asylberechtig-
ten (weiter) eingeschrinkt wird, wéahrend die positive Wirkung auf die Integration
fraglich ist (Deutsches Institut fiir Menschenrechte 2016, S. 4; Renner 2020, S. 190).
Wihrend Wohnsitzauflagen fiir Regierungen jeder politischen Couleur ein probates
Mittel zur gerechten Verteilung der Gefliichteten darstellen sollten, diirften linke Re-
gierungen bestrebt sein, auf dieses Instrument zu verzichten, um die grotmogliche
Freiziigigkeit der Asylberechtigten zu gewéhrleisten. Hypothese 1 lautet dement-
sprechend:

H1 Rechte Landesregierungen nutzen landesinterne Wohnsitzauflagen zur Vertei-
lung der Asylberechtigten innerhalb des Bundeslandes. Linke Landesregierungen
verzichten dagegen auf dieses restriktive Instrument, um Asylberechtigten die freie
Wohnsitzwahl innerhalb des Bundeslandes zu ermdglichen.

Die erste strukturelle Erklidrung setzt bei der unterschiedlichen geographischen
Grofle der Bundeslidnder an. Konkret lassen sich in dieser Hinsicht die 13 Fléchen-
lander von den drei Stadtstaaten Berlin, Bremen und Hamburg unterscheiden. Die
Bedeutung dieser Unterscheidung basiert auf dem Stadt-/Land-Gefille innerhalb
der Flachenlidnder, auf dem verschiedene Begriindungen fiir die Notwendigkeit von
Wohnsitzauflagen basieren. Erstens droht in Flichenldndern eine ungleiche Las-
tenverteilung zwischen den Kommunen und Stddten, wenn sich die Gefliichteten
vornehmlich in Ballungsgebieten ansiedeln, wo sie ethnische Netzwerke vorfinden
(Lust 2016, S. 5; Ruge 2016). Dies verstirkt zweitens die Gefahr der ethnischen
Segregation, die Befiirworter*innen von Wohnsitzauflagen verhindern wollen. Drit-
tens zeigen raumwissenschaftliche Migrationsforschung und Planungsliteratur, dass
insbesondere ldndlich gepriagte Kommunen aufgrund der demographischen Entwick-
lung auf Zuwanderung angewiesen sind (Kiihn und Miinch 2019b). Aus dieser Pers-
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pektive konnen positive Wohnsitzauflagen als eine Malinahme des demographischen
Ausgleichs sowie zur Verhinderung der Fluktuation von Gefliichteten im lidndlichen
Raum angesehen werden. Zwar spielt insbesondere das Problem der ethnischen Se-
gregation angesichts angespannter Wohnungsmaérkte auch in Stadtstaaten eine wich-
tige Rolle.* Trotzdem ist davon auszugehen, dass das Zusammenspiel der genannten
Erwégungen in Fliachenlidndern eine groflere Wirkung hinsichtlich der Nutzung von
Wohnsitzauflagen entfaltet.

H2 Regierungen in Flichenldndern greifen zur besseren Verteilung der Gefliichte-
ten innerhalb des Bundeslandes auf Wohnsitzauflagen zuriick. Regierungen in den
geographisch kompakteren Stadtstaaten verzichten dagegen auf dieses Instrument
und gewihren eine freie Wohnsitzwahl innerhalb des Stadtgebiets.

Komplementér zur Grole des Bundeslandes bildet die Zahl der Asylberechtig-
ten, die eine Landesregierung auf ihrem Gebiet unterbringen muss, einen weiteren
moglichen Erklarungsfaktor. Die Verteilung von Gefliichteten auf die Bundesldnder
erfolgt in Deutschland nach dem sogenannten ,Konigsteiner Schliissel ‘. Die Zahl der
aufzunehmenden Personen richtet sich demnach zu zwei Dritteln nach dem Steu-
eraufkommen und zu einem Drittel nach der Bevolkerungszahl eines Bundeslandes
(BAMF 2017, S. 16). Gemil Konigsteiner Schliissel miissen folglich die bevolke-
rungsreichen und wirtschaftsstarken Lénder die meisten Gefliichteten aufnehmen.
Mit einer steigenden Zahl aufzunehmender Personen steigt bei freier Wohnsitzwahl
die Wahrscheinlichkeit, dass es aufgrund der Konzentration der Migrant*innen in
einzelnen Stiddten zu ethnischer Segregation sowie einer sehr ungleichen Verteilung
innerhalb des Bundeslandes kommt. In diesem Fall bilden landesinterne Wohnsitz-
auflagen eine Moglichkeit der besseren Steuerung durch eine gezielte Verteilung
der Asylberechtigten innerhalb des Bundeslandes. In Bundeslidndern, die im Lin-
dervergleich weniger Gefliichtete aufnehmen miissen, stellen ethnische Segregation
und ungleiche Lastenverteilung zwischen Kommunen und Stiddten dementsprechend
eine etwas geringere Gefahr dar. Daraus resultiert unsere dritte Hypothese:

H3 Regierungen in Bundeslidndern, die gemif3 Konigsteiner Schliissel sehr vie-
le Asylberechtigte aufnehmen miissen, nutzen landesinterne Wohnsitzauflagen zur
besseren Verteilung der Gefliichteten. Regierungen in Bundesldndern, die im Lin-
dervergleich weniger Asylberechtigte aufnehmen miissen, verzichten dagegen auf
dieses Instrument.

SchlieBlich stellen die Einstellungen der Bevolkerung zu Zuwanderung und Mi-
grant*innen einen vierten Erklarungsfaktor dar. Innerhalb der EU lassen sich in
dieser Hinsicht klare Unterschiede erkennen, was sich in der Asylpolitik der Lander
widerspiegelt (Toshkov und de Haan 2013; Lang 2015; Lahav 2004). Fiir Deutsch-
land weisen Meyer et al. (2021) anhand von Umfragedaten nach, dass zwischen
den einzelnen Bundeslidndern erhebliche Unterschiede in den migrationspolitischen
Einstellungen existieren. Auffillig sind dabei insbesondere die gegeniiber den west-

4 Dass landesinterne Wohnsitzauflagen auch in Stadtstaaten diskutiert wurden, illustriert der explizite Ver-
zicht auf die Anwendung dieses Instruments durch den rot-rot-griinen Berliner Senat im Koalitionsvertrag
(SPD, Linke und Griine 2016, S. 113).
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deutschen Lidndern migrationskritischeren Einstellungen der Biirger*innen in Ost-
deutschland (siche auch Pesthy et al. 2021). Diese Unterschiede haben, wie wei-
tere Studien demonstrieren, einen Einfluss auf den Parteienwettbewerb und die
von den Landesregierungen verfolgte Asyl- und Migrationspolitik. So reagieren
sowohl CDU/CSU als auch SPD auf asylkritische Einstellungen ihrer Stammwéh-
lerschaft mit einer restriktiven Unterbringungspolitik (Bauer-Blaschkowski 2020).
Zudem fiihrt eine eher autoritire Landesregierung in Verbindung mit einer migra-
tionskritischen Bevolkerung zu einer restriktiven Migrationspolitik (Meyer et al.
2021, S. 23).

Der Einfluss migrationskritischer Einstellungen auf die politische Anwendung
landesinterner Wohnsitzauflagen ist weniger eindeutig als bei anderen asylpoli-
tischen Mafinahmen. So beeinflussen Wohnsitzauflagen nicht die Zahl der Mi-
grant*innen, sondern lediglich deren Verteilung innerhalb des Bundeslandes. Die
sozialpsychologische Forschung zeigt allerdings, dass das Gefiihl des Kontrollver-
lusts eine wesentliche Quelle migrationskritischer Einstellungen bildet (Harell et al.
2017). Wohnsitzauflagen konnen in diesem Sinne als eine Antwort der Politik auf das
Gefiihl des Kontrollverlusts aufgefasst werden. Somit ldsst sich folgende Hypothese
formulieren:

H4 Regierungen in Bundesldndern mit einer migrationskritischen Bevolkerung
greifen zu Wohnsitzauflagen, um dem Gefiihl des Kontrollverlusts entgegenzuwir-
ken. Regierungen in Bundesldndern mit einer migrationsfreundlichen Bevolkerung
verzichten auf dieses Mittel.

Es ist das erkldrte Ziel der Studie, notwendige und hinreichende Bedingungen
fiir die Nutzung landesinterner Wohnsitzauflagen zu identifizieren, wobei auch das
Zusammenspiel der einzelnen Faktoren in den Blick genommen werden soll. Bei
genauer Betrachtung der einzelnen Erklidrungsfaktoren und der unterstellten Wir-
kung lassen sich dementsprechend einige weitergehende Erwartungen hinsichtlich
notwendiger und hinreichender Bedingungen formulieren. Unter den drei strukturel-
len Faktoren stechen vor allem das nur in Flichenldndern zu beobachtende Stadt-/
Land-Gefille und die damit verbundenen Problemlagen hervor. Folglich lasst sich
die Hypothese formulieren, dass ,Fldchenland‘ eine notwendige Bedingung fiir die
Anwendung von Wohnsitzauflagen darstellt (HS5). Der Umstand, dass es auch Fli-
chenlidnder gibt, die keine Wohnsitzauflagen eingefiihrt haben (siche Tab. 1), ver-
deutlicht allerdings, dass Flichenlidnder keine hinreichende Bedingung darstellen.’
Angesichts der zentralen Rolle, die der Landesregierung bei der Verabschiedung von
Wohnsitzauflagen zukommt, ldsst sich daher die Hypothese aufstellen, dass rechte
Landesregierungen in Fldchenldndern eine derartige hinreichende Bedingung dar-
stellen (H6). Dass dies auch unter linken Landesregierungen der Fall ist, ist dagegen
angesichts der thematisierten Parteiendifferenzen zweifelhaft. Vielmehr ist es vor-
stellbar, dass ,,giinstige* Rahmenbedingungen in Form einer migrationskritischen
Bevolkerung und einer hohen Zahl aufzunehmender Gefliichteter in Flichenlédndern

5 Zudem verdeutlicht der Verzicht von einigen Flichenldndern auf Wohnsitzauflagen, dass keine symme-
trische Kausalitét vorliegt, weil ,Stadtstaat® (als Gegenteil von Flidchenland) demnach keine notwendige
Bedingung fiir die Gewiahrung der freien Wohnsitzwahl bildet.
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unabhingig von der parteipolitischen Fiarbung der Regierung zur Anwendung von
Wohnsitzauflagen fithren (H7).

4 Methodisches Vorgehen
4.1 Qualitative Comparative Analysis

Um das Zusammenspiel der verschiedenen Erkldrungsfaktoren bei der Anwendung
von positiven Wohnsitzauflagen zu untersuchen, wird eine Qualitative Comparative
Analysis (QCA) angewendet. Die QCA geht auf Ragin (1987) zuriick und basiert auf
Mengenlehre sowie boolescher Algebra (Schneider und Wagemann 2012, S. 42-55).
Sie kann als ein ,,dritter Weg* zwischen quantitativen und qualitativen Methoden
verstanden werden, der die Vorteile beider Verfahren miteinander verbindet — die
fallzentrierte Analyse von einzelnen Fillen und die Suche nach allgemeinen Mustern
iber mehrere Fille hinweg (Gerrits und Verweij 2018).

Das Ziel einer QCA ist die Identifizierung von notwendigen und hinreichenden
Bedingungen fiir ein Outcome.® Eine Bedingung ist notwendig, wenn sie in jedem
Fall vorliegt, wenn das Outcome auftritt. Eine Bedingung ist dagegen hinreichend,
wenn ihr Auftreten bedeutet, dass auch das Outcome vorliegt. Eine hinreichende
Bedingung kann dabei auch in Form von Konjunktionen, also der Kombination
einzelner Bedingungen, auftreten (Schneider und Wagemann 2012, S. 57-76). Die
Einstufung einer Bedingung als notwendig oder hinreichend erfolgt mittels zweier
Giitemaf3e: Abdeckung und Konsistenz. Die Abdeckung gibt an, wie viel der Varianz
des Outcomes durch die Bedingung(en) bzw. Konjunktion(en) erklédrt werden kann
(Gerrits und Verweij 2018, S. 111-112). Die Konsistenz gibt hingegen an, inwieweit
die empirische Evidenz die Behauptung unterstiitzt, dass eine mengentheoretische
Beziehung besteht (Rihoux und Ragin 2009, S. 182). Feste Schwellenwerte fiir die
Konsistenz, vergleichbar mit den Signifikanzlevels bei quantitativ-statistischen Ana-
lysen, gibt es bei einer QCA nicht. Jedoch wird in der Literatur fiir notwendige
Bedingungen zumeist ein Konsistenzwert von mindestens 0,9 und fiir hinreichen-
de Bedingungen ein Konsistenzwert von 0,8 empfohlen (Legewie 2019, S. 658;
Schneider und Wagemann 2012, S. 143).

Die empirische Untersuchung basiert auf einer crisp-set QCA (csQCA), das heifit
jeder Fall ist entweder Teil einer Menge wie ,Flichenland® oder ,migrationskriti-
sche Bevolkerung‘ oder nicht Teil dieser Menge (Schneider und Wagemann 2012,
S. 13-16). Diese Wahl ist erkldarungsbediirftig, da die Alternative der fuzzy-set QCA
(fsQCA) eine differenziertere Kalibrierung zuldsst (siehe u.a. Herrmann und Cron-
qvist 2009, S. 39; Schneider und Wagemann 2012, S. 277). Unsere Entscheidung
fiir die ¢csQCA basiert auf einem methodischen Problem der fsQCA in Untersu-
chungen, in denen das Outcome im Gegensatz zu den Bedingungen nur dichotom

6 In der Terminologie der Policy-Forschung gehért die Anwendung landesinterner Wohnsitzauflagen zum
,-Policy-Output”, wihrend sie im Rahmen der QCA das zu untersuchende ,,Outcome* darstellt.
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kalibriert werden kann’. Das Problem besteht darin, dass es unter diesen Umstidnden
zu einer Verzerrung der empirischen Ergebnisse fiir die hinreichenden Bedingun-
gen in Form niedriger Konsistenzwerte kommen kann.® Aufgrund der dichotomen
Kalibrierung des Outcomes ,positive Wohnsitzauflage‘ liegt genau dieses Problem
in unserer Untersuchung vor. Die fSQCA liefert schwer interpretierbare Konsisten-
zwerte der hinreichenden Bedingungen fiir Wohnsitzauflagen und die Gewéhrung
der freien Wohnsitzwahl (siche Tab. C2 und C3 im Online-Anhang).” Vor diesem
Hintergrund greifen wir in der empirischen Untersuchung auf die csQCA zuriick,
die nicht unter dem genannten methodischen Problem leidet.

Bei der Erkldrung der Policy-Varianz unter den Bundeslidndern hat sich die QCA
in zahlreichen neueren Studien bewihrt (siche u. a. Bandau und Bothner 2020; Bein-
born et al. 2018; Giinther et al. 2019; Horisch 2018; Meyer et al. 2021; Sack und
Sarter 2018; Stoiber und Téller 2016). Das liegt zum einen an der Eignung der QCA
fiir mittlere Fallzahlen, vor allem aber an der eigentlichen Stirke der QCA: Im Ge-
gensatz zu Regressionsanalysen und anderen statistischen Verfahren eignet sich die
QCA sehr gut dafiir, die kausale Komplexitiat aufzudecken, die dem Outcome mut-
mabBlich zugrunde liegt. Die QCA erlaubt es folglich, den Fokus darauf zu lenken,
dass bestimmte Faktoren ihre Wirkung nicht allein, sondern nur in Kombination mit
anderen Faktoren entfalten (konjunkturelle Kausalitdt). Damit eng verbunden ist die
Aquiﬁnalit’at sozialer Phinomene (Gerrits und Verweij 2018, S. 29; Schneider und
Wagemann 2012, S. 78). Das bedeutet in unserem Zusammenhang, dass es auf un-
terschiedlichen Wegen zu positiven Wohnsitzauflagen kommen kann, sprich durch
unterschiedliche Kombinationen der An- oder Abwesenheit der Erkldarungsfaktoren.
SchlieBlich erméoglicht die QCA auch die Beriicksichtigung kausaler Asymmetrie
(Schneider und Wagemann 2012, S. 81-83). Die Untersuchung erlaubt somit nicht
nur die Ermittlung notwendiger und hinreichender Bedingungen fiir die Nutzung von
Wohnsitzauflagen, sondern in einem zusétzlichen Analyseschritt auch fiir die Ermitt-
lung der Bedingungen fiir das Ausbleiben dieses Outcomes, also die Gewéhrung der
freien Wohnsitzwahl innerhalb eines Bundeslandes.

4.2 Fallauswahl

Die Untersuchungseinheit bilden die einzelnen Landesregierungen von August 2016,
dem Zeitpunkt des Inkrafttretens des Integrationsgesetzes, das landesinterne Wohn-

7 Bothner, Fabio. 2021. Should we remain dichotomous? Fuzzy-set QCA and its troubles with events.
Unpublished manuscript.

8 Konkret besteht das Problem darin, dass die dichotome Kalibrierung des Outcomes in der fsSQCA dazu
fiihren kann, dass die Konsistenzwerte in der Wahrheitstafel zu niedrig ausfallen, obwohl die entsprechen-
den Zeilen keine logischen Widerspriiche aufweisen (Bothner, Fabio. 2021. Should we remain dichoto-
mous? Fuzzy-set QCA and its troubles with events. Unpublished manuscript.).

9 Bei der Analyse der Anwendung von Wohnsitzauflagen mittels fsSQCA ist — beim empfohlenen Min-
destschwellenwert fiir die Konsistenz von 0,8 — lediglich eine Zeile der Wahrheitstafel hinreichend fiir
das Outcome, obwohl drei weitere Zeilen keine logischen Widerspriiche aufweisen (siehe Tab. C2). Ein
dhnliches Bild zeigt sich bei der Analyse der Abwesenheit des Outcomes. Hier weisen nur zwei von fiinf
widerspruchsfreien Wahrheitstafelzeilen eine ausreichend hohe Konsistenz auf, um als hinreichend fiir das
Outcome zu gelten (siehe Tab. C3).
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sitzauflagen ermoglichte, bis Ende 2018.1° Anderte sich die parteiliche Zusammen-
setzung der Landesregierung wihrend dieses Zeitraums, werden die Landesregie-
rungen als zwei separate Fille betrachtet. Dies betrifft die Lander Berlin (im Jahr
2016) sowie Niedersachsen, Nordrhein-Westfalen und Schleswig-Holstein, in de-
nen es 2017 zu Regierungswechseln kam. Wurde die Regierungskoalition nach der
Wahl fortgesetzt, wird die Landesregierung als ein Fall betrachtet (beispielswei-
se Mecklenburg-Vorpommern 2016 oder Saarland 2017). Dies gilt auch, wenn nur
der Ministerprisident oder die Ministerprisidentin wihrend der Legislaturperiode
wechselte, was beispielsweise im Mirz 2018 in Hamburg (Olaf Scholz zu Peter
Tschentscher) oder im Saarland (Annegret Kramp-Karrenbauer zu Tobias Hans) der
Fall war. Aus diesem Vorgehen resultiert eine Fallzahl von 20 Fillen.

4.3 Operationalisierung und Kalibrierung des Outcomes und der Bedingungen

Das Outcome der Analyse ist die Beschrinkung der freien Wohnsitzwahl fiir Asyl-
berechtigte durch positive landesinterne Wohnsitzauflagen (AUFLAGE). Die quali-
tative Kalibrierung erfolgt auf Basis von Pressemitteilungen und Erlassen der Bun-
deslinder sowie des Uberblicks zum Thema bei Lehrian (2018). Eine eingeschriinkte
Wohnsitzwahl liegt vor, wenn die Landesregierung positive Wohnsitzauflagen an-
wendet (Wert 1). Beim Verzicht auf eine positive Wohnsitzauflage liegt dagegen
keine allgemein eingeschrinkte Wohnsitzwahl fiir Asylberechtigte vor (Wert 0).
Da sich negative Wohnsitzauflagen sowohl in ihrem Wirkungsgrad als auch ihrer
Zielsetzung deutlich von positiven Wohnsitzauflagen unterscheiden, fallen die ent-
sprechenden Fille in die zweite Kategorie. Als Ergebnis der Kalibrierung weisen
acht der 20 Fille ein positives Outcome auf (siche Tab. 2).

Die erste Bedingung ,rechte Landesregierung* (RECHTS) wird ebenfalls qualita-
tiv kalibriert, indem zwischen rechten bzw. biirgerlichen Parteien (CDU/CSU und
FDP) und linken Parteien (SPD, Griine und Linke) unterschieden wird.!' Aus dieser
Zweiteilung resultieren vier mogliche Regierungskonstellationen: rein linke Lan-
desregierungen, lageriibergreifende Regierungen unter Fiihrung einer linken Partei,
lageriibergreifende Regierungen unter rechter Fiihrung und rein rechte Regierungen.
Im Rahmen der dichotomen Einteilung ist fiir uns die Lagerzugehorigkeit des Regie-
rungschefs bzw. der Regierungschefin ausschlaggebend. Insgesamt stehen damit acht
rechten oder rechtsgefiihrten Regierungen (Wert 1) zwolf linke oder linksgefiihrte
Regierungen (Wert 0) gegeniiber. Die zweite Bedingung ,Flichenland® (LAND) ba-
siert ebenfalls auf einer qualitativen Kalibrierung. Wihrend den Landesregierungen
in Fldchenldndern der Wert 1 zugeordnet wird, erhalten die Regierungen in den drei
Stadtstaaten den Wert 0. Dadurch entsteht bei der Bedingung LAND die zu erwar-

10 Die Untersuchung deckt damit den Zeitraum ab, in dem die Bundeslinder eine hohe Zahl an Asyl-
berechtigten aufnehmen mussten (BAMF 2020). Die Befunde der Analyse erweisen sich auch bei einer
Ausweitung des Zeitraums auf das Jahr 2019 als stabil (siehe Tab. C6~C8 im Online-Anhang).

Il Einen alternativen Ansatz zur Messung von Parteiendifferenzen verfolgen Meyer et al. (2021), indem sie
ideologische Unterschiede zwischen den einzelnen Landesparteien beriicksichtigen (vgl. dazu Briauninger
et al. 2020). Das bundeslidnderiibergreifend beobachtbare Muster deckt sich mit unserer Links-/Rechts-
Einteilung der Parteien.
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Tab. 2 Datenmatrix

CaseID  Bedingungen Outcome
RECHTS LAND SCHLUESSEL EINSTELLUNG AUFLAGE

BW
BY
BE1
BE2
BB
HB
HH
HE
MV
NI1
NI2
NW1
NWwW2
RP
SL
SN
ST
SH1
SH2
TH

— O = = = O = O O O O = O O O O © ~ O
GG VU U e T = T < i S S
[l eolclclel el ellelleoll ol el .
—_ O O o= = OO O == =0 OO0 = O O = O
S O O = = = O = = O OO O = O O O O O =

(=]
S

Zusitzliche Informationen zur Kalibrierung der einzelnen Bedingungen und des Outcomes finden sich in
Online-Anhang B

tende ungleichmiflige Verteilung der Fille: 16 Fillen mit dem Wert 1 stehen vier
Fille mit dem Wert O gegeniiber.

Die Kalibrierung der metrischen Bedingung ,hoher Konigsteiner Schliissel®
(SCHLUESSEL) erfolgt durch die Identifizierung von Lénderclustern anhand der
empirischen Verteilung der Bundesldnder. Dazu wird die Verteilung sowohl tabella-
risch als auch grafisch dargestellt (siche Abb. B1 und Tab. BS im Online-Anhang).
Als Basis fiir die Kalibrierung von SCHLUESSEL dienen die Daten des Bundes-
amtes fiir Migration und Fliichtlinge (BAMF 2017, 2018) aus dem Jahr 2016, da
in diesem Jahr die landesinternen Wohnsitzauflagen durch das Integrationsgesetz
ermoglicht wurden. Fiir relevante Regierungswechsel nach 2016 werden fiir die Er-
mittlung der Kalibrierungswerte der Landesregierungen die Daten aus dem Jahr des
Regierungswechsels herangezogen, um Verianderungen im Zeitverlauf Rechnung zu
tragen. Der Indifferenzpunkt fiir die Kalibrierung von SCHLUESSEL wird zwischen
Hessen und Sachsen gelegt. Sachsen gehort zur Gruppe von Bundesldndern mit
einem niedrigen Konigsteiner Schliissel, wihrend Hessen zur Gruppe der Linder
gehort, die einen deutlich hoheren Konigsteiner Schliissel aufweisen und somit
mehr Asylberechtigte aufnehmen miissen. Die Festlegung des Indifferenzpunktes
wird dadurch erleichtert, dass zwischen den beiden genannten Léndern ein deutli-
cher Sprung in der Verteilung zu beobachten ist. Uberdies verlduft hier auch der
Mittelwert, der als weiterer Orientierungspunkt fiir die Kalibrierung herangezogen
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werden kann (vgl. hierzu Horisch 2018, S. 793; Schneider und Wagemann 2012,
S. 33-35).

Die Kalibrierung der vierten und ebenfalls metrischen Bedingung ,migrations-
kritische Einstellungen® (EINSTELLUNG) erfolgt ebenfalls durch eine qualitative
Zuordnung der einzelnen Fille. Die Daten fiir diese Bedingung stammen vom Vor-
und Nachwahlquerschnitt der ,German Longitudinal Election Study 2017 (ZA6802;
GLES 2019). Aus drei Fragen dieser Umfrage zur allgemeinen Einstellung zu Zu-
wanderung, zur Einstellung zu einer Obergrenze fiir Gefliichtete sowie zu Angsten
vor der Fliichtlingskrise wurde ein Mittelwertindex gebildet.!? Der Index gibt die
(Standard-)Abweichung der durchschnittlichen migrationskritischen Einstellungen
eines Landes von der durchschnittlichen migrationskritischen Einstellung aller Bun-
desldnder an. Als Indifferenzpunkt fiir die Kalibrierung der Bedingung EINSTEL-
LUNG wir der Indexwert 0 gewdhlt. In Féllen mit einem positiven Indexwert sind
migrationskritische Einstellungen tiberdurchschnittlich stark ausgepriagt (Wert 1).
In Féllen mit einem negativen Indexwert besitzt die Landesbevolkerung hingegen
unterdurchschnittlich stark ausgeprigte migrationskritische Einstellungen (Wert 0).!3

Aus der beschriebenen Kalibrierungsprozedur resultiert die in Tab. 2 dargestellte
Datenmatrix, die die Grundlage fiir die csQCA bildet. Diese wurde mit den Erwei-
terungspaketen ,QCA‘ (Dusa 2019) und ,SetMethods‘ (Oana und Schneider 2018)
in der Software ,R‘ (R Core Team 2021) durchgefiihrt.

5 Empirische Analyse und Ergebnisse
5.1 Test auf notwendige Bedingungen

Wir beginnen mit der Analyse der notwendigen Bedingungen fiir die Nutzung posi-
tiver Wohnsitzauflagen (AUFLAGE) sowie fiir das Fehlen dieses Outcomes, also die
Gewihrung der freien Wohnsitzwahl (~AUFLAGE). Die Ergebnisse sind in Tab. 3
zusammengefasst.

Die Analyse fiir die Anwendung von positiven Wohnsitzauflagen zeigt, dass nur
die Bedingung LAND bei der Konsistenz den empfohlenen Schwellenwert von 0,9
erreicht. Der Konsistenzwert liegt sogar beim Maximalwert 1, was sich mit der
Beobachtung deckt, dass ausschlieBlich Flichenldnder positive Wohnsitzauflagen

12 Folgende Fragen wurden verwendet: vn60: Und wie ist Ihre Position zum Thema Zuzugsmoglichkeiten
fiir Ausldnder? Bitte benutzen Sie diese Skala; v32i/n32k: Deutschland braucht eine jahrliche Obergrenze
fiir die Aufnahme von Fliichtlingen; v55a/n55a: Wie viel Angst macht Ihnen (A) die Fliichtlingskrise ?/Nun
etwas vollig anderes. Wie viel Angst macht Ihnen (A) die Fliichtlingskrise? Die beiden fiir die Vor- und
Nachwabhl getrennten Variablen wurden kombiniert, anschliefend alle drei Variablen auf Bundeslandebene
aggregiert, z-standardisiert und ein Mittelwertindex gebildet (weitere Details sieche Tab. B7 im Online-
Anhang). Cronbachs Alpha im nicht aggregierten Datensatz zwischen den nicht standardisierten Variablen
betrdgt akzeptable 0,74.

13 Da einige Fille nah am Indifferenzpunkt liegen, wurden zur Uberpriifung der Robustheit der Kalibrie-
rung von EINSTELLLUNG zusitzliche Berechnungen mit alternativen Kalibrierungen durchgefiihrt. In
einem ersten Modell wurden den drei Fillen HE, NW1 und NW2 der Wert 1 statt 0 zugeordnet. In einem
zweiten Modell wurden den drei Féllen NI1, NI2 und BY der Wert O statt 1 zugeteilt. Die Ergebnisse beider
Modelle finden sich in den Tabellen C9 bis C14 im Online-Anhang.
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Tab. 3 Analyse notwendiger Bedingungen

Bedingung AUFLAGE ~AUFLAGE

Konsistenz Abdeckung RoN Konsistenz Abdeckung RoN
RECHTS 0,75 0,86 0,93 0,08 0,14 0,68
LAND 1,00 0,50 0,33 0,67 0,50 0,33
SCHLUESSEL 0,63 0,71 0,87 0,17 0,29 0,72
EINSTELLUNG 0,50 0,44 0,69 0,42 0,56 0,73
~RECHTS 0,25 0,15 0,39 0,92 0,85 0,78
~LAND 0,00 0,00 0,80 0,33 1,00 1,00
~SCHLUESSEL 0,38 0,23 0,41 0,83 0,77 0,70
~EINSTELLUNG 0,50 0,36 0,56 0,58 0,64 0,69

Konsistenzschwellenwert: 0,9

AUFLAGE Eingeschrinkte Wohnsitzwahl fiir Asylberechtigte, RECHTS Rechte Landesregierung, LAND Fli-
chenland, SCHLUESSEL Hoher Konigsteiner Schliissel, EINSTELLUNG Migrationskritische Einstellun-
gen, ~ Negierung der Bedingung

nutzen. Der hohe Konsistenzwert spricht dafiir, dass es sich bei LAND um eine
notwendige Bedingung handelt und Hypothese 5 bestdtigt wird. Allerdings gilt es
zu priifen, ob es sich um eine relevante oder triviale notwendige Bedingung handelt.
Hier liefern die Abdeckung und der RoN-Wert (,Relevance of Necessity‘) wichtige
Aufschliisse. Wihrend die Abdeckung mit 0,5 auf einem mittleren Niveau liegt, fillt
der RoN-Wert mit 0,33 gering aus. Der unter 0,5 liegende RoN-Wert signalisiert,
dass die Ergebnisse durch die schiefe Verteilung der Bedingung beeinflusst sind
— 16 der 20 Fille sind Fldchenlinder — und dass es sich bei LAND um eine triviale
notwendige Bedingung handelt (vgl. dazu Schneider 2018, S. 250-251).

Die Bedingung RECHTS stellt trotz hoher Abdeckung (0,86) und eines sehr hohen
RoN-Werts (0,93) keine notwendige Bedingung dar, weil die Konsistenz mit 0,75
unter dem verwendeten Schwellenwert von 0,9 liegt. Dieser Befund wird durch einen
Blick auf die Datenmatrix in Tab. 2 unterstiitzt. So kam es sowohl unter der rot-
griinen Regierung in Nordrhein-Westfalen (NW1) als auch unter der griin-schwarzen
Regierung in Baden-Wiirttemberg zur Einfiihrung positiver Wohnsitzauflagen.

Fiir die Gewihrung der freien Wohnsitzwahl (~AUFLAGE) lasst sich eine relevan-
te notwendige Bedingung identifizieren. Die Bedingung ~RECHTS weist nicht nur
einen hohen Konsistenzwert (0,92), sondern auch eine hohe Abdeckung (0,85) und
einen hohen RoN-Wert (0,78) auf. Demnach sind linke bzw. linksgefiihrte Regie-
rungen notwendig, damit es nicht zur Nutzung positiver Wohnsitzauflagen kommt.
Der Blick auf Tab. 2 offenbart mit Schleswig-Holstein II einen abweichenden Fall
(Schneider und Rohlfing 2013, S. 567-569), der am Ende dieses Abschnitts genau-
er betrachtet wird. Die Bedingung ~SCHLUESSEL weist mit 0,83 ebenfalls einen
hohen Konsistenzwert auf, der allerdings unter der Schwelle von 0,9 liegt. Viele der
Bundeslidnder ohne positive Wohnsitzauflagen gehoren demnach zu den Lindern,
die weniger Asylberechtigte aufnehmen mussten. Es handelt sich aber nicht um eine
notwendige Bedingung fiir die Gewihrung der freien Wohnsitzwahl.
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Tab. 4 Bestimmungsfaktoren fiir positive Wohnsitzauflagen: Conservative Solution

Minimierte Konfiguration Konsistenz PRI Abdeckung Fille

Roh Alleinig
AUFLAGE
RECHTS*LAND#* 1,00 1,00 0,50 0,50 SL, SN, ST, BY
EINSTELLUNG
LAND*SCHLUESSEL* 1,00 1,00 0,50 0,50 BW, NWI1, HE,
~EINSTELLUNG NwW2

Gesamtkonsistenz: 1,00
PRI-Wert: 1,00
Gesamtabdeckung: 1,00

~AUFLAGE

~RECHTS*LAND* 1,00 1,00 0,42 0,42 BB, MV, TH, NIl,
EINSTELLUNG NI2
~RECHTS*~SCHLUESSEL* 1,00 1,00 0,50 0,33 BE1, BE2, HB, HH;
~EINSTELLUNG RP, SH1
LAND*~SCHLUESSEL* 1,00 1,00 0,25 0,08 RP, SH1, SH2
~EINSTELLUNG

Gesamtkonsistenz: 1,00
PRI-Wert: 1,00
Gesamtabdeckung: 1,00

Konsistenzschwellenwert: 0,8, Haufigkeitsschwellenwert: 1

RECHTS Rechte Landesregierung, LAND Flichenland, SCHLUESSEL Hoher Konigsteiner Schliissel,
EINSTELLUNG Migrationskritische Einstellungen, Outcome: AUFLAGE Eingeschrinkte Wohnsitzwahl
fiir Asylberechtigte, ~ Negierung der Bedingung/des Outcomes

5.2 Test auf hinreichende Bedingungen

Im zweiten Schritt folgt nun die Identifizierung der hinreichenden Bedingungen fiir
AUFLAGE und ~AUFLAGE. Dazu werden zunichst die Wahrheitstafeln erstellt (sie-
he Tab. Al und A2 im Anhang). Die Wahrheitstafeln werden anschlieBend mittels
boolescher Algebra minimiert, um weniger komplexe hinreichende Losungspfade
zu extrahieren. Das Vorgehen entspricht der von Schneider und Wagemann (2012,
S. 198-219) vorgeschlagenen Enhanced Standard Analysis (ESA).'* Fiir das Out-
come AUFLAGE ergibt die resultierende Conservative Solution zwei Losungspfade,
die zusammen alle acht Fille mit positivem Outcome abdecken (siche Tab. 4).
Beide Losungspfade werden nun getrennt voneinander betrachtet.

Der erste Losungspfad RECHTS*LAND*EINSTELLUNG umfasst mit Bayern,
dem Saarland, Sachsen und Sachsen-Anhalt die Hilfte der Fille, die das Outcome
aufweisen. Die Abdeckung durch diesen Losungspfad liegt dementsprechend bei 0,5.

14 Im Gegensatz zur Standardanalyse nach Ragin (2008) werden bei der ESA logische Rudimente nur dann
beriicksichtigt, wenn diese plausibel, kohidrent und nicht widerspriichlich sind, um unhaltbare Annahmen
zu vermeiden (Schneider und Wagemann 2012, S. 198-199, 209). Eine ausfiihrlichere Erlduterung findet
sich im Online-Anhang.

15 Die Conservative Solution kommt der Fallorientierung der QCA und der damit untersuchten Realitéit
am nidchsten (Gerrits und Verweij 2018, S. 109). Die Enhanced Parsimonious Solution und die Enhanced
Intermediate Solution sind im Online-Anhang in den Tabellen C4 und C5 abgetragen.

@ Springer



342 J. F. Béuerle, F. Bandau

Der Konsistenzwert von 1 weist darauf hin, dass die vier Fille hinsichtlich des
Zusammenhangs zwischen den drei Bedingungen und dem Outcome vollstindig
konsistent sind. Inhaltlich sagt der Losungsterm aus, dass rechte Regierungen in
Flachenldndern mit einer migrationskritischen Bevolkerung auf positive Wohnsitz-
auflagen zuriickgreifen. Der Losungsterm vereint damit drei Faktoren, denen auf
Basis der theoretischen Uberlegungen ein positiver Einfluss auf die Anwendung von
Wohnsitzauflagen zugeschrieben wird. Die Erwartung, dass rechte Regierungen in
Fldchenldndern hinreichend fiir positive Wohnsitzauflagen sind (H6), wird in dieser
Form nicht bestitigt, sondern muss um das Vorhandensein migrationskritischer Ein-
stellungen erginzt werden. Dieser Befund steht im Einklang mit dem Ergebnis von
Meyer et al. (2021), dass rechte Regierungen auf eine migrationskritische Stimmung
in der Wihlerschaft mit restriktiven Maflnahmen in der Migrationspolitik reagieren.

Der zweite Losungspfad LAND*SCHLUESSEL*~EINSTELLUNG umfasst mit
Baden-Wiirttemberg, Hessen und den beiden nordrhein-westfélischen Fillen die an-
dere Hilfte der Fille mit positivem Outcome. Die Abdeckung liegt dementsprechend
ebenfalls bei 0,5. Der Konsistenzwert betrigt 1, auch der zweite Losungspfad ist al-
so vollstdndig konsistent. Inhaltlich ldsst sich dieser Losungspfad so interpretieren,
dass Flichenldnder, die eine hohe Zahl an Asylberechtigen aufnehmen miissen, das
Instrument der positiven Wohnsitzauflage nutzen. Das gilt nicht nur fiir rechte und
rechtsgefiihrte Regierungen, sondern auch fiir linke und linksgefiihrte Regierungen
wie die rot-griine Regierung in Nordrhein-Westfalen und die griin-schwarze Regie-
rung in Baden-Wiirttemberg. Dass auch die Bedingung ~EINSTELLUNG Teil des
Losungsterms ist, steht im Widerspruch zu Hypothese 4. Ein Blick auf die Werte
der betroffenen Fille zeigt allerdings, dass alle drei Lander (NW =-0,04, HE=-0,11
und BW=-0,47) nur knapp unter dem Indifferenzpunkt liegen (siche Tab. B7 und
Abb. B2 im Online-Anhang). Dieser Teil des Losungsterms sollte daher nicht tiber-
interpretiert werden.

Insgesamt werden durch die beiden Losungsterme also alle acht Félle mit positiver
Wohnsitzauflage abgedeckt. Zur Nutzung der Wohnsitzauflage kommt es demnach
in Flichenldndern auf zwei Wegen: Zum einen greifen rechte (oder rechtsgefiihr-
te) Regierungen, die sich mit einer migrationskritischen Bevolkerung konfrontiert
sehen, auf dieses Mittel zuriick. Zum anderen nutzen Regierungen unabhingig von
ihrer parteipolitischen Zusammensetzung Wohnsitzauflagen, wenn sie eine sehr ho-
he Zahl von Gefliichteten aufnehmen miissen. Die gleichméBige Verteilung der Fille
zwischen beiden Losungspfaden und die hohe Konsistenz beider Pfade verdeutlichen
die in diesem Fall vorliegende Aquifinalitiit.

Fiir das Ausbleiben des Outcomes, also der Gewihrung der freien Wohnsitzwahl
(~AUFLAGE), ergibt die Analyse drei Losungsterme, die die verbliebenen zwolf
Fille abdecken und jeweils eine Konsistenz von 1 aufweisen (siche Tab. 4). Die
Fidlle Rheinland-Pfalz und Schleswig-Holstein I werden dabei von zwei der Lo-
sungsterme abgedeckt. Auch die drei Losungsterme fiir ~AUFLAGE werden nun
genauer untersucht.

Der erste Losungspfad ~RECHTS*LAND*EINSTELLUNG deckt Brandenburg,
Mecklenburg-Vorpommern, Thiiringen sowie die beiden niedersdchsischen Fille
ab. Dieser Losungspfad ist inhaltlich interessant, weil er linksgefiihrte Regierun-
gen in Flichenlindern mit einer migrationskritischen Bevolkerung umfasst. Vom
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Abb.1 Venn-Diagramm zu den hinreichenden Bedingungen fiir AUFLAGE. (Erstellt mit TOSMANA
(Cronqvist 2019b). Die untere Hiilfte des Diagramms umfasst alle Fille mit LAND =1, die rechte Hdlf-
te des Diagramms alle Fille mit RECHTS = 1. Die horizontale Box im Zentrum umfasst alle Fille mit
SCHLUESSEL =1, die vertikale Box alle Fille mit EINSTELLUNG= 1. Jede Kombination der vier Be-
dingungen wird somit durch ein Feld abgedeckt (vgl. Cronqvist 2019a, S. 28-29))

Losungspfad RECHTS*LAND*EINSTELLUNG fiir die Nutzung von Wohnsitzauf-
lagen unterscheidet sich dieser Losungspfad zum Verzicht auf Wohnsitzauflagen
einzig durch die parteipolitische Fiarbung der Landesregierung. In migrationskri-
tischen Fldchenlindern, darunter alle ostdeutschen Bundeslinder, macht die Re-
gierung demnach einen klaren politischen Unterschied. Der zweite Losungspfad
~RECHTS*~SCHLUESSEL*~EINSTELLUNG umfasst mit Berlin I und II, Bremen,
Hamburg, Rheinland-Pfalz und Schleswig-Holstein I die Hélfte der Fille ohne po-
sitive Wohnsitzauflage. Bei den vier ausschlieBlich von diesem Pfad abgedeckten
Fillen (BE1, BE2, HB und HH) handelt es sich um die drei Stadtstaaten. Aus
theoretischer Sicht ist dieser Pfad nicht tiberraschend, da alle Einzelfaktoren des
Losungsterms gegen die Nutzung von Wohnsitzauflagen sprechen.

Der letzte Losungspfad LAND *~SCHLUESSEL*~EINSTELLUNG umfasst Rhein-
land-Pfalz sowie Schleswig-Holstein I und II. Zwar werden die beiden erstgenannten
Fidlle auch vom vorhergehenden Losungspfad abgedeckt, aus theoretischer Sicht
erscheint es aber sinnvoll, sie von den Stadtstaaten zu trennen und dem dritten
Losungsterms zuzuordnen. Auch bei diesem Losungspfad liegt eine interessante
Verbindung zu den hinreichenden Bedingungen fiir AUFLAGE vor. So unterscheidet
sich dieser Losungsterm fiir den Verzicht auf positive Wohnsitzauflagen nur in
einem Punkt vom zweiten Losungspfad (LAND*SCHLUESSEL*~EINSTELLUNG)
fiir die Anwendung von Wohnsitzauflagen. Folglich ist es die geringere Zahl der
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aufzunehmenden Personen, die den Unterschied zwischen den betroffenen Lindern
macht.

AbschlieBend werden die Ergebnisse in Abb. 1 in Form eines Venn-Diagramms
grafisch dargestellt (vgl. Cronqvist 2019a, S. 28-29; Schneider und Wagemann 2012,
S. 58-60). Die griinen Rechtecke kennzeichnen die Fille mit positiven Wohnsitz-
auflagen (AUFLAGE), die roten Felder die Fille ohne positive Wohnsitzauflagen
(~AUFLAGE) und die weiflien Felder die logischen Rudimente. Am Venn-Diagramm
lassen sich zum einen einige der bereits thematisierten Befunde gut ablesen, bei-
spielsweise die Trivialitdt der notwendigen Bedingung LAND und die zentrale Be-
deutung der ideologischen Ausrichtung der Regierung in migrationskritischen Fla-
chenlidndern. Zum anderen offenbart die Grafik aber auch bisher verborgene Muster.
So weisen alle Fille mit positiver Wohnsitzauflage einen hohen Konigsteiner Schliis-
sel und/oder eine migrationskritische Bevolkerung auf. Schliellich lenkt das Venn-
Diagramm die Aufmerksamkeit auf die Fille, die gegen die Erwartungen der Par-
teiendifferenztheorie verstoen (H1). Auf der einen Seite sind dies die Félle Baden-
Wiirttemberg und Nordrhein-Westfalen I (Wohnsitzauflagen trotz linker bzw. links-
gefiihrter Regierung), auf der anderen Seite der Fall Schleswig-Holstein II (keine
Wohnsitzauflage trotz rechtsgefiihrter Regierung). Ein abschlieBender Blick auf die-
se Fille kann uns zusitzliche Aufschliisse tiber den Einfluss und das Zusammenspiel
der einzelnen Erkldrungsfaktoren liefern.

Hinter Schleswig-Holstein II verbirgt sich die von Daniel Giinther (CDU) gefiihr-
te Jamaika-Koalition, die im Juni 2017 eine linke Regierung aus SPD, Griinen und
Stidschleswigschem Wihlerverband abloste. Im Einklang mit den theoretischen Er-
wartungen plddierte die schleswig-holsteinische CDU in der Opposition fiir die Ein-
fiihrung von Wohnsitzauflagen (Hammer 2016; Landtag Schleswig-Holstein 2016).
In der Jamaika-Koalition sah sich die CDU allerdings mit einem griinen Koaliti-
onspartner konfrontiert, der derartige Auflagen strikt ablehnte (Griine Schleswig-
Holstein 2017, S. 71). Obwohl sie nicht nur den Ministerprisidenten stellte, son-
dern auch das zustindige Innenministerium besetzte, verzichtete die CDU in der
Regierung angesichts des griinen Widerstands auf ihre frithere Forderung nach der
Einfiihrung landesinterner Wohnsitzauflagen.!® Wie Abb. 1 illustriert, wurde dieses
Zugestindnis an den Koalitionspartner dadurch erleichtert, dass es sich um die ein-
zige rechtsgefiihrte Regierung im unteren rechten Quadranten handelte, die weder
mit einer migrationskritischen Bevolkerung noch mit hohen Aufnahmezahlen gemaf
Konigsteiner Schliissel konfrontiert war.

Auf der linken Seite des Schemas weichen die rot-griine Regierung in Nord-
rhein-Westfalen und die schwarz-griine Regierung in Baden-Wiirttemberg vom er-
warteten parteipolitischen Muster ab. Abb. 1 deutet darauf hin, dass die hohe Zahl
der aufzunehmenden Personen einen wichtigen Faktor bei der Entscheidung fiir
die Anwendung einer positiven Wohnsitzauflage darstellte. Zusammen mit Bay-
ern gehoren Nordrhein-Westfalen und Baden-Wiirttemberg zu den drei Landern mit
dem hochsten Konigsteiner Schliissel (siehe Tab. BS und Abb. B1 im Online-An-
hang). Tatsichlich begriindete die griin-schwarze Regierung in Baden-Wiirttemberg

16 Korrespondenz mit der migrationspolitischen Sprecherin der griinen Landtagsfraktion in Schleswig-
Holstein, Aminata Touré.
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ihre Entscheidung ausdriicklich mit der ,,massive[n] Zuwanderung von Ausldndern‘
(SCHLUESSEL) und der Befiirchtung, dass die freie Wohnsitzwahl zu einer un-
gleichen Belastung von Ballungszentren und ldandlichen Kommunen (LAND) fiihren
wiirde:

Mit der Anordnung von Wohnsitzauflagen nach § 12a Abs. 2 und 3 AufenthG
nach einem festen Verteilungsschliissel kann verhindert werden, dass Wohn-
raum, Sprachkurse, Integrationsmoglichkeiten in den Ausbildungs- und Ar-
beitsmarkt sowie weitere Integrationsangebote vor allem im lindlichen Raum
ungenutzt bleiben und in anderen Raumen, vor allem in Ballungsgebieten, die-
se dagegen nicht ausreichen. Auch konnen dadurch Segregationsrisiken [...] von
vorneherein minimiert werden (Innenministerium Baden-Wiirttemberg 2016).

Die Besetzung des zustiindigen Innenministeriums durch die CDU in Person
von Thomas Strobl liefert eine alternative parteipolitische Erklarung fiir diese An-
ordnung. Auch mit dieser Variante der Parteiendifferenzentheorie kann jedoch nicht
erkldrt werden, warum sich die rot-griine Regierung in Nordrhein-Westfalen (NW1),
in der die SPD den Innenminister und den Integrationsminister stellte, fiir die Nut-
zung einer positiven Wohnsitzauflage entschied. Schliellich stiitzen auch die beiden
niedersédchsischen Fille indirekt die These von der zentralen Bedeutung der Zahl der
aufzunehmenden Gefliichteten. Zwar entschied sich die rot-griine Landesregierung
(NI1) bewusst gegen die Einfiihrung einer positiven Wohnsitzauflage (Niederséchsi-
scher Landtag 2016). Mit steigender Zahl der aufzunehmenden Personen verfiigte die
Regierung Ende 2017 aber negative Wohnsitzauflagen fiir Salzgitter, Delmenhorst
und Wilhelmshaven, um ethnischer und sozialer Segregation vorzubeugen (Innen-
ministerium Niedersachsen 2017a, b). Von der rot-schwarzen Nachfolgerregierung
(NI2) wurde diese Regelung beibehalten, da sie die beabsichtigte Wirkung entfaltete
(Innenministerium Niedersachsen 2019).

6 Fazit

Mit der Anderung des Aufenthaltsgesetzes im Juli 2016 erhielten die Linder die
Moglichkeit, landesinterne Wohnsitzauflagen fiir Asylberechtigte zu erlassen. Der
Artikel ist der Frage nachgegangen, warum ein Teil der Landesregierungen in der
Folgezeit von dieser Moglichkeit Gebrauch machte, wiahrend andere Léander darauf
verzichteten. Ein besonderes Augenmerk galt dabei der Parteiendifferenztheorie.
Als weitere Erkldarungsfaktoren wurden die Grof3e des Bundeslandes, die Zahl der
aufzunehmenden Personen gemifl Konigsteiner Schliissel und die Einstellungen der
Bevolkerung zur Migration beriicksichtigt.

Die auf einer csQCA basierende Untersuchung lieferte eine Reihe interessan-
ter Befunde. Erstens gibt es fiir die Anwendung positiver Wohnsitzauflagen mit
,Flachenland* eine notwendige Bedingung, die zwar den theoretischen Erwartungen
entspricht, empirisch aufgrund des groflen Anteils der Flichenlidnder an der Gesamt-
zahl der Fille allerdings nur eine beschriinkte Aussagekraft besitzt. Zweitens sind
linksgefiihrte Regierungen notwendig, damit eine freie Wohnsitzwahl innerhalb ei-
nes Bundeslandes gewéhrt wird. Eine Ausnahme bildet die CDU-gefiihrte Jamaika-
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Koalition in Schleswig-Holstein, die im Gegensatz zu allen anderen Landesregie-
rungen unter rechter Fiihrung unter speziellen Rahmenbedingungen in Form einer
eher migrationsfreundlichen Bevolkerung und eines niedrigen Konigsteiner Schliis-
sels operierte. Daran schlie3t der dritte zentrale Befund an: In Flichenldndern mit
migrationskritischer Bevolkerung kommt es unter rechtsgefiihrten Regierungen zur
Anwendung positiver Wohnsitzauflagen, wihrend dies unter linksgefiihrten Regie-
rungen nicht der Fall ist. Unter letztgenannten Regierungen kommt es vielmehr
zur Nutzung von positiven (oder negativen) Wohnsitzauflagen, wenn das betroffene
Bundesland eine hohe Zahl an Gefliichteten aufnehmen muss.

Wie lassen sich diese Befunde in die Forschung zu Parteieneffekten in der deut-
schen Asyl- und Migrationspolitik einordnen? Ein Abgleich unserer Ergebnisse mit
der Studie von Meyer et al. (2021) zur Migrationspolitik der Linder zeigt zunéchst
einige wichtige Gemeinsamkeiten. Die Ubereinstimmung besteht zum einen darin,
dass linke bzw. liberale Regierungen notwendig fiir permissive Policies sind (Meyer
et al. 2021, S. 20-21). Zum anderen bestitigt sich im Fall der Wohnsitzauflage,
dass ,,eine autoritidre Position der Landesregierung (gepaart mit einer ablehnenden
Haltung der Bevolkerung) gegeniiber Gefliichteten zu einer restriktiven Migrati-
onspolitik* fithrt (Meyer et al. 2021, S. 23). Eine wichtige Abweichung von den
Ergebnissen von Meyer et al. besteht allerdings darin, dass weder linke noch rechte
Regierungen hinreichend fiir die Nutzung von oder den Verzicht auf positive Wohn-
sitzauflagen sind. Wihrend Meyer et al. (2021, S. 25) auf Basis ihrer breit angelegten
Untersuchung zu dem Schluss kommen, dass ,,die weiteren Bedingungen nur von
nachgeordneter Relevanz sind“, lassen sich unsere Befunde so interpretieren, dass
die Relevanz dieser Bedingungen und ihr Einfluss auf Parteieneffekte wesentlich
vom spezifischen Charakter der untersuchten Policy abhingen.

Die These von der Bedeutung policy-spezifischer Rahmenbedingungen wird
durch die empirischen Befunde zu unterschiedlichen asylpolitischen Mafinahmen
bestitigt. Im Fall der in dieser Studie untersuchten Wohnsitzauflage zeigt sich, dass
vor allem in migrationskritischen Flachenldndern klare Parteieneffekte auftreten. Bei
der Unterbringung von Asylbewerber*innen fiihrt eine migrationskritische Haltung
der Wihlerschaft dagegen sowohl bei CDU/CSU als auch bei der SPD zu einer re-
striktiveren Politik in Form einer zentralen Unterbringung der Asylbewerber*innen.
Stiarkere Parteieneffekte resultieren bei dieser Policy stattdessen aus einem Erstar-
ken der AfD (Bauer-Blaschkowski 2020). Bei der Einfiihrung der Gesundheitskarte
fiir Asylsuchende sind mit dem Schuldenstand und der Ausgestaltung der Finanz-
beziehungen zwischen Land und Kommunen wiederum soziookonomische und
institutionelle Rahmenbedingungen auschlaggebend (Giinther et al. 2019).

Zukiinftige Forschungsarbeiten zur nationalen und internationalen Migrationspo-
litik sollten daher nicht nur untersuchen, ob Parteien einen Unterschied in diesem
Politikfeld machen (de Haas und Natter 2015), ob Parteieneffekte auf bestimmte
Teilbereiche wie die Integrationspolitik beschrinkt sind (Givens und Luedtke 2005)
und unter welchen generellen Bedingungen Parteieneffekte in der Migrationspolitik
auftreten (Han 2015). Insbesondere wenn der Fokus auf einzelnen Policies liegt,
sollten zusitzlich policy-spezifische Rahmenbedingungen identifiziert werden, um
deren Wirkung auf mogliche Parteieneffekte zu untersuchen. Die QCA stellt dazu,
wie die vorliegende Studie belegt, ein geeignetes Instrumentarium bereit.
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7 Anhang

Tab. Al

Vollstindige Wahrheitstafel fiir AUFLAGE

NI.  Bedingungen Outcome N Konsistenz FALLE
RECHTS LAND SCHLUES- EINSTEL- AUFLAGE Roh PRI
SEL LUNG

1 1 1 0 1 1 3 1,00 1,00 SL, SN, ST

2 0 1 1 0 1 2 1,00 1,00 BW,NW1

3 1 1 1 0 1 2 1,00 1,00 HE, NW2

4 1 1 1 1 1 1 1,00 1,00 BY

5 0 0 0 0 0 4 0,00 0,00 BEl, BE2,
HB, HH

6 0 1 0 1 0 3 0,00 0,00 BB, MV, TH

7 0 1 0 0 0 2 0,00 0,00 RP, SH1

8 0 1 1 1 0 2 0,00 0,00 NI1, NI2

9 1 1 0 0 0 1 0,00 0,00 SH2

10 0 0 0 1 ? 0 - - -

11 0 0 1 0 ? 0 - - -

12 0 0 1 1 ? 0 - - -

13 1 0 0 0 ? 0 - - -

14 1 0 0 1 ? 0 - - -

15 1 0 1 0 ? 0 - - -

16 1 0 1 1 ? 0 - - -

Vollstindige Wahrheitstafel mit logischen Rudimenten und ohne widerspriichliche Zeilen; Konsistenz-

schwellenwert: 0,8; Héaufigkeitsschwellenwert: 1

Bedingungen: RECHTS Rechte Landesregierung, LAND Flichenland, SCHLUESSEL Hoher Konigsteiner
Schliissel, EINSTELLUNG Migrationskritische Einstellung, Outcome: AUFLAGE Eingeschrinkte Wohn-
sitzwahl fiir Asylberechtigte, N Anzahl an Fillen, ? Logische Rudimente
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Tab. A2 Vollstindige Wahrheitstafel fiir ~AUFLAGE

NI.  Bedingungen Outcome N  Konsistenz FALLE
RECHTS LAND SCHLUES- EINSTEL- ~AUFLAGE Roh PRI
SEL LUNG

1 0 0 0 0 1 4 1,00 1,00 BEl, BE2,
HB, HH

2 0 1 0 1 1 3 1,00 1,00 BB, MV, TH

3 0 1 0 0 1 2 1,00 1,00 RP, SH1

4 0 1 1 1 1 2 1,00 1,00 NI1, NI2

5 1 1 0 0 1 1 1,00 1,00 SH2

6 1 1 0 1 0 3 0,00 0,00 SL, SN, ST

7 0 1 1 0 0 2 0,00 0,00 BW,NW1

8 1 1 1 0 0 2 0,00 0,00 HE, NW2

9 1 1 1 1 0 1 0,00 0,00 BY

10 0 0 0 1 ? 0 - - -

11 0 0 1 0 ? 0 - - -

12 0 0 1 1 ? 0 - - -

13 1 0 0 0 ? 0 - - -

14 1 0 0 1 ? 0 - - -

15 1 0 1 0 ? 0 - - -

16 1 0 1 1 ? 0 - - -

Vollstindige Wahrheitstafel mit logischen Rudimenten und ohne widerspriichliche Zeilen; Konsistenz-
schwellenwert: 0,8; Héufigkeitsschwellenwert: 1

Bedingungen: RECHTS Rechte Landesregierung, LAND Flichenland, SCHLUESSEL Hoher Konigsteiner
Schliissel, EINSTELLUNG Migrationskritische Einstellung, Outcome: ~AUFLAGE Keine eingeschrinkte
Wohnsitzwahl fiir Asylberechtigte, N Anzahl an Fillen, ? Logische Rudimente
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