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Tiivistelma

EU:n lainsaadanto ja useat strategiat tahtadvat kemiallisten torjunta-aineiden kay-
tén vahentamisen 50 %:lla vuoteen 2030 mennessd. Ammattimaisessa kaytdssa
suositaan nykyisin yha enemman nk. integroituja torjuntamenetelmid, joissa yh-
distetaan torjunta-aineiden kayttd harkitusti ja tarpeen mukaisesti muihin torjun-
takeinoihin. Yleinen asenne torjunta-aineita ja erilaisia kemikaaleja kohtaan on
myos tiukentunut viime aikoina huomattavan nopeasti.

Suomen valtion rataverkolla ratoja kunnossapidetdan usean eri toimijan kesken.
Kasvillisuuden hallinta muodostaa yhden kesaajan suurimmista tydkokonaisuuk-
sista, joka toistuu vuosittain. Mekaaninen torjunta on ylivoimaisesti kdytetyin tor-
junnan muoto. Kemiallista torjuntaa kdytetaan tdydentdmaan mekaanista torjun-
taa.

Uusia vaihtoehtoisia menetelmia tarvitaan nykyisten mekaanisten ja kemiallisten
torjuntamenetelmien rinnalle. Euroopassa on muutamien vuosien aikana tutkittu
radan eri osissa mm. Iamp6dn ja sahkdédn perustuvia torjuntamuotoja. Lisdksi on
tutkittu ennaltaehkaisevia biologisia ja rakenteellisia ratkaisuja sekd mm. lahotta-
jasienen hyddynnettavyyttd. Myods Suomessa on testattu kaupunkiymparistossa
erilaisia tyokoneita mekaanisessa torjunnassa ja esimerkiksi etikkahapon kayttéa
haitallisten vieraslajien torjunnassa. Kasvillisuuden hallinta ei voi perustua pelkas-
taan yhteen menetelmaan, vaan se sisaltaa useita eri menetelmia, joita kaytetaan
niiden vahvuuksien mukaan riippuen joko yksittaisiné menetelming, yhdistelming
tai vuorotellen.

Tassa esiselvityksessa on ehdotettu, ettd Vaylaviraston tulisi aktiivisesti toteuttaa
ja koordinoida kasvillisuuden hallintaan liittyvaa kehitysty6ta. Tulevaisuudessa tar-
vitaan jatkuvaa yhteisty6ta eri tahojen kanssa tutkimuksen ja tuotekehityksen
osalta seka kansainvalista yhteisty6ta, jotta padstaan asetettuihin tavoitteisiin. Val-
tion rataverkolla toteutettavista pilotointikohteista saatavat kaytanndn kokemukset
ja havainnot ovat keskeinen osa menetelmien arviointia ja uusien toimintamallien
kehitysta.

Paikkatiedon hallinta ja digitaalisten tydkalujen hyédyntédminen ovat merkittavassa
roolissa seka kasvillisuuden hallinnassa ettd haitallisten vieraslajien torjunnassa.
Ajantasainen viestintd seka kunnossapitdjien ohjeistus ja koulutus mahdollistavat
onnistuneen ja resurssitehokkaan lopputuloksen.
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Sammanfattning

EU:s lagstiftning och flera strategier siktar pd att minska anvandningen av kemiska
bekampningsmedel med 50 procent fére 2030. Inom yrkesmadssig anvandning
framjar man nufortiden allt mer sd kallade integrerade bekampningsmetoder, dar
man med eftertanke férenar anvandningen av bekampningsmedel med andra be-
kdmpningsmetoder vid behov. Den allmdnna attityden gentemot bekdmpningsme-
del och olika kemikalier har ocksd skérpts avsevart snabbt under den senaste tiden.

Flera olika aktorer underhdller banorna inom finska statens bannat. Kontrollen av
vaxtligheten utgor en av de storsta arbetshelheterna under sommaren som upp-
repas arligen. Mekanisk bekdampning ar den Gverlagset mest anvanda bekamp-
ningsformen. Kemisk bekampning anvands for att komplettera den mekaniska be-
kdmpningen.

Det behdvs nya alternativa metoder vid sidan av de nuvarande mekaniska och
kemiska bekédmpningsmetoderna. Man har i Europa under ndgra ars tid pa olika
delar av banan undersokt bekampningsmetoder som till exempel grundar sig pa
varme och el. Dessutom har man undersdkt férebyggande biologiska och struktu-
rella Iésningar samt bland annat hur rétsvamp kan utnyttjas. Aven i Finland har
man i stadsmiljoer testat olika arbetsmaskiner vid mekanisk bekdmpning och till
exempel anvandningen av dttiksyra vid bekdmpningen av skadliga frammande ar-
ter. Kontrollen av vaxtligheten kan inte bygga pa endast en metod, utan den om-
fattar flera olika metoder som anvands enligt deras styrkor antingen som enskilda
metoder, kombinationer eller vaxelvis.

I denna utredning féreslogs att Trafikledsverket aktivt borde genomféra och koor-
dinera utvecklingsarbetet vad galler kontrollen av vaxtligheten. I framtiden behdvs
fortlopande samarbete tillsammans med olika aktorer for forskning och produktut-
veckling samt internationellt samarbete sa att man uppndr de stallda mélen. De
praktiska erfarenheter och observationer som man far frén pilotprojekt som ge-
nomfors pd statens bannat &r en central del av utvarderingen av metoderna och
utvecklingen av nya verksamhetsmodeller.

Kontroll av geodata och utnyttjande av digitala arbetsredskap har en betydande
roll bade for kontrollen av véxtligheten och i bekampningen av skadliga frammande
arter. Uppdaterad kommunikation samt anvisningar och utbildning méjliggor ett
lyckat och resurseffektivt slutresultat.
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Abstract

EU legislation and several strategies aim to reduce the use of chemical pesticides
by 50% by 2030. In professional use, there is an increasing preference for the so-
called integrated pest management methods, which use pesticides, when deemed
necessary after careful consideration, in combination with other pest management
methods. Recently, the public opinion on pesticides and various chemicals has also
become stricter at a remarkably rapid pace.

Finland’s state-owned railway network is maintained by several operators. Vege-
tation management is one of the largest annual summertime work entities. Me-
chanical pest control is by far the most used form of pest control. Chemical pest
control is used to supplement mechanical pest control.

New alternative methods are needed alongside the existing mechanical and chem-
ical pest control methods. In Europe, thermal and electrical pest control methods
for various parts of tracks, among other things, have been studied over the past
few years. In addition, preventive biological and constructional measures and the
usability of the wood-decay fungus have been studied. In Finland, various me-
chanical pest control vehicles or equipment have been tested in the urban envi-
ronment and, for example, the use of acetic acid has been tested in the control of
invasive alien species. Vegetation management cannot rely solely on a single
method, instead several different methods are applied according their strong
points, either individually, in combinations or in turns.

In this preliminary study, it is suggested that the Finnish Transport Infrastructure
Agency should actively carry out and coordinate the development work related to
vegetation management. In the future, continuous cooperation with various par-
ties is needed in the field of research and product development, and international
cooperation is needed to achieve the set goals. Practical experiences and obser-
vations from pilot sites to be implemented on the state-owned railway network are
essential in the evaluation of methods and the development of new operating
models.

Spatial data management and the utilisation of digital tools play a significant role
in both vegetation management and the control of invasive alien species. Up-to-
date communications as well as instructions and training of the maintenance op-
erators enable a successful and resource-efficient end result.
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Esipuhe

Rautateilla kasvillisuuden hallinta on merkittdva kunnossapidon tydkokonaisuus.
Kasvillisuuden hallinnassa toteutetaan integroitua torjuntaa ja kasvillisuutta torju-
taan seka mekaanisin etta kemiallisin menetelmin todettuun tarpeeseen. Torjunta-
aineiden kaytdlle on esitetty useissa yhteyksissa rajoitteita. Esiselvityksen tarkoi-
tuksena on edistaa kasvillisuuden hallinnan vaihtoehtoisten menetelmien kayttoa,
kannustaa niiden kokeilemiseen ja jakaa tietoa. Rautateilld on toteutettu esimer-
kiksi kuumaan veteen perustuva kokeilu.

Kansainvalinen rautatiejarjestd UIC on koonnut selvityksen eri maiden rautateiden
kasvillisuuden hallinnan vaihtoehtoisten menetelmien kokeiluista ja kdytannoista.
Tama esiselvitys pohjaa UIC:n aineistoon seka muihin tietoldhteisiin Suomesta ja
Ruotsista. Lisaksi koottiin torjunta-aineita koskeva lainsaadanté ja kuvattiin kasvil-
lisuuden hallinnan nykytila.

Tama selvitys toteuttaa kansallisen Kestavan kasvinsuojelun toimintaohjelman
Vaylavirastolle asettamia tavoitteita.

Ty6ta Vaylavirastossa on ohjannut Susanna Koivujarvi ja Ari Hdmaldinen. Konsultin
WSP Finland Oy:n edustajina/asiantuntijoina Hannu Hautakangas, Elina Jormalai-
nen, Helena Railo, Elina Regdrdh, Janna Riikonen, Riikka Soyrinki seka Tiina Lius
(toiminimi). Tydn aikana haastateltiin urakoitsijoita, rataisannoitsijoita ja Vaylavi-
raston henkildstoa.

Helsingissa joulukuussa 2023

Vaylavirasto
Ymparistoyksikkd
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1 Johdanto

Taman esiselvityksen tavoitteena on kuvata kasvillisuuden hallinnan nykytila Suo-
messa, kartoittaa vaihtoehtoisia menetelmia kasvillisuuden hallintaan seka varau-
tua mahdollisesti kiristyviin torjunta-aineiden kayton rajoituksiin. Torjunta-aineiden
kdyton vahentyessa ja osana vastuullista radanpitoa on tarpeen 16ytaa niitéd kor-
vaavia menetelmia kasvillisuuden hallintaan myds Suomen valtion rataverkolla.

Tassa esiselvityksessa on kuvattu torjunta-aineisiin liittyvaa keskeista lainsaadan-
tda ja nykyisen valtion rataverkon kemiallista ja mekaanista kasvillisuuden hallintaa
mm. ohjeistuksen, sopimusten, kenttdtoiminnan ja torjunta-aineiden osalta. Li-
saksi on selvitetty kunnossapidon seka rataisannoéitsijéiden ja Vaylaviraston henki-
l6ston nakemyksia haastatteluin. Kirjallisuudesta on etsitty tietoa muiden maiden
kaytanndista ja kokemuksista kasvillisuuden hallintaan rataverkolla. Saatujen tie-
tojen perusteella on esitetty johtopadtdksia ja jatkotoimenteita, joilla voitaisiin
edistaa torjunta-aineille vaihtoehtoisten menetelmien kayttéa Suomessa.

Esiselvityksessa kasitelldan myds haitallisten vieraslajien torjuntaa, koska niiden
torjunnassa kdytetddan samanlaisia menetelmia kuin muunkin kasvillisuuden tor-
junnassa ja haitallisten vieraslajien torjunta on laissa maaritelty. Tydssa ei kasitella
rata-alueella olevan puuston poistamista niiltéd osin, kun puuston poistamiseen ei
ole tarpeen kayttaa torjunta-aineita.

Kasvillisuuden hallinta on tarpeen rata-alueilla, joilla se voi aiheuttaa haittaa tai
vaaraa raideliikenteelle. Kasvillisuus voi heikentda radan liikenneturvallisuutta mo-
nin tavoin. Kiskojen paalld olevat kasvinosat voivat mm. liukastaa kiskoja, pidentaa
jarrutusmatkaa ja aiheuttaa turvalaitehairidita. Kasvillisuus heikentdd myds opas-
timien, merkkien ja tasoristeysalueiden nakyvyytta. Rikkakasvit ja vesakko tuotta-
vat orgaanista ainesta, joka heikentda ratapenkereen kantavuutta tai vetta pidat-
tdessaan aiheuttaa routavaurioita ratapenkereeseen. /1/

Rata-alueiden kasvillisuuden hallinta koostuu toimenpiteistd, joiden avulla voidaan
pois-taa raideliikennettd haittaavaa kasvillisuutta tai ehkaisté sen muodostumista.
Kasvillisuuden poistaminen tapahtuu nykyisin Idhinnd mekaanisesti tai kemiallisesti
kayttdmalla torjunta-aineita eli kasvinsuojeluaineita. Viime vuosina torjunta-ai-
neena on kaytetty lahes yksinomaan glyfosaattia sisaltavia valmisteita. Glyfosaatin
kaytdlle on ollut jo vuosia suunnitteilla rajoitteita.

Kasvinsuojeluaineilla tarkoitetaan valmisteita, joita kdytetdadn mm. torjumaan rik-
kakasveja, tuhohydnteisia ja kasvitauteja. Niita kulkeutuu turvatoimista huolimatta
ymparistdon, jossa ne voivat aiheuttaa riskia ihmisten terveydelle ja ymparistolle.
Koska radanpidossa kasvinsuojeluaineita kaytetaan padasiassa kasvillisuuden pois-
tamiseen, tassa esiselvityksessa niista kaytetadn ensisijaisesti termia torjunta-aine.
Kasvinsuojelu-aine-termia kaytetaan vain silloin, kun viitataan kirjallisuudessa tai
lainsdadanndssa esiintyvaan tekstiin.

Torjunta-aineiden kdyton vahentdmiseen pyritddan seka EU:n ettd Suomen kansal-
lisissa tavoitteissa ja toimintaohjelmissa, joiden tavoitteena on véhentaa torjunta-
aineiden kayttdon liittyvia riskeja. Ensisijaisesti tulisi kayttaa integroitua torjuntaa
ja kemiallisille menetelmille vaihtoehtoisia menetelmiad. Integroidussa torjunnassa
yhdistetdan torjunta-aineiden kayttd harkitusti ja tarpeen mukaisesti muihin tor-
juntakeinoihin.
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2 Lainsaadanto

Tassa luvussa kasitelldan lyhyesti torjunta-aineisiin ja niiden kayttoon keskeisesti
liittyvaa voimassa olevaa EU-tason ja Suomen kansallista lainsaadant6a. Tulevien
lainsdadanndn muutosten ennakoimiseksi kasitellaan liséksi niiden kehitystyota oh-
jaavia strategioita ja toimintaohjelmia.

2.1 EU-lainsaadanto

EU:n jasenmaana Suomen lainsaadanto perustuu useilla aloilla EU-lainsaadantéon.
Ymparistosaantely on yksi niista aloista, joissa unionin toimivalta on laaja.

2.1.1 EU-strategiat ja ohjelmat
Euroopan vihredn kehityksen ohjelma

EU-komissio antoi von der Leyenin komission aloittaessa vuonna 2020 komission
tiedonantona COM/2019/640 Euroopan vihredn kehityksen ohjelman (European
Green Deal) [2/, jonka mukaisesti komissio on koko kautensa ajan maaratietoisesti
pyrkinyt edistamaan kestdvaa kehitysta ja erityisesti ilmastopolitilkkaa EU:ssa. Vih-
rean kehityksen ohjelman kenties keskeisin tavoite on saavuttaa EU:ssa hiilineut-
raalius vuoden 2025 mennessa. Kunnianhimoisen ohjelman painopistealueista ta-
man selvityksen kannalta relevantteja ovat erityisesti:

e myrkyttdmaan ymparistdon tahtadva nollapaastotavoite
e ekosysteemien ja biodiversiteetin sdilyttaminen ja ennallistaminen

Myds mm. kiertotalouteen ja yhteiseen maatalouspolitiikkaan liittyvat linjaukset si-
vuavat torjunta-aineiden ja yleisesti kemikaalien kayttoa.

EU:n biodiversiteettistrategia vuoteen 2030 asti

Komissio antoi tiedonannon COM/2020/380, Vuoteen 2030 ulottuva EU:n biodiver-
Siteettistrategia — Luonto takaisin osaksi eldmaamme [3/, toukokuussa 2020, ja
Euroopan parlamentti hyvaksyi sen omalta osaltaan sen kesdkuussa 2021. EU ha-
luaa olla maailman suunnannayttaja biodiversiteetin suojelussa. Strategian myoéta
tavoitteena on, ettd luonnonpaaomaan ja biodiversiteettiin liittyvat nakdkohdat si-
sallytetdaan liiketoimintakdytantdihin. Strategiassa on toimenpiteita liittyen seka
luonnonymparistéon, ettd myds rakennetun ymparistdn vihertamiseen.

Biodiversiteettistrategian keskeinen ja varsin kunnianhimoinen tavoite on pysayt-
taa biodiversiteetin kdyhtyminen ja sen tila kdyhtyvasta toipuvaksi vuoteen 2030
mennessa. Suojelualueiden lisadmisen, elinymparistéjen ennallistamisen ja ilmas-
tonmuutoksen vastaisen taistelun ohella keskeisia tavoitteita liittyy myos suoraan
torjunta-aineiden kayttdon.
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Biodiversiteettistrategian paasitoumuksia vuoteen 2030 mennessa ovat muun mu-
assa:

e Kemiallisten torjunta-aineiden kaytto ja niiden aiheuttamat riskit vahenevat
50 prosenttia ja tavanomaista haitallisempien torjunta-aineiden kayttd vahe-
nee 50 prosenttia.

e Polyttdjien vaheneminen saadaan pysaytetyksi.

e Kemiallisia torjunta-aineita ei kayteta EU:n kaupunkien viheralueilla ja muilla
herkilla alueilla.

¢ Niiden punaisella listalla olevien lajien maard, joita haitalliset vieraslajit uh-
kaavat, on vahentynyt 50 prosenttia.

¢ Pilaantuneiden maa-alueiden kunnostamisessa on edetty merkittavasti.

e Lisatdan luomutuotantoa ja monimuotoisuutta luovia piirteita viljelyalueilla.

e Istutetaan 3 miljardia puuta.

Kestavyytta edistiva kemikaalistrategia ja saasteettomuustavoite

Komissio antoi tiedonannon COM/2020/667, Kestavyytta edistava kemikaalistrate-
gia — Kohti myrkyténta ympdristod, lokakuussa 2020 /4/. Strategian painopisteita
ovat mm:

turvalliseksi ja kestavaksi suunnitellut aineet ja tuotteet
myrkyttémat materiaalikierrot

suojaaminen kaikkein haitallisimmilta kemikaaleilta
hormonaaliset haitta-aineet

kemialliset seokset

luonnonymparistén kemiallinen saastuminen.

Keinoiksi todetaan mm. EU:n kemikaaleja koskevan oikeudellisen kehyksen lujitta-
minen ja yksinkertaistaminen. Tavoitteena on selkeyttéd kemikaalilainsaadantoa,
vahentaa sen noudattamiseen liittyvaa byrokratiaa mm. yhdistamalla eri saadoksiin
liittyvia arviointeja, seka tehostaa vaatimusten toimeenpanoa ja valvontaa. Kesta-
vyyttad edistavan kemikaalistrategian toteutustoimista merkittédva osa on kemikaa-
leja koskevien saaddsten muutoksia ja tiukennuksia.

Vuonna 2021 annettin myds EU:n saasteettomuustoimintasuunnitelma
COM/2021/400, Terve maapallo kaikille — EU:n toimintasuunnitelma "Kohti ilman,
veden ja maaperan saasteettomuutta” [5/. Saasteettomuustoimintasuunnitelman
visiona on Terve maapallo kaikille vuonna 2050. Tavoitteena on vahentaa ilman,
veden ja maaperan pilaantuminen tasolle, jota ei enda pideta haitallisena tervey-
delle ja luonnon ekosysteemeille ja joka kunnioittaa maapallon resurssien rajoja,
ja nain luoda myrkytén ymparistd. Vuoden 2030 tavoite myods saasteettomuustoi-
mintasuunnitelmassa on vahentdaa kemiallisten torjunta-aineiden kayttéa vahin-
taan 50 %.

EU:n maaperastrategia

Loppuvuodesta 2021 komissio antoi tiedonannon COM/2021/699, Vuoteen 2030
ulottuva EU.n maaperéstrategia — Terveestd maaperasta hyotya ihmisille, elintar-
vikkeille, luonnolle ja ilmastolle /6/. Maaperastrategia sitoo yhteen kemikaali-,
saasteettomuus-, biodiversiteetti- ja muita strategisia tavoitteita maapesan suoje-
lun ndkdkulmasta. Visiona on, etta vuoteen 2050 mennessa kaikki EU:n maaperan
ekosysteemit ovat terveita ja siten entista kestavampia.
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Maaperastrategian toimiin kuuluu mm. eroosion ja aavikoitumisen ehkaisy, uuden
maan kayttédnoton hallinta, tiedon liséaminen seka erityisesti maatalouteen liitty-
vid toimia. MyO0s maaperastrategiassa kiinnitetdan huomiota torjunta-aineiden
kayttéon, ja komissio sitoutuu laatimaan EU:n prioriteettilistan erityistd huolta ai-
heuttavista ja/tai uusista huolta aiheuttavista pilaavista aineista, jotka ovat mer-
kittava riski Euroopan maaperan laadulle.

Kaikkiaan maaperastrategian tarkoituksena on tehdd maaperan kestdvasta hoi-
dosta uusi normi kaikessa toiminnassa. Maaperdstrategiassa komissio sitoutui
myds antamaan uuden maaperan terveytta koskevan lain.

Polyttajaaloite

Komissio antoi tammikuussa 2023 tiedonannon COM/2023/35 Polyttajid koskevan
EU:n aloitteen tarkistaminen — Polyttajien olosuhteiden parantaminen [7/. Polytta-
jaaloitteessa todetaan mm. torjunta-aineiden kaytosta pdlyttdjille aiheutuvien vai-
kutusten vahentdmisen olevan valttématonta. Merkittavana tydkaluna tdhan toimii
luonnosvaiheessa oleva torjunta-aineiden kestdvaa kayttéa koskeva asetus. Tar-
peellista on saadelld seka kaytettavia aineita ja niiden maaraa, etta maaritella herk-
kia alueita, joissa kemiallisia torjunta-aineita ei lainkaan kdytetda. Komissio aikoo
my®os toteuttaa toimia, joilla parannetaan kemiallisen torjunnan vahariskisten vaih-
toehtojen saatavuutta, erityisesti biologisten ratkaisujen, kuten mikro-organis-
mien, osalta.

Polyttdjaaloitteessa todetaan lisdksi, etta vaikka kaupungistuminen ja infrastruk-
tuurihankkeet vahentavat polyttajien kaytdssa olevia luonnonvaraisia elinymparis-
téja, voivat asianmukaisesti suunnitellut ja hoidetut rakennetut alueet toimia myos
pOlyttajien uuselinymparistdina.

2.1.2 EU:n kemikaalilainsaadanto

EU-lainsdadanto sadntelee kemikaaleja kahdelta suunnalta. Toisaalta on itse kemi-
kaaleja, niiden tuotantoa, tuontia, kayttéa jne. koskevat saddokset. Toisaalta saa-
delldan kemikaalien esiintymista eri kohteissa, joissa niista voisi olla haittaa ter-
veydelle tai ymparistolle, kuten vaikkapa pohjavedessa tai juomavedessa.

EU:n kemikaalilainsdadanndn tavoitteena on hallita kemikaaleihin liittyvia terveys-
ja ymparistoriskeja mahdollisimman hyvin. Periaatteena on riskiperustainen hal-
linta, eli vaarallisempia kemikaaleja saadellaan tarkemmin, ja vahemman haitallisia
voidaan kayttaa vapaammin. Riskiperustainen toimintatapa edellyttda tiedon han-
kintaa ja riittavan tietotason varmistamista. Tieto aineiden riskeista ja vaikutuksista
my6s muuttuu ajan kuluessa, ja tiettyd ainetta koskeva saately voi tasta syysta
muuttua. Saatelyssa pyritdan myods varmistamaan, etta tunnetusti vaarallisesta ai-
neesta ei siirryta toiseen, yhta vaaralliseen, jonka vaaraominaisuuksia ei vain tun-
neta. Lisaksi sitda mukaa, kun kaikista vaarallisimmat aineet saadaan pois kaytosta
ja markkinoilta, sadntelypaine kohdistuu seuraavaksi haitallisimpiin aineryhmiin.
Kemikaalilainsaadanto on siis jatkuvassa muutoksessa.

Suoraan aineita ja niiden kayttdéa koskevan kemikaalilainsaadannon keskeisimmat
saadokset ovat REACH- ja CLP-asetukset. EU-asetuksina molemmat ovat sellaise-
naan voimassa kaikissa jasenmaissa ja velvoittavaa lainsaadantoa.
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REACH-asetus /8/ madraa kaikkien EU:n markkinoille asetettavien (EU:ssa valmis-
tettavien, tuotavien, myytavien) kemiallisten aineiden aiheuttamien riskien tunnis-
tamisesta ja hallinnasta. Asetukseen liittyy erilaisia mahdollisuuksia rajoittaa tai
kieltad sellaisten aineiden kayttda, joista aiheutuvaa riskia ei voida riittavasti hal-
lita. Pidemmalla aikavalilla vaarallisimpia aineita on korvattava haitattomammilla
vaihtoehdoilla. EU:ssa saa myyda ainoastaan REACH-asetuksen vaatimukset tayt-
tavia aineita.

CLP-asetus /9/ puolestaan maaraa kemikaalien vaarallisten ja haitallisten ominai-
suuksien luokittelusta ja siitda, miten tiedot vaaraominaisuuksista on annettava mm.
tuotepakkauksessa tuotteen kayttdjille ja kuluttajille.

On syyta huomata, etta REACH- ja CLP-asetusten mukaisuus kertoo sen, etta ai-
neen riskeja on selvitetty ja tunnistettu, mutta ei tarkoita sitd, etteiko aineella olisi
haitallisia vaikutuksia.

REACH- ja CLP-asetusten lisdksi EU:ssa on lukuisia eri ainetyyppeja, kayttotarkoi-
tuksia, aineiden vaarallisia ominaisuuksia seka erilaisia ymparist6ja, joihin aineita
voi paatyd, koskevia tarkempia saadoksia. Naita ovat esimerkiksi:

Biosidivalmisteasetus (528/2012/EU)

Pysyvia orgaanisia yhdisteitd koskeva POP-asetus (2019/1021/EU)
Vaarallisten aineiden vientia ja tuontia koskeva asetus (649/2012/EU)
Torjunta-aineiden kestavaa kayttoa koskeva direktiivi (2009/128/EY)
Pesuainedirektiivi (648/2004/EY)

Varsinaisen itse aineiden kayttéa, valmistusta ja tuontia koskevan kemikaalilain-
saadannon lisdksi EU:ssa on paljon lainsaadantda, joka velvoittaa seuraamaan ja
ehkaisemaan tiettyjen kemikaalien esiintymista eri kohteissa, kuten pohjavedessa,
juomavedessa tai tydymparistdossa. Naissa saadoksissa ei siis madrata mita aineita
voi kayttaa tai kuinka niita on kaytettava, vaan edellytetdan kayton lopputuloksena
seuraavan ymparistdn tai muun vastaanottajan altistumisen hallintaa.

Tallaisia direktiiveja ovat esimerkiksi:

e Tydntekijoiden suojelemiseksi tydssa tapahtuvaa kemikaalialtistusta vastaan
annetut direktiivit CAD (98/24/EY) ja CMRD (2004/37/EY)

e Vesipuitedirektiivi (2000/60/EY) ja pohjavesidirektiivi (2006/118/EY)

e Juomavesidirektiivi (2020/2184) ja uimavesidirektiivi (2006/7/EY)

Lokakuussa 2022 EU:n komissio esitti tiukennuksia useisiin eri séadoksiin puhtaam-
man veden ja ilman saavuttamiseksi. Tassa yhteydessa esitetdédan muutoksia mm.
vesipuitedirektiiviin, pohjavesidirektiiviin ja pintavesien pilaantumisen ehkaise-
mista ja hallitsemista kasittelevaan direktiiviin.

Torjunta-aineena laajasti kaytdssa olevaa glyfosaattia esitetaan lisattavaksi pinta-
vesien ymparistélaatunormeihin (direktiivin 2008/105/EY liite I osa A) /10/. Mikali
muutos tulee voimaan, jdsenmaiden on omalla lainsaddannollaén varmistettava,
ettd glyfosaattia saadelldan siten, ettei ymparistdlaatunormi pintavesissa paase
ylittymdan. Samassa liitteessa annetaan ymparistélaatunormeja useille muille tor-
junta-aineille, joista monet kuuluvat neonikotinoideihin. Lisaksi torjunta-aineiden
vaikuttavien aineiden yhteismaaralle annetaan ymparistdlaatunormi.



Vaylaviraston julkaisuja 81/2023 14

2.1.3 Torjunta-aineita koskeva EU-lainsaadanto

Tassa kohdassa esitelldan nimenomaisesti kasvinsuojeluaineita ja muita torjunta-
aineita kasitteleva tarkempi lainsaadantd. Edellisessa kohdassa kuvatut saadokset
koskevat myos torjunta-aineita. Osa torjunta-aineita koskevaa lainsaadantda liittyy
erityisesti ihmisravinnoksi ja rehuksi kasvatettaviin kasveihin, mutta merkittava osa
saadoksista koskee myos torjunta-aineiden kayttéa rakennetun ymparistdon kasvil-
lisuuden hoidossa ja hallinnassa.

Direktiivi torjunta-aineiden kestavasta kaytosta (2009/128/EY)

Torjunta-aineiden kestavaa kayttéa koskeva direktiivi 2009/128/EY, Direktiivi yh-
teison politiikan puitteista torjunta-aineiden kestdvan kdyton aikaansaamiseksi
/11/, koskee seka kasvinsuojeluaineita etta biosidivalmisteita. Kasvinsuojeluaineilla
tarkoitetaan torjunta-aineita, joita kdytetaan kasveihin maataloudessa, puutarha-
viljelyssa ja rakennetun ympariston kasvillisuudessa. Biosidivalmisteet taas ovat
muita haitallisina pidettyjen organismien torjumiseen tarkoitettuja valmisteita, ku-
ten desinfiointiaineita tai materiaalien suojaamiseen kaytettyja aineita. Puisten ra-
tapdlkkyjen suoja-aineena kaytettava kreosootti on esimerkki biosidista. Koska ky-
seessa on direktiivi, on se toteutettu Suomessa kotimaisen lainsaadannon kautta.

Puitedirektiivin 2009/128/EY tavoitteena on vahentada torjunta-aineiden kdytosta
terveydelle ja ymparistolle aiheutuvia vaaroja viljelyn tuottavuudesta tinkimatta
seka tehostaa torjunta-aineiden kayton ja levityksen valvontaa /11/. Jasenvaltioi-
den on laadittava maaravalein kansalliset toimintasuunnitelmat, joissa vahviste-
taan maaralliset tavoitteet, toimenpiteet ja aikataulut torjunta-aineiden kaytosta
ihmisten terveydelle ja ymparistolle aiheutuvien riskien ja vaikutusten vahenta-
miseksi.

Puitedirektiivin perusteella torjunta-aineiden lentoruiskutukset seka ruiskuttami-
nen asuinalueiden laheisyydessa on kielletty. Torjunta-aineiden ammattimainen
kayttd on rajattava asianmukaiset tiedot ja koulutuksen omaaville henkiléille, ja
torjunta-aineiden kasittelyn ja varastoinnin seka ainejaamien ja pakkausten kasit-
tely hoidetaan asianmukaisesti. Artiklan 14 mukaan Jésenvaltioiden on toteutet-
tava kaikki tarvittavat toimenpiteet vahan torjunta-aineita kayttavan tuholaistor-
Junnan edistamiseksi antaen aina kun se on mahdollista etusija muille kuin kemi-
allisille menetelmille.

Kasvinsuojeluasetus

Asetus 2009/1107/EY, asetus kasvinsuojeluaineiden markkinoille saattamisesta, on
asetuksena Suomessakin suoraan voimassa olevaa lainsaadantoa /12/.

Asetuksessa annetaan saannét, joiden mukaisesti voidaan mydntaa lupa kasvin-
suojeluaineille ja hyvaksynta niiden tehoaineille, suoja-aineille ja tehosteaineille.
Asetuksen III luvun mukaan EU:n markkinoille voidaan saattaa (valmistaa tai tuoda
unionin alueelle) ja alueella saadaan kayttda vain kasvinsuojeluaineita, joilla on
asetuksen mukainen lupa. Tiettyja vahariskisia tilanteita varten on 28 artiklassa
mainittu poikkeuksia hyvaksynnan tarpeesta. Lupa voidaan mydntda vain sellai-
selle kasvinsuojeluaineelle, jonka tehoaineet on asetuksen mukaisesti hyvaksytty.
Tuotetta koskeva lupa ja aineita koskeva hyvaksyntd on uusittava maaravalein.
Luvassa on maariteltava aineelle sallitut:

e kasvit, joihin ainetta saa kayttaa
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e alueet (muut kuin maatalousalueet), joilla ainetta saa kayttaa (esimerkiksi
rautatiet, julkiset alueet, varastotilat)
o tarkoitukset, joihin ainetta saa kayttaa.

Asetusehdotus kasvinsuojeluaineiden kestavasta kaytosta

Komissio on kesakuussa 2022 antanut ehdotuksen asetukseksi torjunta-aineiden
kestdvan kayton edistamisesta /13/. Mikali asetus tulee voimaan, se on suoraan
velvoittavaa lainsadadant6a myds Suomessa. Asetuksessa on tarkoitus saataa:

e saanndista torjunta-aineiden maaran vahentamiseksi

e kayttda, varastointia, myyntid, havittamista ja aineiden levittamiseen tarkoi-
tettuja laitteita koskevista vaatimuksista

e koulutuksesta ja yleisen tietoisuuden parantamisesta

e integroidun torjunnan kayttéonotosta.

Asetuksessa maarattaisiin seka torjunta-aineiden kayttomaaran etta niiden kayt-
tdon liittyvan riskin véahentdmisesta 50 %:lla vuoteen 2030 mennessa. Jasenmaille
asetettaisiin kansalliset tavoitteet, jotka yhdessa johtavat vahintaan 50 % vahen-
nykseen unionin alueella.

Asetuksen IV luvun mukaan ammattimaisessa kaytdssa olisi ensisijaisesti kaytet-
tava integroitua torjuntaa. Integroidun torjunnan soveltaminen olisi pystyttava
osoittamaan. Kemiallisia torjunta-aineita ja muitakin torjuntakeinoja saisi kayttaa
mahdollisimman vahan, ja vain sen verran kuin on ehdottoman valttamatonta. Lu-
kuun V tulisi maaraykset kaytosta, varastoinnista ja havittamisestd, ja lukuun VI
valmisteiden myynnista.

Mikali asetus tulee voimaan, tulee torjunta-aineiden kaytélle tarkempia EU-tasoisia
maarayksia, ja strategioissa esitetyt vahennystavoitteet tulevat osaksi sitovaa lain-
saadantda. Asetukseen on tulossa madrayksia, jotka koskevat kaikkia torjunta-ai-
neiden kayttajia.

Asetusehdotus on parhaillaan Euroopan parlamentin kasittelyssa. Mahdollinen voi-
maantulo edellyttaa sekd parlamentin ettéd neuvoston hyvaksyntaa. Kasittelyn ai-
kana asetuksen sisaltoon voi tulla muutoksia.

Glyfosaatin hyvaksynta kasvinsuojeluasetuksen mukaisesti

Glyfosaatti on EU:ssa hyvaksytty kasvinsuojeluaineissa kaytettévaksi tehoaineeksi
rikkakasvien torjuntaan. Hyvaksynta on vahvistettu kymmenvuotiskaudelle
16.12.2023-15.12.2033 komission taytantdonpanoasetuksella (EU) 2023/2660,
joka on annettu 28.11.2023 /14/. Taytantdonpanoasetuksen voimaantulon myota
glyfosaatin tehoainehyvaksynta jatkuu katkeamattomana edellisen, 15.12.2023
paattyvan hyvaksyntajakson jalkeen.

Glyfosaattia sisaltdvien kasvinsuojeluvalmisteiden myyntiluvat uudistettaneen
2024 aikana, koska tehoainehyvaksynta on varmistunut. Nain ollen valmisteiden
kayttéa voidaan jatkaa. Muutosasetuksessa todetaan kuitenkin erityisesti, etta ja-
senvaltioiden on kiinnitettava erityista huomiota biologiseen monimuotoisuuteen
mahdollisesti kohdistuviin valillisiin vaikutuksiin, ja asetettava tarvittaessa edelly-
tyksia tai rajoituksia glyfosaattia sisaltdvien kasvinsuojeluaineiden kaytélle. Mah-
dollisia rajoituksia harkittaessa on huomioitava kaytanndllisten vaihtoehtoisten tor-
junta- tai ehkdisymenetelmien saatavuus.
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Kasvinsuojeluasetuksen mukaisen hyvaksynnan myoéntamisesta glyfosaatille on
kayty kriittista keskustelua vuosikausien ajan. Glyfosaatti on yksi maailman ylei-
simmista rikkakasvien torjunnan tehoaineista. Eri tutkimustahot ovat esittdneet
eridvia mielipiteita siita, onko glyfosaatti katsottava ihmiselle todennakdisesti syo-
paa aiheuttavaksi aineeksi vai ei. EU:n kemikaalivirasto ECHA on katsonut vuonna
2022, etta glyfosaatti ei tayta tieteellisia kriteereja sille, etta se luokiteltaisiin ihmi-
selle todenndkoisesti karsinogeeniseksi tai perimalle taikka lisaantymiselle vaaral-
liseksi aineeksi.

Kasvinsuojeluasetuksen mukainen tehoainehyvaksyntd on monipolvinen prosessi,
jossa on lukuisia osapuolia. Lopullisen hyvaksynnan vahvistavat jdsenmaat hyvak-
symalla tehoaineen hyvaksymista tai hyvaksynnan uudistamista koskevan komis-
sion taytantddnpanoasetuksen.

Hyvaksyntda hakee tehoaineen valmistaja tai kayttdja, tai ndiden muodostama
ryhmittymad. Glyfosaatin tapauksessa hakija on lukuisista yrityksista muodostuva
ryhmittymd. Hakija toimittaa tausta-aineiston. Glyfosaatin arviointia varten toimi-
tettu aineisto on erittdin laaja ja usean tuhannen sivun aineisto kattaa noin 2400
tieteellista tutkimusta.

Riskinarvioinnissa ei havaittu kriittisia huolenaiheita, jotka olisivat estaneet hyvak-
synnan myodntamisen. Arvioinnissa havaittiin kuitenkin tietopuutteita ja todettiin
mm., etta glyfosaatin kdytdsta biodiversiteettiin kohdistuvat vaikutukset ovat hyvin
kompleksisia ja ne riippuvat monista tekijdista. Biodiversiteetille koituvista riskeista
ei pystytty vetamaan vahvoja johtopaatdksia. Pitkan prosessin paatteeksi komissio
paatyi uudistamaan glyfosaatin tehoainehyvaksynnan rikkakasvien torjunta-ai-
neissa kaytettavaksi. Komission toimeenpanoasetuksessa (EU) 2023/2660 velvoi-
tetaan jasenmaat kuitenkin kiinnittdémaan erityista huomiota mm. pohjavesille ja
kasvissyOjanisakkaille aiheutuvien riskien hallintaan glyfosaattivalmisteita kaytet-
taessa. /14/

Ruokaviraston uutisartikkeli (englanniksi): Glyphosate: no critical areas of con-
cern; data gaps identified | EFSA (europa.eu)

Komission glyfosaattia kasitteleva koontisivu (englanniksi): Glyphosate (eu-

ropa.eu)
- /



https://www.efsa.europa.eu/en/news/glyphosate-no-critical-areas-concern-data-gaps-identified
https://www.efsa.europa.eu/en/news/glyphosate-no-critical-areas-concern-data-gaps-identified
https://food.ec.europa.eu/plants/pesticides/approval-active-substances/renewal-approval/glyphosate_en
https://food.ec.europa.eu/plants/pesticides/approval-active-substances/renewal-approval/glyphosate_en
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2.1.4 \Vieraslajiasetus

IImastonmuutoksen ja saastumisen ohella biodiversiteettiin kohdistuu myds muita
uhkia. Torjunta-aineiden kayttda tarkasteltaessa olennaiseksi nousee myds haital-
listen vieraslajien aiheuttamat riskit. Vieraslaji on kasvi, eldin tai muu elidlaji, joka
on levinnyt luontaisen elinalueensa ulkopuolelle kokonaan tai osittain ihmisen toi-
mien seurauksena. Ihmistoiminta voi olla joko tahallista (lajien tuominen ja istut-
taminen uusille alueille) tai tahatonta (lajien siirtyminen esim. muiden lajien mu-
kana, alusten painolastivesissa tms.). Vieraslajit uhkaavat luonnon tasapainoa koh-
dealueillaan, koska niilla ei valttamatta ole uudella alueella sellaisia luontaisia vi-
hollisia tai kilpailijoita, jotka pitdisivat kannan tasapainossa. Ekologisten haittojen
lisaksi vieraslajeista voi koitua taloudellisia, sosiaalisia ja jopa terveydellisia hait-
toja.

Kaikki vieraslajit eivat ole haitallisia, mutta nk. haitalliseksi vieraslajiksi katsotaan
laji, jonka on todettu uhkaavan luonnon monimuotoisuutta tai siihen liittyvia
ekosysteemipalveluita. Haitallisia vieraslajeja koskevaa EU-lainsaadantéa ovat
EU:n vieraslajiasetus seka vieraslajiluettelo.

Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) N:o 1143/2014 haitallisten vieras-
lajien tuonnin ja leviamisen ennalta ehkdisemisesta ja hallinnasta (vieraslajiasetus)
/15/ maaraa haitallisten vieraslajien torjunnasta EU:ssa. Asetuksessa saadetdan
unionin kannalta merkittdvien haitallisten vieraslajien luettelosta, johon kuuluviin
lajeihin sovelletaan asetuksen vaatimuksia. Jasenmaat voivat lisdksi laatia kansal-
lisia haitallisten vieraslajien luetteloita.

Asetus edellyttaa toimenpiteitd padasiassa jasenmailta, jotka puolestaan saatele-
vat toimijoita alueellaan. Asetuksen mukaan jasenmaiden on perustettava seuran-
tajarjestelma, ehkadistava alkavia invaasioita, ryhdyttédva torjuntatoimiin ja niin
edelleen. Asetuksen 7 artikla asettaa rajoituksia suoraan kaikille toimijoille. Unionin
kannalta merkityksellisid haitallisia vieraslajeja ei saa:

tuoda unioniin tai kuljettaa unionin sisdlla, eika vieda unionista
saattaa markkinoille

pitaa tai kasvattaa (edes suljetussa sailiossa)

kayttaa tai vaihtaa

sallia lisddmis-, kasvatus- tai viljelytarkoituksiin

padastaa ymparistoon.

Laajalle levinneiden haitallisten vieraslajien torjuntaan on ryhdyttava (velvoite kos-
kee jasenmaata). 19 artiklassa maarataan hallintatoimista, joiden on oltava tehok-
kaita, mutta samalla on huomioitava muut vaikutukset luontoon, ymparistéon ja
terveyteen.

Vieraslajiasetuksessa madaritelty luettelo unionin kannalta merkityksellisista haital-
lisista vieraslajeista on annettu komission taytantédnpanoasetuksena 2016/1141
ja sitd on tdydennetty vuosina 2017, 2019 ja 2022. Lajeja voidaan jatkossakin
lisata listalle uusilla taytantéonpanoasetuksilla.

EU:n vieraslajiluettelossa on talla hetkella (syyskuu 2023) 88 lajia, joista kasveja
on 41. Naiden lajien lisaksi vieraslajiasetuksen mukaisesti saadetyssa kansallisessa
vieraslajiluettelossa on Suomessa télla hetkella 15 kasvilajia (ks. luku 2.2.4). Osaa
lajeista ei vield ole havaittu Suomessa.
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2.2 Kansallinen lainsaadantd seka torjunta-
aineiden kayton ja varastoinnin valvonta

Kansallisella lainsaadannolla tarkennetaan tai annetaan lisdyksia EU-tason lainsaa-
dantddn. Seuraavissa luvuissa olevat kansalliset lait tarkentavat torjunta-aineisiin
liittyvia toimia Suomessa.

2.2.1 Luonnonsuojelulaki 9/2023

Luonnonsuojelulain 9/2023 tavoitteena on luonnon monimuotoisuuden turvaami-
nen ja luonnonkauneuden ja maisema-arvojen vaaliminen /16/. IImastonmuutok-
seen sopeutumista tulee edistaa seka luonnonvarojen ja luonnonympariston kes-
tdvaa kayttéa tukea. Kansalaisten luonnontuntemuksen ja ymparistétietoisuutta
tulee lisata ja edistaa luonnontutkimusta.

Nadiden tavoitteiden saavuttamiseksi luonnonsuojelussa on tahdattédva Suomen
luontotyyppien ja luonnonvaraisten elidlajien suotuisan suojelutason saavuttami-
seen ja sailyttamiseen.

2.2.2 Luonnonsuojeluasetus 160/1997

Luonnonsuojeluasetuksen 160/1997 1 §:ssa velvoitetaan ymparistdviranomaiset ja
metsdviranomaiset tekemaan yhteistyota paatettdessa luonnonsuojeluohjelmissa,
suojeltavilla luontotyypeillda, maisema-alueilla, erityisesti suojeltavien lajien esiinty-
mispaikoilla ja valtioneuvoston Natura 2000 -verkostoon ehdottamilla ja verkos-
toon sisdllytetyilla alueilla olevien talousmetsien hoitamisen ja kdyttamisen peri-
aatteista /17/. Valtion omistamien alueiden osalta yhteistyosta on tehtava myos
sen viraston tai laitoksen kanssa, jonka hallinnassa alue on, rautatiealueella siis
Vaylaviraston kanssa.

Luonnonsuojeluasetuksen luku 5 kasittelee elidlajien suojelua. Radan kunnossapi-
don kannalta rauhoitettujen ja uhanalaisten elidlajien elin- ja esiintymisalueiden
suojelu seka kasvien osalta myds itse rauhoitettujen tai uhanalaisten kasvien ja
kasvustojen suojelu on huomioitava rikkakasvien torjunta- ja vieraslajien torjunta-
menetelman valinnassa.

2.2.3 Laki vieraslajeista aiheutuvien riskien hallinnasta
1709/2015

Lailla 1709/2015 /18/ annetaan tdydentdvat saannodkset haitallisten vieraslajien
tuonnin ja leviamisen ennalta ehkdisemisesta ja hallinnasta annetun Euroopan par-
lamentin ja neuvoston asetuksen (EU) N:o 1143/2014 (vieraslajiasetus, kts. luku
2.1.4) soveltamisesta. Laissa saadetdaan myos muista toimenpiteista vieraslajeista
aiheutuvien vahingollisten vaikutusten ehkaisemiseksi ja vahentamiseksi.

Tunnettuna esimerkkind komealupiini kilpailee erittdin tehokkaasti niittyjen seka
ketojen ruohovartisen kasvillisuuden kanssa, koska lupiini tuottaa itse tarvitse-
maansa typped suoraan ilmasta. Komealupiini valloittaa kasvupaikkoja ketokasvil-
lisuudelta ja kilpailee polyttajista, ja se on sopimaton monen hydnteislajin ravinto-
kasviksi.
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Lain 4 §:ssa velvoitetaan kiinteistdn omistaja tai haltija huolehtimaan kohtuullisin
toimenpitein kiinteistolld esiintyvan EU:n luetteloon kuuluvan tai kansallisesti mer-
kityksellisen haitallisen vieraslajin havittamisesta tai sen leviamisen rajoittamisesta,
jos haitallisen vieraslajin esiintymasta tai sen leviamisesta voi aiheutua merkittavaa
vahinkoa luonnon monimuotoisuudelle taikka vaaraa terveydelle tai turvallisuu-
delle. Toimenpiteiden kohtuullisuutta arvioitaessa on otettava huomioon kaytetta-
vissa olevat tavanomaiset keinot, aiheutuvat kustannukset ja saavutettavissa oleva
hydty suhteessa kustannuksiin.

2.2.4 Valtioneuvoston asetus vieraslajeista aiheutuvien riskien
hallinnasta 704/2019

Asetuksessa 704/2019, vieraslajeista aiheutuvien riskien hallinnasta, luetellaan
kansallisesti merkittavat vieraslajit /19/. Vieraslajeiksi luokitellut kasvilaji on lue-
teltu asetuksen liitteessa B.

\

Asetuksen liitteessa B luetellut haitalliset vieraskasvilajit (2023)

hamppuvillakko
kanadanpiisku
isopiisku

korkeapiisku
lannenpalsami
alaskanlupiini
komealupiini
kanadanvesirutto
japanintatar
sahalinintatar
tarhatatar
punakurtturuusu
valkokurtturuusu
valkopajuangervo ml. vitipajuangervo ja kaljupajuangervo,
viitapihlaja-angervo ja
vuorivaahtera.

Kansallisen asetuksen lajilistan lisaksi EU:n asetuksella haitallisiksi vierasla-
jeiksi on koko unionin alueella saadetty Suomessa esiintyvista lajeista

e jattiputket (armenian-, kaukasian- ja persianjattiputki) ja

e jattipalsami.

Ajantasainen kansallinen vieraslajiluettelo I6ytyy vieraslajit.fi-si-
vustolta.

NS /



https://vieraslajit.fi/lajit?FiList=true&invasiveSpeciesMainGroups=HBE.MG2
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2.2.5 Laki kasvinsuojeluaineista 1563/2011

Kasvinsuojeluaineita koskevan lain 1563/2011 tavoitteena on varmistaa torjunta-
aineiden asianmukainen ja kestdva kayttd ja niiden kaytosta aiheutuvien riskien
vahentaminen /20/. Lailla saatetaan kansallisesti voimaan puitedirektiivi torjunta-
aineiden kestavasta kaytdsta 2009/128/EY /11/.

/Poimintoja laista 1563/2011 \

1. luku, 48 Madritelmat, 1. momentin 7 kohta ja 2. momentti:
7) integroidulla torjunnalla kasvinsuojelumenetelmien kayttoa taloudellisesti ja
ympariston kannalta perustellusti siten, etta vahennetdan ihmisten terveydelle ja
ympdristolle aiheutuvia riskeja.

Tarkemmat sdaannokset integroidun torjunnan yleisistd periaatteista on annettu
maa- ja metsdtalousministerion (MMM) asetuksella (kpl 1.2.2) yhteison politiikan
puitteista torjunta-aineiden kestavan kayton aikaansaamiseksi annetun Euroo-
pan parlamentin ja neuvoston direktiivin 2009/128/EY /11/ liitteen III mukai-
sesti.

3. luku Kasvinsuojeluaineita koskeva koulutus ja tutkinto
Kasvinsuojeluaineita koskevalla tutkinnolla osoitetaan kasvinsuojeluaineen tur-

vallisen ja asianmukaisen kasittelyn ja kayton hallitseminen. Voimassa oleva tut-
kinto tulee olla kaikilla, jotka ostavat kasvinsuojeluaineita tai suunnittelevat tai
toteuttavat rikkakasvien torjuntaa tai vieraslajien havitysta kemiallisesti.

Tarkemmat sdadannokset kasvinsuojeluaineita koskevan tutkinnon sisallosta ja
suorittamisesta on annettu MMM asetuksella (kpl 1.2.2).

Kasvinsuojeluaineiden levitykseen saa kdyttaa vain tahan tarkoitukseen sopivia
hyvakuntoisia ja turvallisilla valineilld, joiden toimivuus on saanndllisesti tes-
tattu.

Tarkemmat sa@nnokset kasvinsuojeluaineiden levitysvalineistd ja niiden testauk-
sesta on annettu MMM asetuksella (kpl 1.2.2).

5. luku Toiminnan harjoittaminen
Kasvinsuojeluaineiden myyjan on annettava niiden ostajille riittdvat tiedot kas-

vinsuojeluaineiden asianmukaisesta ja kestavasta kaytosta seka kasvinsuojeluai-
neiden kayttéon liittyvista riskeistad ja riskienvahennystoimista. Tiedot I6ytyvat
myyntipaadllyksestd. Myyntipaallykset l6ytyvat Kasvinsuojeluainerekisterista (kpl
1.2.3).

\ /
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2.2.6 Kasvinsuojeluainelain 1563/2011 nojalla annetut MMM-
asetukset

Lain 1563/2011 nojalla MMM on antanut kaksi rikkakasvien ja vieraslajien kemial-
lisessa torjunnassa huomioitavaa asetusta

e Maa- ja metsatalousministerion asetus 7/2012 integroidun torjunnan yleisista
periaatteista /21/

¢ Maa- ja metsatalousministerion asetus 4/2016 kasvinsuojeluaineiden levitysva-
lineille asetettavista vaatimuksista, levitysvalineiden testauksesta ja levitysvali-
neitd koskevasta riskien arvioinnista /22/

MMM:n asetus 7/2012 I6ytyy MMM:n sivuilta Kasvinsuojeluaineet ja asetus 4/2016
Finlex.fi -sivustolta kohdasta Maa- ja metsatalousministerion maarayskokoelma.

Integroidun torjunnan yleisia periaatteita koskeva asetus 7/2012 on an-
nettu ensisijaisesti maanviljelyndkékulmasta /21/. Sité on kuitenkin noudatettava
myds radan kunnossapitoon liittyvissa rikkakasvien torjunnassa ja vieraslajien pois-
tossa soveltuvin osin silloin, kun torjuntaan ja poistoon kdytetdan kemiallista tor-
juntaa.

Integroidun torjunnan yleiset periaatteet on kuvattu asetuksen liitteessa 1. Niistd
radan kunnossapitotdissa on huomioitava liitteen kohdassa 5 (Kasvinsuojeluainei-
den kayton ja torjuntatoimien rajoittaminen seka resistenssin ehkdiseminen) esi-
tetyt periaatteet:

e Kasvinsuojeluaineita ja muita torjuntatoimia kaytetdan vain, kun se on valtta-
matonta.

e Kasvinsuojeluaine valitaan siten, etta se soveltuu kohteeseen mahdollisimman
hyvin.

e Mahdollisuuksien mukaan valitaan sellainen kasvinsuojeluaine, jolla on vahi-
ten haittavaikutuksia ihmisten terveydelle, muille kuin kohde-eli6ille ja ympa-
ristolle.

e Kayttéa vahennetdan pidentamalla levityskertojen valeja tai kasittelemalla
vain osaa kasvustosta tai kayttamalla suotuisissa olosuhteissa alimpia suosi-
teltuja kasvinsuojeluaineiden kayttémaaria.

Myds kohdassa 6 (Kasvinsuojelutoimien tulosten tarkastelu) esitetyn vaatimuksen
kasvinsuojeluaineiden kaytdn suunnittelusta on toteuduttava rikkakasvien ja vie-
raslajien kemiallisessa torjunnassa.

Kunnossapitdjat kayttavat ruiskutustarpeen arvioinnin perustana aikaisempien
vuosien rikkakasvien ja vieraslajien tarkkailutietoja seka alkukesasta tehtya radan
kavelytarkastusta, jossa havainnoidaan kasvillisuuden maaraa ja sijaintia rata-alu-
eella. Ruiskutusten suunnittelun tukena kaytetdan kirjanpitoa, johon merkitaan tie-
dot kemiallisten torjunta-aineiden kaytdsta. Kirjanpidon perusteella tulisi voida tar-
kistaa, miten hyvin toteutetut kasvinsuojelutoimet ovat onnistuneet.

Levitysvalineita koskeva asetus 4/2016 /22/

Asetuksen vaatimusten on taytyttava radan kunnossapidossa kaytettdvissa levitys-
valineissa. Asetuksen vaatimukset eivat koske kannattavia levitysvalineita ja rep-
puruiskuja. Asetuksen liitteessa 1 kasvinsuojeluaineiden levitysvalineille asetetut


https://mmm.fi/documents/1410837/1501869/MMMa_7_2012.pdf/a1f52720-50ae-419b-9b05-5af51939f33b/MMMa_7_2012.pdf?t=1446121890000
https://mmm.fi/documents/1410837/1501869/MMMa_7_2012.pdf/a1f52720-50ae-419b-9b05-5af51939f33b/MMMa_7_2012.pdf?t=1446121890000
https://www.finlex.fi/fi/viranomaiset/normi/400001/42535
https://www.finlex.fi/fi/viranomaiset/normi/400001/42535
https://www.finlex.fi/fi/viranomaiset/normi/400001/42535
https://mmm.fi/kasvinsuojeluaineet
https://www.finlex.fi/fi/viranomaiset/normi/400001/
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terveyttd, turvallisuutta ja ymparistda koskevat vaatimukset ja liitteessa 2 levitys-
valinetyypit, levitysvalineiden testausaikataulut ja testauksesta vapauttaminen.

2.2.7 Turvallisuus- ja kemikaaliviraston (Tukes) ja Ruokaviras-
ton rooli kasvinsuojeluaineiden kdayton ja varastoinnin
valvonnassa

Tukesin tehtavat ja rooli torjunta-aineiden valvonnassa ovat:

e Vastata torjunta-aineiden levitysvalineiden kaytosta aiheutuvien riskien arvi-
oinnista ihmisten terveydelle ja ymparistolle. Riskien arviointiin sisaltyy levi-
tysvalineiden kayton laajuutta koskeva arviointi.

e Yllapitaa rekistereita hyvaksytyista torjunta-aineista, koulutuksen ja tutkinnon
jarjestajista, torjunta-aineiden levitysvalineiden testaajista seka torjunta-ai-
neita koskevan tutkinnon suorittaneista henkil6ista.

e Koordinoida MMM:n neuvottelukunnan kokouksia. Neuvottelukunnan tehta-
vana on seurata kehitysta torjunta-aineita koskevissa asioissa, antaa lausun-
toja seka tehda asiaa koskevia esityksia ja aloitteita. Neuvottelukunta asete-
taan 3 vuodeksi kerrallaan. Parhaillaan on valmisteilla NAP III, jonka luonnos
oli kommenttikierroksella kesalla 2023. NAP III 2023-2025 ei ole viela jul-
kaistu (kts. kpl 1.2.8).

e Valvoa torjunta-aineiden valmistusta, maahantuontia, markkinoille saatta-
mista, markkinointia sekd maahantuoja ja jakelijoiden suorittamaa kasittelya
ja varastointia.

e Ruokaviraston vastuulla on torjunta-aineiden kayton ja kaytdn yhteydessa ta-
pahtuvan kasittelyn ja varastoinnin valvonta. Ruokavirasto kayttaa valvon-
nassa apunaan elinkeino-, liikenne- ja ymparistd (ELY)-keskuksia.

Tukesin torjunta-aineita kasitteleva sivusto

Kasvinsuojeluainerekisteri

2.2.8 Kestavan kasvinsuojelun kansallinen toimintaohjelma
(luonnos)

Kestavan kasvinsuojelun kansallisen toimintaohjelman (NAP) tavoitteena on va-
hentda torjunta-aineiden kaytosta aiheutuvia riskeja ihmisten terveyteen ja ympa-
ristdon ja ohjata kdyttémaan integroidun torjunnan menetelmia aina kun mahdol-
lista /23/. Velvoite toimintaohjelman laatimiseen tulee torjunta-aineiden kestavan
kaytdn puitedirektiivistd (Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi
2009/128/EY) /11/, joka toimeenpannaan Suomessa lailla kasvinsuojeluaineista
(1563/2011) /20/.

Turvallisuus- ja kemikaalivirasto Tukes vastaa toimintaohjelman laatimisesta ja toi-
meenpanosta yhteistydssa alan toimijoiden ja viranomaisten kanssa. Parhaillaan
valmisteilla oleva Suomen kolmas kasvinsuojeluaineiden kestavan kaytdn toimin-
taohjelma (National Action Plan, NAP III) koskee vuosia 2023-2027. Uudessa toi-
mintaohjelmassa julkaistaan vuosille 2023-2027 suunnitellut uudet toimenpiteet ja
aiempien toimenpiteiden paivitykset. Ensimmainen toimintaohjelma (NAP I 2011-
2017) julkaistiin maa- ja metsatalousministerion tydéryhmamuistiona maaliskuussa
2011. Toinen ohjelmakausi (NAP II) kattoi vuodet 2018-2022.


https://tukes.fi/kemikaalit/kasvinsuojeluaineet#993a2c30
https://www.kemidigi.fi/kasvinsuojeluainerekisteri/haku
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Ensimmaisen toimintaohjelman toimenpiteet ja niiden toteutuksen arviointi julkais-
tiin valiraportissa 28.2.2018. Osa toimenpiteista on ehdotuksia selvityksistd, joiden
pohjalta voidaan tehdda mm. torjunta-aineiden kayttédn liittyvia ohjeita tai rajoi-
tuksia. Niita tehtaessa arvioidaan toimenpiteen terveydelliset, sosiaaliset, taloudel-
liset ja ymparistovaikutukset seka otetaan huomioon alueelliset ja paikalliset eri-
tyisolosuhteet. Asianosaiset sidosryhmat osallistuvat mahdollisten ohjeiden ja ra-
joitusten valmisteluun. Ehdotettujen tutkimus- ja selvityshankkeiden toteutuminen
riippuu niihin saatavasta tutkimusrahoituksesta.

Vaylavirasto on merkitty yhdeksi vastuutahoksi kahdessa toimenpide-ehdotuk-
sessa, joista ensimmainen liittyy NAP III toimintaohjelman kohtaan 4.8 Erityistoi-
menpiteet vesiympariston ja juomaveden suojelemiseksi ja toinen kohtaan 4.11.3.
Integroitu kasvinsuojelu taso II-kemiallisen torjunnan korvaaminen muifla mene-
telmilld (taulukko 1). Jalkimmaiseen liittyy my6s taman esiselvityksen laatiminen
rataverkon kasvillisuuden hallinnan vaihtoehtoisista menetelmista. Toimenpide-eh-

dotukset toteutetaan vuosien 2023-2027 aikana.

Taulukko 1. NAP III toimintaohjelmassa Vaylavirastoa koskevia toimenpide-

ehdotuksia.

TOIMENPIDE

VAIKUTTAVUUS

Kasvinsuojeluaineiden kdyton vahen-
taminen erityisilla alueilla, joilta ne
voivat valua pinta- tai pohjavesiin
(NAP III 4.8)

Ohjataan kasvinsuojeluaineiden kayttéa
kohti vaihtoehtoisia menetelmia liikenne-
vaylilla, rataverkossa, erittdin lapaisevilla
alueilla ja muilla alueilla, joilta kasvinsuo-
jeluaineet voivat valua pinta- tai pohjave-
teen tai viemaristoon.

Lyhyella aikavalilla:

Nailla alueilla siirrytdan mahdollisuuksien
mukaan vaihtoehtoisiin torjuntamenetel-
miin ja vahennetaan siten kaytdsta aiheu-
tuvia riskeja. Toimenpidetta edistetaan
yhteisty6lla ja viestinnalld sekd ammatti-
kayttdjien koulutuksella.

Pidemmalla aikavalilla:

Riskit kulkeutumiselle vahenevat.

Vaihtoehtoiset torjuntamenetelmat
glyfosaatille ja muut ei-kemialliset
torjuntakeinot (NAP III 4.11.3)

Jatketaan vaihtoehtoisten torjuntamene-
telmien kehittdmista glyfosaatin kaytdlle ja
muihin kasvinsuojeluongelmiin.

Varmistetaan vaihtoehtoisten menetelmien
teho seka vaikutukset ihmisten ja eldinten
terveyteen sekd ymparistoon.

Vaylavirasto seuraa rataverkon rikkakas-
vien torjuntamenetelmien kehitysta kan-
sainvadlisen yhteistydverkoston avulla.

Edistetaan vaihtoehtoisten menetelmien
kayttéonottoa neuvonnan ja koulutuksen
avulla.

Lyhyella aikavalilla:

Luken JUOTVAI-hanke valmistuu ja sen tu-
lokset jalkautetaan kayttajille.

Vaylaviraston esiselvitys rataverkon kasvil-
lisuuden hallinnan vaihtoehtoisista mene-
telmista valmistuu ja jatkotoimia ediste-
taan. Tulokset jalkautetaan kayttdjille.

Pidemmalla aikavalilla:

Vaihtoehtoisten menetelmien kayttoonot-
toa eri kayttokohteissa tutkitaan lisaa ja tu-
loksia jalkautetaan kayttdjille neuvonnan
ja koulutuksen keinoin.

Glyfosaatin kayttd vahenee niissa kayttd-
kohteissa, joissa on korvaavia menetelmia
kaytettavissa.
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3 Nykytilan kuvaus

3.1 Kunnossapidon sopimukset

Vuoden 2021 lopussa Vaylaviraston hallinnoima Suomen rataverkon raidepituus oli
yhteensa 8 593 raidekilometria, mika jakautui 12 radan paallysrakenteen ja turva-
laitteiden kunnossapitoalueeseen (kuva 1). Kunnossapitoalueet toimivat itsendi-
sesti omilla sopimuksillaan. Radan paallysrakenteen kunnossapidosta vastaavat
selvityksen laatimishetkella nelja eri paaurakoitsijaa: Destia Rail Oy, GRK Oy, NRC
Group Finland Oy seka Suorsa Group Oy. Lisdksi rataverkko jakaantuu neljalle eri
kayttokeskusalueelle, joiden sdahkdradan kunnossapidosta vastaavat GRK Oy ja
NRC Group Finland Oy. /24/

Sopimukset ovat paasaantdisesti 5 vuoden mittaisia ja niissa on 2—4 vuoden op-
tiomahdollisuus. Tallaisia sopimuksia on kuudella kunnossapitoalueella (kp3—kp8).

Etela-Suomessa (kp1) ja Varsinais-Suomessa (kp2) on kaytdssa allianssimalli, jotka
ovat viisivuotisia ja niissa on mahdollisuus kahden vuoden optioon. Joillakin kun-
nossapitoalueilla (kp9-11) on kaytdssa seka perus- ettd puitesopimuksia, joissa
sopimuksia on pilkottu erilaisiin kokonaisuuksiin. Naiden sopimusten pituudet ovat
kolme tai viisi vuotta sisaltden kahden tai neljan vuoden option. Tarkempi jaottelu
kaytossa olevista sopimusmalleista on esitetty Vaylaviraston internetsivuilla. /25/
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Kuva 1. Radan kunnossapitoalueiden jakautuminen Vaylaviraston hallinnoimalla
valtion rataverkolla 2023 /26/.
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3.2 Kasvillisuuden hallinta Vaylaviraston ohjeissa
ja kunnossapidon sopimuksissa

Kasvillisuuden hallintaa ohjeistetaan Vaylaviraston eri ohjeissa. Ratatekniset ohjeet
(RATO) osa 15 Radan kunnossapito -ohjeessa annetaan ohjeet tukikerroksen, pen-
ger- ja leikkausluiskan ja nakemaalueiden mekaaniseen ja kemialliseen torjuntaan
seka puu-ulottuman hoitoon /27/.

Ohjeistuksessa kehotetaan puuntaimet poistamaan mekaanisesti juurineen. Me-
kaaninen torjunta ohjeistetaan tekemaan nyhtamalld, vesureilla, viikatteella, rai-
vaussahoilla, silppureilla, tasoleikkureilla tai vastaavilla maaravalein. Mitaan tiettya
ajankohtaa ei aseteta, vain liiallisen lumen aiheuttamaa haittaa pidetédan sopimat-
tomana ajankohtana mekaaniselle kasittelylle.

Kemiallisesta kasittelya kdytettdessa ohjeistetaan huomioimaan seka lainsaadanto
ettd kemikaalikohtaiset kaytto- ja turvallisuusohjeet. Pohjavesialueilla noudatetaan
erityistd varovaisuutta ja kayttdéa saateli aiemmin Torjunta-ainelaki (327/1969),
nykyisin Laki kasvinsuojeluaineista 1563/2011, ja torjunta-aineasetus 792/1995
(viimeisin muutos 790/2002). Torjunta-aineiden kayttd tulee dokumentoida ja sdi-
lyttda kymmenen vuotta.

Ratatekniset ohjeet (RATO) osassa 20 Ymparisto ja rautatiet kasitellaan kasvilli-
suuden hallintaa pohjavesialueilla siten, etta pohjavesialueilla ei tule kayttaa tor-
junta-aineita, vaan kasvillisuus poistetaan mekaanisesti. Lisdksi annetaan lisaoh-
jeistusta koneiden kuntoon, ojituksen, ratapdlkkyjen vaihtoon, vesakointiin ja poik-
keavuuksien tarkkailuun toimittaessa yksityisten kaivojen laheisyydessa n. 100—
300 metrin sateelld. /1/

Kasvillisuuden hallinta -kohdassa 20.12.2 luetellaan noudatettavia ohjeita mm. ke-
mikaalien ja kayttrajoitusten (suojelupaatdkset, kunnan maaraykset) osalta seka
vieraslajien niittojatteen kasittelysta. Lisaksi niitto suositellaan tekemaan keski-
kesasta loppukesaan olevalla ajanjaksolla, jolloin kasvit lehdistonsa avulla keraavat
vararavintoa talvea ja seuraavaa kevatta varten. Paahdeymparistdissa niitto suo-
sitellaan ajoittamaan elokuulle.

Radanpidon ymparistoohjeessa kaydaan kasvillisuuden poistoa ja kemikaalien
kayttda yleisella tasolla /28/. Rautatien suoja-alue ulottuu 30 m etdisyydelle rai-
teesta ja talla alueella Vaylavirastolla on turvallisuuden vaatiessa oikeus poistaa tai
rajoittaa kasvillisuuden maaraa ja korkeutta. Tasoristeysten ndkemaalueiden kas-
villisuuden poisto on tarkea osa rataympariston kunnossapitoa. Ruohovartista kas-
villisuutta poistetaan rata-alueelta myds torjunta-aineilla ja vesakkoa poistetaan
mekaanisesti turvallisuussyista. Ymparistdohjeen mukaan rataymparistén kunnos-
sapito ohjeistetaan tarkemmin RATO 20:ssa.

Nadiden ohjeiden liséksi kasvillisuuden torjuntaa ohjataan kunnossapitosopi-
musten palvelutasoluokitusten mukaisilla laatutavoitteilla. Jokaiselle kun-
nossapitoalueelle on rataosakohtaisesti maaritelty palvelutasoluokitus ja luokituk-
sen mukainen laatutavoite, joka ottaa kantaa kasvillisuuden torjunnan tiheyteen ja
laajuuteen. Laatutavoite ei ota kantaa tai anna ohjeita ty6tapaan, jolla kasvillisuus
torjutaan.
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3.3 Tamanhetkiset kaytannot kasvillisuuden
hallinnassa

Kasvillisuuden torjunta on yksi suurimmista tyékokonaisuuksista kunnossapitoalu-
eilla. Alkukesasta tehtdvien kavelytarkastusten yhteydessa kartoitetaan rataosien
kasvillisuuden maara ja kirjataan se RAIKU-jarjestelmdan. Kavelytarkastusten
kautta saatu tieto kasvillisuudesta ohjaa kasvillisuuden poiston aikataulutusta ja
valittavaa poistotapaa. Kasvillisuus raivataan loppuvuoden aikana kohteet ja olo-
suhteet huomioiden paaasiassa mekaanisesti, mutta soveltuvissa kohteissa kayte-
tdan lisaksi kemiallista torjuntaa mekaanisen torjunnan rinnalla.

Osana esiselvitysta tehtiin radan kunnossapidolle, isanndinnille ja Vaylaviraston
henkildstolle kasvillisuuden hallintaan liittyva kyselytutkimus, jossa selvitettiin ny-
kyisia kaytantdja ja kokemuksia mekaanisesta, kemiallisesta ja vaihtoehtoisista
kasvillisuudenhallintamenetelmistd seka vieraslajien torjunnasta. Kyselyn pohjalta
jatkettiin asiaan syventymista haastattelukierroksella, joka toteutettiin kaikille kun-
nossapitoalueille seka Vaylavirastolle.

Tassa luvussa kuvataan kasvillisuuden hallinnan nykytilannetta kyselyn ja haastat-
telujen seka kaytdssa olevan ohjeiston perusteella.

3.3.1 Mekaaninen torjunta

Kaikilla Suomen rataverkon kunnossapitoalueilla torjutaan kasvillisuutta vuosittain
usean tuhannen raidekilometrin verran. Tyypillinen vuosittainen torjuntamaara kul-
lakin kunnossapitoalueella vaihtelee noin 400-600 raidekilometrin valilla ja pysyy
kohtalaisen vakiona vuodesta toiseen. Leikkuuleveys uloimman raiteen reunasta
vaihtelee sopimuksesta ja kohteesta riippuen noin 4-12 metrin valilla. Useampirai-
teisilla rataosuuksilla kasvillisuutta torjutaan kaikki raiteiden valiset alueet seka rai-
teen ulkolinjan osuus.

Linjaosuuksien lisdksi kasvillisuutta torjutaan myds mm. ratapihoilla, liikennepai-
koilla, huoltoteilld, matkustajalaitureilla ja tasoristeysalueilla. Torjunta tehdaan
paasaantdisesti noin kerran vuodessa, mutta esimerkiksi tasoristeysten nakema-
alueet vaativat torjuntaa useamman kerran kasvukauden aikana. Herkilla alueilla,
mm. pohjavesialueilla, mekaaninen torjunta on ainoa keino torjua kasvillisuutta.

Yleisimmin kaytetty torjuntamenetelma on kiskopydrakaivinkoneeseen liitettava
vesakkoleikkuri, joka katkoo tai murskaa poistettavan kasvillisuuden. Kasin tehta-
vaa raivausta raivaussahalla ei vield ole voitu korvata taysin koneella tehtavaksi,
silléd rata-alueella on paljon erilaisia radan rakenteita esim. sahkdratapylvasperus-
toja, turvalaitekaappeja ja aitaelementteja, jotka vaativat tarkempaa kasity6ta.
Viime aikoina on testattu erilaisia laitteita rataymparistdssa mm. siimaleikkurilla
varusteltua monkijaa ja teloilla kulkevaa, kauko-ohjattavaa leikkuria, joissa mo-
lemmissa on korkeussaatd. Molemmat koneet ovat tarkoitettu padasiassa ruoho-
vartisten kasvien raivaamiseen kohtalaisen tasaiselta alustalta. Molempien laittei-
den pilotointi on vield alkuvaiheessa.
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Nékemaalueella tarkoitetaan etdisyyttd, jolle tiella liikkujan on nahtava radan
suuntaan voidakseen arvioida, onko radan ylittdminen turvallista.
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Kuva 2. Nakemaalueen maaritys.

Lahde: Tasoristeykset ja teiden kunnossapito, esite, 8/2014 s. 6
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3.3.2 Kemiallinen torjunta

Kemiallista torjuntaa kdytetdan varsinkin hiljaisilla rataosilla, joissa radan tukiker-
ros on heikompilaatuista, ja ratapihoilla yksivuotisten heindkasvien torjuntaan ka-
velykulkuvaylilta seka tasoristeysaluilla. Linja-alueilla koneellinen kemiallinen tor-
junta ulottuu noin 2-3 metria ratapdlkyn paasta ratapenkereeseen pain, riippuen
kaytettavasta ruiskutuslaitteiden siivekkeista. Kemiallista torjuntaa ei saa kayttaa
pohjavesialueilla eika muilla herkilld alueilla, joita ovat mm. suojeltavien elidlajien
tai kasvillisuuden takia luokiteltu herkiksi.

Kemiallisen torjunnan maara vaihtelee paljon eri kunnossapitoalueilla. Joillakin alu-
eilla ei kayteta torjunta-aineita juuri lainkaan ja joillakin alueilla maarat ovat hyvin
vakiintuneita. Jotkut kunnossapitoalueet tekevat kemiallista torjuntaa vuorovuosin.
Yleisesti Etela-Suomessa torjunta-aineita kdytetddan enemman kuin Pohjois-Suo-
messa pidemman kasvukauden ja laajemman kasvilajiston takia.

Kemiallinen torjunta koetaan monesti haasteelliseksi toteutuksen kannalta. Téiden
aikataulutus joudutaan tekemaan junaliikenteen takia ennakoiden ja toteutuspai-
van sadolosuhteet voivat pilata tai jopa estaa koko tydvaiheen. Torjunta-aineiden
levittdminen vaatii sadoloilta suhteellisen tuuletonta ja kuivaa kelid. Pidempikes-
toinen paahdejakso heikentda torjunta-aineiden tehoa ja kasvin kykya imea tor-
junta-ainetta kasvisolukkoon. Laajamittaiset torjuntaty6t tehdaan lisaksi yleensa
y6aikaan, jolloin myos kosteuden ja kastepisteen merkitys korostuu.

3.3.3 Haitallisten vieraslajien torjunta

Radanpidossa haitallisten vieraslajien torjuntaa on tehty tarpeen vaatiessa. Vieras-
lajien poistoa ei ole suoraan sisallytetty kunnossapitosopimuksiin. Ratatekninen
ohje (RATO), osassa 20 |1/ annetaan vieraslajien leviamisen ehkaisyyn yleisia oh-
jeita. Ohjeet koskevat pdaasiassa suunnittelu- ja rakentamisvaiheita ja keskittyvat
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mm. pintamaiden tai siemenseosten puhtauteen, maisemoinnissa valittavaan ma-
teriaaliin ja rautatiealueella istutettavien kasvien valintaa. Kunnossapidon osalta
RATO 20:ssa on lueteltu haitallisten vieraslajien kansallisen asetuksen vuoden
2019 mukaiset kasvit.

Viherrakentaminen ja -hoito tieymparistossd -ohjeessa ohjeistetaan ilmoittamaan
vieraslajeista Vieraslajit.fi -sivuston kautta /29/. Haitallisten vieraslajien tunnista-
miseen ja hadvittdmiseen annetaan toimintaohjeita. Torjuntaan todetaan tarvitta-
van useampi suorituskerta ja todennakdisesti joudutaan kayttdmaan erilaisia me-
netelmia haitallisen vieraslajin poistamiseksi. Kemiallista torjuntaa kdytettdessa on
huomioitava ajantasainen ohjeistus ja kayttorajoitukset TUKES:in kasvinsuojeluai-
nerekisterista.

Kunnossapidossa vieraslajien havainnointi on tehty kdvelytarkastusten tai liikkuvan
kaluston tarkastusten yhteyksissa ja naissa tilanteissa kasvilajien tunteminen on
erittdin tarpeellista. Vuonna 2022 Vaylavirasto toteutti pilotoinnin haitallisten lajien
esiintymista Etela-Suomen laiturialueilla ja kasvupaikat merkittiin Vayldviraston
paikkatietoon sidottuna. Pilottia laajennettiin kesalla 2023 koskemaan koko Suo-
men valtion rataverkon liikennepaikkoja.

Monella kunnossapitoalueella on kuitenkin tehty haitallisten vieraslajien, |ahinna
jattiputkien torjuntaa. Haastatteluissa nousi esiin, etta torjuntaa on tehty mm. leik-
kaamalla kasvit alas, keraamalla ne pois ja toimittamalla jatkokasittelyyn, kasitte-
lemalla torjunta-aineella, vaihtamalla maan pintakerros seka raivaamalla kasvit ja
peittamalld kasvualue mustalla muovilla. Torjuntakeinoja on ollut monenlaisia ja
ohjeita haitallisten vieraslajien torjuntaan on saatu esimerkiksi kaupungin ympa-
ristétoimelta, aliurakoinnin kokemuksista tai etsitty tietoa internetista. Mitaan yk-
siselitteistd ja samaa toimintamallia ei ole ollut kdytéssa. Vuonna 2022 torjuttiin
haitallisia vieraslajeja kunnossapidon ja hankkeiden toimesta yhteensa 1 700
m?:lta.

3.3.4 Vaihtoehtoiset menetelmat

Vaylavirasto pilotoi vuosina 2020-2022 Oulun ratapihalla kuumaan veteen perus-
tuvaa kasvillisuuden torjuntaa. Kolmena perattdisenad vuonna kasiteltiin samat koh-
teet ja tarkkailtiin kasvillisuuden muutosta ko. alueilla.

Ensimmaisena vuonna torjunta oli hidasta myohaisen torjunta-ajankohdan vuoksi,
koska kasvukasi oli jo pitkalld ja kasvillisuus rehevaa. Seuraavina vuosina torjunta
tehtiin aikaisemmin kesalla ja my6s ensimmaisen vuoden torjunta oli véahentanyt
kasvillisuutta. Pilotti heratti kiinnostusta haastattelukierroksella kunnossapidon
edustajissa, ja kunnossapitdjat esittivat useampia kohteita pilotoitavaksi eri puo-
lelle Suomea.

3.4 Viime vuosina kaytetyt torjunta-aineet ja
niiden kayttomaarat
Suomessa saa kayttaa ainoastaan Turvallisuus- ja kemikaaliviraston (Tukes) hy-

vaksymia torjunta-aineita. Torjunta-aineet, joilla on Tukesin hyvaksyntd, on lue-
teltu kasvinsuojeluainerekisterissa.
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Vaylavirasto on vuodesta 2010 asti kerannyt tietoa kunnossapitdjilta rata-alueilla
kaytetyista torjunta-aineista ja niiden kayttomaarista (kuva 2). Kunnossapitdjilta
velvoitettu kemikaalitietokirjanpito perustuu mm. ymparistosuojelulain selvilla olo-
velvoitteeseen: Toiminnanharjoittajan on oltava selvilla toimintansa ymparistévai-
kutuksista, ymparistoriskeista ja niiden hallinnasta seka haitallisten vaikutusten va-
hentamismahdollisuuksista. EU:n kasvinsuojeluaineasetuksen 1107/2009 mukaan
torjunta-aineiden ammattikdyttajien on pidettava kirjaa vahintdan 3 vuoden ajan
kayttamistaan torjunta-aineista ja niiden nimistd, kayttdajoista, annoksen suuruu-
desta, kdyttdalasta ja kohteena olevasta viljelykasvista /12/. Myds Vaylavirasto
edellyttad kunnossapitdjien kanssa tehdyissa sopimuksissa vastaavaa kirjanpitoa.

Kasvinsuojeluaineiden kdyttomaarit vuosina 2010-2022
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Kuva 3. Torjunta-aineiden kayttomadarat Vaylaviraston kunnossapitoalueilla
vuosina 2010-2022 urakoitsijoilta saatujen tietojen perusteella.

Vaylavirasto yllapitaa ja paivittda saanndllisesti omaa kemikaaliluetteloa, jossa on
mainittu radanpidossa kaytettavat kemikaalit, joille Vayldvirasto on myodntanyt
kayttéluvan. Kayttélupa myonnetddn vain osalle Tukesin hyvaksymista torjunta-
aineista. Vaylaviraston kemikaaliluettelossa on mainittu myds ne kemikaalit, joilla
on luettelon tekohetkella valtion rataverkolla voimassa oleva koekayttélupa. Tor-
junta-aineiden osalta kemikaaliluetteloon tehdaan paivityksia Tukesin ylldpitaman
kasvinsuojeluainerekisterin mukaan. Mikali jokin valmiste poistuu Tukesin rekiste-
ristd, poistetaan se myos Vaylaviraston kemikaaliluettelosta. Kemikaaliluetteloon
tulleista paivityksista informoidaan radan kunnossapitdjia.

Yleisimmin viime vuosina ammattikayttdon hyvaksyttyja kemiallisia torjunta-aineita
ovat olleet glyfosaattipohjaiset aineet, mm. Pistol, Krypt 540 seka Roundup-val-
misteet. Pelargonihappopohjaisia tuotteita on kaytetty huomattavasti vahemman.
Niista kaytdéssa on ollut I&hinna Finalsan Plus tiivistettd, jota on kaytetty joinakin
vuosina vahaisia maaria.

Kemiallisia torjunta-aineita on viime vuosina kaytetty keskimaarin noin 4 000 litraa
(kaytetyn tuotteen maara ennen laimentamista). Suomen ratakunnossapitoalueilla
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kaytettyjen torjunta-aineiden kayttomaadrat vaihtelevat vuosittain paljon esim. toi-
den aikataulutusten takia. Vuonna 2022 torjunta-aineita kaytettiin yhteensa vain
noin 1 700 litraa.

Glyfosaatin kaytdlle on ollut jo vuosia suunnitteilla rajoitteita sen sisaltdmien ym-
paristd- ja terveysriskien takia. Yleinen suhtautuminen torjunta-aineiden kayttdéon
on kiristynyt, mutta vuosittaisten maarien vahenemiseen on saattanut myds vai-
kuttaa kunnossapidon sopimustilanne ja alueellisen kunnossapitdjan vaihtuminen
tai tyotekniset toimenpiteet esim. torjunnan jaksottaminen eri alueilla eri vuosille.
Lisdksi kansallisen lainséadannén muutokset vaikuttavat torjunta-aineiden hankin-
taan ja varastomaariin seka sita kautta myods kayttdon.



Vaylaviraston julkaisuja 81/2023 32

4 Vaihtoehtoiset menetelmat

Seuraaviin alalukuihin on keratty kokemuksia Suomessa ja Euroopassa kaytdssa
olevista kasvillisuuden hallinnan vaihtoehtoisista menetelmistd. Suomen kokemuk-
set on keratty valtioneuvoston ja Luonnonvarakeskuksen julkaisuista, opinndyte-
tyosta, lehtijulkaisusta, KUHA2021 -hankkeen loppuraportista ja kunnossapidon
haastatteluista. Euroopan kokemukset on koottu kahdesta eri rautatiealan selvi-
tyksesta seka ruotsalaisesta tutkimusraportista.

4.1 Kokemuksia Euroopasta

Tahan selvitykseen on koottu kokemuksia kahdesta eurooppalaisesta julkaisusta:
HERBIE — Guidelines, State of the Art and Integrated Assessment of Weed Control
and Management for Railways [30/ ja Future vegetation control of European Rail-
ways /31/. Julkaisuissa on tarkasteltu vaihtoehtoisia menetelmia kasvillisuuden
hallintaan, joita ovat rakenteelliset, biologiset, mekaaniset ja kemialliset menetel-
mat seka lampd, sahko ja sateilytys. Lisaksi lahdeaineistona on mekaanisten me-
netelmien osalta kaytetty ruotsalaista tutkimusraporttia (Utveckiing av metoder for
vegetationsbekdampning i jarnvagsmiljo) /32/.

Rata-alueen eri vybhykkeet vaativat kasvillisuuden hallinnan osalta erilaisia mene-
telmia. HERBIE-raportissa rata-alue on jaettu vydhykkeisiin A-E, joiden kuvaukset
on esitetty alla (kuva 3 ja taulukko 2). /30/
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Kuva 4. Radan vyohykkeet A, B, C, D ja E vaativat kasvillisuuden hallinnan osalta
erilaisia menetelmia /30.
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Taulukko 2. Vyohykkeiden A-E kuvaukset.

Vyohyke | Rata-alueen osa Kuvaus

A Raide Tukikerros, kiskot, vaihteet ja pol-
kyt

B Paallysrakenteen reuna Ratalinjan molemmin puolin oleva
ratapenger

C Huoltotiet ja kulkuvaylat Tukikerroksen vieressa olevat ka-

velykulku- ja huoltotiet, myds rai-
teiden valissa olevat kulkuvaylat.
Jossain tapauksissa myds sadeve-
sijarjestelmat ovat alueella C.

D Radanvarren penkereet, val- | Alueeseen C rajoittuvat penkereet
lit, meluesteet ja vallit, joihin kasvillisuus voi vai-

kuttaa
E Rata-alueen ulkopuolella ole- | Sahkonsyottdrakennukset, asemat

vat paallystamattomat alueet | ja liikennepaikat, paallystamatto-
mat kulkuvdyld rata-alueen ulko-
puolella

A/B +C Toiminnalliset alueet Raideliikenteen ja huoltotoimenpi-
teiden varsinainen toiminta-alue

A/B + C + | Radan vaikutusalue Radan toiminta-alue ja radanvarsi

4.1.1 Mekaaniset menetelmat

Niittoa ja muita mekaanisia kasvillisuuden torjuntamenetelmia testataan tai sovel-
letaan useissa eri maissa. Menetelmia tutkitaan vyohykkeillda A—C seka soveltuvin
osin vyohykkeilld D ja E. Menetelmid on kdyttssa varsin laajasti erityyppisilla ka-
lustoilla: kasikayttdisista ja pienistd tavanomaisista laitteista itsekulkeviin laitteisiin
ja maantieajoneuvoihin.

Ruotsissa rautatieymparistdjen vaihtoehtoisia kasvillisuuden torjuntamenetelmia
on tutkittu 25 vuoden ajan, mutta torjunta perustuu edelleen padosin glyfosaatin
kayttoon. Testauksessa on ollut erityisesti erilaisia mekaanisia menetelmia kuten
auraus, haraus, kaapiminen ja kitkenta juurineen. Ruotsissa on panostettu kyseis-
ten konekalustojen kehittamiseen ja niiden testaamiseen, ja testitulokset ovat kan-
nustavia tietyissa olosuhteissa. Haasteena on kohdistaa oikeanlainen kalusto ja
tyotekniikka oikeanlaisiin tydkohteisiin. /32/

SNCF Réseau Ranskassa, SBB Sveitsissd ja DB Saksassa tutkivat niittorobottien
suorituskykya ja rajoituksia rata- ja sivualueilla, vydhykkeilld C ja D. ProRail Alan-
komaissa testaa mekaanista menetelmdaa sisdltden ongelmallisten kasvualueiden
peittamisen. Testissa haitallisen kasvin kasvutila peitetaan biohajoavalla kankaalla
ja pintaan kylvetaan kilpailevien luonnonkasvien siemenia. /31/



Vaylaviraston julkaisuja 81/2023 34

Yhtena menetelmana kasvillisuuden poistoon HERBIE — Guidelines, State of the Art
and Integrated Assessment of Weed Control and Management for Railways -ra-
portissa on mainittu mekaaninen poisto koneellisesti harjaamalla. Haasteena on,
ettd elinvoimainen juuristo johtaa usein kasvillisuuden uudelleen kasvuun /30/.
Future vegetation control of European Railways -raportissa /31/ on esitetty me-
kaanisten menetelmien hyddyt ja rajoitukset seuraavasti:

Keskeiset hyodyt Rajoitukset

e Menetelma on ympdristolle myrkyton e Ei poista kasvien juuria, mika johtaa
ja sita voidaan kayttda myos pohja- kasvien uudelleenkasvuun ja juuris-
vesialueilla ton vahvistumiseen

e Valitdn vaikutus kasveihin e Voi edistaa siementen kehittymista

o Kasitellyille alueille paasya ei ole ra-
joitettu

e Vahadiset ymparistolle haitallisten ai-
neiden paastét

o Ei maaperan saastumista

o Ei geneettisen resistenssin kehitty-
mista

e Voidaan kayttaa haitallisia vierasla-
jeja ja ongelmakasveja vastaan

e Toteutuksessa on huomioitava mah-
dolliset vaikutukset eldinlajeihin

4.1.2 Lampomenetelmat

Koneellinen kuumavesikasittely tuhoaa rikkakasvit tehokkaasti kdyttamalla mata-
lapainekasittelya 98°C asteisella vedella. Kuumavesikasittely tuhoaa kasvin maan-
paalliset osat ja on myos esitetty, etta tietylla teknologialla saadaan vaikutus myds
kasvien juuristoon. /30/ Ruotsissa ja Sveitsissa rata-alueilla on torjuttu kasvilli-
suutta mm. kuumavesikasittelylla (kuva 4 ja kuva 5).
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Kuva 6. SBB Sveitsin prototyyppi kuumavesiruiskutus -junasta /31/.

Marka hoyry -kasittelyssa luodaan kylldinen héyry nostamalla kuumennetun veden
kiehumispiste paineessa noin 115-120°C asteeseen. Paineistus lahella kasvilli-
suutta tuottaa sekoituksen kylldista hdyrya ja 100°C asteista kuumaa vetta. /30/

Kuuma vaahto -menetelmdssa vaahto saadaan aikaan suuttimella, jossa yhdistyvat
kuuma vesi, paineilma ja lisatty pesuaine. Menetelman rajoituksina ovat hidas toi-
mintanopeus ja korkea vedenkulutus. L&dmmon jakautuminen voi olla satunnaista,
mika vahentaa torjunnan tehokkuutta. /30/

Infrapunasateily tuotetaan lammittamalla keraamisia tai metallisia pintoja, ja se
aiheuttaa lampdvaurioita rikkakasvien kudoksiin. Kasittelyn tehokkuus ja toistu-
vuus on kasvilajikohtaista. Menetelma tehoaa vain kasvin nakyviin osiin, joten silla
ei ole pitkaaikaista vaikutusta. Rajoituksena on myds tulipalon vaara. /30/

Nestemainen typpi on testauksessa Alankomaissa; ProRail tutkii nestemaista typ-
pead haitallisia vieraslajeja, kuten kaukasianjattiputkea vastaan. Menetelma on talla
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hetkelld kdytdssa D-vydhykkeelld ja testaus jatkui joulukuuhun 2021 saakka. Suun-
nitelma tiivistetyilld pinnoilla testaamisesta oli pohdinnassa vuodelle 2021. Proto-
tyyppi suljettujen alueiden kasittelyyn on jo saatavilla. Teknologian kehittdminen
ja testaus todellisissa olosuhteissa vaatii suunnitelmallista Iahestymistapaa ja in-
vestointeja. Menetelman rajoituksina ovat mm. soveltuvuus pienille alueille ja koh-
dennettuihin kasveihin sekd korkea energiankulutus. /31/

Future vegetation control of European Railways -raportissa /31/ on esitetty mene-
telmien hyddyt ja rajoitukset seuraavasti:

Keskeiset hyodyt Rajoitukset
e  Myrkytén e Vaara matelijoille ja pieneldimille: ma-
o FEi saastuta maaperaa telijat ja pieneldimet loukkaantuvat tai
e Voidaan kayttaa alueilla, jossa kemial- kuolevat kuumassa vedessa.
linen torjunta on kiellettya e Useat toistokerrat ovat todennakéisia.
e Valitdn vaikutus kasvillisuuteen e Rautatielaitteistojen hairiot: Kuumave-
e Vaikuttaa silta, etta kasitellyt kasvit ei- sisuihkut voivat hairita rautatielaitteis-
vat yleensa (harvoja poikkeuksia lu- toja, minka takia on varmistettava
kuun ottamatta) kehita geneettista roiskesuojaus.
vastustuskykya e Kuuma vesi voi aiheuttaa palovam-
e Eirajoituksia kasitellyilld alueilla kulke- moja ihmisille. Henkil6kohtaisten suo-
miselle javarusteiden kayttd on huomioitava.
e Rautateitse tapahtuvan logistiikan e Korkea energian- ja vedenkulutus: ar-
vuoksi ei ole olennaisia painorajoituk- violta noin 1,8 m3 vettd ja 180 kWh
sia per ratakilometri, jos kasvillisuuden ti-
e Kun kasvillisuus on hajanaista/va- heys on 4 %.

haista, kuumavesiteknologialla on erit-
tain vahaiset ymparistévaikutukset
verrattuna muihin menetelmiin

e Vesi voidaan lammittaa helposti uusiu-
tuvilla energialahteilla

e Kohtuullinen toimintanopeus on mah-
dollista eri menetelmia yhdistettaessa

4.1.3 Kemialliset menetelmat

Useat tahot, mm. OBB-Infra Itdvalta, DB Saksa, SBB Sveitsi ja SNCF Réseau
Ranska tutkivat vaihtoehtoisten kemiallisten aineiden, kuten pelargonihapon mah-
dollisuuksia. Pelargonihappo on rasvahappo, jota esiintyy luontaisesti monissa kas-
veissa. Se tuhoaa nopeasti kasiteltédvien kasvien lehdiston. Paras teho saadaan
nuoria tai matalia kasveja kasiteltdessa. /31/

Testit suoritetaan vydhykkeilla A—C eri rataluokissa, kuten paaraiteilla ja sivurai-
teilla. Talld hetkella testauksissa kaytetdan junaa, pienlaitteita, rata-ajoneuvojaa
ja reppuruiskuja.
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Future vegetation control of European Railways -raportissa /31/ on esitetty mene-
telmien hyddyt ja rajoitukset seuraavasti:

Keskeiset hyodyt Rajoitukset

e Vaihtoehtoiset kemialliset rikkakas- e Saatetaan tarvita paljon suurempia
vien torjunta-aineet ovat sopivimpia madria vaihtoehtoisia kemiallisia ai-
ja tehokkaimpia kuin muut vaihtoeh- neita, jotta saadaan samanlaiset tu-
toiset menetelmat. lokset kuin tavanomaisilla, kemiallisilla

e Vaihtoehtoisia kemiallisia rikkakasvien rikkakasvien torjunta-aineilla.
torjunta-aineita voidaan usein kayttda e Hajuhaitta on huomioitava erityisesti
alueilla, joilla tavanomaisten kemiallis- asutuksen laheisyydessa.
ten rikkakasvien torjunta-aineiden e Menetelma saattaa edistaa raskasme-
kayttd on kiellettya maardysten tallien huuhtoutumista pH-arvojen
vuoksi. alenemisen vuoksi. Saatavilla on myds

e Vaihtoehtoisia kemiallisia rikkakasvien tuotteita, jotka eivdt alenna pH-tasoa.
torjunta-aineita voidaan kayttaa on- e Rikkakasvien torjunta-aineiden maa-
gelmallisia lajeja vastaan. rat, liuostilavuudessa ja tehoaineissa

(noin 16-22,5 I/ha tehokkaimmille
tuotteille), ovat paljon suuremmat
kuin nykyisin kaytettavalla glyfosaa-
tilla (5-10 I/ha).

e Vaikeudet pitaa liuos aktiivisena jois-
sakin tapauksissa huonon sekoittu-
vuuden vuoksi veteen (orgaaninen
aine vedessa); on myos tuotteita,
joilla on hyva vesiliukoisuus, ja vaikut-
tavan aineen ja veden sekoittaminen
suuttimessa juuri ennen levitysta
ndyttaa myos mahdolliselta.

e Tehokkaampi, kun se sekoitetaan ta-
vanomaisten kemiallisten rikkakasvien
torjunta-aineiden kanssa. Ilman sita
vaikutus jaa paikalliseksi eika saada
koko kasvia koskevaa vaikutusta.

4.1.4 Sahkoiset menetelmat ja sateilytys

Sahkoisessa kitkenndssa applikaattorit valittavat koskiessa kasviin alhaista virtaa
korkealla jannitteella (5 000—15 000 V) kasvien lapi. Tama menetelma tuhoaa kas-
vien vedensaantimahdollisuuden maasta ja kasvi kuolee. /30/

Sateilymenetelmat ovat tutkimusvaiheessa. DB Saksa tutkii yhteistydssa yliopiston
kanssa UV-C-menetelmad. Ensimmaisessa vaiheessa kasveja sateilytetaan lyhyt-
aaltoisella UV-C-valolla laboratorio-olosuhteissa. Alustavat tulokset osoittavat eroja
eri kasvilajien seka eri-ikdisten kasvien valilla. Kenttatutkimusvaiheessa SNCF
Réseau Ranska testaa mikroaaltoja vyohykkeelld A ja vychykkeelld C2. Tutkimuk-
sessa tutkitaan mahdollisia ymparistdriskeja seka yhteensopivuutta ratalaitteiden
kanssa. Itdvallassa on kaytetty mm. sdhkoiseen rikkakasvien poistoon perustuvaa
radalla liikkuvaa ajoneuvoa (kuva 6). /31/
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Kuva 7. OBB Infran séhkdisen kitkennén maantieajoneuvo Itdvallasta. /31/

Future vegetation control of European Railways -raportissa /31/ on esitetty mene-

telmien hyddyt ja rajoitukset seuraavasti:

Keskeiset hyodyt

4.1.5

Sahkéinen kitkentd on ainoa mene-
telma ei-kemiallisista vaihtoehdoista,
joka tuhoaa kasvin elinmahdollisuudet
kokonaan.

Menetelma on ymparistolle myrkyton
ja sita voidaan kayttda myds pohjave-
sialueilla, joilla kemialliset menetelmat
ovat kiellettyja.

Valitén vaikutus kasveihin.

Kasitellyille alueille paasylle ei ole ole-
massa rajoituksia.

Ei odotettavissa maaperan saastu-
mista.

Geneettisen resistenssin kehittymista
ei ole havaittu.

Voidaan kayttaa haitallisia vieraslajeja
ja ongelmakasveja vastaan.

Saatavilla kasikayttoisia laitteita.
Sahkéinen kitkenta nayttaisi olevan
varsin tehokas kortteen havittédmi-
sessa, joka on resistentti glyfosaatille.

Rajoitukset

Laitteen kulkunopeus ja kasittelyker-
tojen tiheys on mitattava ja optimoi-
tava.

Vaikutus rautateiden turvalaitejarjes-
telmiin on testattava.

Tulipalon vaarat on tarkistettava.
Vaikutukset matelijoihin ja maaperaan
on tutkittava.

Jos applikaattorien ja kasvien vélinen
suora kosketus vahenee, esim. erikor-
kuisten kasvien ollessa samassa pai-
kassa, tehokkuus pienempiin kasvei-
hin on rajoitettua.

Maaperan johtokyvylla voi olla vaiku-
tusta lopputulokseen.

Suoraa kosketusta laitteen ja kiskojen
valilla tulee valttaa (turvaetaisyyden
sisdaan jaa alue, josta kasvillisuutta ei
saada poistettua).

Operatiiviset biologiset menetelmat

Biologisten menetelmien kaytto kasvillisuuden torjunnassa ei ole uutta, mutta talla
vaihtoehdolla on rataymparistdssa merkittavia rajoituksia. Turvalliset ja tehokkaat
biologiset kasvillisuuden torjuntamenetelmat voivat olla tehokkaita tiettyja kasvila-
jeja vastaan, mutta tehottomia toisia lajeja vastaan. Tama menetelma on myds
monimutkainen ja vaikeasti hallittava. Menetelmdssa hyddynnetdan biotorjunta-
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aineita, kuten esimerkiksi hydnteisid, sienida, bakteereja, sukkulamatoja tai muita
kasveja. /31/

Talla hetkelld tutkitaan useita biologisia menetelmia eri projekteissa, kuten lahot-
tajasienia tietyn puulajin torjuntaan (OBB-Infra Itévalta, SBB Sveitsi) seké lampai-
den ja vuohien laiduntamista. Niita voidaan kayttaa esimerkiksi tilapdisesti suljet-
tujen ratalinjojen sailyttdmiseksi avoimina (SNCF Réseau Ranska, SBB Sveitsi,
OBB-Infra Itivalta). /31/

Sienet vieraslajipuulajin torjuntaan (Ailanthus altissima, haisujumal-
tenpuu)

OBB-Infra Itdvalta on viimeisten kahdeksan vuoden aikana ollut mukana projek-
tissa, jonka tavoitteena on hyodyntda luonnon lahottajasienet "biologisena
aseena" haisujumaltenpuun torjuntaan. Tama yhteistyd johti innovatiiviseen uu-
teen aineeseen, joka hallitsee tehokkaasti tata erittdin haitallista vieraslajia, ei-
kotoperdista puuta. Uusi tuote, nimeltdan Ailantex, on rekisteroity ja hyvaksytty
rikkakasvien torjunta-aineeksi Itavallan markkinoille. /31, 33/

Laidunnus

Ranskassa SNCF Réseau kdyttaa lampaiden tai vuohien laiduntamista joillakin vai-
keilla, erittdin kaltevilla alueilla tai vyohykkeilld, joilla rikkakasvien torjunta-ainei-
den kayttd on ehdottomasti kielletty. Niitd kdytetdan yleisesti myds haitallisten
kasvien torjuntaan. Ranskassa yli 50 hehtaaria hoidetaan jo laiduntamalla. Tata
menetelmaa kaytetaan enimmakseen vyohykkeelld D. /31/

OBB-Infra Itdvalta aloitti vuonna 2014 pilottiprojektin, jossa testattiin laidunta-
mista biologisena menetelmana penkereen japanintatarkasvuston hallintaan. (Ja-
panese knotweed, f. japonica). Belgiassa Infrabelin tavoitteena on parantaa lam-
paiden ja vuohien laiduntamista joissakin suotuisissa paikoissa (D- tai E-vydhyk-
keilld), esimerkiksi helposti saavutettavissa olevilla ja riittavan suurilla maa-alueilla.
Menetelman kayttd toimii kannustimena myds paikallisille laidunyrittajille. /31/
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Future vegetation control of European Railways -raportissa /31/ on esitetty laidun-
nuksen hyodyt ja rajoitukset seuraavasti:

Keskeiset hyodyt Rajoitukset

Laidunnusta voidaan kayttaa alueilla,
joilla perinteiset kemialliset rikkakas-
vien torjunta-aineet ovat kiellettyja
mm. pohjavesialueet.

Voidaan kdyttaa ongelma- ja haitallisia
vieraskasveja vastaan.

Ei niittojatettd, joka vaatii kallista ha-
vittamista.

Erittain positiivista yrityksen imagolle.
Laiduntaminen voi tuottaa tuloja pien-
viljelijoille.

Laiduntamisella voi olla my6nteinen
vaikutus biologiseen monimuotoisuu-
teen, varsinkin jos sita kaytetaan alu-

Aikaa vieva menetelma, vaatii usein
hyvaa lajibiologian tuntemusta ja pit-
kaa tutkimusta.

Tiukat turvallisuusvaatimukset eldinten
ja ajoneuvojen tormaysten esta-
miseksi.

Luotettavien ja halukkaiden viljelijéiden
saatavuus useimmilla alueilla on hyvin
rajallista.

Kaupunki- ja esikaupunkialueilla elai-
mille suurin uhka ovat ohikulkijat ja
heidan koiransa seka halu ruokkia elai-
mia sopimattomalla ruoalla tai jopa va-
pauttaa eldaimet aitauksesta.

eilla, joissa vallitsevat haitallisten vie-
raskasvilajit.

4.1.6 Ennaltaehkaiisevat biologiset menetelmat

Biologisia menetelmia kdytetdaan myds ennaltaehkaisevana kasvillisuuden torjun-
tana. Tassa tapauksessa biologinen torjunta tarkoittaa raiteen laheisyydessa ole-
van kasvillisuuden istuttamista ja yllapitoa siten, ettd sielld kasvaa vain haluttuja
kasveja. Talla hetkelld eri projekteissa tutkitaan mm. biomineralisaatiota ja viher-
ryttdmista. /31/

Biomineralisaatio

Saksassa DB tutkii tiettyjen maaperan bakteerien kayttdéa vyohykkeelld C2. Bak-
teerit luovat vettd |apdisevan, mutta kasvillisuutta estavan kalkkikerroksen.

Viherryttaminen, alleopaattiset kasvit, erityisten siemenseosten kylvo

Viherryttamista kdytetdan keinona estaa ei-toivottujen kasvien kasvu. Lisdksi kil-
pailukykyiset kasvit ja matala kasvillisuus vahentavat niiton tarvetta. Luonnon suk-
kessio johtaa usein kasvilajien sekoitukseen, jossa on suuri maara ongelmakasveja
kuten kortetta. Tall6in penkereiden lahialueille (5—-7 m radan keskilinjasta) on kyl-
vettdva kasvilajeja, jotka soveltuvat kyseiseen kasvupaikkaan ja pystyvat kilpaile-
maan ongelmakasvien kanssa. /31/

Sveitsissa SBB tutkii mahdollisuuksia kolmella testialueella (vyohyke C2, vain ka-
velytiet), jotka puhdistettiin ja kylvettiin valituilla kasveilla. Samaa SBB:n valmista-
maa "kilpailevaa" siemenseosta testaa myos Ranskan SNCF Réseau. /31/

Ruotsissa TRV on toteuttanut kaksi kenttdkoetta, joissa testataan mekaanista kyn-
tda ja/tai kaapimista vyohykkeilla B ja C, yhdistettyna kolmen erilaisen monilajisen
nurmisiemenseoksen kylvoon vydhykkeella C. Kokeissa arvioidaan siemenseosten
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kykya estaa ei-toivotun kasvillisuuden, kuten mannyn ja koivun taimien muodos-
tumista. /31/

Future vegetation control of European Railways -raportissa /31/ on esitetty mene-
telmien hyddyt ja rajoitukset seuraavasti:

Keskeiset hyodyt Rajoitukset

e Tata biologista menetelmaa voidaan e Aikaa vieva menetelma, joka vaatii
kayttaa alueilla, joilla tavanomaiset usein hyvaa lajibiologian tuntemusta,
kemialliset rikkakasvien torjunta-ai- vaatii myos pitkaa tutkimusta.
neet ovat kiellettyjd, ja sita voidaan
kayttda ongelmallisia ja haitallisia vie-
raskasveja vastaan.

e SNCF Réseau arvioi, ettd viherrytta-
mismenetelman vaikutukset voivat
olla "saanndélliselld kunnossapidolla
mahdollisesti pysyvia".

4.1.7 Ennaltaehkadisevat rakenteelliset ratkaisut

Rakenteelliset toimenpiteet estdvat erittdin tehokkaasti kasvillisuuden muodostu-
mista rata-alueelle, koska ne joko muodostavat kasveille lapdisemattémia fyysisia
esteitd tai vahentdvat merkittavasti veden saatavuutta rata-alueella. Korkeiden
kustannusten vuoksi niita kaytetadn kuitenkin ldhes yksinomaan uusien tai uudel-
leen rakennettujen raiteiden rakentamiseen tai alueilla, joilla rikkakasvien torjunta-
aineet on kokonaan kielletty. Keskeisimpia rakenteellisia ratkaisuja ovat /31/:

sivusuuntaiset kasviesteet, kuten huokoiset betoniesteet

kiviaineksen maara ja tyyppi

kasviesteet radan alle

laattarata (ratapdlkyt ja sepeli on korvattu betoni- tai asfalttirakenteella)
asfaltti radan pohjan alla

radan pohjaa reunustavat betoniesteet

eriste tukikerroksen ja alusrakenteen valissa

kavelyteiden alla oleva kalvomateriaali

Lisdksi testataan vaihtoehtoisia materiaaleja paallysrakenteeseen ja kulkuvaylille,
mitkd estavat tai hillitsevat kasvillisuuden kasvua esim. polypropeenista ja kumi-
materiaaleista valmistettuja juurimattoja. Monia testialueita on jo jalankulkualueilla
eri maissa (DB Saksa, OBB-Infra Itévalta, SNCF Réseau Ranska, SBB Sveitsi, Prorail
Alankomaat, Infrabel Belgia).
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Future vegetation control of European Railways -raportissa /31/ on esitetty mene-
telmien hyddyt ja rajoitukset seuraavasti:

Keskeiset hyodyt Rajoitukset
e FErittain pitka kayttoika. e Kohtuulliset kustannukset vain uudis-
e Hyvat pitkdn aikavalin tulokset. rakennus- tai saneeraustyémailla.

e Korkeat kustannukset, jos niita ei ole
suunniteltu tuleviin/kunnostustaihin.
Ei sovellu kaikkiin kohteisiin.
Monien materiaalien kadyttd voi aiheut-
taa muita riskeja, kuten turvallisuus-
ja ymparistovaikutuksia.

4.1.8 Digitaaliset tyokalut

Digitaaliset tyokalut antavat rautatieyhtidille mahdollisuuden vastata tehokkaasti
lakien ja sadantelyn vaatimuksiin. Ne ovat myds edellytys vaihtoehtoisten kasvilli-
suuden torjuntamenetelmien suorituskyvyn merkittavalle parantamiselle, sillda ne
mahdollistavat jatkuvan seurannan ja vaikutusten arvioinnin. Siten ne tarjoavat
tarvittavan tietopohjan siirtymiselle integroituun, olosuhteisiin perustuvaan moni-
menetelmadiseen kasvillisuuden torjuntaan. /31/

Digitaaliset tydkalut mahdollistavat mm. nykyisten kasvillisuuden torjuntatoimien
paremman ja valittdman dokumentoinnin (sovelletut toimenpiteet, tarkat paikat,
rikkakasvien torjunta-ainepohjaiset toimenpiteet ja maarat) seka niista raportoin-
nin. Integroidun kasvillisuuden hallinnan digitaalisia ratkaisuja voitaisiin kayttaa
myds seuraaviin tarkoituksiin:

¢ Sijaintien ja levinneisyysmallien kartoitus seka haitallisten lajien kasittelytilan-
teen kartoitus, kasvillisuuden torjuntatoimien jatkuva seuranta ja kasvien kas-
vutilan kartoitus.

e Vaikutusten arviointi ja laatutason ja tavoitteiden saavuttamisen valvonta, so-
vellettaessa yksittdisia toimenpiteita tai toimenpidekokonaisuuksia kasvillisuu-
den hallintaan eri mittakaavatasoilla.

e Kasvillisuuden torjuntaan liittyvien toimenpiteiden strateginen suunnittelu vai-
kutustenarvioinnin nykyisten ja historiallisten tietojen seka ratatyyppia ja ra-
dan laatuvaatimuksia koskevien tietojen perusteella.

Keskeisimpia digitaalisia tydkaluja UIC Sustainability (2021) /31/ mukaan ovat:

Kasvillisuuden tunnistusjdrjestel/ma. Euroopan rautatiet kayttavat talla hetkella
jo laajalti kasvillisuuden havaitsemisjarjestelmia, joihin kuuluu kasvillisuuden
kartoitusyksikkd. Tulevaisuudessa on todenndkdista, etta nama jarjestelmat
kehittyvat kasvillisuuden tunnistusjarjestelmiksi, jotka havaitsevat kasvillisuu-
den lisaksi myds avainlajeja.

Paikkatietojarjestelmd. Digitaalisten tydkalujen, kuten paikkatietojarjestelman
(GIS) kaytto on olennainen ratkaisu integroidun kasvillisuuden hallinnan edis-
tamiseen. Tama mahdollistaa myds eri toimijoiden valisen avoimen yhteistyon.

GIS-jérjestelmien integrointi GPS-paikannukseen. GPS-paikannusta kaytetaan
yha enemman. Ranskassa SNCF Réseau kayttaa GPS-paikannusta, miké on
erityisen tarkeda hoidosta poissuljetuilla vyohykkeilla, kuten asutuilla alueilla,
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luonnonsuojelualueilla jne. Sveitsissa SBB on kdynnistanyt useita toimia kor-
kearesoluutioisiin ortokuviin (resoluutio < 1 cm/pikseli) perustuvan kasvillisuu-
den tunnistusjarjestelman kehittémiseen. Kuvat tallennetaan esimerkiksi dro-
neilla ja arvioidaan tekoalylla. Tavoitteena on luoda kasvillisuudesta tarkat
GIS-kartat.

Kenttdkokeiden arviointijdrjestelma: Eri rautatieyhtididen tekemia kenttako-
keita olisi arvioitava jarjestelmallisesti, koska ne tuottavat arvokasta tietoa
kaytettyjen menetelmien toiminnallisesta ja taloudellisesta suorituskyvysta.
Tama koskee erityisesti sovelletun menetelman todellista tehokkuutta, koko
hoidon todellisia kustannuksia ja sitd, missd maarin ne vastaavat rautateiden
erityistarpeita ja -vaatimuksia. Naiden kolmen keskeisen kriteerin tulisi olla
keskeisessa asemassa paatdksentekostrategiassa.

4.2 Kokemuksia Suomesta

Kokemuksia vaihtoehtoisista kasvillisuuden hallintamenetelmista rata-alueilta on
vain vahan Suomessa. Vaylaviraston pilotti kuumavesikasittelysta on esitelty koh-
dassa 3.3.4.

Rata-alueiden kunnossapidossa voidaan hyoédyntda myos viheralueiden, tiealuei-
den, raitioteiden ja voimajohtoalueiden kasvillisuuden hallinnan kokemuksia Suo-
mesta. Naistd on nostettu raporttiin mukaan nelja erityyppista esimerkkia.

4.2.1 Mekaaninen torjunta

Kunnossapidon haastatteluissa kaytiin |api kunnossapidon kasvillisuuden hallinta-
toimia ja kahdella kunnossapitoalueella on kesdn 2023 aikana testattu teloilla kul-
kevaa, kauko-ohjattavaa leikkuria, joka soveltuu parhaiten ruohovartisten kasvien
leikkuuseen. Leikkuri pystyy poistamaan kasvillisuutta myos kaltevilta pinnoilta. Li-
saksi eri kunnossapitoalueilla pyritéan kehittdmaan tyokaluja ja koneita, joilla kas-
villisuutta saadaan tehokkaammin poistettua. Esimerkiksi Ita-Suomessa kunnossa-
pitoalue 8:lla on testattu kallioleikkauksen kasvillisuuden poistoa kaivinkoneeseen
kytketylla kylmavesipainepesurilla hyvin tuloksin. Toistaiseksi kehitysty6ta tehdaan
muiden tdiden ohessa eika se lahtokohtaisesti ole systemaattista tai valtakunnal-
lista.

Erilaisia kitkevia tyokoneita on vuosien saatossa kehitelty kunnossapidon ja aliura-
koitsijoiden toimesta, mutta taysin toimivaa konetta ei ole saatu kehitettya. Kitkeva
Naarva -perkaaja on kotimainen innovaatio, joka on kehitetty koneelliseen taimi-
konhoitoon ja testattu my6s radan kunnossapidossa. Perkaaja puristaa lehtipuun
vesat vahvoilla leuoilla kumien valiin ja nostaa ne juurineen irti maasta. Menetel-
man hyo6tyna on, ettd kantovesoja ei kitkennan jdlkeen enaa muodostu ja per-
kausala yhdelld liikkeella on 2 m?. Kunnossapidon haastatteluissa nousi kuitenkin
esiin, ettd perkaaja vaatii vield jatkokehitystd, jotta se soveltuisi rata-alueen hoi-
toon. Perkaaja on ns. vapaasti roikkuva kaivinkoneen puomissa, jolloin kaltevalla
alustalla esim. rataluiskissa sita ei pysty hyédyntdamaan. /34/

Tampereen raitiotielld on hyédynnetty erityyppisia kaupunkiymparistdon soveltuvia
tyOnnettavia koneita kasvillisuuden poistoon. Kasvillisuutta on paaasiassa poistettu
kovilta pinnoilta mm. polttamalla tai harjaamalla. Kahdesta hyoédynnetysta lait-
teesta on esitetty kuva alla (kuva 7).
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Kuva 8. Tampereen raitiotielld kdytettyja kovien pintojen kasvillisuuden poistoon
soveltuvia koneita /35/.

4.2.2 Jattiputken torjuntamenetelmat

Haitallisista vieraslajeista jattiputken torjuntaa on tehty Suomessa jo vuosikym-
menten ajan. Samoja torjuntamenetelmia voidaan soveltaa myds muille vierasla-
jeille ja ongelmakasveille.

Vuonna 2016 Luonnonvarakeskus selvitti kuntien jattiputken torjuntamenetelmia.
Kyselyn tarkoituksena oli koota tietoa kaytetyista torjuntamenetelmista ja niiden
toimivuudesta, torjuntavastuun jaosta seka torjunnan onnistumisen seurannasta.
Kyselyyn saatiin vastauksia yhteensa 104. Saaduissa vastauksissa jattiputkiesiinty-
mien pinta-alat vaihtelivat yhdesta neliometrista yli kolmeen hehtaariin. Jattiput-
ken torjunnassa on kaytetty sekd mekaanisia etta kemiallisia menetelmia ja niiden
yhdistelmia. /36/

Kemiallisista torjunta-aineista glyfosaatti on tehokkain. Torjunta tehoaa parhaiten,
kun kasittely tehdaan kevaalla nuorelle kasvustolle. Jos torjunta tehddaan mydhem-
min kesalla kasvien ollessa kookkaita, kasvusto kannattaa ensin niittaa ja tehda
torjunta uudelle kasvulle. Etikkahappo- ja propionihapporuiskutus tehoavat vain
pieniin taimiin, joiden kasvua aine vahingoittaa, mutta kookkaisiin kasveihin ne
eivat tehoa. Pelargonihappo ja sen ja maleiinihydratsidin yhdistelma Iahinna va-
hingoittavat kasvustoa, mutta eivat tuhoa sita. My6s sokerivaahtoruiskutus ja koi-
vutisle tehoavat l&hinna vain kasvin vihreaan osaan. /36/

Mekaanisista torjuntamenetelmista juuren kaivaminen maasta on tehokas. Niitta-
malla kasvusto saadaan vahitellen heikkenemdan. Kukintojen poisto on tehokas,
mikali se tehdaan siementen ollessa pitkalle kehittyneita, mutta vield vihreitd, ja
huolehditaan my6és mydhemmin kehittyvien sivuversokukintojen poistosta. Pyoro-
harauksella voidaan tuhota pienet taimet. Kuumennus ja liekitys tehoavat vain kas-
vin maanpaallisiin osiin. Peittdminen mustalla muovilla tai katekankaalla on teho-
kas pienehkdilla selvarajaisilla alueilla, joissa ei ole muovin rikkovaa kulutusta. Peit-
taminen heikentaa tehokkaasti myds maassa olevaa siemenpankkia, mutta sita on
jatkettava vahintdan kaksi vuotta. Laidunnuksesta on hyvia kokemuksia ulko-
mailta, silld saadaan tehokkaasti heikennettya nuorta kasvustoa. /36/

Luonnonvarakeskuksen raportissa esitettiin yhteenveto jattiputken poistoon kay-
tetyista torjuntamenetelmistad ja niiden soveltuvuudesta (Taulukko 3). Toistaiseksi
ei ole hyvag, turvallista ja tehokasta kemiallista torjuntavaihtoehtoa. Glyfosaatista
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luopuminen vaikeuttaa hankalien rikkakasvien ja vieraslajien torjuntaty6ta. Pelk-
kien mekaanisten torjuntamenetelmien kaytto lisda torjuntatydn maaraa, eika kai-
kissa kohteissa pystyta kdyttémaan tehokkaimpia mekaanisia keinoja, kuten juur-
ten kaivamista. /36/

Taulukko 3. Jéttiputken torjunnasta raportoidut menetelmdat /36/.

Torjuntamenetelma tai -aine Teho

Kemiallisia torjunta-aineita; ruiskutus 1—4 kertaa kasvukaudella

Glyfosaatti (Roundup, Glyfokem, Gly- Kasvusto saadaan heikkenemaan nope-
fonova Bio, Glyfomax Bio ym.) asti; vaatii seurantaa kasvukauden aikana
ja perdkkaisind vuosina; voidaan tehok-
kaasti yhdistéa mekaaniseen torjuntaan

Pelargonihappo (Finalsan) Vaurioittaa kasvustoa
Pelargonihappo ja maleiinihydratsidi (Fi- Vaurioittaa kasvustoa

nalsan Plus)

Etikka- tai propionihappo Tehoaa pikkutaimiin

MCPA, fluroksipyyri, klopyralidi (Ariane S) | Ei yhta hyvaa tehoa kuin glyfosaatilla
Sokerivaahto Tehoaa vain maanpaallisiin osiin
Koivutisle Tehoaa vain maanpaallisiin osiin

Mekaanisia torjuntakeinoja

Kitkenta Vaatii useita toistoja; tehoaa hyvin pikku-
taimiin

Py6roharaus kaivamisen jalkeen Tehoaa taimiin

Juuriston kaivaminen maasta Tehoaa kookkaisiinkin kasviyksildihin; tyo-
las

Niitto Vaatii useita toistoja; heikentda kasvustoa

Kukintojen poisto 1-3 kertaa kasvukau- Tehoaa hyvin, jos siemenpankkia ei ole

della, my0s kehittyvista sivuversoista paassyt muodostumaan; siementen ol-
lessa viela vihreita

Kuumennus, liekitys Tehoaa vain maanpaallisiin osiin

Peitto muovilla Tehoaa myds siemenpankkiin ja juurakoi-
hin, mutta vaatii pitkdn ajan

Jattiputkia sisdltdvan maa-aineksen kai- Tehoaa myds siemenpankkiin ja juurakoi-

vuu, lajittdminen ja peittdminen puhtailla hin, vaatii pitkdn ajan. Menetelmaa kehite-
maa-aineksilla luvalliseen vastaanottopaik- | tdan. Soveltuu esiintymiin, joista maa voi-
kaan daan kaivaa.

4.2.3 Etikkahappo

Turun kaupunki on kokeillut etikkahappoa jattiputken ja jattipalsamin torjunnassa.
Etikka toimii parhaiten vain aurinkoisilla kohteilla, varjossa sen teho jaa heikoksi.
Etikka kannattaa suihkuttaa kasveille, koska ruiskun tuottamat pienet nestepisarat
tunkeutuvat paremmin kasveihin ja torjuntatulos on tehokkaampi. Etikka ei koke-
musten mukaan vaikuta tappavan juurta, ainakaan jattiputkella. Pienet jattipalsa-
min taimet se torjuu kuitenkin tehokkaasti. Etikkaa kannattaa kadyttaa pienille kas-
veille (noin kolmannen lehtikiehkuran kasvettua), koska isoihin lehtiin se ei pu-
reudu niin hyvin ja kasvi selvida kasittelysta. /37/

Etikkahapon kdytosta vieraskasvien torjunnassa l6ytyy niukasti kirjallista tietoa,
mutta rikkakasvien torjunnassa sité on kokeiltu esimerkiksi Yhdysvalloissa. Pelto-
kokeessa tutkittiin rikkaruohojen peitteisyyttéd koeruuduissa verraten glyfosaattia
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ja kolmea pitoisuutta etikkahappoa: 5 %, 20 % ja 30 %. Koeruutujen rikkaruohot
olivat yksi- ja monivuotisia, eri rikkaruoholajeja. Kasittelyista pitkalla aikavalilla te-
hokkaimmin rikkakasvit nujersi glyfosaatti. Etikkahapolla kasittely taytyi uusia 3—4
kertaa, mutta tutkimuksessa todetaan, etta 20 % ja 30 % etikkahapot olivat kui-
tenkin hyvia vaihtoehtoja glyfosaatille ja sopivat esimerkiksi luomuvihannestuotan-
toon. Myds kasvihuonekokeessa on todettu 30 % etikkahapon nujertavan herkkien
rikkakasvien versot ja lehdet, kun kasittely tehdaan kasvien varhaisessa kehitys-
vaiheessa. /37/

Ruotsissa on testattu etikan kayttéa myos rata-alueella. Etikan on huomattu va-
hingoittavan betonisia rakenteita ja kiskoja, joten sen kayttokohteet tulee harkita
tarkoin. Torjuntaan tarvittavat liuosmaarat ovat suuria ja liuoksen kuljetus on
osoittautunut hankalaksi. /32/

4.2.4 Purppuranahakka lahottajasieni

Kyseessa on biologinen menetelmd, jossa kantoihin ruiskutetaan purppuranahakan
(Chondrostereum purpureum) sienirihmastoa sisaltavaa liuosta. Laji on yleinen leh-
tipuun lahottajasieni Suomessa. Purppuranahakan kayttéa vesakontorjunnassa on
tutkittu 1980-luvulta l&htien. Myds Suomessa asiaa on tutkittu tie- ja rata-alueiden,
voimajohto- ja maakaasulinjojen seka metsatalouden vesakontorjunnan nakokul-
mista. Lahottajasieni on turvallinen torjunta-aine, sillé se vaikuttaa ainoastaan vau-
rioituneisiin lehtipuihin. Se saattaa levitd kuitenkin esimerkiksi hedelmapuihin,
mika on huomioitava kayttérajoituksena. Tutkimustulokset aiheesta ovat osin ris-
tiriitaisia. Kehitettdvaa on ainakin konelevityksen tehokkuudessa, jotta itidliuos
paatyy riittdvalla tasolla kantopintoihin. /38, 39, 40/

Aiheesta on laadittu tie- ja rataymparistoja koskeva opinndytetyd vuonna 2014
/38/. Tydssa on kasitelty purppuranahakan biologiaa ja siita tehtyja tutkimuksia.
Lisaksi maastotutkimuksissa selvitettiin tie- ja rataymparistdssa esiintyvan vesak-
kokasvuston kantoldpimittoja ja puulajeja. Eri puulajien kantolapimittojen keskiar-
vosta on todettu, etta rataympariston puusto on idkkddmpaa kuin tieymparistossa,
koska raivauskiertoa ei ole noudatettu tasmallisesti. Tastd voidaan paatelld, etta
biologisen torjunta-aineen teho tulee olemaan parempi rataymparistdssa, koska
purppuranahakan torjuntateho on sitéd parempi, mitda suurempi on torjuttavan
puuston kantolapimitta.
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4.3 Eri menetelmien yhteenveto

Esiselvityksen laht6aineistona toimineet UIC:n raportit ovat vuosilta 2018 ja 2021,
joten eurooppalaisista kokeiluista on kertynyt tdman jalkeen jo uutta tietoa. Eu-
roopassa merkittdva osa kokeiluista on keskittynyt kemiallisten torjunta-aineiden
kdyton vahentdmiseen, mutta tassa esiselvityksessa on keskitytty vaihtoehtoisiin
menetelmiin ja niiden mahdollisuuksiin. Tutkimusta ja kokeiluja kemiallisten tor-
junta-aineiden korvaavista menetelmista tehdaan aktiivisesti ja uutta tietoa saa-
daan jatkuvasti. Taman takia esiselvitykseen otettiin mukaan myds esimerkkeja
viheralueiden ja voimajohtoalueiden kasvillisuuden hallintamenetelmista Suo-
messa.

Kasvillisuuden hallinta ei voi perustua pelkdstaan yhteen menetelmaan, vaan se
sisaltéd useita menetelmia, joita kaytetaan niiden vahvuuksien mukaan riippuen
joko yksittdisina menetelming, yhdistelmina tai vuorotellen (integroitu torjunta).
Yhden kasvukauden aikana toimenpiteita tulee tehda tarvittaessa useamman ker-
ran eika yksi toistokerta valttamatta riitd. Kasvillisuuden hallintaan tarvitaan myds
tehokkaat digitaaliset tyokalut hyvan kokonaissuorituskyvyn ja kustannustehok-
kuuden takaamiseksi. Toinen tarkea tekija taloudellisen suorituskyvyn kannalta on
todellisen kasvillisuuden torjuntatarpeen selvittdminen ja seuranta.

HERBIE-raportissa (2021) on esitetty koontitaulukko kaytdssa olevista ja vaihtoeh-
toisista menetelmista (taulukko 4). Violetilla korostetut menetelmat eivat sovellu
rata-alueelle ja vastaavasti sinisella korostetut menetelmat ovat jatetty pois luo-
tettavan tiedonpuutteen vuoksi. Vaihtoehtoisia menetelmia on kasitelty tarkemmin
kohdissa 4.1.1.-4.1.8.

Taulukko 4. Kasvillisuuden eri hallintamenetelmien koonti ja luokittelu /31/.

Rakenteel- | Biologinen | Mekaani- Kemialli- Lampo Sahko &
linen nen nen sateilytys
Sivusuuntai- | Vihreyttami- | Niitto Tavanomai- | Polttami- Sahkodinen
set kasvies- | nen set torjunta- | nen/ lieki- | torjunta,
teet aineet, rep- | tys pienkalusto
puruiskutus
Ohuet pys- | Valikoiva Ratapenke- | Tavanomai- | Infrapu- Mikroaallot
tysuorat penkereiden | reen puh- set torjunta- | nasateily-
kasviesteet | kunnossa- distus aineet, ju- tys
pito naruiskutus
Kasveja es- | Biologinen Ratapenke- | Tavanomai- | Marka Laser
tavan siirty- | rikkakasvien | reen materi- | set torjunta- | hdyry,
maalueen torjunta aalin vaihto | aineet, rata- | pienkalusto
suunnittelu ajoneuvo
Huokoiset Katteet Mekaaninen | Tavanomai- | Kuuma UV-valo
betonipalkit kitkenta set torjunta- | vesi, pien-
aineet, ju- kalusto
naruiskutus
ja kasvitun-
nistus
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Rakenteel- | Biologinen | Mekaani- Kemialli- Lampo Sahko &
linen nen nen sateilytys
Ratapenke- | Alleopaatti- | Kasin teh- Tavanomai- | Kuuma
reen maara | set kasvit tava kit- set torjunta- | ilma
ja laatu kenta aineet, rik-
kakasvien
pyyhkimi-
nen
Kasviesteet Harjaus Orgaaniset | Jaadytta-
radan alla hapot, pien- | minen
kalusto
Laattarata* Tavanomai- | Kuuma
set torjunta- | vaahto
aineet,
pienkalusto

*ratatyyppi, jossa perinteinen ratapélkkyjen ja sepelin yhdistelma on korvattu betoni- tai asfalttira-
kenteella

Eri alueille soveltuvat erilaiset menetelmat, esimerkiksi radan sivuilla (C2-D alueet)
voidaan hyddyntda erilaisia menetelmia kuin radalla (A-alue). Kovilla pinnoilla tar-
vitaan erilaisia ratkaisuja kuin sepeli- tai soratukikerroksessa.

Kuumalla vedelld on suurin kokonaispotentiaali ja se on myds lahimpana laa-
jamittaista toteutusta rata-alueella. Kasvillisuuden tunnistusjarjestelmia ja
pisteruiskutusta kaytettdessa voidaan vahentaa huomattavasti energian ja ve-
den tarvetta. Selvitettavaa on edelleen mm. kasveille siirrettavan kuuman ve-
den optimaalisesta madrasta ja lampdtilasta seka kasittelyn tarvittavasta ti-
heydesta.

Vaihtoehtoiset kemialliset rikkakasvien torjunta-aineet, kuten pelargonihappo
ja etikkahappo, omaavat hyvat mahdollisuudet korvata osittain perinteiset ke-
mialliset rikkakasvien torjunta-aineet. Vaikka niilla on alhaisempi riskiluokitus,
ne ovat silti kasveille toksisia aineita. Kayton haasteita ovat erilainen logis-
tiikka ja ruiskutuslaitteiston sopeuttaminen paljon suurempiin tuotteiden kayt-
tdmadriin seka useat kasittelykerrat vuodessa.

Séhko- ja sateilymenetelmistd sahkdinen kitkentd on lupaavin menetelma,
mutta silld ei ndyta olevan potentiaalia itsendiseksi ratkaisuksi tehokkaaseen
ja pitkakestoiseen kasvillisuuden torjuntaan, johtuen melko alhaisesta toimin-
tanopeudesta. Yhdistelmat kemiallisten rikkakasvien torjunta-aineiden kanssa
parantaisivat lopputulosta. Tutkimuksissa tulee selvittaa viela sahkoisten- ja
sateilymenetelmien vaikutuksia radan turva- ja muihin junia mittaaviin laittei-
siin (mm. kuumakaynti-ilmaisimet).

Mekaanisten menetelmien kehitys keskittyy operatiivisen nopeuden, tehok-
kuuden ja kustannustehokkuuden parantamiseen erityisesti automaatiotekno-
logioiden avulla seka siirtymiseen rata-alueen vydhykkeille A ja B. Mekaanis-
ten menetelmien kokonaistehokkuutta voitaisiin lisdta myds yhdistamalla niita
muihin kasvillisuuden torjuntamenetelmiin.

Biologisten menetelmien rajoitusten takia on epatodenndkoistd, etta rata-alu-
een tdydellistd kasvillisuuden hallintaa voidaan saavuttaa pelkastaan biologi-
silla menetelmillda. Menetelmalla on kuitenkin potentiaalia tietyissa olosuh-
teissa, kuten haitallisten vieraslajien torjunnassa.
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e Ennaltaehkdisevat menetelmdat ovat liian kalliita muodostaakseen perustan
kasvillisuuden hallintaan. Erityisesti yhdistettyna radan uusimiseen ja uusien
ratojen rakentamiseen nailla menetelmilla voi olla tarkea rooli tulevaisuuden
integroidussa kasvillisuuden hallinnassa.
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5 Johtopaatokset

Kasvillisuuden hallinta valtion rata-alueilla Suomessa perustuu paaosin todettuun
tarpeeseen. Jokaiselle kunnossapitoalueelle on rataosakohtaisesti maaritelty pal-
velutasoluokitus ja luokituksen mukainen laatutavoite, joka ei anna ohjeita eika
maadrita ty6tapaa, jolla kasvillisuus torjutaan. Kasvillisuuden hallintaa kemiallisin tai
mekaanisin menetelmin ohjeistetaan vyleiselld tasolla Vaylaviraston teknisissa ja
ymparistdohjeissa, mutta niissa ei kuvata muita torjunta-aineille vaihtoehtoisia me-
netelmia tai integroitua torjuntaa. Osa kaytdssa olevasta ratateknisesta ohjeistuk-
sesta alkaa olla myds melko vanhaa ja vaatisi pdivitysta.

Selvityksen perusteella kasvillisuuden hallinta perustuu Suomessa ja monissa Eu-
roopan maissa edelleen paaosin mekaaniseen kasvillisuuden poistoon ja glyfosaa-
tin kayttdéon. Muita hallintamenetelmia ei ole toistaiseksi laajemmin kaytdssa. Vaih-
toehtoisista menetelmistd kuumaan veteen perustuvilla menetelmilla on suurin ko-
konaispotentiaali, ja ne ovat myds lahimpana laajamittaista toteutusta rata-alu-
eilla. Tehokas kasvillisuuden torjunta edellyttaa kuitenkin useiden eri menetelmien
kayttamista joko yksittdisina menetelmind, yhdistelmina rinnakkain tai vuorotellen.
IImastonmuutoksen edetessa tarvittavien torjuntakertojen maara saattaa lisaan-

tya.

Ennaltaehkaisevien rakenteellisten kasvillisuuden hallintamenetelmien avulla voi-
daan vaikuttaa mm. kasvillisuuden kasvuedellytyksiin rata-alueilla. Naitd menetel-
mia voidaan kayttaa tehokkaasti yhdessa muiden menetelmien kanssa, jos ne ote-
taan huomioon jo radan suunnitteluvaiheessa. Menetelmia voidaan hyddyntaa la-
hinna uusien ja saneerattavien ratakohteiden kasvillisuuden hallintaan, eivatka so-
vellu nykyisiin, olemassa oleviin ratalinjoihin ilman laajamittaisia perusparannuksia.

Kunnossapitdjien haastattelujen perusteella kasvillisuuden hallintaan, haitallisten
vieraslajien poistoon ja kaytettaviin kemikaaleihin liittyvaa oikea-aikaista ohjeis-
tusta ja viestintaa ei ole riittavasti. Kunnossapitajien kasvillisuuden tuntemusta ja
integroidun torjunnan osaamista tulisi kehittaa. Myos suojeltaviin lajeihin ja niiden
elinalueisiin liittyvaa ohjeistusta kaivattiin lisad. Koulutus ja osaaminen on tarpeen,
jotta torjuntaa ja suojelua voidaan kohdistaa ja optimoida sellaisiin ajankohtiin,
paikkoihin ja kasvilajeihin, joihin kdytettdvat menetelmat parhaiten tehoavat.

Kunnossapidon kaytdssa olevat koneet ja laitteet kasvillisuuden torjuntaan ovat
olleet kaytdssa pitkaan. Uusien laitteiden kehittely on tapahtunut Idhinna kunnos-
sapidon henkiléstdn ja alihankinnan yhteisty6lld. Kehitystyd on hidasta eika ra-
taymparistéon ole saatu rakennettua tehokasta laitekantaa. Kehitysty6ta on tar-
keda jatkaa, tuoda kokemuksia Euroopasta ja panostaa enemman toimivan laite-
kannan rakentamiseksi.

Esiselvityksessa vieraslajien torjuntaa on tarkasteltu yleisella tasolla osana kasvil-
lisuuden hallinnan kokonaisuutta. Haitallisten vieraslajien torjunta ja seuranta val-
tion rataverkolla ei ole nykytilanteessa systemaattista ja vieraslajeista on torjuttu
lahinna jattiputkea. Vaylavirastolla on kdynnissa erillinen hanke haitallisten vieras-
lajien tunnistamisen ja torjunnan kehittamiseksi. Haitallisten vieraslajien saaminen
systemaattisen torjunnan piiriin edellyttaisi tarkempia tietoja kasvilajeista, niiden
esiintymisalueista ja poistamiseen soveltuvista torjuntamenetelmista. Vieraslajitie-
tojen tulisi olla paikkatietojarjestelmassa rataverkon haltijan ja kunnossapitajéan
kdytettavissa.
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6 Jatkotoimenpide-ehdotukset

Tulevaisuudessa tarvitaan jatkuvaa yhteisty6ta eri tahojen kanssa tutkimuksen ja
tuotekehityksen osalta, jotta saadaan lisad kokemuksia erilaisista kasvillisuuden
hallintamenetelmista ja niiden toimivuudesta Suomen olosuhteissa. Kasvillisuuden
hallintamenetelmien toimivuutta on tarpeen arvioida tarkemmin Suomen rata-alu-
eilla, sillda Euroopan kokemukset eivét ole suoraan siirrettavissa Suomen olosuhtei-
siin. Pilottikohteista saatavat kdytannén kokemukset ovat keskeinen osa menetel-
mien arviointia.

Kansainvalista yhteisty6ta seka tutkimustoimintaa tulisi lisata uusien toimintatapo-
jen ja -ratkaisujen loytamiseksi. Kasvillisuuden hallintaan soveltuvien menetelmien
tilanne Suomessa ja kansainvalisesti tulisi padivittaa kaytettavissa olevan aineiston
(2021) jalkeisesta tilanteesta. Yleinen ilmapiiri kemikaalien kayttéa kohtaan on tiu-
kentunut muutamassa vuodessa ja myds EU:n tasolla on lainsdadantd paivitty-
massa. On myds tarpeen selvittdd, missa Euroopan maissa glyfosaatin kayttd on
kielletty ja miten ndissa maissa rautateiden kasvillisuuden hallinta on toteutunut ja
onnistunut.

Vaylaviraston tulisi aktiivisesti toteuttaa ja koordinoida kasvillisuuden hallintaan
liittyvaa kehitysty6ta. On hyva luoda kokonaisuudesta prosessikuvaus, jossa eri
osapuolten vastuut ja tehtavat tulevat selkeasti esille. Kehitystoimenpiteiden jat-
kuvalla seurannalla pystytdan paremmin vertailemaan erilaisten torjuntamenetel-
mien onnistumista ja hyddynnettavyytta erilaisissa rataymparistdissa. Tutkimus- ja
kokeilutoiminta kannattaa ulottaa myds digitaalisiin tyokaluihin, kuten paikkatieto-
jarjestelmiin, jotka ovat keskeinen osa kokonaisuuden hallintaa. Paikkatieto mah-
dollistaa kasvillisuuden hallinnan ajantasaisen tiedon keruun seka tiedon hallinnan,
seurannan ja analysoinnin. Tama lisad osaltaan myo6s kustannustehokkuutta ja
tydn suunnitelmallisuutta. Torjuntatoimet voidaan talléin kohdentaa ajantasaisen
tiedon mukaisesti.

Kasvillisuuden hallinnan ohjeistuksen ja koulutuksen lisddminen kunnossapitdjille
on tarkead. Rataympariston kasvillisuuden hallintaan soveltuvien olemassa olevien
menetelmien hyddyntamista ja koneiden systemaattista kehittamista tulee edistaa.
Kunnossapitajille tulee viestia saanndllisesti ja riittdvan usein esimerkiksi muuttu-
vista laista ja vaatimuksista, tehdyista piloteista seka kayttokokemuksista, joita voi
hyddyntaa valtakunnallisesti. Kunnossapitdjien saamien kokemusten jakamisella ja
jalkauttamisella valtakunnantasolla saadaan ajankohtaista tietoa levitettya seka
mahdollisesti uusia menetelmia vanhojen rinnalle.

Kasvillisuuden hallinnan vaihtoehtoisten menetelmien pilotointia olisi tarpeen
suunnitella ja toteuttaa mahdollisimman nopealla aikataululla. Vaylaviraston tulisi
budjetoida ja toteuttaa eri menetelmien kokeiluja ja seurantaa kunnossapitdjilla
alkaen jo vuodesta 2024. Uusia toimintamalleja kasvillisuuden hallintaan tulee etsia
my6s menetelmilld, jotka eivat edellyta raiteilla liikkuvia koneita. My6s muiden kas-
villisuuden hallintaan liittyvien laitteiden kehitystyd tulee olla suunnitelmallista. Pi-
lottikokeiden toteutusta, arviointia ja seurantaa varten tulisi kehittda yhteinen
malli, jotta eri menetelmia voidaan verrata keskenaan.

Kunnossapidon sopimuksia tulee uudistaa niin, ettd ne edellyttavat tai kannustavat
vaihtoehtoisten menetelmien kayttamiseen. Uusien menetelmien kayttd aloitetaan
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yksittaisisté kohteista, kuten joltakin liikkennepaikalta, ratapihalta, pohjavesialu-
eelta tai linjaosuudelta, ja laajennetaan kokemusten karttuessa. Kunnossapitdjilta
voisi edellyttdd myds riittavaa patevyytta kasvillisuuden hallintaan.

Haitallisten vieraslajien hallinnan tueksi on tarpeen laatia ohjelma, jossa priorisoi-
daan torjuttavat lajit ja niiden esiintymisalueet seka laaditaan ohjeistus haitallisten
vieraslajien inventointeihin, tiedonhallintaan ja seurantatiedon keraamiseen. Paik-
katiedon hyédyntaminen seurannassa on merkittdvassa roolissa torjunnan onnis-
tumisen seurannassa. Myds Vaylaviraston haitallisten vieraslajien torjuntasuunni-
telman paivittdminen on tarpeen. Systemaattinen haitallisten vieraslajien torjunta
ja seuranta edellyttda toimenpiteiden ohjelmointia radanpidon vuosibudjettiin ja
niihin tarvittavien resurssien varaamista.
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