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ELOSZO

A Szegedi Tudoméanyegyetem Allam- és Jogtudomanyi Karanak Politologiai Tanszéke az
orszag egyik kiemelkedd politikatudomanyi mihelyeként aktiv kutatasokat folytat a
regionalizmus €s a hatar menti egyiittmikodés témakorében. A XVI. Politologus Vandorgytilés,
amelynek 2010-ben Szeged ad otthont, alkalmat teremt e kotet megjelentetésére és Tanszékiink
kutatasi tevékenységének szélesebb szakmai kozonség elé tarasara.

A Szegedi Tudomanyegyetem a Dél-alf6ldi Régid olyan kulturalis és tudomanyos kozpontja,
»ahol tudas és szandék taldlkozik”. A Dél-alfoldi Régid élenjar6 mintarégio, amely keretet
biztosit a felsdoktatasi intézmények, kutatomiihelyek elméleti szakemberei, valamint a
gazdasagi ¢let és a civil szféra kozotti koordinacid megteremtésére és a magyar—roman—szerb
harmashatar-térség kapcsolatainak dsszefogasara.

A Dél-alfoldi Regionalis Fejlesztési Tandcs intézményrendszere kialakitasanak tobb mint
egy ¢évtizedes folyamata sordn (1997-2010) kiépiilt egy oOnalld, 4allanddé operativ
szellemi potencidl kihasznalasat. A DARFT tevékenysége nem all meg a hataroknal, az
egyiittmiikodési szandék a hatarmentiségbdl fakado periférikus helyzet felszamolasat teszi
lehetévé a hataron atnyuld kapcsolatok eldsegitésével, a hatokorében ¢é16 emberek
¢életminéségének és €letszinvonalanak javitasaval.

A Duna—Koros—Maros-Tisza Regionalis Egyiittmiikodés teriiletén az elmuilt években
intézményesiilt teleptiléskozi egylittmiikodések azt bizonyitjak, hogy a térségi kapcsolatok
tulléptek az Onkormanyzati szereplok hataskorén, tobbszereplssé valtak. Ma mar a
kapcsolatrendszer szamos 1j teriilettel boviil, és a hagyomanyos testvértelepiilési kapcsolatok
mellett lehet6ség nyilik az eurdpai teriileti egylittmiikddési csoportosulds (EGTC) keretében
torténd kooperaciora is.

A tanulmanykotet szerzoi segitséget nyujtanak a DéEIl-Alfold és a harmashatar-térség
gazdasagi-tarsadalmi és politikai folyamatainak megértéséhez, hozzasegitik az olvasot a térség
gyakorlati problémdinak megismeréséhez.

Ezuton mondunk kdszonetet a Dél-Alf6ldi Regionalis Fejlesztési Tandcsnak és az SZTE
Allam- és Jogtudomanyi Karanak a kotet megjelentetéséhez nyujtott segitségeért.

Szeged, 2010. junius

a Szerkesztok






Soos Epit

A DEL-ALFOLDI REGIONALIS FEJLESZTESI TANACS

BEVEZETO

A Del-Alfold élen jard szerepet toltott be a hazai regionalizalasi folyamatban, az intézmény-
rendszer kiépitésében, az érdemi fejlesztések elinditdsaban. Az Eurdpai Unidhoz valod csatlako-
zas uj lendiiletet adott a hazai decentralizacionak, felértékelte a fejlesztési régiokat, lehetdséget
adott a teriileti szereplok kozotti érdekegyeztetésre azaltal, hogy érdemi fejlesztési forrasokat
biztositott a regionalis fejlesztési stratégiadk megvalositasahoz. A Dél-alfoldi Régio 208 Mrd Ft
tamogatasra jogosult a 2007-2013-as programozasi idészakban.'

A régi6 az orszag délkeleti és déli teriiletén, a Bacs-Kiskun, Békés és Csongrad megye altal lefe-
dett teriileten helyezkedik el, az orszag legnagyobb kiterjedésii térsége. A régio teriilete 18 339 km?,
az orszag Osszteriiletének 19,7%-at fedi le, és az orszag lakossaganak 13,4%-a ¢l itt. A Dél-alfoldi
Régiot alkotd harom megye lakdi tajegységeik természet-foldrajzi, torténelmi, kulturdlis és életmod-
beli kiilonbozdségei ellenére k6zos hazdjuknak tekintik a régiot.

A Dél-alfoldi Régio alapjainak megteremtését a megyék Onkormanyzati és kozigazgatasi
szintli meghatarozottsaga és az Orszagos Teriiletfejlesztési Koncepcioban meghatarozott terve-
z¢ési-statisztikai régiokban miikddo regionalis fejlesztési tanacsi struktura hatarolja be.

Az 1996. évi XXI. torvény a teriiletfejlesztésrdl és teriiletrendezésrél a magyar hagyoma-
nyoktol eltéréen 1étrehozhatd teriileti szintként a regiondlis szintet jeldlte meg. A Dél-alfoldi
Regionalis Fejlesztési Tanacs (DARFT) e torvény alapjan jott létre. Az akkori jogi szabalyozas-
ban a regionalis fejlesztési tanacsok megalakitasa még onkéntesen tortént, amely lehetdséggel élt
a Dél-Alfold. Ez lehetdvé tette, hogy bekapcsolodjon az 1996-os Teriiletfejlesztési Phare Prog-
ramba, amely igy két régiora, a Dél-Dunantulra és a Dél-Alfoldre terjedt ki. A Dél-alfoldi Régio
az Eszak-magyarorszagi és az Eszak-alfoldi mellett egyike lett annak a harom régionak, amely a
Phare 2000 programban részt vett.

Amikor 1999-ben a XCII. térvény modositotta az 1996. évi XXI. torvényt, ennek kovetkezmé-
nyeit természetszeriileg atvezették a DARFT alapszabalyan is. Az 1999. november 26-4n Opuszta-
szeren Ujjaalakult DARFT az Onkéntesen létrehozott regionalis fejlesztési tandcs jogutodja.
A Tanacs miikddése az Orszagos Teriiletfejlesztési Koncepciot elfogado, 35/1998 (111. 20.) OGY.
hatarozat értelmében a Bacs-Kiskun, Békés és Csongrad megyekbdl 1étrehozott dél-alfoldi ter-
vezési-statisztikai régio teriiletét fedi le. A Regionalis Fejlesztési Tanacs a régié teriiletfejlesztési
koncepcidja, illetve operativ programja figyelembevételével dont a hataskorébe utalt penzeszko-
zok felhasznalasardl, a fejlesztések megvalositasarol.

1. DEL-ALFOLDI REGIO: TARSADALOM ES GAZDASAG

A Dél-alfoldi Régié az orszag harmadik legnépesebb régioja. Lakonépessége 1 355 000 f6,
mely a régiok kozott kozepesnek tekinthetd, azonban a 74 f6/km’-es népsiiriiség lényegesen
elmarad az orszagos atlagtol (109 f6/km).> Harom megyéje koziil Csongradban a legmaga-
sabb, a nagy kiterjedésti Bacs-Kiskunban pedig a legalacsonyabb a népsiiriiség. Leginkabb a
Kecskemét és Szeged koriili telepiilések (Balloszog, Helvécia, Lajosmizse, Algyd, Deszk,

' PASZTERNAK 2010



S00s EpIT

Domaszék, Roszke, Sdndorfalva, Szatymaz) novelték népességszamukat, s ezek az urbanizal6do
falvak ma mar sajatos elévarosi zénaként funkciondlnak. A szuburbanizacids folyamat Baja
vagy Békéscsaba kornyékén is érzékelhetd, a kozeljovoben mas régidbeli varosok
(Hodmezdvasarhely, Kiskunhalas) kdrnyékén is szamolni kell a népesség kidramlasaval.

A telepiilések szamat (254) és a régio teriiletét tekintve a Dél-alfoldi Régio az orszag legrit-
kabb telepiiléshalozataval rendelkezik. Ugyanakkor 47 varosaval a Dél-Alfold az Eszak-Alfoldet
kovetden az orszag legvarosiasabb régidja, a népesség nagy része varosi jogallasu telepiiléseken
¢l (2006-ban Bacs-Kiskun: 65%, Csongrad: 74%, Békés: 71%). Az aprofalvakban és a kisfal-
vakban ¢él6k aranya nagyon alacsony (2,5%). Dél-Alfoldon a lakossag legnagyobb része (44,7%)
a 2 000-10 000 f6s nagy- és oridsfalvakban, valamint a 20 000-50 000 lelket szamlalé mezdva-
rosokban (21,3%) koncentralodik.”

A régid 25 statisztikai kistérsége koziil 7 tartozik az orszag 48 leghatranyosabb kistérségei
kozé. Magyarorszag legkiterjedtebb tanyarendszere ebben a régiodban taldlhaté. Megindult a
régid egy részének ,ujratanydsodasi” folyamata. Ma a leginkabb tanyas vidéknek a Kecskemét—
Szeged vonaltol nyugatra elhelyezked6 homoki teriilet szamit. A kiilteriileti népesség a Homok-
hatsag kistérségeiben (kecskeméti, kiskordsi, kiskunfélegyhazi, kiskunhalasi, kiskunmajsai,
moérahalmi, kisteleki) talalhaté. Emellett jelentds kiilteriileti népesség ¢l néhany Szentes-,
Szarvas-, Békéscsaba- és Csongrad-kornyéki faluban (Arpadhalom, Eperjes, Kardos, Kétsoprony,
Témorkény). A volt csanadi részeken, Biharban és a Duna-mentén ezzel szemben ma mar kevés
a kiilteriileti lakos.” (1. sz. tablazat)

1. sz. tdblazat. A Dél-alfoldi Régio Kkistérségei

ot e @ Kistérséget alkoto
Megye Kistérség név telepiilésgek szama
Bajai 20
Bacsalmasi 8
Kalocsai 20
Kecskeméti 18
, . Kiskérosi 15
Biics-Kiskun Kiskunfélegyhazi 11
Kiskunhalasi 9
Kiskunmajsai 4
Kunszentmartoni 10
Janoshalmai 4
Békéscsabai 5
Mezokovacshazai 18
Oroshazai 10
Békés Sarkadi' 11
Szarvasi 6
Szeghalmi 9
Békési 10
Gyulai 6
Csongradi 4
Hédmezévasarhelyi 4
Kisteleki 6
Csongrad Makoi 17
Morahalmi 10
Szegedi 12
Szentesi 8

Forras: OTH, 2006

2 DAOP 2007-2013 2007, 8. p.
* DAOP 2007-2013 2007, 8. p.
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A Dél-Alfold sajatos tarsadalmi struktirat formald ,,frontier”- és perifériajellege, s6t egyes
térségeinek a ,,periféria periféridja” helyzete hatdssal van a régié gazdasagi, tarsadalmi folyama-
tainak alakulasara. Az orszag- és megyehatar menti falusi periféridk kedvezétlen helyzete mel-
lett nem elhanyagolhaté az a tény sem, hogy az Eurdpai Unidhoz valé csatlakozassal a
Dél-Alfold egyes hatarszakaszai az Europai Uni6 kiilsé hataraiva valtak. Ezaltal jelentds unios
tamogatasok nyiltak meg az egyiittmikddések szamara, igy ennek ténye jelentGsen atformalhat-
ja, intézményesitheti, és igazi tartalommal toltheti meg a mar kialakult, de még nehézkesen mi-
kodo hataron atnyuld egylittmiikodési formaciokat. A dél-alfoldi hatarrégid varosai (Szeged,
Mako, Békéscsaba) az Eurdpai Unio ,,délkeleti kapujat” alkotjak. Ez pozitiv lehet a térség fejlo-
désére, hiszen ezen a hatdron keresztiil torténik majd a csatlakozni kivané Szerbia és
Nyugat-Balkan polgarainak kommunikacidja az eurdpai gazdasagi és politikai térrel.

Az Alfold tji-torténelmi adottsagai régtdl fogva meghataroztak a lehetséges fejlodés jellegét
és kereteit. A régio tarsadalmi-gazdasagi fejédésének jellemzd vonasai a természeti taj és a tar-
sadalomfejlédés kolcsonhatasaként alakultak ki. A dél-alfoldi az orszag legnagyobb kiterjedésti
régidja, sikvidéki jellege alapvetden meghatarozza a mezégazdasag arculatat. A régid teriileté-
nek 85%-a termoteriilet, ennek 84%-a mezdgazdasagi jellegii. A Dél-Alfold gazdasaganak ha-
gyomanyosan fontos teriilete az élelmiszergazdasag. A Dél-alfoldi Régid stratégiaja kiemeli a
mezOgazdasag szerepét a taj-, természet-, kornyezetvédelemben (6kologikus megkdzelités),
valamint a tarsadalmi és kultarfunkciok vonatkozasaban (szociokulturdlis megkozelités). A
mezOgazdasagban a helyi adottsdgokon és sajatossagokon alapulo, a helyi er6forrasok mozgosi-
tasat célzo, innovativ, komplex fejlesztési programok megvalositasara van sziikség. A gépipar,
az iiveg-, a keramia- és a vegyipar erdsitése mellett a turisztikai vonzerd fejlesztésének kozép-
pontjaban a termal-, egészség- és aktiv turizmus all.

A régi6 gazdasagi szerkezete eltér az orszagos atlagtol, jelentds killonbség a mezdgazdasag,
illetve a szolgaltatasok teriiletén tapasztalhat6. Mig az ipar részesedése a brutté hozzaadott ér-
tékbol a régioban és orszagosan megkozelitdleg azonos, addig a mezdgazdasidg az orszagos
atlaghoz képest 6,7%-kal feliilreprezentalt, a szolgaltatasi dgazatok viszont 5%-kal alulreprezentaltak.

A foglalkoztatottak gazdasagi dgankénti megoszlasa hasonl6 ardnyokat mutat. A régio dsszes
foglalkoztatottjanak 12,5%-a mezdgazdasagban, 31,6%-a az iparban €s az €pitdiparban, 55,9%-a
a szolgaltatasi 4gazatokban fejti ki tevékenységét.*

A Deél-alfoldi Régiot alkotd harom megye orszagon beliili relativ helyzete azonos mértékben
valtozott. 2004-t6] leszakadasi tendencia, majd 2007-t81 novekedés indult el. (2. sz. tablazat)

2. sz. tablazat. Az egy fore juto GDP az orszagos atlag szazalékaban

EV BACS-KISKUN BEKES CSONGRAD
2004 68,9 61,1 78,0
2005 66,8 59,5 76,6
2006 66,1 57,5 74,4
2007 66,7 57,9 74,8
2008 n. a. n. a. n. a.
2009 n. a. n. a. n. a.

Forrds: KSH Magyarorszdg Statisztikai Evkonyvei
n. a. : adatok még nem 4llnak rendelkezésre

* DAOP 2007-2013 2006, 11. p.
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A Dél-Alfold varosai az itt jelenlévd, orszdgos viszonylatban is jelentds tudaskapacitas elle-
nére sem tudtak gazdasagi erdkozpontként jelentdsebb nagyvallalatokat megtartani. A verseny-
képesség a régidoban csokken, a foglalkoztatasi rata alacsony. (3. sz. tablazat)

3. sz. tablazat. Foglalkoztatottsagi rata alakulasa a Dél-alfoldi Régioban

EV BACS-KISKUN BEKES CSONGRAD
2004 49,6 43,8 47,6
2005 48,5 44,1 49,0
2006 47,8 44,6 50,5
2007 482 46,4 50,5
2008 48,7 452 494
2009 46,9 44,1 493

Forrds: KsH Magyarorszdg Statisztikai Evkonyvei

2. A TERULETFEJLESZTES INTEZMENYRENDSZERE A DEL-ALFOLDI REGIOBAN

2.1. A DEL-ALFOLDI REGIONALIS FEJLESZTESI TANACS SZERVEZETE (2007-2013)

A Dél-alfoldi Regionalis Fejlesztési Tanacs (DARFT) 1997. janius 19-én Opusztaszeren ala-
kult meg, majd 1999-ben tujjaalakult. Ekkor a DARFT dontéshozé szerve a 21 tagu tanacs volt.
A régiot alkotdé harom megye teriiletfejlesztési tanacsainak elndkei koziil valasztottdk meg a
soros elnokot. A DARFT allandoé konzultativ testiilete az Elnokok Tandcsa lett. Az Elnokok
Tandcsanak a feladata a Regionalis Fejlesztési Tandcs elé keriild anyagok véleményezése volt.
2002-t61 a megyei jogl varosok polgarmesterei is tagjai voltak a testiiletnek tarselndki mindség-
ben, forumot teremtve az Onkormanyzati érdekek, az egyiittmiikddési formak kialakitasara, a
DAREFT iilések konszenzusos dontéseinek kialakitasara.

Azon egybehangz6 vélemények hatasara, hogy a Regionalis Fejlesztési Tandcs ¢élén az elnok
személyének évente valtozasa mind a dontéshozatal, mind a végrehajtas terén veszélyezteti a
teriileti politika hatékonysagat, 2004-t61 megsziint a soros elnoki tisztség, és a Bacs-Kiskun
megyei elnokot valasztottak meg a kormanyzati ciklus egészére (2006-ig) a régio elndkének.

A DARFT 1997-ben létrehozta munkaszervezetét, a D¢l-alfoldi Regionalis Fejlesztési
Ugynokséget (RFU), amelynek célja volt a régi6 szervezeteinek, szakembereinek és lakossaga-
nak felkészitése az EU regionalis politikdja pénziigyi eszkdzeink fogadasara, a fejlesztések nem-
zetkozi és hazai pénziigyi forrasainak hatékony felhasznalasara.

A DAREFT Teriiletfejlesztési Koncepcidjanak és stratégiajanak, majd Operativ Programjanak
elfogadasat kovetden 2007. december 6-t6] a Dél-Alfoldi Regionalis Fejlesztési Tanacs a teriilet-
fejlesztésrdl és teriiletrendezésrdl szo6lo, tobbszor modositott 1996. évi XXI. tv. 16—-17. §-ai
szerint ujjaalakult, és Gj Szervezeti és Miikodési Szabalyzat 1épett hatalyba.’

> DARFT SzMSZ 2007
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2.1.1. TANACS

A dél-alfoldi regionalis fejlesztés f6 dontéshozo szerve a Dél-alfoldi Regionalis Fejlesztési
Tanacs (DARFT). A Tanacs szavazati joggal rendelkezd tagjai a Bacs-Kiskun, Békés és
Csongrad megyei teriiletfejlesztési tanacsok elndkei, a tobbcélu kistérségi tarsulasok, illetve
kistérségi fejlesztési tanacsok megyénként egy-egy képviseléje, a megyei jogi varosok,
Békéscsaba, Kecskemét, Szeged, Hodmezdvasarhely polgarmesterei, a Dél-alfoldi Regionalis
Idegenforgalmi Bizottsag (DARIB) elndke, valamint 10 minisztérium képviseldje.

Az agazatok, a kormanypolitika és az onkormanyzati oldal kozotti egyensuly biztositasa
1999 ota fontos politikai alku kérdése (10 f6 kormanyoldal, 3 megyei elndk, 4 megyei jogu va-
ros polgarmestere, 3 kistérség és a DARIB).

A Tandcs kizarélagos hataskorébe tartozik az SZMSZ 13.§ értelmében tdbbek kozott a régid
hosszu tavu fejlesztési koncepcidjanak, illetve fejlesztési programjanak az elfogadasa, a fejlesz-
tési programok megvalositasat szolgadld pénziigyi terv jovahagyasa, a régid hatarain talterjedd
egyes teriiletfejlesztési feladatok ellatasara vonatkozo szerz8desek megkotese, dontes a Tandcs
és az Ugynokség Kht. éves koltségvetésérol és a koltségvetések végrehajtasarol sz616 beszamold
elfogadasar6l, dontés a tanacs elndkének, tarselndkeinek, az allandd és ideiglenes bizottsagok
tagjainak megvalasztasarol.

2.1.2. ELNOK

A Regiondlis Fejlesztési Tanacs megyei és helyi dnkormanyzati poziciétol fiiggetlenitett el-
noke® vezetd politikai pozicioba keriilt.

Az elnodk feladat- és hataskorébe tartozik a vertikalis partnerség keretében dsszehangolni a
korményzati és térségi egyeztetéseket, a régids és agazati koordinaciokat, képviselni a Tandcsot
az Orszagos Teriiletfejlesztési Tanacsban. Végrehajtdo hatalma szintén erds, hisz feladata a
Tanacs €s szervei miikddésével kapcsolatos operativ feladatok ellatasa. Az elnok gondoskodik
a Tandcs iilésén hozott hatarozatok végrehajtasarol, annak ellendrzésérol.

2.1.3. ELNOKSEG

A DARFT SZMSZ létrehozza az Elndkség intézményét,” amely a Tanécs elndke mellett a
Tandcs altal valasztott tarselndkok, valamint a Tandcs teriiletén miikodd megyei teriiletfejleszté-
si tanacsok elndkeibdl all.

Az Elndkség feladata a Tandcsiilések dontéseinek elokészitése, valamint a hatarozatok vég-
rehajtasanak ellenérzése, a Tandcs elé bekeriild eldterjesztések eldzetes megvitatdsa, valamint a
régiot érintd stratégiai 1épések egyeztetése.

2.2. A DEL-ALFOLDI FEJLESZTESI TANACS MUNKASZERVEZETEI

2.2.1. TITKARSAG

AT itkdrsdg a Tanécs munkaszervezeteként dt')ntés elc’ikészitc’i Végrehajtési szervezési felada-

crer

® DARFT SzMSZ 2007, 8. §.
" DARFT SzMsz 2007, 12. §.
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megerdsitésével a Titkarsag dontés-elokészitésben betoltdtt szerepe is tovabbi erdsitést igényelt.
Az igy kialakitott végrehajtd szervezet feladata az adminisztraci6 iranyitasa, a sziikséges kezde-
ményezések megtétele, ellendrzése, a kiillonb6z6 — szintén a Tandcs altal megvalasztott — szakbi-
zottsagok tevékenységének koordinalasa.

A Titkarsag egyiittmiikddik a fejlesztési kapcsolatok esetén a megyei teriiletfejlesztési tana-
csok munkaszervezeteivel, a minisztériumokkal, orszagos szervekkel, szervezetekkel a régiod
fejlesztési programjainak a végrehajtasa érdekében. Feladata szoros egyiittmiikodés kialakitasa a
megyei kistérségi tarsulasokkal és megyei szervezetekkel, a régiomarketing koordinalasa, kap-
csolatfelvétel és egyiittmitkodés kialakitasa mas bel- és kiilfoldi régiokkal.®

2.2.2. REGIONALIS FEJLESZTESI UGYNOKSEG

A DARFT 1997. december 1-jén alapitotta meg a Regiondlis Fejlesztési Ugynokséget 6nalld
jogi személyiséggel rendelkez6 kozhasznu tarsasag formajaban. A szegedi kdzponti iroda 1998.
marcius 24-én nyilt meg. A Regiondlis Fejlesztési Ugynokség a Tandcs feladatai ellatasaban
kozremiikodé munkaszervezet, amely a Tanacs elndokének folyamatos feliigyelete, iranyitasa
szerint miikodo javaslattevd, véleményezo, koordinald, végrehajtod és a megbizasokat ellenérzo,
tovabba adminisztrativ feladatokat ellatd kozhasznu tarsasag. Az ligyndkség nonprofit jellegii
szervezet, amely tevdlegesen vett részt a kormanyzati, regionalis, helyi feladatok dsszehangola-
saban, elésegitette azok megvalosulasat. A DARFT Regiondlis Fejlesztési Ugynokség Kht. fon-
tosabb feladata volt tobbek kozott:”

e arégid onkormanyzatai, gazdasagi és tarsadalmi szervezetei fejlesztési projektelképzelé-

seinek az Osszegylijtése, azok projektjavaslattd torténd elokészitése;

e a DAREFT altal a kdzponti és regionalis forrasokra benyujtandd palyazatok elokészitésé-

ben, az ezzel kapcsolatos szervezési feladatok ellatasaban valo részvétel;

e pénziigyi terv elkészitése a fejlesztési programok megvalositasa érdekében, a programok

megvalositasanak szervezése;

e a teriiletfejlesztéshez kapcsolodo feladatokat ellatd szervezetek munkajanak Ossze-

hangolasa.

A regionalis fejlesztési ligyndkség 2008 juniusaban uj SZMSZ-t fogadott el.” Ennek értel-
mében a DARFU Dél-alfoldi Regiondlis Fejlesztési Kht. a 2007-2013-as programozasi idszak-
ban részt vesz a Nemzeti Fejlesztési Terv (UMFT) Regionalis Operativ Program Iranyitd
Hatosaga altal meghatarozott kozhasznli feladatok megvalositasaban, a régi6 és kistérségei tar-
sadalmi és gazdasagi helyzetének vizsgélataban, kozremiikodik a gazdasagfejlesztés teriileti
koordinacios feladataiban."

A DARFU Kht. ligyvezeté igazgatojanak tevékenységét a DARFT Elndke iranyitja. Feladata
a DARFT dél-alfoldi régio fejlesztési programja megvalositasaval dsszefiiggd fejlesztési donteé-
sek elokészitése, a région beliili teriiletfejlesztési intézmények informacioellatasanak javitasa, a
kistérségi fejlesztési tanacsok munkajanak segitése.

A DARFU Kht. 2010. januar 14-én a Dél-alfoldi Regionalis Fejlesztési Ugynokség
Nonprofit Kft. nevet vette fel."

110

8 DARFT UGYRENDIE 2007, 14. §.

° DARFT RFU SzMmsz 2006, II. Altalanos rendelkezések
'Y DARFU SzMSZ 2008

' DARFU SzMSz 2008, 2. Altalanos rendelkezések

2 DARFU SzMSZ 2010
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2.3. A TANACS ULESEINEK ALLANDO MEGHIVOTTJAI

A DARFT-tagok mellett a Tanacs iilésein részt vesznek az dallando meghivottak, akik tandcs-
kozasi joggal rendelkeznek.

A Dél-alfoldi Regionalis Fejlesztési Tanécs iiléseinek allandd meghivottjai:'

e a Tanacs székhelye szerint illetékes megyei kdzigazgatasi hivatal vezetdje;

a Magyar Allamkincstar Dél-alfoldi Regionalis Igazgatosaganak igazgatoja;

a DARFT Regionélis Fejlesztési Ugynokség Kht. Feliigyeld Bizottsaganak elndke;

a teriileti foépitész;

Tandcs illetékességi teriiletén miikodé megyei teriiletfejlesztési tanacsok munkaszerveze-
teinek vezetoi;

a Tandccsal egyiittmiikodési megéllapodast kotott szervezetek képviseldi (pl. a régio fel-
sOoktatasi intézményei, Dél-alfoldi Regionalis Ifjusagi Tandcs);

az Onkormanyzati és Teriiletfejlesztési Minisztérium regionélis koordinatora;

a Fejlesztéspolitikai Iranyito Testiilet 1 delegaltja;

a régidban mikodo agrarkamarak 1 delegaltja;

a régidban mitkodo kereskedelmi és iparkamarak képviseldje;

a régioban miikddo civil egyeztetd forum képviseldje;

a Dél-Alfoldi Térségfejlesztési Tarsulasok Egyesiiletének (DATTE) képviseldje;

a Dél-Alfoldi Regionalis Kozkincs Bizottsag képviseldje;

a Vallalkozdok és Munkaltatok Orszagos Szovetségének képviseldje;

a VATI Magyar Regionalis Fejlesztési és Urbanisztikai Kozhasznu Tarssag képviseldje;

a DAFU Regionélis Fejlesztési Ugynokség Nonprofit Kft. {igyvezetd igazgatoja;

a Tanacs Titkarsaganak vezetdje.

Az SZMSZ szerint konzultacios joggal rendelkeznek még mindazon, a régio teriiletén miko-
do, birdsagi nyilvantartasba vett teriiletfejlesztési, valamint a ndk és férfiak esélyegyenléségéért
kiizdd szervezetek, amelyek a teriiletfejlesztést érintd kérdések megtargyalasara egyeztetd foru-
mot hoztak 1étre, és a Tanacsnal jelzik egylittm{ikodési szandékukat.

2.4. A TANACS BIZOTTSAGI RENDSZERE

A Tanacs miikddése sordn dllando és eseti ,,ad hoc” szakmai bizottsdgokat jelolhet ki
A Regionalis Fejlesztési Tanacs elndke a dontés-elokészités folyaman a Tanacs tilései el6tt kon-
zultal a szakbizottsagok elndkeivel az éppen aktudlis szakbizottsagot érintd kérdésekrdl, hogy
azok allaspontjai késdbb bekeriiljenek a DARFT dontéseibe.

A palyazati dontések segitésére 2002-ben a DARFT Déntés ElGkészito Bizottsagot hozott 16t-
re.”” A Dontés Elokészitd Bizottsig munkéjat szakmai bizottsigok segitik, melynek tagjai az
adott minisztérium delegaltjai, illetve a régié szakemberei. Ugyancsak fontos szakbizottsag a

B DARFT SzMSz 2007, 17. §.

Y A DARFT bizottsdgai: Regionalis Monitoring Bizottsdg, Regionalis Innovaciés Bizottsag, Regionalis Kozkincs
Bizottsag, DARFT éltal 1étrehozott Munkabizottsag.

'S A Dontés El6készits Bizottsag tagjai:

OTM képviseletében a régidigazgatd

Ugynokség igazgatdja

Békés Megyei Teriiletfejlesztési Tanacs képviseldje
Csongrad Megyei Tertiletfejlesztési Tandcs képvisel§je
Bacs-Kiskun Megyei Teriiletfejlesztési Tandcs képviseldje
DATTE képviseldje

DAREFT titkarsagvezetdje.
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Regiondlis Monitoring Bizottsag, a Stratégiai Tervezési Bizottsdg és a Regionalis Innovacios
Bizottsag.

A bizottsagok koziil a Regionalis Idegenforgalmi Bizottsag (DARIB) kiemelt szerepet ka-
pott a Regionalis Fejlesztési Tanacs dontéshozatalanak torténetében. A DARIB dontéshozatali
joggal lett felruhazva.

A Dél-alfoldi Regionalis Fejlesztési Tanacs tobb mint egy évtizedes torténete soran (1997—
2010) kiépiilt a Tanacs 6nallo, allandd operativ munkaszervezete, megtortént a teriiletfejlesz-
tésben érdekelt szereplokkel a partnerségi kapcsolatok kialakitasa.

A Tanacs a vertikalis partnerségek (EU, Kormany, telepiilések, kistérségek, megyék, ré-
gi0) révén koordindlja a kormanyzati és a térségi érdekek egyeztetését, a horizontalis part-
nerségek (az 1 regionalis szervezetek: DARIB, DATTE, a kamarak, civil szervezetek,
munkaiigyi kdzpont stb.) keretében féorumot teremt a région beliil a térségi szereplok érdek-
érvényesitésére a régio fejlesztési programjanak és annak stratégiai és operativ munkarésze-
inek kidolgozasaban.

A Tanacs a régiora kiterjedd fejlesztési feladatok ellatdsaval jelentds l1épéseket tett a
Dél-alfoldi Régio tarsadalmi-gazdasagi felzarkoztatasa, a régioban €16k életszinvonalanak
javitasa érdekében.

3. A DEL-ALFOLDI OPERATiV PROGRAM (DAOP)
» TUDAS ES EGESZSEG REGIOJA”

A Regiondlis Fejlesztési Ugynokség tevékenységét megalakuldsatol napjainkig végigkiséri
a régi6 stratégiai és operativ programjai munkalatainak koordinalasa. 2005 nyaran szakmai
A Deél-alfoldi Régio fejlesztési stratégiaja az Europai Unid regionalis politikajanak céljaival és
a nemzeti fejlesztési célokkal 6sszhangban keriilt megfogalmazasra.

A Dél-alfoldi Regionalis Fejlesztési Tanacs 2006. november 24-i iilésen elfogadta a
Dél-Alfoldi Régio Operativ Programjat (2007-2013),'® amelyet a Korméany 2006. december 6-4n
az Uj Magyarorszag Fejlesztési Terv regionalis operativ programjaként jovahagyott. A Dél-Alfoldi
Operativ Program jovoképe, hogy a régio valjon a ,, tudas és egészség régiojava” az Eurdpai Uniod
atlagahoz iitemesen felzarkdz6 Magyarorszagon. Ehhez kapcsoldddéan a Dél-alfoldi Régio atfogod
célja a fenntarthatdé ndvekedés biztositasa, a foglalkoztatds bévitése, valamint a tertileti kiilonbsé-
gek kiegyenlitése. (4. sz. tablazat)

Az Operativ Program 6sszhangban van az UMFT horizontalis céljaival. Beépiti a kornye-
elérését kozvetleniil is szolgalja (pl. leghatranyosabb térségek elmaraddsanak csokkentése,
esélyegyenldség, elérhetdség javitasa stb.). A foglalkoztatasi célok tekintetében a rugalmas-
sag, a human-toke befektetés €s az oktatas-képzés jelenik meg az operativ programban.

' DaoP 2007-2013 2006

14



A DEL-ALFOLDI REGIONALIS FEJLESZTESI TANACS

4. sz. tablazat. A Dél-alfoldi Régio fejlesztéseinek specifikus célkitiizései

SPECIFIKUS CEL

INDIKATOR

A regionalis gazdasag erdsitése és versenyképességének
novelése, az innovacion alapuld gazdasagi szerkezetval-
tas eldsegitése

A vallalati szektor altal megtermelt bruttd hoz-
zéadott érték (BHE) novekedése a program ha-
tasara (millio Ft)

Foglalkoztatottsagi rata (15-64 éves korosztaly)
a régioban (%)

Tamogatas altal indukalt beruhazasok nagysaga
(milli6 Ft)

A vendégéjszakak szamanak novekedése a ke-
reskedelmi helyeken (1 000-fore vetitve, db)

A lakossag életkoriilményeit meghatarozo telepiilési,

érdekében

Kistérségi kdzpontot koziiton és tomegkozleke-
déssel 15/20/30 percen beliil eléré lakossag
szamanak novekedése (f6)

Fejlesztett nevelési-oktatasi intézményekben
tanuld didkok szama (f6)

Mindségi jarobeteg szakellatasban ellatottak
szamanak novekedése (a fejlesztéssel érintett
szakrendelések esetén

Forras: DAOP 2007

1. A Dél-alfoldi Operativ Program a lisszaboni stratégiaval 0sszhangban a regionalis gaz-
dasag versenyképességének térségspecifikus modon vald novelését, a régido szellemi poten-

"o

cialjara épitett tudasalapu gazdasag erdsitését, az innovacion alapuld gazdasagi szerkezetvaltas
elésegitését tiizi ki oly modon, hogy ekdzben 1étrejdjjon a periférian 1évo térségek intenzivebb
kapcsoldodasa a fejlddés gocteriileteihez, és a jelenleginél dinamikusabb fejlédés valdsuljon meg.

(5. sz. tablazat)

5. sz. tablazat. A régioé versenyképességének erdsségei, gyengeségei, lehetoségei

EROSSEGEK

GYENGESEGEK

e  Kedvezd oktatasi adottsagok: gimnaziumok ¢és
szakiskolak szdma nd, er6s felsGoktatas

e Jo K+F adottsagok, Szeged tudaskozpont, de a
régidban masutt is van K+F elsésorban biotechno-
logidban ¢és agrartudomanyokban (helyi adottsa-
gokra épiil)

e jo foldrajzi adottsagok (kozlekedési folyosd a
Balkan felé, vizi és légi kozlekedés lehetdsége
adott)

Az orszagos atlagnal alacsonyabb aktivitasi rata, az
orszagos atlagnal alacsonyabb a munkanélkiiliek
aranya

Gyenge kapcsolat a K+F és a vallalati szféra kozott
A beruhazasok mértéke rendkiviil alacsony, akar-
csak az FDI részesedése a teljes allomanybol

A f6ldrajzi adottsagok nem kihasznalhatoéak a meg-
feleld kozlekedési infrastruktira nélkiil

LEHETOSEGEK

VESZELYEK

. Mezdgazdasaggal és biotechnologiaval kapcsolatos
kutatas-fejlesztés

. Erés  infrastruktura-fejlesztéssel  (autopalyak,
kozutak, vizi és 1égi kozlekedés terén) a régio
perspektivainak javitasa t6kevonzasra

o A légi kozlekedés fejlesztésével részben athidalha-
t6 lenne a felszini infrastruktura-fejlesztés lassusa-
gabol fakado probléma

A mezOgazdasagban magas az inaktivak aranya
Beruhazas-0sztonzés és FDI-vonzas nélkiil a régid
nem lesz képes a munkahelyteremtésre

Ha az infrastruktura-fejlesztés nem parosul erds
FDI-6sztonzéssel, akkor a kilfoldi mikodotoke-
beruhazasok ,.atszaladnak” a région, az orszaghata-
ron thlra

Forras: GASPAR 2005
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2. A kutatas-fejlesztéssel kapcsolatos adatok tobbségében a Dél-alfoldi Régio a régiodk sor-
rendjében kozvetleniil a kozponti régié mogott helyezkedik el. A kutatok és fejlesztok 1étszamat
vizsgalva szintén a masodik helyet foglalja el a régio Kozép-Magyarorszag mogott. 2005-ben a
3 034 kutato-fejleszté tilnyomo része, 72,05 %-a Csongrad megyében dolgozik, ez az adat
nagyjabol megegyezik a kutato-fejlesztd helyek dél-alfoldi raforditasainak Csongrad megyére
jutd részével, a masik két megyében szamuk az orszagos atlagtol nem kiilonbozik szignifikan-
san. (1. sz. abra)

A kutatds az agrar, orvosbiologiai és biotechnologiai vonalakon a legerdsebb. Kiilondsen
Szegedhez kotheté tudomanyos tevékenység, amely nem csupan orszagos, de nemzetkozi vi-
szonylatban is kiemelkedd. (6. sz. tablazat)

1. sz. dbra. A Dél-Alfold kutatas-fejlesztési raforditasainak megoszlasa a megyék kozott

BBacs-Kiskun
BBékés
BCsongrad

Forras: DEL-ALFOLDI REGIO. Helyzetelemzés 2005, 42. p.

6. sz. tablazat. A Dél-Alfoldon a kutatok-fejlesztok 1étszima megyénként

EV BACS-KISKUN BEKES CSONGRAD
2004 226 69 899
2005 636 212 2186
2006 689 247 2166
2007 706 229 2165
2008 603 212 2285
2009 n. a. n. a. n. a.

Forrds: KSH Magyarorszdg Statisztikai Evkonyvei
n.a.: adatok még nem dllnak rendelkezésre
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A DAOP prioritasi tengelyében a régié versenyképességének javitasat szolgalja a Szeged-
Biopolisz fejlesztési polus program. Szeged a BIOPOLISZ biotechnoldgiai kapacitasara épiild
tudésintenziv ipar és az ehhez kapcsolddd tudomanyos alapokon nyugvoé iizleti szolgaltatasok
révén nemzetkozileg versenyképes gazdasaggal, tovabbi boviilési potenciallal rendelkezd polus-
sa valhat, amely elésegiti magas hozzaadott értéki tevékenységek megjelenését a régid tobbi
térségében is. A szerep betoltésének feltétele, hogy az innovacios tevékenység, az alkalmazott
kutatasok s az iizleti szektorhoz k6tédés megerdsddjon.

3. A munkahelyteremtd beruhazasok és vallalkozasok dsztonzése, a munkaerd keresletet bo-
vitd intézkedések, a szocialis gazdasag foglalkoztatasi lehetéségeinek kihasznalasa az, ami a
helyi életmindséget is javitja. Ennek feltétele az infrastruktura fejlesztése, a fizikai elérhetdség
javitasa. A versenyképességet szolgald helyi beruhazas-6sztonzés a kiils6 régiok felzarkdzasa-
nak el6feltétele 1) er6forrrasok, elsésorban a toke megszerezésében. Ehhez a helyi adottsagokra
épiild térségspecifikus fejlesztéspolitika, a helyi kezdeményezések Osztonzése, telepiiléskozi
egyiittmikodések sziikségesek. (7. sz. tablazat)

A 2006 6szén elkésziilt Dél-alfoldi Operativ Program a régio fejlesztési polusat (Szeged) és
regionalis alkdzpontjait (Kecskemét és a Kozép-Békési Centrum), a karakterisztikus potenciallal
rendelkez6 teriileteket (policentrikus varoshaldzatok), valamint a kiilsé és belsé perifériakat
tekinti olyan els6dleges célteriileteknek, amely a Dél-alfoldi Régio versenyképességének
noveléséhez, a gazdasagi szerkezetvaltas elinditasahoz elengedhetetlen.

Ahhoz, hogy egy harmonikus, policentrikus, egyiittmiikodé varoshaldzati rendszer szerves
elemei képesek legyenek 6sszekapcsolodni a régidban az innovacid generalasara, fogadasara és
terjesztésére, sziikséges a kdzpontok és alkozpontok région beliili elérhetdségének javitasa a
kozati és tomegkozlekedési viszonyok fejlesztésével, valamint a kdzpontok és alkdzpontok
région kiviili elérhetéségének biztositasaval (autopalya, nagy sebességli vasut, gyorsforgalmi
utak, indokolt forgalom esetén regionalis reptildtér).

A fejlesztési polus szerepkor szervezdereje és kozvetitd képessége, a régié logisztikai sze-
repkorének erOsitése, a nemzetkozi gazdasagi, kulturalis kapcsolatok fejlesztése, a hataron at-
nyulé természet- €s kornyezetvédelmi egylittmiikodések, az idegenforgalom az elérhetdség biz-
tositasan keresztiil valosul meg.

Az infrastruktura-fejlesztés rendkiviil fontos a beruhdzasok Osztonzésében és a kiilfoldi
miikodotéke-allomany novelésében. Enélkiil a régid nem lesz képes a nem hatékonyan miikodo
agrarszektor mellett a megfeleld foglalkoztatasi szint elérésére.

Az infrastrukturalis fejlesztések (M5, M43 Kecskemét—Szeged—Mako, M44 Kecskemét—
Békéscsaba, Baja—Szeged—Hodmezdvasarhely—Békéscsaba) mellett tovabbi cél egy, a jelenle-
ginél intenzivebben kooperalo, kiegyenstlyozott varoshalozat megteremtése, melyben e polusok
¢és a nagyobb — megyei jogli — varosok mint regionalis alkdzpontok haldézatosan egyiittmiikodnek, a
dinamikus térségi fejlodést szolgaljak.
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7. sz. tablazat. A DAOP stratégiai célkitiizéseinek megvaldsitasa prioritasi tengelyek és
prioritasok mentén

PRIORITASI TENGELYEK

Regionalis gazdasagfejlesztés
o Integralt, K+F-en és innovacion alapuld fejlesztések.
o Helyi, térségi szintii hidképz6 intézmények fejlesztését célzo elemek.
o  Aregionalis gazdasagi halozatok, klaszterek egytittmiikodések fejlesztése, vallalkozasok
ko6z0s, haldzatos beruhazasai.
o Utzleti infrastruktira, regionalis és helyi fejlesztések dsztonzése.
o Uzleti és piacfejlesztési tanacsadés nyujtasa, befektetés 6sztonzés.

Turisztikai célu fejlesztések
o ,Dél-Alfold Spa”, egészségturisztikai 1étesitmények komplex fejlesztése.
o Kulturalis és szellemi értékekre épiil6 turizmus.
o  Aktiv turizmus.
o Vonzerékhoz kapcsolodoan a szallashelyek mennyiségi és mindségi fejlesztése.

Kozlekedési infrastruktirafejlesztés
o Négy- és 6tszamjegyti utak épitése.
Rossz mindségii utak felujitasa.
A logisztikai kdzpontokhoz vezet6 infrastruktura fejlesztése, hianyzo részeinek kiépitése.
Kerékparat-halozat épitése.
Kozosségi kozlekedés korszertisitése.
Beltertilet utfejlesztés.

OO0 O0OO0O0

Human-infrastruktira fejlesztése

o  Egészségiigyi ellatas korszertisitése.
Rehabilitacios szolgaltatasok fejlesztése.
Id6éskoruakrol gondoskodd komplex és integralt rendszer kialakitasa.
Kozoktatasi intézmények infrastruktirajanak fejlesztése, rekonstrukcioja, korszerisitése.
Tarsadalmi befogadast és részvételt tamogato infrastruktira-fejlesztés.
Kozintézmények akadalymentesitése.

0O o0O0O0O0

Telepiilésfejlesztési akciok
o Integralt, szocialis jellegili varosrehabilitacio
o  Foutca tipust akciok: varos-, varosrész kozpont revitalizacio.
o  Kormyezeti értékeink védelme, kdrnyezetbiztonsag.

Forras: DAOP 2007, 6. p.

4. A TAMOGATASI FORRASOK FELHASZNALASANAK EREDMENYEI

Az addig eltelt iddszak eredményeinek attekintése céljabol a Fejlesztési Tanacs elndke 6sz-
szegz0 konferenciat kezdeményezett 2010. februdr 10-re. A regionalis fejlesztés eredményeiben
érdekelt szereplOk részvételével tartott értékeld-elemz6 konzultacion szamba vették a fejlesztés
elorehaladasat, valamint a tovabbi, aktualis és hosszabb tavu teendoket. Az alabbi adatokat az
NFU elnokhelyettesének eléadasa alapjan mutatjuk be. Az alabbi tiblazatban az NFT II (UMFT)
sarokszamai szerepelnek. (8. sz. tdblazat)
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8. sz. tiblazat. Az UMFT projektek 6 szaimai
(2010. februar 10-i allapot)

UMFT KERETE: 7.000 Mrd Ft
Benyiijtott projektek 41.872 db
Téamogatott projektek 18.230 db
Leszerzddott osszeg 2.695,2 Mrd Ft
Kifizetett tamogatas 664,4 Mrd Ft

Forrés: PASZTERNAK 2010

A fejlesztési tamogatasok felhasznalasa a palyazati konstrukciok keretei kozott torténik. Egy
adott id6pontban ezért sokat arul el a fejlesztések sikerességérdl az, hogy a konstrukciok hol
tartanak. Fontos megjegyezni, hogy az dsszesen meghirdetett palyazati konstrukciok szama nem
egyenld a lezarult és nyitott palyazati konstrukcidk dsszegével, mivel iddkozben atcsoportositas

miatt bizonyos konstrukciok visszavonasra keriiltek.

9. sz. tiblazat. Az UMFT palyazati konstrukci6i
(2010. februar 10-i allapot)

PALYAZATI KONSTRUKCIO ¢ PR
STATUSZA DARABSZAM ERTEK
Meghirdetett 746 db 3.748,4 Mrd Ft
Lezarult 503 db 1.531,4 Mrd Ft
Nyitva 205 db 1.672,8 Mrd Ft

Forrds: PASZTERNAK 2010

Ismert, hogy a projektek egy része kiemelt statuszt kaphat, és ezzel a nemzeti és regionalis
fejlesztés szempontjabodl elismerten fontos elképzelések kiemelt tdmogatést élveznek. Ezeket az

alabbi tablazat szamai jellemzik.

10. sz. tablazat. Az UMFT Kiemelt projektek f6 szamai

(2010. februar 10-i allapot)

UMFT KERETE: 7.000 Mrd Ft
Benyiijtott projektjavaslat 796 db
Tamogatott projektek 288 db
Tamogatasi dsszeg 1.651,5 Mrd Ft
Tamogatasi szerzédéssel rendelkezd projekt 278 db
Kifizetett tamogatas 373,3 Mrd Ft

Forrés: PASZTERNAK 2010

A Dél-alfoldi Régio legnagyobb tamogatott projektjei az UMFT-ben (2010. februar 10-i

allapot szerint):

® M43 gyorsforgalmi ut Szeged—Mako kozétti szakasz — 80 Mrd Ft-tal

Szeged elektromos kozlekedés fejlesztése — 25,2 Mrd Ft-tal
Békescsaba MJV szennyviztisztitasanak és csatornazasanak fejlesztése — 15 Mrd Ft-tal
Mako varos és térsége szennyvizesatorndzdsa és tisztitasa — 11,5 Mrd Ft-tal
Infrastruktura fejlesztés a szegedi egészségpolusban — 11,1 Mrd Ft-tal




S00s EpIT

A régidkban a fejlesztések egy része a regionalis operativ programok keretében és forrasai-
bol valdsul meg, a regiondlis elképzeléseknek, fejlesztési programnak €s akcioterveknek megfe-
leléen. A régidban fejlesztési elképzelésekkel rendelkezd palyazok, szervezetek ezt meghalado
szamban és tamogatasi mértékben juthatnak hozza az agazati operativ programok tamogatasi
forrasaihoz. Ennek soran nemcsak egymassal vannak versenyben, hanem a tobbi
konvergenciarégio (programonként esetleg eltérd korii) jogosultjaival is.

11. sz. tablazat. A Dél-alféldi Régioban megvalésulé agazati operativ programok
eredményei (2010. februar 10-i allapot szerint)

” IGENYELT TAMOGA- MEGITELT
OPERATIV | BERRIBZEIL | TAMOGATASI | TOTT PALYA- | TAMOGATASI
PROGRAM B) OSSZEG ZATOK OSSZEG
(MRD FT) (DB) (MRD FT)
AROP 55 09 46 038
GOP 2632 §7.6 1593 503
KEOP 360 94,5 59 150
KOZOP 28 143,0 20 127,5
TAMOP 674 3.2 319 2.6
TIOP 154 583 81 26,0
Dsszesen 3903 416,5 2118 2827

Forrés: PASZTERNAK 2010

A fenti szdmokhoz képest kiilondsen tanulsdgosak a regionalis operativ programok 0sszesi-
tett szamai. JOl lathato, hogy a palyazasi kedv nagyon magas a ROP-ok keretében, az UMFT
keretében beadott palyazatok kb. 40%-a a régiokban meghirdetett kiirdsokra érkezett. Ennél mar
alacsonyabb a tamogatast kapott palyazatok szamaranya, még inkabb a megitélt tamogatas,
illetve annak kifizetése. Valéjaban ez a szam all kozelebb a ROP-ok kereteinek és az UMFT
kereteinek aranyahoz.

12. sz. tablazat. A regionalis operativ programok eredményei
(2010. februar 10-i allapot szerint)

BEERKEZETT PALYAZATOK 16.021 db UMEFT 39,9%-a
Tamogatott palyazatok 6.496 db UMEFT 36,4%-a
Megitélt tamogatas 679,3 Mrd Ft UMFT 21,9%-a
Kifizetett timogatss 104,2 Mrd Ft UMFT 15,9%-a

Forras: PASZTERNAK 2010

A Dél-alfoldi Regionalis Operativ Program (DAOP) eddigi eldrehaladasat mutatod f6 szamok
az alabbi tablazatban talalhatok. Kiilon kitériink arra, hogy a Dél-alfoldi Régio adatai a regiona-
lis operativ programok Osszesitett adatain beliil milyen aranyt képviselnek. Az egyenletes ara-
nyossag jol megfigyelhetd.

13. sz. tablazat. A DAOP eredményei
(2010. februar 10-i allapot szerint)

BEERKEZETT PALYAZATOK 2.103 DB ROP 13,1%-a
Tamogatott palyazatok 727 db ROP 11,2%-a
Megitélt timogatis 81,5 Mrd Ft ROP 12,0%-a
Kifizetett tamogatas 27,9 Mrd Ft ROP 26,8%-a

Forras: PASZTERNAK 2010
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A régid legnagyobb tdmogatott projektjei a DAOP keretében (2010. februér 10-i allapot szerint):
Makoi Gyogy- és Termalfiirdé komplex gyogy- és egészségturisztikai fejlesztése — 1,5 Mrd Ft
A Maty-Feheértoi belvizrendszer fejlesztése — 1,1 Mrd Ft
Torténelmi korok dsszekapcsolasa Csongradon — 932,4 m Ft
Hod-Spa élményfiirdo komplex fejlesztése Hodmezévasarhelyen — 888,6 m Ft

o  Szeghalom ,,Sarrét Févarosa” varoskozpont integralt fejlesztése — 855 m F't

A régios fejlesztési torekvéseket hlen jelzik az egyes témakdrokben futd palyazatok.
Az egyes témak a megvalositashoz nyert forrasok nagysaga szerint szerepelnek az alabbi tablazatban.

14. sz. tablazat. A Dél-alfoldi Régioban megvaldsult fejlesztési eredmények
témakorok szerint (2010. februar 10-i allapot szerint)

TEMAKOR DARABSZAM ERTEK (MRD FT)
Utépités 101 172,0
Szennyvizkezelés 61 32,6
Egészségiigy 49 31,4
Kombinalt kozlekedés 26 29,1
Ovoda-, iskolafejlesztés 152 16,7
Turisztika 55 12,4
Szocialis 191 10,6
Felsdoktatas 15 10,6

Forras: PASZTERNAK 2010

5. A REGIOEPITES SZEREPLOINEK PARTNERSEGI KAPCSOLATAI A REGIOSZERVEZES,
REGIONALIS IDENTITASTUDAT ALAKITASABAN

A regionalis tudatossag kialakitasahoz elsdsorban kozosségi egylittgondolkodas, a lokalis ke-
retek tullépése sziikséges. A régidszervezést szolgalja a régiod gazdasagi fejlettsége, fejlesztésé-
nek esélye, gazdasagi lehet6sége, érdekképviselete. A fejlesztések egyik legfontosabb célja,
hogy a régid szerepldi ismerjék meg egymast, juttassak érvényre elképzeléseiket, fogalmazzak
meg k6z0s igényeiket.

A Dél-alféldi Regionalis Fejlesztési Tandcs mellett a Dél-alfoldi Reégio térbeli egységeinek
szerepl6i a politikai-onkormanyzati intézmények, a gazdasagi érdekcsoportok és a civil szerveze-
tek a régioalkotasban szintén fontos szerepet téltenek be.

A regionalis és megyei fejlesztési tandcsokon kiviil fontos szerepldi a teriiletfejlesztésnek a
kistérségek. A 2004. évi CVIL. tdrvény a telepiilési dnkormanyzatok tobbceélu kistérségi tarsula-
sardl a kistérségeknek rendkiviil erds szerepet adott a fejlddés alapvetd helyi generdtoraiként egy
régios halozatta szervezddod tudatossag kialakitasdban. A kistérségekben az identitaskeresés egy-
egy alulr6l indulé kezdeményezés, néhany esetben valamilyen k6zos feladat kapcsan mar elin-
dult az identitasképzés felé¢, ami nagyon lassan és nehezen alakuld, de érzékelhetd folyamat.
A kozos adottsagok idovel kozos érdekeket hoznak 1étre, amelyeket hosszabb tavon el lehet érni,
és egy kozos cél partneri egyiittmiikodést képes formalni. Az alulrdl szervez6dd erd vezethet
kés6bb a regionalis tudat kialakulasahoz.

A partnerségi kapcsolatokra épiilé kistérségi integralt fejlesztési programok az dnkormany-
zatok, a tarsadalmi és gazdasagi szervek, kamarak, az allami szervek, a munkaligyi kdzpontok
kirendeltségei kozott hozzajarulnak a belsé kohézio és a térségi tudat erdsitéséhez. A tGbbcélu
kistérségi tarsulasok jelenthetik azt a teriileti egységet, amely az EU és a kormanyzat pénziigyi
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tdmogatasa segitségével kialakithatja egy kétszintii struktira alapjait, amelyben a felsébb szintet
a régiod jeleniti meg.

A kistérségek valddi katalizatorként tevékenykednek a régidtudat formalasaban. A halézat
komoly szerepet tolt be a gondolkodas formalasaban, a kistérségi és regionalis identitas kialaki-
tasaban, a telepiilések kistérségge, a kistérségek régiova integralasaban, kohéziojuk erdsitésében.

A regionalis kohézid és szemlélet ersitése a regionalis kapcsolatok szélesedése révén valo-
sulhat meg, amely térségi Osszefogassal mélyithetd. A kohézid alakitasaban jelentds szerepet
toltenek be a megyei jogu varosok. A megyei jog varosok egymassal szemben is, de a megyei
szinttel szemben is komoly ellenérzéseket tanusitanak. A Dél-alf6ldi Régioban két megyeszék-
hely, Szeged és Kecskemét kdzott a régidokozponti szerep elnyerése idonként kapcsolatrendszeri
er6folényekben nyilvanult meg. Kecskemétnek rendkiviil jo a région beliili foldrajzi elhelyezke-
dése, ¢és dinamikusan fejlodik. Azonban Szegedet alkalmasabba teszi a tudasbazis, a tertiletfej-
lesztési szerepkdr, a Dél-alfoldi Regiondlis Fejlesztési Tandcs tevékenysége. A régid tudaskoz-
pontjanak a szerepe természetszerlileg Szegedre mint egyetemi varosra harul. Szeged képes
felzarkozni Eurdpa tudasalapu gazdasagait fenntarto, generald varosai kozé, dinamikus gazdasa-
gi kapcsolatai révén képes régiokdzponti feladatait is szinvonalasan ellatni.

A regionalis tudatossag formaldsadhoz a jelenlegi keretek kozott egyelére csekély mértékben
jarulnak hozza a kamarak, holott a gazdasagi szféraval vald szorosabb kapcsolatépités a regiona-
lis Osszetartozast erésité tényez6. A kamarak felépitését a kamarai torvény szabalyozza (1999).
A kamarai térvény nem teszi lehetévé a kamarak formalis regionalis szervezddését, jogilag csak
megyei és orszagos agrarkamarak léteznek. Ett6] figgetleniil 1étezik a kamarak kozott regionalis
egylittmiikddés, amit ugyan nem lehet formalizalni, intézményes keretek kozé illeszteni, de
ennck ellenére a Dél-alfoldi Régido harom megyéjének kamarai rendszeresen talalkoznak egy-
massal, kozos informacios ujsagot miikddtetnek, szakmai elképzeléseket egyeztetnek.

A gazdasagi kamarai torvény értelmében a kamarak kozremiikodnek a teriiletfejlesztési kon-
cepciok és programok gazdasagfejlesztési munkarészeinek kidolgozasaban és végrehajtasaban.
A regionalis, megyei ¢és kistérségi fejlesztési tandcsokba a teriiletfejlesztésrol és teriiletrendezés-
6l sz616 1996. évi XXI. torvény végrehajtasa kapcsan keriiltek be a kamarak korabban rendes
tagsaggal, amely szavazati jogot jelentett, de a jelenleg hatalyos jogi szabalyozas mar csupan
konzultacids lehetdséget biztosit a kamarak részére.

A Kereskedelmi és Iparkamardnak és az Agrarkamaranak 1-1 delegaltja vesz részt a DARFT
iilésein allandé meghivottként. Regiondlis szinten a gyakorlat szerint a kamardk kozosen alla-
podnak meg a képviseld személyében, aki a mindenkori vezetés altal delegalt tag.

A kamarak megitélése szerint a mindenkori kormanyzat nem hasznalja ki kell6képpen a ka-
marak potencialjat és adottsagait. Meggy6zodésiik, hogy sokkal tobb gazdasagfejlesztési, szer-
vezési feladat ellatdsaban tdmaszkodhatna az orszagos halozattal és széles korh vallalkozoi kap-
csolatokkal rendelkezd kamardkra. A kamarai tevékenység alapelemei kozé tartoznak, ezért a
mindennapi munka soran prioritasként fogalmazzak meg a kdvetkezoket: tevékenységiiknek a
vallalkozo6i kdrnyezet javitasat és a magyar gazdasag versenyképességének novelését kell szol-
galnia, és a kamarai rendszer egészének egységes célok mentén kell miikodnie.

A tarsadalmi szervezetekkel valo egyiittmiikodés keretét jelenti a Civil Forum. A fejlesztési
tanacsokban a civil szervezetek érdekképviseletét a teriiletfejlesztésrél és teriiletrendezésrol
sz616 1996. évi XXI. tdrvény biztositja, amely csupan konzultacids jogot tesz lehetévé a szerve-
zetek altal 1étrehozott, és a tanacsok mellett mitkodo civil egyeztetd forumok szamara.

A civil tarsadalom a Dél-alfoldi Régioban meglehetésen nagy 1étszamu. A civil halézatoso-
das jelenleg még inkabb csak kialakuloban van. A k6zosségi halo a nagyobb telepiiléseken fej-
lettebb, a régio ruralis térségeiben ritkabb szovési, kevésbé fejlett. A civilek tevékenysége on-
kéntes, a tagok nagy része csak a foallasa mellett, elhivatottsagbol tolt be tarsadalmi szerepet.
Alapvetéen a civilek fogalmazzak meg a helyi tarsadalmat kozvetleniil érinté legfontosabb
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problémakat, azokat a helyi sziikségleteket, amelyek fejlesztések és beruhdzasok javitasat szol-
galjak, ezaltal polgarkdzelibbé teszik a magasabb szinten megsziiletd dontéseket.'”

A civilek szerepe a teriiletfejlesztési folyamatokban kettds: szakmai és politikai szinten egy-
arant fel kell lépniiik. Szakmai szempontbdl a civilek javaslattevoként, szakértoként, dtletek €s
kis projektek felmutatasaval generald eréként képesek elésegiteni a regionalizmus kialakitasat.
Masfeldl a tarsadalmi életben valod szerepvallalasuk soran a politikai életben, a dontéshozatali
folyamatokban kell érdekeiket érvényesiteniiik. Mindez azért is rendkiviil fontos, hiszen a civil
kontrollt, a szervezetek monitorozo, véleményezd szerepét valamennyi szint dontéshozatali
mechanizmusai megkivanjak.

Alapvetden a civilek fogalmazzak meg a helyi tarsadalmat kozvetleniil érintd legfontosabb
problémakat, azokat a helyi sziikségleteket, amelyek fejlesztések €s beruhdzasok javitasat szol-
galjak, ezaltal polgarkodzelibbé teszik a magasabb szinten megsziiletd dontéseket. A jelenlegi
koriilmények kozott és a torvényi szabalyozas mellett a civil érdekmegjelenités nagyon gyenge,
az el6terjesztésekkel kapcsolatban megfogalmazott allaspontok, javaslatok nem, vagy alig éptil-
nek be a dontésekbe. Perspektivaban a jelenlegi konzultacios jog helyett sziikséges volna mie-
16bb a szavazati jog biztositasa.

A régioalkotas folyamataban kiemelten fontosak az olyan kézdsségi-tarsadalmi szempontok,
mint a régioban él6k kézos hagyomanyai, tradicioi, szocialis hasonlosdgai.

e A régid gasztronomiaja igen ismert és népszeri kiilfoldon és belfoldon egyarant. A sza-
mos, évente visszatérd gasztronomiai rendezvény (pl. Halaszléf6z6 Népiinnepély Bajan,
Szegeden, Rétesfesztival Kiskoroson, Paprika Napok Kalocsan) tobb ezer turistat vonz a
térségbe.

e Az olyan népi mesterségeket, mint a szOnyegszovés, fafaragas, mézeskalacs készités, to-
jasfestés, fazekassag, kosarfonas, bordiszmiivesség, kovacsolas, szegedi papucs készitése
a régio telepiilésein mind a mai napig miivelik.

e Jelentések a régioban a kulturtorténeti értékek, hagyomanyok, rendezvények. A szegedi
szecesszios épliletek (Redk-palota) és a Szegedi Szabadtéri Jatékok eurdpai szinten is el-
ismertek. Nemzetkozi jelentéségli kiallitohely az Opusztaszeri Nemzeti Torténeti
Emlékpark. Az emlékpark mint kulturalis-szérakoztatd szabadidékodzpont célallomasa a
Dél-Alfoldre iranyul6 kulturalis idegenforgalomnak, az orszag 5. leglatogatottabb muzeé-
lis kiallitd helye. A térség kastélyokban, kuriakban és torténeti kertekben gazdag vidék.
A muemlékek (pl. Békéscsaban az evangélikus templom, Szegeden a zsinagdga), a roman
¢és szlovak tajhazak, falumizeumok, emlékhazak (Erkel Ferencé Gyulan, Munkacsy
Mihalyé Békéscsaban), a népi épitészeti emlékek (Szazéves Cukraszda Gyulan) szamos
latnivalot kinalnak a turistaknak.

A Dél-alfoldi Régionak egyediilallo tajképi adottsagai vannak, természeti adottsagok vonat-
kozasaban valtozatossag jellemzi, és ez erdsiti a taji-természeti vonzerejét. A régio legjelento-
sebb vonzerejét a gazdag gyogy- és termalviz-készletek jelentik a ndvekvo joléti turizmus pia-
can. Magyarorszagon itt a legmagasabb a napsiitéses 6rdk szama, tovabba érdekes, valtozatos a
kornyezet (példaul tanyas telepiilésszerkezet), melyek mellett a régiot kiillonbozo kultarak keve-
redése és gazdag nemzetiségi kornyezet is jellemzi.

e A Kords-Maros Nemzeti Park védett teriiletein eredeti, természetes, uralkodd ndvénytar-
sulasok talalhatok. Békés megye felszini vizekben rendkiviil gazdag: a Fekete- és a
Fehér-Koros (Szanazugnal folyik Ossze, innentdl Kett6s-Kords), a Sebes-Koros (ezek
Osszefolyasa utan), Harmas-Kords artere, holtagai kiemelkedé jelentdségiliek. Egy rovid
10 km-es szakaszon a Berettyo is érinti a megyét.

7 FEJES 2005, 136-137. p.
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e A régi6 szamos védett természeti értékkel rendelkezik. Ilyen pl. a Kiskunsagi Nemzeti
Park, amelynek része a hires bugaci puszta, ahol a hagyomanyos magyar allatfajok —
szirkemarha, rackajuh — is megtalalhatok. Kiemelkedéek a megye adottsidgai a
lovasturizmus terén. Az arterek egy része a ritka, védett madarfajok él6 — turizmus szem-
pontjabol is fontos — megfigyel6helye, mig a folyok és az azokat 6vezd erddk a vizi spor-
tok és a természetjaras kedveldi szamara biztositanak kedvez6 feltételeket.

e A régi6 rendkivill gazdag termalvizkészletekkel rendelkezik. Egymast érik ebben a tér-
ségben a gyogy- ¢s termalfiirdok: ezek koziil kiemelkedd fontossagi Gyula, Oroshaza-
Gyoparosfiirdd, Szeged, gyogyiidiilé kdzpont a kiskunmajsai fiirdd, Gyulan talalhatdé mi-
nositett gyogyszalld (Erkel Hotel).

A Dél-Alfold gazdasaganak egyik problémaja abban rejlik, hogy viszonylag kevés a régio
arculatat meghatarozo, széles korben ismert termék, s ezek is egymadstol elszigeteltek, csekély
huzoéhatassal rendelkeznek. Ugyanakkor szamos olyan mezdgazdasagi, élelmiszeripari, kézmii-
ipari terméket allitanak eld, amelyek mint régiospecifikus készitmények alkalmasak lennének a
helyi gazdalkodasi, termelési hagyomanyok megérzésére, a régiorol kialakult kép pozitiv iranyt
megvaltoztatasara. A Dél-alfoldi Régiéo hungarikuma a pirospaprika (szegedi, kalocsai), amely-
nek termesztése és feldolgozasa egyben turisztikai vonzer6t képez. A szegedi halaszlé és szala-
mi, a makoi hagyma, a csongradi borvidék borai, a széregi rozsa és a szegedi papucs, a csabai
kolbasz, a gyulai kolbasz, a békési szilvapalinka erételjes marketingjével és védelmével a régié
arculatat alakito specialis termékek, szolgaltatasok, termelési kultira tamogatasaval egy egysé-
Az éagazati és teriileti szereplok kozotti kozos érdekeken alapuld, modell-értékii egyiittmiikodés
¢és halozatépités, valamint a kdzos kulturalis rendezvények, fesztivalok és a kdzos szimbolumok
megalkotasa egy- egy 1épés a régioépités folyamataban.

A regionalis szereploknek, intézményeknek mind a tdmegkommunikacids eszk6zok, mind az
oktatasi rendszer segitségével torekedni kell a régioval kapcsolatos ismeretek terjesztésére, a
régid ismertségének a novelésére. Folyamatos imazsépitésre, tudatos identitasépitésre van sziik-
ség a szilard, versenyképes gazdasidg versenyképességének megteremtéséhez, a szinvonalas
¢életkornyezet és €letlehetdség biztositasdhoz.

KOVETKEZTETESEK

A Dél-alfoldi Regionalis Fejlesztési Tanacs megalakulasat kovetden kiemelt szerepet vallalt
szakmai tervezési-fejlesztési tevékenységein keresztiil a regionalizmus épitésében. Létrehozasa-
ban az Eurdpai Unid regiondlis politikaja is szerepet jatszott, az egylittmiikddéseket kezdettol
fogva az unids és hazai forrasok taplaltak. A DARFT a teriiletfejlesztésben érintett szereplok
egylittmikodésének eldsegitésével, a kistérségek érdekeinek megjelenitése mellett a regionalis
fejlesztésben érdekelt szervezetek régiospecifikus érdekeinek a megjelenitésére s a korabbinal
fokozottabb Osszefogasara adott lehetdséget. A régio fejlédésének jelenlegi problémaja a belsd
egyiittmiikodés lehetdségeinek nem kelld kihasznaltsaga. A DARFT ¢és a Regionalis Fejlesztési
Ugynodkség a regionalis fejlesztésben érdekelt szereplék partneri hilézatainak kialakitdsaval a
egylittmikodések fejlesztésével egy versenyképes gazdasag alapjait teremtették meg, s hozzaja-
rultak az egyeldre laza keretek kozott szervezddo régio 1étrejottéhez.

24



A DEL-ALFOLDI REGIONALIS FEJLESZTESI TANACS

IRODALOM

2004. évi CVIL torvény a telepiilési onkormanyzatok tobbeéld kistérségi tarsuldsardl. http://www.complex.hu/kzldat/t
0400107.htm/t0400107.htm

DARFT REGIONALIS FEJLESZTESI UGYNOKSEG KHT. (DARFT Kht.) Szervezeti és Miikodési Szabalyzat. Hatdlyos: 2006.
augusztus 31.

DARFU REGIONALIS FEJLESZTESI UGYNOKSEG KHT. (DARFU Kht.) Szervezeti és Miikodési Szabalyzat. Hatdlyos: 2008.
junius 09.

DARFU REGIONALIS FEJLESZTESI UGYNOKSEG NONPROFIT KFT. Szervezeti és Milkodési Szabalyzat. Hatalyos: 2010. ja-
nudr. 14.

DEL-ALFOLDI REGIO. Helyzetelemzés 2005.

DEL-ALFOLDI OPERATIV PROGRAM 2007-2013 CCI-szdm: 2007/HU161PO004

DEL-ALFOLDI REGIO OPERATIV PROGRAMIA 2007-2013 Szeged, 2006. 11. 24.

DEL-ALFOLDI REGIONALIS FEJLESZTESI TANACS Szervezeti és Miikodési Szabdlyzata. Hatdlyos 2004. december 22.
Szeged, DARFT Kht. 2004.

DEL-ALFOLDI REGIONALIS FEJLESZTESI TANACS Szervezeti és Miikodési Szabalyzata. Hatdlyos: 2007. december 6.
Szeged, DARFT Kht. 2007.

DEL-ALFOLDI REGIONALIS FEJLESZTESI TANACS Ugyrendje. Hatalyos: 2004. december 22. Szeged, 2004.

DEL-ALFOLDI REGIONALIS FEJLESZTESI TANACS Ugyrendje. Hatalyos: 2007. december 6. Szeged, 2007.

FEIES, Zsuzsanna: Euroregion as a new frame of regional relations. The case study of DKMT Euroregion. Central
European Political Science Rewiew. Vol.4. No. 21-22. Fall-Winter 2005. 124-140. p.

GASPAR Pal: A hazai régidk versenyképességi lehetéségei: a versenyképességi koncepcid regiondlis vetiilete.
International Center for Economic Growth Eurépai Ko6zpont. Munkafiizet. 2005. december 25.

KsH Magyarorszag Statisztikai Evkonyvei

PASZTERNAK Timea: A Dél-alféldi Régi6 eredményei az UMFT tiikrében. NF(J elnokhelyettes prezentdcija. Szeged,
2010. februar 10.

25



MOLNAR ISTVAN-SZIGETHY LASZLO

TUDASMENEDZSMENT A DEL-ALFOLDI REGIONALIS INNOVACIOS
UGYNOKSEG KOZREMUKODESEVEL!

BEVEZETO

Az utdbbi években a kiilonféle gazdasagpolitikai dontéshozok, illetve a tarsadalom egyéb
szférdinak részérdl is egyre nagyobb figyelmet kap a Dél-alfoldi Régioban talalhatd jelentOs
szellemi potencial hasznositasa. Ennek el6segitése érdekében jott 1étre a Dél-alfoldi Regionalis
Innovacios Ugyndkség (DA-RIU Khe., Ugyndkség), amely ebbdl a célbol szamos, a tovabbiak-
ban részben ismertetett tudasmenedzsment szolgaltatast nyujt. Az Ugynokség vallalta ,,Az alla-
mi finanszirozasban képzodott szellemi tulajdon potencialjanak és a regionalis innovacios rend-
szerre gyakorolt hatasuk vizsgalata” cimii, DA ELEM 07-INNOVTIT azonositoju kutatasi
projektben vald kozremiikodést, amelynek keretében egy kérddives és egy egyéb forrasokat
felhasznalo adatgy(jtés zajlott. Jelen tanulmany ennek a kutatasnak az eredményeire alapozva, a
szellemi tulajdon gazdasagra gyakorolt hatasanak kérdéskorét elsdsorban a kovetkezd tényezok
szempontjabol vizsgalja: a regionalis szellemi tulajdon portfolio jellegzetességei, illetve a kozfi-
nanszirozasu kutatohelyek és a vallalkozoi szféra kdzotti kooperaciok. Ezen tényezok vizsgala-
tara tobbek kozott azért volt sziikség, hogy megallapithassuk a vizsgalt tényezdk ¢és kiilonféle
gazdasagi eredmények kozotti Osszefliggéseket. Kutatasi eredményeink arra utalnak, hogy a
régioban képz6dott szellemi tulajdon pozitiv befolyast gyakorol a regionalis gazdasagra, azon-
ban ez a hatas igen nagy mértékben elmarad a szellemi potencial teljes kiaknazasa altal redlisan
elérhet6 regionalis versenyképességi elényoktol.

1. A DEL-ALFOLDI REGIONALIS INNOVACIOS UGYNOKSEG
TUDASMENEDZSMENT TEVEKENYSEGE

A korabban konzorciumi formaban miikodé Dél-alfoldi Regionalis Innovacios Ugynokség
altal elért eredményekre alapozva a régi6 meghatarozo innovacios szerepldinek bevondsaval a
Dél-alfoldi Regionalis Innovacios Ugynokség Kozhasznu Egyesiilet 2008. év januarjaban alakult
meg. Miikddését a Nemzeti Kutatési és Technoldgiai Hivatal tamogatja.

A DA-RIU Khe. miikddésének célja, hogy a fenntarthaté fejlddés elvének érvényre juttatasa
mellett tevékenységével hozzajaruljon a Dél-alfoldi Régio versenyképességének a novekedéséhez.
A DA-RIU Khe. arra torekszik, hogy elésegitse a tudasalapti gazdasag innovacio- és véllalkozas-
orientalt fejlesztését; osszefogja és egyiittmiikodésre batoritsa az innovacios folyamatban érdekelt
szervezeteket; és fokozza a régié gazdasagi vonzerejét. A DA-RIU Khe. 5 célja, hogy olyan meg-
bizhato regionalis koordinatori és szolgaltatd egységet képezzen, amely feltjitja a Dél-alfoldi Re-
giondlis Innovacios Stratégiat és segiti annak végrehajtasat, a K+F+I szereplok és az ipar egyiitt-
mitkodését, a KKV-k fejlodését, a technologia-transzfert, a szellemi tulajdon hasznosulasat és az
innovativ szereplok jol strukturalt halozatainak kialakulasat. A célok elérése érdekében szamos
tudasmenedzsment szolgaltatast nyujt a regionalis innovacios szereplok szamara.

' A tanulméany teljes cime: Tuddsmenedzsment a Dél-Alfoldi Regionélis Innovaciés Ugynokség Kozremiikodésével:
a régioban képzddott szellemi tulajdon gazdasagra gyakorolt hatasanak bemutatasa.
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A DA-RIU Khe. tudidsmenedzsment szolgaltatascsoportjai a kovetkezok: projektgeneralasi
tevékenység, induld (start-up) tudasintenziv vallalkozasfejlesztési tevékenység, szellemi tulaj-
donvédelmi tanacsadas, technologia-transzfer tanacsadas, klasztermenedzsment, hazai és nem-
zetkozi partnerkodzvetités, forrasigény-menedzsment, valamint innovacios rendezvényszervezés.

A projektgeneralasi tevékenység keretében az innovativ projekteknek az otlettdl a megvalosulasig
terjedd komplex timogatasa valésul meg. Ennek érdekében a DA-RIU Khe. un. Projektfejleszté Mii-
helyt miikodtet, mely segiti az innovativ 6tletek projektté formalasat, illetve a mar létez6 projektek minél
sikeresebbé valasat. A projektgeneralasi tevékenység a kovetkezo fobb elemeket tartalmazza:

e Projektfejleszté Mihely;
e  projektfelmérd interjuk végzése;
e adatok regiondlis innovacios adatbazisban torténd rogzitése.

A start-up menedzsment tevékenység keretében az Ugyndkség innovacios szolgaltatascso-
magot nyujt elsésorban induld, technologia-intenziv tarsasagok szdmara. A start-up menedzs-
ment tevékenység a kovetkezd fobb szolgaltatasokat tartalmazza:

e iizleti koncepciod kidolgozasa;
e  piaci informacidszerzés;
e  altalanos vallalkozasfejlesztési tanacsadas.

A szellemi tulajdonvédelmi tanacsadas szakmai tanacsadast jelent a szellemi tulajdonvéde-
lemmel kapcsolatban, amely a kdvetkez6 f6bb szolgaltatasokat tartalmazza:

e szabadalmi Ujdonsag kutatas;
e szaktanidcsadas védjegyek, logok stb. védelmének megszerzése vonatkozasaban;
e  altalanos ipari tulajdonjogi szaktanacsadas.

A technologia-transzfer tandcsadés a kutatasi eredmények gazdasagi értelemben vett haszno-

sitasat segiti eld. A technoldgia-transzfer tanacsadas a kovetkezd fobb szolgaltatasokat tartalmazza:
e technoldgia-transzfer stratégiak kidolgozasa;
e hasznositasi ligyletek (pl. licenciaszerzodések) bemutatasa;
e tajékoztatas technoldgia-transzfer szervezetekrol és halozatokrol.

A klasztermenedzsment keretében a DA-RIU Khe. un. Klaszterfejleszté Miihelyt mitkodtet,
amely segiti mar l1étez6 klaszterek munkajat, illetve 01j klaszterek szervezddését. A klaszterme-
nedzsment a kovetkezo fobb szolgaltatasokat tartalmazza:

o  forrasok keresése klaszterszervez6dések tamogatasara;
e tajékoztatas nyujtasa klaszterekrol,
e megjelenési lehetdség biztositisa a DA-RIU Khe. honlapjan.

A hazai és nemzetkozi partnerkdzvetités innovacios és kutatasi partnerségi kapcsolatok ki-
alakitasanak eldsegitését jelenti. A partnerkdzvetitési tevékenység keretében az Ugyndkség:

e informacidt nydjt K+F+I projektekrol,
e clektronikus hirlevelet kiild;
e ligyfeleket képvisel brokerrendezvényeken.

A forrasigény menedzsment keretében a regionalis innovacids szereplok K+F és innovacios
forrasigényeinek felmérése torténik, illetve ennek alapjan az Ugyndkség tajékoztatdst nyujt a
forraslehetdségekrdl. A forrasigény menedzsment a kovetkezd fobb elemeket tartalmazza:

e hazai és nemzetkdzi palyazati lehetdségek ajanlasa;
e avallalati innovacios forrasigények felmérése;
e a felmért forrasigények kommunikalasa a forrasokat miikddtetd szervezetek felé.

A rendezvényszervezés strukturalt, innovacios tematikaju képzési €s informacios napok ren-
dezését jelenti. Az Ugyndkség képzési programjanak a pillérei a kovetkezok:

e | napos innovacios képzés;
e 3 napos innovacios képzés;
e tematikus workshopok.
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A DA-RIU Khe. szolgaltatdsainak minél szélesebb korii elérhetésége érdekében a régid
mindharom megy¢jében innovacids informacios pont irodakat mitkodtet.

A DA-RIU Khe. vallalta egy olyan kutatési projektben valé kdzremiikddést, amelynek egyik
6 célkitiizése a Dél-alfoldi Regionalis Innovacios Stratégia tudomanyos megalapozasa. A to-
vabbiakban ennek a kutatasnak néhany eredményét mutatjuk be.

,»Az éallami finanszirozasban képz6dott szellemi tulajdon potencidljanak €s a regionalis inno-
vacios rendszerre gyakorolt hatasuk vizsgalata” cimii, DA ELEM 07-INNOVTIT azonositdju
kutatasi projekt célja az Innovaciés Elemzések cimii palyazati program 2. témakdrének
(A Dél-Alfoldi régio innovacids potencidljanak felmérése) részeként felmérni a régié tudasbazi-
san képzodott szellemi tulajdon regiondlis versenyképességre és tarsadalmi fejlédésre gyakorolt
hatasait. A palyazati kiirds szerinti kutatdsi célkitizés a regionalis, szellemi tulajdonra alapozott
versenyképességet, gazdasagi novekedést és életmindséget kozvetett hatasaikon keresztiil ked-
vezden befolydsold, tudomanyos igényll elemzések, tanulmanyok elkészitése és a regionalis
dontéshozatal szamara torténd elérhetové tétele volt. A célok elérése érdekében az innovacid
szakpolitikai megalapozasat szolgalo kutatasi program végrehajtasa, a tapasztalatok elemzések-
ben, tanulmanyokban vald Gsszegzése torténik. A kutatasi program révén megvalosul a kutatas
eredményeinek széles szakmai kdzonség korében valo terjesztése, az innovacio jelentéségének
tarsadalmi tudatositdsa, az innovacios folyamat megértésének segitése, valamint alternativak
felvetése az innovacios intézményrendszer tovabbfejlesztéséhez.

2. A KUTATAS MODSZERTANA

A kutatés alapvetden két nagyobb részre tagolodott, egy kérddives, illetve egy egyéb forra-
sokra alapoz6dé komplex adatgytjtésre.

Kérdbives adatgyiijtést végeztiink a Dél-alfoldi Régidban miikodé innovativ véllalkozasok
kdrében a szellemi tulajdon menedzselési aktivitasuk gazdasagra gyakorolt hatasainak felméré-
se, illetve a régioban tevékenykedd kutatok korében a kdzfinanszirozast kutatohelyeken 1étrejott
szellemi tulajdon hasznositasanak felmérése érdekében.

A régio innovativ vallalkozasai alkotta alapsokasagrol nem all rendelkezésre teljes lista, ezért
valosziniségi mintavétel helyett szakértéi mintavételt alkalmaztunk. Ennek kovetkeztében fel-
mérésiink nem tekinthet6 reprezentativnak. Az altalunk megkeresett kutatok vezetd kutatok
voltak, vagyis tanszékek, intézetek, kutatohelyek, kutatocsoportok stb. vezetdi. Felmérésiink
tehat nem tekinthetd reprezentativnak a régidban dolgozd dsszes kutatoéra nézve. A vezetd kuta-
tok megkeresésekor viszont regiondlis szinten a teljes korti megkeresésre torekedtiink.

A célcsoportok tagjait nagyobb részben elektronikus levél, kisebb részben pedig telefo-
nos/személyes interju utjan kerestiik meg. Az elektronikus levelet kapd potencialis valaszadok
kérddiviinket on-line moédon tdlthették ki, mig a telefonos/személyes uton megkeresettek kérdezobiz-
tosok kozremitkodésével hagyomanyos modon, papir alapu formaban télthették ki kérddiviinket.

Innovativ vallalkozas alatt a tovabbiakban az innovaciéban érdekelt, az innovacié irant nyitott vallalkozasokat értjiik,
melyek nem feltétleniil elégitik ki az OECD és az EUROSTAT koz0s, tn. Oslo kézikonyvének innovativ vallalkozasokra
egy innovaciot megvalositott. Ezen definicio alapjan azonban, példaul nem tekinthetd innovativnak szamos olyan vallal-
kozas, amelyik jelenleg a fejlesztés korai fazisat hajtja végre, ezért innovaciot még nem valdsitott meg. Vizsgalatunk
utobbi vallalkozasokra is kiterjedt, ezért innovativ vallalkozasok alatt egy szélesebb kort értiink, melyek megfelelnek az
Oslo kézikonyvben innovation-active firm néven nevezett vallalkozasoknak. Az Oslo kézikonyv definicidja szerint
utobbi kategoriaba azok a vallalkozasok tartoznak, amelyeknek a vizsgalt idészakban volt innovacios tevékenysége,
beleértve a folyamatban 1év6 és az abbahagyott innovacios tevékenységeket is. Forras: OECD—EUROSTAT 2005, 58-59. p.
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1. sz. tablazat. Megkeresett innovativ vallalkozasok szama és valaszadasi hajlandésaga

MEGKERESES MEGKERESETT VALASZADO VALASZADASI
MODJA VALLALKOZASOK VALLALKOZASOK ARANY
Elektronikus levél 505 48 9,50%
Személyes 1 1 100,00%
Osszesen 506 49 9,68 %

Forras: sajat adatgyiijtés

A fenti tablazat alapjan lathato, hogy a vallalkozasok kdrében alacsony volt a valaszadasi
hajlandoésag, ami ronthatta a valosag statisztikai leképezését, mivel a valaszado vallalkozasok
mas innovacios jellemzokkel rendelkezhetnek, mint a megkeresett vallalkozasok dsszessége.

2. sz. tablazat. Megkeresett kutatok szama és valaszadasi hajlandésaga

MEGKERESES MEGKERESETT VALASZADO VALASZADASI
MODJA KUTATOK KUTATOK ARANY
Elektronikus levél 218 85 38,99%
Telefonos/személyes 47 20 42,55%
Osszesen 265 105 39,62%

Forras: sajat adatgyiijtés

A Dél-alfoldi Régioban létrejott talalmanyok életutjanak elemzése érdekében komplex adat-
gyljtés eredményeként létrehoztuk egy un. regionalis szellemi tulajdon-centrikus technologia-
menedzsment adatbazist. Az adatbazis adatforrasai nagyobb részben nem publikusak, kiilonféle
technologia-transzfer projekt dokumentumokban, de rendszerezve alltak rendelkezésre. Ezeket
az adatforrasokat kiegészitették kiilonféle publikus, iparjogvédelmi adatbazisbol szarmazoé in-
formaciok, illetve spin-off vallalkozasok” telefonos interjuibol kapott informéaciok. A felhasznalt
adatforrasok a kovetkezok voltak:

e taldlmanyismertetok (disclosure);*
szabadalmazhatosagi tesztek;’
szabadalmi ujdonsagkutatasok;®
iparjogvédelmi oltalmi eljarashoz kapcsolodd dokumentumok;
licenciaszerzodések;
spin-off vallalkozasok telefonos interjui.

3 Az OECD javaslatanak megfeleléen spin-off vallalkozasokon, illetve spin-off vallalatokon olyan vallalatokat értiink,
amelyek az alabbi jellemzok koziil legalabb az egyikkel birnak:
a) Spin-off vallalat barmilyen olyan 0j cég, amelyet egyetem vagy mas kozfinanszirozasu kutatointézet alkalma-
zottja alapitott;
b) Spin-off vallalat barmilyen olyan 0j cég, amely technolégiajat egyetemtdl vagy mas kozfinanszirozasu kutatdin-
tézettdl szerezte licenc-eljaras keretében;
c) Spin-off vallalat barmilyen olyan 0j cég, amelyben egyetem vagy mas kozfinanszirozasu kutatointézet tkeré-
szesedéssel vesz részt;
d) Spin-off vallalat barmilyen olyan uj cég, amelyet egyetem vagy kozfinanszirozast kutatointézet alapitott.
MOLNAR 2008, 150. p.
* Taldlmanyismertetd: olyan formanyomtatvany, amely feltrja az adott talalmény miiszaki, jogi és gazdasagi helyzetével
kapcsolatos valamennyi relevans informaciot.
3 Szabadalmazhatosagi teszt: elézetes vizsgalat arrél, hogy a talidlmany elvileg szabadalmazhaté-e, amely nem terjed ki a
talalmany Gjdonsagara és a feltalaloi tevékenységre. A szabadalmazhatosagi tesztben vélemény fogalmazodik meg arrdl,
hogy a talalmany iparilag alkalmazhatonak tiinik-e, nem tartozik-e a szabadalmazasbol eleve kizart jogi targyak korébe,
nem litkozik-e jo erkdlesbe stb.
¢ Szabadalmi tjdonsag kutatas: vizsgalat arrol, hogy a talalmany szabadalmazhaté-e, amely kiterjed a talalmany tijdon-
sagara ¢és a feltalaloi tevékenységre is, felhasznalva kiilonboz6 szabadalmi adatbazisokat.
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A fentiekben ismertetett adatforrasokat kiegészitettiik a talalmanyok, szabadalmi bejelenté-
sek’ stb. tudomanyteriileti besorolasaval kapcsolatos szakismereteinkkel.

A létrehozott adatbazis elsddlegesen olyan talalmanyokat tartalmaz, amelyek szabadalmi be-
jelentést megeldzo életutjarodl is rendelkeziink adatokkal, ezeket a talalmanyokat 2005 és 2009
kozott tartak fel. Erre az idészakra vonatkozoan a régioban feltart talalmanyok nagy részét lefedi
az adatbazison alapul6 minta, ezért jol reprezentalhatja a régiot ebbdl a szempontbol.

3. sz. tablazat. A regionalis adatbazis altal tartalmazott adatok fobb
szamszeriisithet jellemz6i®

Taldlmanyok szama 115
Szabadalmi bejelentések szama 61
Licenciaszerzédések szama 7
Spin-off vallalkozasok szama 15

Forrds: sajat adatgyijtés

A statisztikai elemzést els6dlegesen a leird statisztika standard eszkoztara segitségével készi-
tettiik. A leir6 statisztika modszerei mellett azonban a matematikai statisztika néhany eszkozét is
felhasznaltuk, amelyekre a hipotéziseink vizsgalata érdekében volt sziikség. Meg kell azonban
jegyezni, hogy ezen eszk6zok segitségével levonhatd kovetkeztetések hasznalhatosagat erdsen
korlatozza a fentiekben ismertetett minta regionalis méretekben nem orvosolhat6 korlatozottsaga.

3. STATISZTIKAI ELEMZES

A valaszad6 vallalkozasok korében vizsgaltuk a szellemi tulajdon portfoliot, amely viszony-
lag jelentdsnek mutatkozott. A megadott szellemi tulajdon tipusok valamelyikével a valaszadd
vallalkozéasok tobb mint fele (54,1%-a) rendelkezik. Ezen szellemi tulajdon tipusok koziil a
szabadalom és a know-how el6fordulasi aranya volt a legmagasabb. Szintén viszonylag gyakran
rendelkeztek a megkérdezettek védjeggyel. Mintank alapjan tehat arra kovetkeztethetiink, hogy a
régi6 innovativ vallalkozésaira jellemz6 a szabadalom, a know-how ¢és a védjegy nagyobb ara-
nyu eldéforduldsa a szellemi tulajdonok kozott. Ezeket az eredményeket részben a nagy szamu
spin-off vallalkozas szabadalmi aktivitasaval magyarazhatjuk.

A valaszado vallalkozasok korében a megadott szellemi tulajdon-tipusok koziil a darabsza-
mot tekintve kimagaslik a védjegyek szama. A darabszamot tekintve, még megemlithet6 a sza-
badalmak viszonylag magas szama, ami a régi6 specifikumaival is magyarazhato.

A valaszad¢6 vallalkozasok mintegy fele (52,8%-a) folytat kutatasi egyiittmiikodést kozfinan-
szirozast kutatohellyel. Ezt a viszonylag magas aranyt részben azzal magyarazhatjuk, hogy a
mintaba olyan vallalkozasok (spin-off vallalkozasok) is bekeriiltek, amelyek kifejezetten kozfi-
nanszirozasu kutatohelyeken 1étrejott eredmények hasznositasara jottek 1étre.

7 Szabadalmi bejelentéseken, illetve bejelentéseken a tovabbiakban a hasznalati mintaoltalmi bejelentéseket is értjiik.
8 A tablazat azon taldlmanyokat is szamitisba veszi, amelyek életutjanak szabadalmi bejelentés elétti fizisarél nem
tartalmaz az adatbazis adatokat.
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1. sz. dbra. A vallalkozasok megoszlasa a szellemi tulajdonuk tipusa tekintetében

Vallalkozasok
aranya

Oszabadalom (n6vényfajta oltalom)
H hasznalati mintaoltalom

H formatervezési mintaoltalom
Bvédjegy (foldrajzi arujelzd)

W szerzGi mi

M know-how

Forras: sajat adatgyijtés

Az ilyen vallalkozasok esetében a kozfinanszirozasu kutatohelyekkel vald egyiittmikodés
természetesnek tekinthetd. A vallalkozasoknak ez a tipusa jellemzd a régiora. Ennek ellenére a
régid szintjére torténd altalanositaskor fenntartassal kell kezelni a kozfinanszirozast kutatohe-
lyekkel folytatott kutatasi egyiittmiikddések fenti aranyat. Ettdl fliggetleniil, eredményeink arra
vallanak, hogy a régioban élénk kutatasi egyiittmiikddés folyik a kdzfinanszirozasu kutatohe-
lyek, valamint a vallalkozoi szféra kozott, ami eldsegiti a két szféra kozotti tudastranszfert.

A vallalkozéasokkal kutatasi egyiittmtkodést folytatd kozfinanszirozasu kutatohelyek szamat
tekintve elmondhato, hogy csak relativ tobbségben vannak a regiondlis kutatohelyek. Mindha-
rom masik megadott f6ldrajzi kategéridba ugyanis szamos kutatohely tartozik. Ez arra utal, hogy
bar ezekben a kooperaciokban a lokalitds szerepe komoly, az interregionalis kapcsolatok is igen
jelentdsek. A regionalis vallalkozasokkal egyiittmiikodo kiilfoldi kutatohelyek viszonylag magas
szama igen kedvezdének értékelhetd, mivel az nemzetkdzi szinvonalia K+F tevékenységre utal.
A kozfinanszirozasu kutatohelyekkel egyiittmiikodd vallalkozasok viszonylag nagy szamu, at-
lagban 4,58 kutatohellyel tartanak fenn kapcsolatot.

2. sz. abra. A vallalkozasokkal egyiittmiikodé kozfinanszirozasa kutatohelyek megoszlasa
a foldrajzi elhelyezkedésiik tekintetében

24,1% 31,0%

20,7%

24,1%

ODél-alfoldi Région beliili O Budapesti

M a région kivali vidéki E Kilfoldi

Forras: sajat adatgytijtés
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A vélaszado vallalkozasok innovativitdsat mutatja, hogy 51,4%-uk az utébbi harom évben
vezetett be a piacra Uj vagy jelentdsen javitott terméket/szolgaltatast/technologiat/eljarast (to-
vabbiakban: termék). A piacra uj vagy jelentdsen javitott terméket bevezetd vallalkozasok dontd
tobbsége 6tnél kevesebb terméket vezetett be a piacra az utdobbi harom évben, azonban husznal
tobb terméket bevezetd vallalkozasra is volt példa a mintaban.

3. sz. abra. A vallalkozasok megoszlisa az utébbi harom évben a piacra bevezetett j vagy
jelentdsen javitott termékek szima tekintetében

5,9%
5,9%

0o-4 05-10 H11-20 H21-

Forrés: sajat adatgytjtés

A vélaszado kutatok korében is vizsgaltuk a szellemi tulajdon portf6liot, amely szintén jelen-
tosnek mutatkozott. A valaszad6 kutatok koziil a legtobben szabadalom létrehozdsdban vettek
részt alkotoként. A valaszado6 kutatok kozel fele vett részt szabadalom létrehozasdban. Mintank
alapjan tehat arra kovetkeztethetiink, hogy a régio kutatdira leginkabb a szabadalmak a jellem-
z6k alkotoi szempontbol. A szabadalmakat a ndvényfajta oltalmak kovetik, azonban ilyen tipusu
szellemi tulajdonok létrehozasaban mar csak a valaszado kutatok tizede vett részt. A novényfajta
oltalmak létrehozasaban részt vevd kutatok viszonylag magas szama Osszefliggésben all azzal,
hogy a minta, illetve a régié kutatoi is viszonylag magas szamban foglalkoznak agrartudoma-
nyokkal. A megadott szellemi tulajdon tipusok valamelyikének l1étrehozasaban a valaszado kuta-
tok tobb mint fele (57,8%-a) részt vett alkotoként.

A valaszad6 kutatdk tobbsége folytat kutatasi egylittmiikddést vallalkozasokkal. Ez a nagy-
foku kooperacios készség kedvezdnek mondhatd a tudasalapu gazdasag fejlodése szempontja-
bol. A kutatokkal kutatasi egylittmtikddést folytatod vallalkozasokat tekintve elmondhatd, hogy a
vizsgalt innovativ vallalkozdsokhoz hasonldan, a kutatdk esetében is csak relativ tobbségben
vannak a regionalis partnerek. Mindharom région kiviili megadott foldrajzi kategériaba ugyanis
szamos vallalkozas tartozik. A foldrajzi kozelség tehat fontos tényez6 a kooperaciok kialakitasa
soran, azonban nem meghatarozo jelentéségi. Az egylittmiikodo kiilfoldi vallalkozasok viszony-
lag magas szama mutatja a régioban folyo kutatasok magas szinvonalat.
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4. sz. dbra. A kutatok megoszlasa a kiilonféle tipusu szellemi tulajdonok létrehozasaban
val6 alkotéi részvétel tekintetében

0,5
0,4
Kutatok aranya 0,3
0,2
0,1

Oszabadalom Ohasznalati mintaoltalom M névényfajta oltalom Mszoftver

Forras: sajat adatgy(jtés

A vallalkozasokkal egylittmikodd kutatok altalaban tobb vallalkozéssal folytatnak egyiitt-
miikddést, kozel egyharmaduk esetében az egylittmiikodoé vallalkozdsok szdma meghaladja az
otot. A vallalkozasokkal egylittmiikodo kutatok viszonylag nagy szamu, atlagban 4,67 vallalko-
zéssal folytatnak kutatasi egylittmiikodést.

A valaszado kutatok tobb mint negyedének kutatasi eredményeire alapozva az utobbi harom
évben kertilt piaci bevezetésre uj vagy jelentsen javitott termék. Ez egy viszonylag kedvezd
arany, azonban elképzelhetd, hogy a mintaban feliilreprezentaltak azok a kutatok, akiknek az
eredményei valamilyen formaban mar a piacon is megjelentek.

Azoknak a kutatoknak az esetében, akiknél a kutatasi eredményeikre alapozva az utobbi ha-
rom évben keriilt piaci bevezetésre uj vagy jelentdsen javitott termék, altalaban tobb ilyen ter-
mék is a piacra kertilt. Ezeknek a kutatoknak a kozel kétharmada esetében ugyanis a termékek
szadma kett6tdl otig terjedt, azonban 6tnél tobb termék is el6fordult.

5. sz. abra. A kutatékkal kutatasi egyiittmiikodést folytaté vallalkozasok megoszlasa
a foldrajzi elhelyezkedésiik tekintetében

17,7%

35,0%

21,8%

25,5%

ODél-alfoldi Région beliili Obudapesti B a région kivili vidéki B kiilfoldi

Forras: sajat adatgyiijtés
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6. sz. dbra. A kutaték megoszlasa a piacra bevezetett Gij vagy jelentosen javitott termékek
szama tekintetében

4,3%

65,3%

01 02-5 Ho-

Forras: sajat adatgyiijtés

A szellemi tulajdonnak a regionalis gazdasagra gyakorolt hatasanak vizsgalatat egy masik
kozelitésben is végrehajtottuk: ahogyan azt fentebb ismertettiik, a régio szellemi alkotas vagyo-
nanak az életutjat probaltuk meg nyomon kovetni. A regionalis szellemi tulajdon-centrikus tech-
nolégiamenedzsment adatbazis 83 db talalmany életutjanak szabadalmi bejelentést megel6zd
fazisarol tartalmaz adatokat. A talalmanyok feltardsanak idobeli alakuldsa nem mutat azonosit-
hat6 trendet, mivel 6t évbol négyben hasonloan alakult a feltart taldAlmanyok szama, azonban a
kozépso év (2007) rendkiviili moédon kiemelkedik. Hosszabb id6sor rendelkezésre allasa esetén
elképzelhetd, hogy meghatdrozhatd lenne valamilyen analitikus trendfiiggvény, azonban ez
jelenleg nem lehetséges. A mintat kiegészitettiik azokkal a taldlmanyokkal, amelyek esetében a
szabadalmi bejelentést megel6z6 iddszakrél nem rendelkeztiink ugyan informacidval, azonban a szaba-
dalmazésrol és a hasznositasrol igen. Igy a teljes mintaszam 115 szellemi alkotasra nétt. (3. sz. tiblazat)

7. sz. dbra. A feltart talalmanyok’ szimanak idébeli alakulisa

35
30 -
25 -
20 -

15, O=15.
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Forras: sajat adatgyiijtés

? Kizarolag azokat a talalményokat vessziik szamitisba, amelyek életitjanak szabadalmi bejelentést megelézd fazisarol
tartalmaz az adatbazisunk adatokat.
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A taldlményok els6dleges tudomanyteriileti besorolasat tekintve megallapithato, hogy a ki-
emelkedden leggyakoribb tudomanyteriilet a biologiai tudomanyok teriilete. A biologiai tudo-
manyokat az orvostudomanyok, a gyogyszertudomanyok, a kémiai tudomanyok, illetve a fizikai
tudomanyok kovetik. A legkevésbé gyakori tudomanyteriiletek pedig a kdvetkezok: anyagtudo-
manyok ¢és technologiak, épitészmérndki tudomanyok és multidiszciplinaris miszaki tudoma-
nyok. Ezek az eredmények részben a régié felsdoktatasanak képzési struktirajaval lehetnek
magyarazhatok.

8. sz. dbra. A feltart talilmanyok' elsédleges tudomanyteriilet szerinti megoszlasa

1,20%
13,25% ’ B Anyagtudoményok és technolégiak

1,20% M Biolégiai tudomanyok
34,94% B Epitészmérnoki tudomanyok
12,05% y
B Fizikai tudomanyok

B Gépészeti tudomanyok
B Gydgyszertudomanyok

® Informatikai tudomanyok

2,41%

B Kémiai tudomanyok

12,05% Multidiszciplindris miiszaki tudomanyok

1,20%

B Orvostudoményok

9,64% 12,05%

Forras: sajat adatgyiijtés
Amennyiben kizarélag azokat a talalmanyokat vessziik szamitasba, amelyek szabadalmi be-
jelentést megel6zo fazisarol tartalmaz az adatbazisunk adatokat, akkor elmondhato, hogy a ta-

lalmanyismertetékben feltart talalmanyok kdzel 34 %-a jutott el a bejelentésig.

4. sz. tablazat. A feltart talalmanyok megoszlasa a bejelentés megtorténte szerint

TALALMANYOK | TALALMANYOK
A SZAMA

A taladlméanyismertetdkben feltart talalmanyok eljutottak a szaba- 33.73% gl
dalmi/mintaoltalmi bejelentésig »1270
A talalmanyismertetékben feltart talalmanyok nem jutottak el a

L S o 66,27% 55
szabadalmi/mintaoltalmi bejelentésig

Osszesen 100,00% 83

Forras: sajat adatgyiijtés

Amennyiben azonban azokat a talalmanyokat is szamitasba vessziik, amelyek szabadalmi be-
jelentést megel6z6 fazisarol nem tartalmaz az adatbazisunk adatokat, akkor az mondhat6 el,
hogy a talalmanyok mintegy 52 %-a jutott el a bejelentésig.

10 Kizarolag azokat a taldlmanyokat vessziik szamitasba, amelyek életlitjanak szabadalmi bejelentést megel6z6 fazisarél
tartalmaz az adatbazisunk adatokat.

' Egy esetben 1 db talslmanyhoz nem 1 db bejelentés, hanem 2 db (I db szabadalmi és 1 db mintaoltalmi) bejelentés
tartozott, ezért csak 28 db és nem 29 db talalmany jutott el a bejelentésig.
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A 2002 és 2009 kozotti idészakban 31 db PCT-bejelentés tortént. A szabadalmi bejelentések
koziil 13 db-nak az esetében indult mar meg a nemzeti szakasz. Ez azt jelenti, hogy a szabadalmi beje-
lentések tobb mint 6todénél és a PCT-bejelentések tobb mint 40%-anal indult meg a nemzeti szakasz.

A szabadalmi bejelentések mintegy negyede esetében mar megtortént az oltalom megadasa,
a tobbi bejelentésnél ez még nem tortént meg. A megadott oltalmak mintegy fele esetében keve-
sebb, mint egy év telt el a bejelentéstdl a megadasig. Szintén gyakori volt a 3—4 éves id6tartam,
azonban eléfordult 5 évnél hosszabb idétartam is.'>

A hasznositasi folyamatot reprezentalo, régioban kotott licenciaszerzédések koziil csak azo-
kat vizsgaltuk, amelyekrdl informaciot sikeriilt gyljteniink, ezért a licenciaszerzédésekre vonat-
koz6 kutatasunk nem tekinthetd reprezentativnak. Az eldbbieket hangsulyozva elmondhato,
hogy 2009-ig a vizsgalt mintdbdl &sszesen 7 db licenciaszerzodés megkotésére keriilt sor.
A licenciaszerz6dések szama 2006-ban és 2009-ben volt a legmagasabb. Az el6bbi két éven
kiviil csak 2007-ben sziiletett licenciaszerzodés.

A licenciaad6 85,71%-ban kozfinanszirozasu kutatdhely, mig 14,29%-ban maganszemély
volt. A kozfinanszirozast kutatohelyek nagyobb része esetében a Szegedi Tudoményegyetem,
mig kisebb része esetében az MTA Szegedi Biologiai Kézpont volt a licenciaado.

A licenciavevék 100%-ban gazdasagi tarsasagok voltak. Valamennyi licenciavevd spin-off
vallalkozas volt, ezért elmondhatd, hogy — szemben a nemzetkozi viszonyok kozott tapasztal-
takkal® — a licenciaszerzédések 100%-aban spin-off véllalkozas vette licencidba a talalmanyt.
Ennek kovetkeztében kisebb cégek lettek a hasznositod vallalkozasok. A régid versenyképessége
szempontjabdl hasznos lehetett volna, amennyiben nagyobb, tokeerds vallalkozasok is megje-
lennek licenciavevoként.

A régio6 spin-off vallalkozasai koziil 15 vallalkozast vizsgaltunk, ezért a spin-off vallalkoza-
sokra vonatkozé kutatdsunk nem tekinthetd reprezentativnak. A 15 vizsgalt spin-off vallalkozas
koziil 12, vagyis 80% hasznosit szellemi alkotast valamilyen formaban. A spin-off vallalkozasok
megoszlasat vizsgalva abban a tekintetben, hogy miként keriilt hozzajuk a szellemi alkotas,
megallapithatd, hogy legnagyobb arinyban cégen beliili fejlesztés, illetve licencia révén.'*
Egyéb modon a spin-off vallalkozasok viszonylag kis részéhez keriilt szellemi alkotas.

9. sz. abra. A spin-off vallalkozasok megoszlasa abban a tekintetben, hogy miként Keriilt
hozzajuk a szellemi alkotas

16,67% 8,33%

W Atruhazasi
szerzGdés

M Cégen belli
fejlesztés

Licencia

41,67%
33,33%

B Nem szolgalati
talalmany

Forras: sajat adatgytijtés

12 Meg kell jegyezni, hogy az egy évnél rovidebb idétartamok azzal magyarazhatok, hogy szamos hasznélati mintaoltal-
mat adtak meg, és ez 1ényegesen gyorsabb eljaras eredménye, mint a szabadalmak esetében.

3 Az Association of University Technology Managers (AUTM) éves jelentése szerint 2004-ben az Amerikai Egyesiilt
Allamokban a licenciavevék minddssze 14,2 %-a volt start-up vallalkozas. Forras: MOLNAR 2008, 143. p.

'* Ehhez a megallapitishoz hozz4 kell tenni, hogy szamos tervezett licenciarol is tudomast szereztiink a kutatas soran,
igy varhatdan tobb szellemi alkotast is hasznositani fognak a spin-off vallalkozasok licencia formajaban.
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Amennyiben kizarélag azokat a taldlmanyokat vessziik szamitasba, amelyeknek a szabadal-
mi bejelentést megel6z6 fazisardl tartalmaz az adatbazisunk adatokat, akkor megallapithato,
hogy 83 db feltart talalmanybol 29 db szabadalmi/mintaoltalmi bejelentés sziiletett. Ezekbdl a
feltart és bejelentett talalmanyokbol 3 db hasznosult spin-off vallalkozasnal és licencia formaja-
ban is. Amennyiben azokat a talalmanyokat is szamitasba vessziik, amelyek szabadalmi bejelen-
tést megel6z6 fazisardl nem tartalmaz az adatbazisunk adatokat, akkor az allapithaté meg, hogy
115 db taldlmanybdl 61 db szabadalmi/mintaoltalmi bejelentés sziiletett. Ezekbdl a bejelentett
talalmanyokbol 13 db hasznosult spin-off vallalkozasnal, mig 7 db spin-off vallalkozasnal és
licencia formajaban is.

10. sz. abra. A talalmanyok életitjanak alakulasa
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Talalmanyok Bejelentések Spin-off Va’llalk:?)zésnél hasznosult Licencia formdjaban hasznosult

Forras: sajat adatgyiijtés

Bizonyos hipotézisek vizsgalata érdekében egyes relevans valtozok kozotti kapcsolatok erds-
ségének jellemzésére kiszamitottuk a Pearson-féle linearis korrelacios egyiitthatok (r) értékeét.
Ezt kovetéen ezen korrelacios egyiitthatok nullaval vald egyezdségét feltételezd
nullhipotéziseket Student-féle t-proba segitségével teszteltiik. A kovetkezd hipotéziseket vizsga-
latuk ezen a moédon:

e Hipotézis 1: A vallalkozasok szellemi tulajdonainak szama pozitiv modon fiigg 6ssze a
vallalkozasok altal a piacra bevezetett Uj vagy jelentdsen javitott termékek, szolgaltata-
sok, technologidk vagy eljarasok szdmaval.

e Hipotézis 2: A kutatok altal alkotoként 1étrehozott védett szellemi tulajdonok szadma pozi-
tiv modon fiigg 0ssze a kutatok eredményeire alapozva a piacra bevezetett 0j vagy jelen-
tdsen javitott termékek, szolgaltatasok, technologidk vagy eljarasok szdmaval.

e Hipotézis 3: A kutatokkal kutatasi egylittmiikodést folytatd vallalkozasok szama pozitiv
modon fligg dssze a kutatok eredményeire alapozva a piacra bevezetett 4j vagy jelentésen
javitott termékek, szolgaltatasok, technologiak vagy eljarasok szamaval.

e Hipotézis 4: A talalmanyok feltarasa ota eltelt id6 pozitiv modon fligg dssze a talalma-
nyokat hasznosito licenciaszerzédések szamaval.

e Hipotézis 5: A talalmanyok feltarasa ota eltelt id6 pozitiv modon fligg dssze a talalma-
nyokat hasznositd spin-off vallalkozasok szamaval.

e Hipotézis 6: A bejelentések megtdrténte ota eltelt idd pozitiv médon fiigg 6ssze a beje-
lentett talalmanyokat hasznositd spin-off vallalkozasok szamaval.
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A vallalkozasok szellemi tulajdonainak Osszesitett szama igen erds pozitiv korrelaciot
(r = 0,819) mutat a vallalkozasok altal a piacra bevezetett j vagy jelentdsen javitott termékek,
szolgaltatasok, technologidk vagy eljarasok szamaval. Ez az erds, pozitiv 0sszefiiggés igen szig-
nifikansnak (p <0,001) is bizonyult, ami megerésiti a Hipotézis 1-et.

A kutatok altal alkotoként létrehozott védett szellemi tulajdonok Osszesitett szama kdzepes
erésségii pozitiv korrelaciot (r = 0,396) mutat a kutatok eredményeire alapozva a piacra beveze-
tett Uj vagy jelentdsen javitott termékek, szolgaltatasok, technologidk vagy eljarasok szamaval.
Ez a pozitiv 6sszefliggés igen szignifikansnak (p < 0,001) is bizonyult, ami megerdsiti a Hipotézis 2-t.

A kutatokkal kutatasi egytittmiikodést folytatd vallalkozasok Osszesitett szama viszonylag
erds pozitiv korrelaciot (r = 0,485) mutat a kutatok eredményeire alapozva a piacra bevezetett 0]
vagy jelent6sen javitott termékek, szolgaltatdsok, technologidk vagy eljarasok szamaval. Ez a
pozitiv dsszefiiggés igen szignifikansnak (p < 0,001) is bizonyult, ami megerdsiti a Hipotézis 3-at.

A taldlmanyok feltardsa ota eltelt id0 és a taldlmanyokat hasznositdé licenciaszerzédések
szama kozott gyenge pozitiv korrelacié (r = 0,087) addodott, azonban ez nem bizonyult szignifi-
kansnak (p = 0,434). Ez az eredmény nem erdsiti meg a Hipotézis 4-et.

A talalmanyok feltarasa 6ta eltelt id6 és a talalmanyokat hasznositd spin-off vallalkozasok
szama kozott viszonylag gyenge pozitiv korrelacio (r = 0,162) adodott, azonban ez nem bizo-
nyult szignifikansnak (p = 0,145). Ez az eredmény nem erdsiti meg a Hipotézis 5-6t.

A bejelentések megtorténte ota eltelt id6 és a bejelentett talalmanyokat hasznosité spin-off
vallalkozasok szama koz6tt viszonylag gyenge pozitiv korrelacio (r = 0,151) adodott, azonban ez
nem bizonyult szignifikdnsnak (p = 0,247). Ez az eredmény nem erdsiti meg Hipotézis 6-ot.

Fontos megjegyezni, hogy kisérletként elvégeztiink olyan modositott t-probakat hipotetikus
mintdkon, amelyek az eredetinél nagyobbak, azonban az eredeti mintdval megegyezd belsd
aranyokkal rendelkeznek."” Hipotézis 4, 5 és 6 esetében is szignifikans pozitiv korrelaciot kap-
tunk az eredetinél néhanyszor nagyobb hipotetikus mintakkal végrehajtott modositott t-probak
eredményeként.

KOVETKEZTETESEK

A Hipotézis 1 vizsgalata alapjan arra kovetkeztethetiink, hogy a vallalkozasok szellemi tulaj-
donainak szama pozitiv médon fiigg 6ssze a vallalkozasok éltal a piacra bevezetett uj vagy jelen-
tosen javitott termékek, szolgaltatasok, technologidk vagy eljarasok szamaval. A Hipotézis 2
vizsgalata alapjan arra kovetkeztethetliink, hogy a kutatok altal alkotoként létrehozott védett
szellemi tulajdonok szdma pozitiv modon fiigg Ossze a kutatok eredményeire alapozva a piacra
bevezetett 01j vagy jelentdsen javitott termékek, szolgaltatasok, technologiak vagy eljarasok
szamaval. A Hipotézis 3 vizsgélata alapjan arra kovetkeztethetiink, hogy kutatokkal kutatasi
egyittmiikodést folytatd vallalkozasok szama pozitiv modon fligg 6ssze a kutatok eredményeire
alapozva a piacra bevezetett Uj vagy jelentésen javitott termékek, szolgaltatasok, technologiak
vagy eljarasok szamaval. A Hipotézis 4 vizsgalata alapjan a rendelkezésre allé adatokbol nem
tudjuk azt a kovetkeztetést levonni, hogy a régebben feltart talalmanyok tobb licenciaszerzodés
formajaban hasznosultak volna, mint a rovidebb ideje feltart talalmanyok. A Hipotézis 5 vizsga-
lata alapjan a rendelkezésre all6 adatokbol nem tudjuk azt a kovetkeztetést levonni, hogy a ré-
gebben feltart talalmanyok tobb spin-off vallalkozasnal hasznosultak volna, mint a rovidebb
ideje feltart talalmanyok. A Hipotézis 6 vizsgalata alapjan, a rendelkezésre all6 adatokbol nem

'3 Az eredeti minta nagysaganak egész szamu tobbszorose az egyes hipotetikus mintdk nagysaga, igy biztosithato az
aranyok allando6saga.
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tudjuk azt a kdvetkeztetést levonni, hogy a régebben bejelentett taldlmanyok tobb spin-off val-
lalkozasnal hasznosultak volna, mint a rovidebb ideje bejelentett talalmanyok.'®

A fentiek alapjan kutatdsunk egyik legfontosabb eredménye: a régidban viszonylag sok ta-
lalmanyt tarnak fel, azonban ezek igen kis aranyban hasznosulnak, ezért ezeknek a talalmanyok-
nak a tényleges gazdasagi hatasa igen komoly mértékben elmaradhat a potencialis hatastol. Eh-
hez hozza kell azonban tenni, hogy az adatbazisunkban szerepld talalmanyok jelentds része
olyan ¢élettudomanyi teriiletr6l (pl. orvosi biotechnologia) szarmazik, melynek esetében a gazda-
sagi hasznositasig torténd eljutas altalaban igen sok id6t vesz igénybe. Ez azt jelenti, hogy hosz-
szabb id6tavon mar nagyobb gazdasagi hatast gyakorolhatnak a vizsgalt talalmanyok, novelve a
régio versenyképességét. Az élettudomanyok kiemelkedd sulya a regionalis talalmanyi portfoli-
oban ugyanakkor arra utal, hogy helyesek azok a regionalis gazdasagpolitikai koncepciok, ame-
lyek ebben a teriiletben jelolik meg a régio egyik lehetséges kitdrési pontjat. A régid ugyanis az
élettudomanyok teriiletén rendelkezik olyan erdsségli kompetencidkkal, amelyek biztositjak a
versenyképes tudasalaptl gazdasag fejlédéséhez sziikséges kutatasi eredmények kritikus tomegét.

IRODALOM

MOLNAR Istvan: Szellemi tulajdon menedzsment és technolégia-transzfer. InnovAlD Innovacios és Gazdasagi
Tanacsado Kft., Kecskemét, 2008.

OECD-EUROSTAT: Oslo Manual. Guidelines for collecting and interpreting innovation data. OECD Publishing, Parizs,
2005.

' A Hipotézis 4, 5 és 6 esetében a rendelkezésre 4ll6 minta viszonylag kis mérete miatt nem tudtunk kovetkeztetéseket
levonni. A hipotetikus minték segitségével végrehajtott modositott t-probak eredménye viszont arra utal, hogy nagyobb
mintanagysag mellett mar tudtunk volna pozitiv 6sszefiiggésekre vonatkozo kovetkeztetéseket levonni.
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A DKMT REGIONALIS EGYUTTMUKODES

BEVEZETO

A XX. szazad politikai torténései, a Kozép-Kelet-Europaban lezajlo folyamatok nem kedvez-
tek az integracionak, azaz a teriiletfejlesztés torténeti-geografiai 0sszefiiggéseire alapozott meg-
kozelitésének. A szocialista blokk orszagai ugyanis integracios latszattdrekvéseik (KGST) elle-
nére stabilizaltdk a térség nemzetallami berendezkedését. E nemzetallamok sokkal inkabb a
belsd teriileteik, elsdsorban a fovaros és agglomeracios korzete, valamint néhany iparositott
nagyvaros fejlesztésében voltak érdekeltek, sem mint hogy valos kiegyenlitésre torekvo teriilet-
fejlesztést hajtsanak végre. E fejlesztéspolitika els6dleges aldozatdul természetesen azok a hatar
menti periféridk estek, melyek amugy is nehezen élték meg korabbi térszerkezeti kapcsolatrend-
szeriik mesterséges szétszabdaldsat. A XX. szazad nagyhatalmi politikajanak egyértelmii veszte-
seivé vald, hatar menti helyzetbe keriild térségek ezaltal hirtelen halmozottan hatranyos helyzet-
be keriiltek, s tekintettel Magyarorszag €s az utdodallamok évtizedeken at nem oldodd, hol direk-
tebben megjelend, hol latensen érvényesiilo fesziilt viszonyara, esély sem mutatkozott arra, hogy
a periférikus helyzetet integracios eszkozokkel orvosolni lehessen. Ez a politikai motivacioji
fejlesztéspolitikai attitiid az allamhatarral elvalasztott, amde gazdasagi, kulturalis és geografiai
tekintetben is szervesen egybetartozd térségek egészét érintette, azaz a hatarvonal mindkét
iranyban egyforman jelolte ki a leszakado vagy stagnalo teriiletek kiterjedését.

A hatarok elmaradottsaga ¢és konfliktusos helyzete nem csak a XX. szazadi Kozép-Kelet-
Eurdpa sajatja. E szindromanak vilagosan definialhaté eldképei tarhatok fol Eurdpa fejlett nyu-
gati zonaiban is a torténeti elemzések soran, ahol a probléma még az 50-es évektdl meginduld
integracios torekvések ellenére is fennmaradt. Nem véletlen, hogy ma mar az Europai Unio
regionalis politikajanak egyik markans programja a hatar menti térségek folzarkozasat célozza
meg. Ugyanakkor latni kell azt is, hogy az eurdpai integraciot célzo kezdeményezések kapcsan
az 1970-es évek végéig ez a feladat, s6t, a regionalis esélyegyenldtlenségek kezelése sem jelent
meg a prioritasok kozott. Az 1957-ben elfogadott Romai szerz6dés elsddlegesen az egységes
belsé piac megteremtését és a kereskedelmi kapcsolatok akadélyainak folszdmolasat tlizte ki
célul. S noha mar 1967-ben létrejott a regionalis politikaért felelds foigazgatdosdg az EKG-n
beliil, érdemi forrasok a felzarkoztatashoz csak 1975-t61, az Europai Regiondlis Fejlesztési Alap
létrehozasatol alltak rendelkezésre.

Az alap 1étrejottétol, de kiillondsen az Eurdpai Unid megalapitasat kimondd s az unié fejlesz-
tési forrasait koherens rendszerbe foglalo 1993-as Maastrichti Szerzddés ota élvez megkiilon-
boztetett szerepet a regionalis kiilonbségek felszamolasat célzo politikan beliil a hatarrégiok
specialis helyzetének kezelése. E megkozelités mara annak ellenére valt kogens szaballya, hogy
az Eurdpai Unio6 belsd hatarai mentén elteriild teriiletek tobbnyire kevés belsé konfliktussal, és
kiils6 erdk altal kevéssé befolyasolt szerves kooperacioval rendelkeznek. Nyilvanvald ugyanis,
hogy e teriiletek csekély kivételtdl eltekintve a bels teriiletekkel dsszehasonlitva periférikusab-
bak, megkdzelithetéségiik, a gazdasagi vérkeringésbe vald bekapcsolasuk nehézkesebb. Ez kii-
l6ndsen érvényes a tengerparti teriiletek rurdlis vidékeire és — az Unid bdvitését kdvetden — a
keleti hatar menti teriiletekre, ahol az atalakul6 szocialista utddallamok problémaival is szembe-
stilni kell. Az INTERREG, majd az Europai Teriileti Egyiittmiikodési program elinditdsa a struk-
turalis alapokon beliil az ezekkel a kihivasokkal valo szembenézés eszkozeként fogalmazhaté meg.
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Nem ujkelett felismerés, hogy a hatar menti térségek a belsé centrumok fejléddési zonaihoz
képest elmaradottabbak, az infrastruktura ezeken a teriileteken kiépitetlenebb, a gazdasagi kap-
csolatrendszerben torténd részvétel szegényesebb, ugyanakkor abbol kovetkezen, hogy a hata-
rok koherens térszerkezeteket metszenek at, még konfliktusokkal is terheltek lehetnek. E konf-
liktusok akar direkt formaban, akar latensen nem csak a gazdasagi poziciok kiilonb6zdségébdl
adodhatnak, hanem etnikai, vallasi vagy szocialis okokra is visszavezethetdk. Kiilondsen erds
veszélyekkel jarhat ez a problémakdr azokban a térségekben, ahol a hatarok nem szerves fejlo-
dés eredményeként, vagy nem aranylag régebbi (t6bb évszazados), tehat mara mar szerves
egyiittélési folyamatokat indukald politikai rendezés soran alakultak ki. Természetesen itt azokra
a kozép-kelet-eurdpai orszagokra gondolunk, amelyeknek a szocialista rendszer dsszeomldsat
kovetden egy tarsadalmi-gazdasagi rendszervaltas nehézségei kozepette kell szembesiilniiik
olyan kérdésekkel is, melyek eleddig nem, vagy csak csekély mértékben képezték targyat a lokalis
fejlesztési prioritdsoknak, jelesiil a hatar menti tertiletek specialis problémainak kezelésével.

A fenti 0sszefiiggések ismeretében nyilvanvalod, hogy a hatar menti térségek jovdjét taglald
stratégiak megfogalmazasakor nem lehet eltekinteni attdl, hogy a kérdést komplexen, az allam-
hatarokat nem mellézve ugyan, de azokon folillemelkedve kell kezelni. Erre nem csupan azért
van sziikség, mert specidlis forrasok igénybevételére nyilik lehetdség, hanem azért is, mert e
nélkiil minden fejlesztési koncepcid csak részleges lesz. Az elmult években tobb 1ényegi teriile-
ten is elindultak kooperaciok a hatar menti teriileteken. Ezek elsdsorban a vizhaztartassal dssze-
figgd kérdések koordinalt megoldasara vonatkoztak (arvizvédelem, monitoring, ivovizbazis,
kornyezetvédelem), de a gazdasagi, a kulturalis és oktatasi egyiittmikodéseknek, s6t a formalita-
sokon tilnyuld onkormanyzati és civil kapcsolatépitésnek is mind tobb jelével talalkozhatunk.
Mindezek azonban messze nem optimalis kapcsolatrendszerre utalnak, csak az egyiittmikodési
készség felmutatasara és néhany elsé 1épés megtételére. A hatar menti térségek virtualis integra-
cigjahoz még rengeteg 1d6 és erdfeszités kell. A kapcsolatok bévitése ugyanis szamos akadalyba
itkozik. Az eltérd jogrendszer és kozigazgatasi berendezkedés, a politikai kultira és mentalitas
kiilonbozbésége, a nyelvtudas hidnya, a politikai berendezkedés instabilitdsabol fakado6 kiszamit-
hatatlansag (a volt Jugoszlavia helyén létrejovo utdédallamok mozgasai) csak néhany osszefiiggés
az egyittmiikodést megnehezité koriilmények és adottsagok koziil. A kooperacié akardsa azon-
ban mind tobb teriileten jelentkezik, ett6l kezdve tehat nem lehet figyelmen kiviil hagyni az
ebbol eredd lehetdségeket, de veszélyeket sem. Fol kell, hogy értékelddjenek ezért azok az in-
hangsulyt kell, hogy kapjanak azok a hatar menti regionalis egyiittmiikodések (eurorégiok),
melyek politikai eszkdzokkel is képesek hatast gyakorolni a térségben zajlo folyamatokra.

1. A DUNA-KOROS-MAROS-TISZA (DKMT) REGIONALIS EGYUTTMUKODES
LETREHOZASA ES ELSO SZAKASZA (1997—2003)

A magyar, roman és szerb hatar menti térség szempontjabol e tekintetben meghatarozo sze-
repe az 1997. november 21-én Szegeden életre hivott Duna—Korés—Maros—Tisza (DKMT)
Regiondlis Egyiittmiikodésnek' van (elsé elndke Lehmann Istvan, a Csongrad Megyei Kozgytilés
akkori elndke volt), amely immaron 12 éves multjaval egyfajta allatorvosi lova mindazon nehéz-
ségeknek, melyek harom kiillonb6zé berendezkedésti orszdg hatar menti térségeinek
euroregionalis kapcsolatépitésében follelheték. Az eurorégid, amely megyei (tartomanyi) veze-
tok kolcsonos eérdekfelismerése myoman jott létre, indulasatdl magén viselte a politikai

! A szervezet az alakitaskor a Duna-Maros—Tisza Regionalis Egyiittmiikodés nevet viselte, csak 1998 aprilisaban sziile-
tett meg — Békés megye kérésére — az Elnokok Tanacsa dontése a Duna—Ko6ros—Maros—Tisza Regionalis Egyiittmiikodés
elnevezésrdl. Ld. NEMETH 2002, 42. p. és 46. p., MAJOROS 2009, 51-52. p.
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meghatarozottsagbol fakado tehetetlenség elemeit. Ez tobb tényezébdl is kovetkezett. Egyfeldl a
harom orszag politikai viszonyai értelemszertien meghataroztak a szerepl6k mozgasterét. Mig az
alapitd magyar megyék (Békés, Bacs-Kiskun, Csongrad és Jasz-Nagykun-Szolnok) az 6nkormanyza-
tisag elveibdl kovetkezo szabadsaggal donthettek az egyiittmiikddés mellett, a roman megyék (Arad,
Hunyad, Krass6-Szorény és Temes), valamint az akkori Jugoszlavia részét alkotd Vajdasag Autoném
Tartomany esetében ez nehézkesebb egyeztetési folyamat eredményeként valosulhatott meg.

1. sz. abra. A DKMT Regionalis Egyiittmiikodés 1997-2003 kozott
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Forras: DKMT Eurorégiés Fejlesztési Ugynokség Nonprofit Kft. archivama

Mindez a miikddésre is ranyomta bélyegét, leginkabb azzal, hogy a Jugoszlaviaban zajlo fo-
lyamatok 2000-2001-ben miikodésképtelenné tették az eurorégiot, tekintettel arra, hogy a habo-
ris helyzet miatt Vajdasdg még formalisan sem volt képes eleget tenni az egylittmiikodésben
vallalt kotelezettségeinek. Nem konnyitett a helyzeten a kézigazgatdsi rendszerek eltérésébol
fakado, gyakran tulbiirokratizalt dontési rendszer, mely az eurorégid miikodésére is kihatdssal
volt, s még kevésbé tamogatta a célkitiizések megvalodsitasat az eszkozok, elsddlegesen a pénz-
igyi/fejlesztési forrasok hianya. Ez mind a nemzeti forrasok korlatozott voltaban tetten érhetd
volt, mind az unids forrasok tekintetében. Az el6bbi vonatkozasban azért, mert a nemzeti teriilet-
fejlesztési forrasok szétosztasakor direkt modon preferalt teriiletként nem jelent meg a hatar
menti egyiittmiikddést segitd programok finanszirozasa, legfeljebb az unids forrasokat kiegészitd
tarsfinanszirozas formajaban, az utobbi tekintetében pedig azért, mert az Eurdopai Unid csupan
korlatozott pénzeszkozzel (évi 5 millié eurd) tamogatta a PHARE CBC el6csatlakozasi program
keretében a magyar-roman hatar menti programokat és fejlesztéseket. Ez utobbi azonban egy-
részt bovebb volt, mint a DKMT akcioteriilete, hiszen a magyar—-roman hatarszakasz egészére
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vonatkozott, a forras tehat csak részlegesen allt a DKMT-s megy¢k rendelkezésére, masrészt a
magyar—szerb hatar teljesen kiesett a programbdl (még attételesen sem lehettek a vajdasagiak
kedvezményezettek), ami azt eredményezte, hogy ebbdl a forrasbdl valos euroregionalis prog-
ramokat és fejlesztéseket nem lehetett végrehajtani.

Gondot okozott a kompetencidak kérdése is, mivel azoknak a nagy infrastrukturdlis fejleszté-
seknek a dontési hataskorei, amelyek a szétszabdalt térszerkezet egységesitését eldsegitették, s
igy a valos egyiittmiikodési programok lebonyolitasat lehetévé tették volna — hangsulyozottan
megemlitve itt a kozlekedési kapcesolatok (kozuat, vastt, vizi kdzlekedés) helyreallitasat vagy 1j
hataratkelok megnyitasat —, sem forrasoldalrdl, sem dontési hataskor oldalarol nem helyi szintre,
hanem a kormanyzati szintekre koncentralodtak. Az allamko6zi megallapodasok pedig e vonat-
kozasokban, néhany részeredménytdl eltekintve — amelyek a PHARE CBC forrasok felhasznala-
sahoz kapcsolodtak (a legjelentdsebb siker e tekintetben a kiszombor—csanadi hataratkelé meg-
nyitasa volt 2000 oktoberében, vagy a gyulai, a nagylaki és a roszkei atkeldhely rekonstrukcidja)
—, rendre elmaradtak. Mindez pedig igencsak korlatozotta tette az egyiittmiikddés mozgasterét és
hatékonysagat.

Persze, mindebbdl nem kovetkezik, hogy ne lettek volna eredmények az elmult években.
A legfontosabb ezek kozott, hogy mind tobb teriileten indult meg kapcsolatépités a konnyebben
szervezhetd kulturalis vagy civil kontaktusok mellett a szakmai szervezetek részérdl is. Egy, az
intézményfejlesztést megalapozé program elkésziilte (a DKMT stratégiai terve, 2000),” a DKMT
akcioteriiletére fokuszalo euroregionalis radiémisor elinditisa (Eurépa hulldmhosszdn),® egy
DKMT-s magazin kiadasa (1998-ban az EURO-TRIO, 2000-t61 az Euro-Régio, mely 2002 végé-
ig jelent meg), a gazdasagi kamarak kozos adatbazisanak kiépitése, oktatasi és képzési progra-
mok a véllalkozasfejlesztési alapitvanyok bevondsaval vagy a statisztikai intézmények kozos
kiadvanyanak megjelentetése (Eurorégié szamokban, 2002)* jelzi azokat a teriileteket, ahol
markans egyiittmiikddés indult meg a szereplok kozott. Az egyiittmiikodés sajatos teriiletét je-
lentette a gazdasagi kamarak kozotti kapcsolatépités, amely az addigi bilateralis kapcsolatokat
helyezte mas szintre. A DKMT legfelsdbb dontéshozoi szerve, az Elnokdk Foruma 1998. febru-
ar 12-én dontott a kamarak csatlakozasi szandékarol, ett6l kezdve a gazdasagi kamarak allando
meghivottként vettek részt a DKMT Elnokok Foruma iilésein.” Emellett erésodtek az egyetem-
kozi kapcsolatok, s mas értelmet nyertek a telepiiléskdzi egyiittmiikddések is, melyek koziil
hatékonysagaban kiilon emlitést érdemel a Mako-Nagyszentmiklos hatar menti partnerség
(ahogy a helyiek mondjak: mikro-euroregionalis egylittmitkodés), amely tobb teriileten is konk-
rét kapcsolatokat generalt, s amely kontaktus legmarkénsabb eredménye a Makéon PHARE CBC
tamogatasbdl elinditott és 2004 végéig megvalosuld, a hatar menti gazdasagi kapcsolatok fej-
lesztését szolgalo iizleti szolgaltatd kdzpont €s inkubatorhaz.

2. A DMKT SZERVEZETI REFORMJA (2003)

A DKMT Regionalis Egylittmiikodés legnagyobb hozadéka az 1998 és 2002 kdzott megva-
beépiilése volt a résztvevok gondolkodasaba. Minden pénziigyi lehetéségen €s nyers gazdasagi
és politikai érdeken tal éppen a bizalmi elv az, amely meghatdroz6 mddon segitheti el6 a kap-
csolatok tovabbépiilését. Ez tette lehetdvé a DKMT 2003. majus 24-i szervezeti reformjat, amely
a korabbi miikddést mérlegre téve hatarozottabb arculatot és hatékonyabb teljesitményt kivant az

2 KULCSAR 2000, 147 p.

* www.dkmt.hu/hu/getpdf.php?id=118406400313093

4 KSH CSONGRAD MEGYEI IGAZGATOSAG — TEMES MEGYEI STATISZTIKAI HIVATAL 2002
> NEMETH 2002, 44-45. p.
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egylittmikddésben generalni. A valtozas a dontéshozatal mechanizmusat kettévalasztotta, még-
pedig gy, hogy az alapitok érdekei és dontési kompetenciai (ez az eltérd jogrendszerbdl kovet-
kez6 markéans kovetelmény volt!) ne sériiljenek. Egyfeldl igény volt az egyiittmiikdodés iranyitd
szerepldinek kibdvitésére, masfeldl tovabbra is fenn kellett tartani a feleldsségi és kompetencia-
szintek eltérését, kiilonésen a roman megyék és Vajdasag vonatkozasaban. A megoldast a ko-
rabbi Elnokok Forumanak atalakitasa és a DKMT fejlesztési tigynokségének 1étrehozasa terem-
tette meg. Mig 2003 tavasza eldtt az egyiittmikddésben részt vevé megyék (tartomany) elndkei-
bl allo 9 f6s Elnokok Foruma volt a DKMT legfobb dontéshozatali szerve, addig a 2003 maju-
saban elfogadott reform nyoman ez a grémium Kozgytliléssé alakult, és 1étszamaban kiboviilt.
Teljes jogu tagsagi viszonyt szerezhettek ezaltal a megyeszékhely nagyvarosok, melyek potenci-
aljukkal és intézményeikkel a legfontosabb szerepl6i a kapcsolatépitésnek, valamint nem teljes
jogu tagok lehettek (tehat tandcskozasi jogot kaptak, de szavazati jogot nem) a hadrom orszag
térségi gazdasagi kamarainak és egyetemeinek orszagonként 1-1 képviseldje, valamint a DKMT
akciotertilet civil, ifjusagi és szakszervezeteinek 1-1 kozds képviseldje. A kiboviilt Kozgytilés 1)
szerepében a DKMT konzultacios és stratégiai dontéseket megalapozd szervezetévé valt, amely
tobb csatornan keresztiil is képes generalni és dsszehangolni az eurorégid fejlesztési és egyiitt-
mitkodési programjait. A Kozgyiilés munkajat munkacsoportok, melyek szakértdi négy teriileten
a dontés-el0készitésben nyujtanak tamogatast, valamint nemzeti koordinatorok segitik, akik
valasztott politikai tisztségviseloként (orszagonként 1-1 f6) az érdekegyeztetésben latnak el
kozvetitdi funkciot.

2. sz. ébra. A DKMT Regionalis Egyiittmiikodés 2000-2007 kozott
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A reform kiiléndsen fontos eleme volt a DKMT Eurorégiés Fejlesztési Ugyndkség létrehozd-
sa,® amely szegedi székhellyel, a magyar jog eldirasainak megfeleléen kdzhasznt tarsasagi for-
maban 2003 juniusaban keriilt bejegyzésre. A kht-t 8 alapité megye’ hozta létre azzal a feladat-
tal, hogy egyrészt koordinalja és segitse az eurorégio teriiletén zajlo fejlesztési programok eloké-
szitését és lebonyolitasat, masfeldl a rendelkezésre bocsatott befizetések felhasznalasaval
(palyazati alap) kutassa fel azokat a finanszirozasi lehetéségeket, palyazatokat, melyek tdmogat-
jak az egyiittmiikodés célkitiizéseinek megvalositasat. A dontési kompetencia az induld projek-
tek tekintetében az alapitok alkotta taggytilés kezében dsszpontosul, mig az elokészités és vég-
rehajtas az ligyvezeto feladatkorébe tartozik. A koordinacid és a palyazatmenedzselés egy kis
létszamu iroda keretében bonyolddik, mely napi kapcsolatban all az alapitok dnkormanyzataival
¢és az ottani szakemberekkel. Az tigyndkség tehdt mar most is alkalmas szervezet, de tervezett
bovitése nyoman még inkabb alkalmasséa valik arra, hogy a rd harul6é koordinaciés feladatokat
elvégezze, és egyfajta ernydszervezetként segitse a helyi kezdeményezéseket is.

3. sz. abra. A DKMT Regionalis Egyiittmiikodés szervezeti felépitése
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¢ Az iigyndkség hivatalos honlapja: www.dkmt.net

7 Az intézményi reform életbeléptetésekor Jasz-Nagykun-Szolnok megye a kilépés mellett dontott tekintettel arra, hogy a
megye a hatar menti egylittmiikodésnek csak nagy attételekkel lehetett volna kedvezményezettje. A dontés tisztabb
képletet eredményezett, hiszen ettél kezdve mindhdrom tagorszagban az un. NUTS 2-es kategoriaval leirhato fejlesztési
régiok szerepl6i vesznek részt.
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3. ADKMT FEJLESZTESI STRATEGIAJA

elkészitésérol a DKMT kozgylilése 2004. majus 22-én dontdtt. A dontéshozok célja egyrészt az
volt, hogy késziiljon egy olyan alapdokumentum, amely akként szintetizalja a mar elkésziilt
megyeli, tartomanyi és regionalis fejlesztési elképzeléseket, hogy az azokban foglalt prioritasokat
a hatarmentiség sziiréjén keresztiil vizsgalja, masrészt cél volt az is, hogy olyan megkozelitések,
egyiittmiikodési teriiletek nevesitddjenek, melyek az addigi lokalis tervekben nem vagy csak
érint6legesen szerepeltek, és végiil, de nem utolsésorban célként fogalmazodott meg, hogy egy
olyan tervezési dokumentum sziilessen, amely minden szempontbol megfelel az Eurdpai Unio
szakmai elvardsainak, igy alkalmassé teszi az eurorégiot az unios tamogatasok megszerzésére.
Az elkésziild tervnek tehat egyszerre kellett alapoznia a mar meglévo tervezési dokumentumok-
ra, és kimunkalnia azokat a stratégiai iranyokat, melyek a hataron atnyul6 kapcsolatok optimalis
kiakndzasaval ujabb erdforrasokat indukalhatnak a térségben, olyanokat, melyek a kooperacid
nélkiill nem aktivalédhattak volna. E komplex elvaras teljesitése egy 9 f0s — orszagonként 3-3 fos
— szakért6i munkacsoportra vart, akiknek a szintetizalason tul feladata volt még a DKMT Euro-
régidnak mint 0j tipusi és egységes fejlesztéspolitikai célteriiletnek a definialasa is. Munkéjukat
szamos szakértd és hattéranyag segitette.

A kozgyiilés a stratégidval kapcsolatos elvarasait az alabbiak szerint hatarozta meg:

e a hataron atnyuld kapcsolatok generalasaval eld kell segitenie a térség versenyképessége-
nek javitdasat és adszorpcios kapacitasainak boviteset,

e tamogatnia kell a hatokorében €16 emberek életmindségének és életszinvonalanak javita-
sat szolgdlo, valamint a hatarmentiségbdl fakado periférikus helyzetek folszamoldsat is
biztositd koordinalt fejlesztési programok megvalositasat, mindezekkel megalapozva a
térség tartos és dinamikus gazdasagi novekedésének feltételeit;

e a Balkani Stabilizaciés egyezményben és mas Europai Unids alapdokumentumokban fog-
laltak figyelembe vételével — a multikulturdlis orékség megdrzése mellett — tamogatnia és
segitenie kell a térség demokratizalasat, az intézményes kapcsolatokon til az emberek
kozotti kapcesolatok 1étrejottét, a demokratikus mechanizmusok elmélyitését, valamint az
eléitéletek €s latens ellenszenvek oldasat.

Az egy éves programozasi folyamat részeként — a DKMT teriiletét elsd izben egységes terve-
zési egységként kezelve — elkésziilt a helyzetelemzés és SWOT-analizis, majd ezek nyoman
programok és néhany konkrét projekt tervezet is.” A munkaanyag tobb korben és tobb olvasat-
ban vitatédott meg, menet kozben szamos vélemény, javaslat, inditvany tette teljesebbé a terve-
zési dokumentumot. A konzultdcidk megszervezésében, egyuttal a nyugat-eurdpai regionalis
fejlesztési tapasztalatok megismerésében és atvételében nagy segitséget jelentett az e projekt
kapcsan a Nemet Kiiltigyminisztéerium Stabilitasi Alapjanak képviseletét is ellatd Friedrich Ebert
Alapitvany anyagi és szakmai tAmogatasa.

A dokumentum az eurorégid stratégiai céljaként fogalmazta meg, hogy a kdzdsen fejlesztett
infrastrukturdra és informdcios bazisra épitve, valamint az innovdcioterjedést segito erds kap-
csolatrendszer kiépitésére alapozva javuljon a DKMT teriiletén ¢él6 emberek életmindsége. En-
nek megfeleléen a stratégia — kicsit az eurorégiot érintd négy folyora is asszocialva — a négy
1 betiivel kezd6d6 angol fogalom koré csoportosul: Information, Innovation, Infrastructure, és
amely valamennyit 0sszekdti: Interrelationship. A fentiecknek megfeleléen a program célrend-
szere harom teriileten fogalmazott meg stratégiai feladatokat, e teriileteket 6sszeko6td kapocsként

8 MTA RKK ATI 2005, 132. p, valamint http://www.huserb-info.hu/dkmt_hu.pdf
% A helyzetelemzés uo. 11—45. p., a SWOT-analizis uo. 45—49. p., a prioritis- és intézkedési rendszer uo. 49-103. p.,
az operativ program-javaslatok uo. 103—120. p.
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a hatar atjarasanak és atjarhatova tételének, és ezzel 0j tipusu egylittmiikdodések kialakitasanak
szandéka hatarozta meg.

4. sz. abra. A DKMT Regionalis Egyiittmiikodés stratégiai tervének célrendszere

Osszehangolt,
fenntarthato

Forras: MTA RKK ATI 2005, 53. p.

,, multikulturalis "minta-eurorégio 1étrehozasa, amelynek fobb teriiletei: eurorégids arculatépités,
a multikulturalis hagyomanyok megdrzése, a testvérvarosi és kistérségi kapcsolatok erdsitése, a
sajtokapcsolatok bdvitése, tovabba a nonprofit szervezetek kozotti egytittmiikddés 6sztdonzése.

A gazdasagi szféraban a kozos érdekek fel- és elismerésére, kooperdciora épité gazdasaga
revén a DKMT valjon az Eurdpai Unio délkeleti kapujava. E cél megvaldsitasa érdekében a
stratégia két nagy teriiletre fokuszal:

e a gazdasagi kapcsolatépités terén a logisztikai halozatépitésre, a hatar menti ipari parkok,
vallalkozoi 6vezetek kialakitasara, a beszallitoi halozatok, klaszterek fejlesztésére, a tu-
risztikai adottsagok koordinalt kiaknazasara (programcsomagok kiajanlasara), a térségben
eléallitott K+F termékek gyakorlati hasznositasara, a hataron atnyl6 innovacios transzfer
intézményeinek megteremtésére, egy eurorégios gazdasagi informacios bazis kiépitésére,
kozos befektetdi marketingre €s KKV-fejlesztési akciokra;

o a kozlekedési halozatépités terén a kozuati kapcsolatok bévitésére (gyorsforgalmi ithalozat
fejlesztése, autopalyak, az Gn. banati ut), a vasuti kozlekedési kapcsolatok revitalizalasara
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(Szeged—Kikinda—Zsombolya—Temesvar vasut helyredllitisa, Nagyvarad—Fiume (Rijeka) vastti
korridor),'’ a vizi kozlekedési kapcsolatok bévitésére (szegedi és bajai medencés kikoto,
Bega-csatorna hajozhatosaga, tiszai nemzetkozi viziut), a 1égi kozlekedési kapcsolatok fejlesz-
tésére (szegedi, békéscsabai repiilotér), valamint a hataratkeldhelyek bévitésére, fejlesztésére.

A természeti kornyezet tekintetében Osszehangolt, fenntarthatdo kornyezetgazdalkodassal
Europa ,, Duna—Kéros—Maros—Tisza okofolyosojava” kell valnia a DKMT Eurorégionak. Ennek
megfelelden a hataron atnytlo természetvédelmi teriiletek és védett értékek kozos gondozasat, a
kornyezetvédelmi infrastruktira 6sszehangolt fejlesztését (a hulladékhasznositast és szabvanyos
hulladékdeponalést, szennyviztisztitast, ivovizmindség-javitdé programokat és ivovizbazis-
védelmet), az alternativ energiaforrasok koordinalt hasznositasat, arviz- és katasztréfavédelmi
egylittmikodéseket, okoturisztikai programcsomagok kidolgozasat és a kornyezetvédelmi hato-

Az elkésziilt dokumentum, noha teljességre torekedett, bizonyosan nem olelte fel a hatar
menti egylittmiikodés minden lehetséges teriiletét. Fontosabb volt az egyiittmiikodes iranyainak
és modszereinek meghatdarozdsa, és ezzel egyiitt annak mérlegelése, hogy ezek az iranyok és
moddszerek mennyiben segitik el az eredeti célok, az eurorégio versenyképessége erdsitésének
¢és az itt é16 emberek életfeltételei javulasanak megvaldsulasat. A fejlesztési stratégia e tekintet-
ben valoban olyan alapdokumentuma lett a DKMT-nek, amely orientdlja és &sztonozi az
egylittmikodésben érdekelt szereploket, hogy valositsak meg elképzeléseiket, hiszen minden
egyes ,,small” vagy ,hard” projekt, mely az e stratégidban foglalt prioritasokkal szinkronban
van, erdsitheti a térség pozicioit, és kozelebb vihet a fenti célok megvalosulasahoz.
lyen jelen volt dr. Somogyi Ferenc, a Magyar Koztarsasag, Mihai-Razvan Ungureanu, Romania
¢és Vuk Draskovi¢, Szerbia és Montenegro kiiliigyminisztere, akik ez alkalommal megtartottak
elsé kozos kiiliigyminiszteri talalkozojukat, amelynek témai kozott kifejezetten a magyar—
roman—szerb harmashatar koordinalt fejlesztését célzo témak szerepeltek.

A DKMT Kht. a 2005 tavaszara elkésziilt stratégiai tervvel palyazott az AEBR (Association
of European Border Regions) ,,Sail of Papenburg” c. palyazati kiirdsara, amelyre azok az
eurorégiok palyazhattak, amelyek ugy érezték, hogy egy-egy projektjiikkel a Lisszaboni
Stratégia elmélyitéséhez hozzajarultak. A stratégiai terv projektet az AEBR Kkitiintetéssel jutalmazta.

4. A DKMT REGIONALIS EGYUTTMUKODES FOBB PROJEKTJEI 2004-2009"!

4.1. ABLAK A SZOMSZEDRA — MEDIAKEP A DKMT EUROREGIOROL

Finanszirozas: Phare CBC Kisprojekt Alap 2004. A projekt célja: Az eurorégié megismerte-
tése az allampolgarokkal, az europai allampolgari tudat megerdsitése, valamint hiradasok nyuj-
tasa az eurorégios programokrol. A hataron atnyuld fejlesztési lehetéségek és a cross-border
egyittmiikodésekben rejlé gazdasagi, kornyezetvédelmi, turisztikai és kulturalis lehetdségek
széles korii megismertetése hatékony sajtoeszkdzokkel. A palyazati idoszak alatt 6t alkalommal,
Hatarmenti hirlevél — a DKMT Eurorégio lapja” cimmel nyomtatott informacids kiadvany
megjelentetése, nagy példanyszamban terjesztett ujsdgmellékletként (Népszabadsag), ezzel egy-
idejiilleg ugyanennek a tartalomnak folyamatos internetes megjelenitése (www.triplexregio.net
Ablak a szomszédra). Modellértéki, hataron atnyuld sajto-egyiittmiikddési network intézmény-
fejlesztése. A program tiikdrprojektje beadasra keriilt Romanidban is, ugyanezen célokkal és

10 A fejlesztési elképzelésrol 1d. BALOGH 2008
" Ld. http://www.dkmt.net/hu/index.php?page=programok
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tartalommal, szintén a Phare CBC Kisprojekt Alapra. A roméniai megyékben ,, Egyiitt Europaban”
cimmel jelent meg az ujsdg. Az emlitett triplexregio.net hirportal a projekt lezarta 6ta is folya-
matosan miikddik, naponta friss hirekkel jelenik meg.

4.2. EZERARCU EUROPA

Finanszirozas: Eurdpai Bizottsag Magyarorszagi Delegacioja. A projekt célja egy amatOr
milvészeteket bemutatd kulturdlis fesztival megrendezése volt, amely az unids tagallamok, a
csatlakozo6 orszagok és a tagjeldlt orszagok kulturalis megismerését helyezte eldtérbe. A cél az
volt, hogy az eurdpai kultarat, valamint a DKMT Eurorégié nemzeteinek kulturajat minél koze-
lebb hozzuk a polgarokhoz, és a nagykdzonség kortol €s nemtdl fiiggetleniil élvezhesse a kultu-
ralis rendezvényeket, amelyek vélhetden segitettek a kiilonb6zé nemzetek miivészei szamara
és juniusa kozott a hétvégenként megrendezendd programok mindenki szdmara ingyenesek
voltak. Az érdekléddéket ismeretterjesztd eldadasok, kamara eléadasok, komolyzenei koncertek,
szinhazi estek, néptancbemutatok, babszinhazi eléadasok, kézmiives és képzomivészeti kiallita-
sok vartak, melyek az EU15, a csatlakozo tizek és a tagjelolt orszagok kultarajanak bemutatasat
valositottak meg nemzetk6zi eléadomiivészek és képzomiivészek kozremiikodésével.

4.3. AZ EUROPAI UNION INNEN ES TUL
GAZDASAGFEJLESZTES VAIDASAG AUTONOM TARTOMANYBAN

Finanszirozas: Magyar Koztarsasag Kiiliigyminisztériuma — KiiM-2004-NEFE (Szerbia).
A projekt egy intenziv 4 hdnapos szegedi rendezvénysorozat volt, amely szakkiallitasokon lehe-
toséget adott az érintett teriileten miikodd vallalkozasok bemutatkozasara, ezaltal megteremtette
az alapjat tovabbi egyiittmiikddési formak realizalasanak, valamint a szakkiallitasi blokkokhoz
kapcsoloédo konferencidkon és iizletember talalkozokon keresztiil megtortént a szakteriileten
hasznosithato piaci informaciok atadasa.

A szakkiallitasok teriiletei:

o  Mezbgazdasag — ¢lelmiszeripar — élelmiszerbiztonsag (2005. szeptember 22-24.)

e Utazas — turizmus (2005. oktober 20-22.)

e Biztonsagpolitika — biztonsagtechnika (2005. november 17-19.)

e Informatika — informacids tarsadalom (2005. december 8—10.)

e Egészségiigy (2006. januar 19-21.)

A projekt keretén beliil 6t alkalommal haromnapos projektciklus-menedzsment képzés keriilt
megtartasra, ahol a vajdasagi résztvevok ismereteket szerezhettek a palyazatirasi technikakrol,
koltségvetés Osszeallitasarol és komplett projektmenedzselési folyamatokrol; a képzésen vald
részvétel ingyenes volt. Osszesen koriilbeliil 160 szakember részesiilt oktatasban.

4.4, KORNYEZETTUDATOS MINDENNAPOK A FIATALOKNAK, A FIATALOKERT

Finanszirozas: Magyar Koztarsasag Kiiltigyminisztériuma. A projekt a fiatalokat és a veliik
foglalkoz6 oktatokat célzd sokrétii eldadassorozat volt, amelyet a DKMT Eurorégio a fiatalok
kérnyezetvédelmi tudatformdlasanak rendelt ald. A magatartas-, értékrend-, attitlid-, érzelmi
viszonyuladsok formalasat és a kornyezetrdl, tarsadalomrdl kialakithatd tudas bovitését célzo
kiilonboz6 megkdzelitésti eldadasok biztositottdk a felndvekvd generacid szamdara a kornyezet
védelméhez és megdrzéséhez sziikséges ismereteket, a kdrnyezeti tudatossag mindennapokban
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alkalmazhat6 magatartasformait, életviteli mintait. A projekthez kapcsolodott a DKMT Khit.
2005 szeptembere €s januarja kozott megrendezésre keriild 5 szakkiallitasa. A fiatalok szervezett
csoportként tekintették meg a kiallitasokat, és részt vettek a szamukra szervezett ismeretterjesztd
eléadasokon, valamint egyidejlileg tajékoztatast kaptak az Ifjusag 20002006 programrol, amely
keretében kornyezetvédelmi, természetvédelmi és egyéb iranyultsagu projektotleteket, egyiitt-
mikodéseket, ifjusagi cseréket bonyolitottak le.

4.5. Az EUROPAI UNION INNEN ES TUL
HATAR MENTI SZAKKIALLITAS- ES KONFERENCIASOROZAT

Finanszirozds: Phare CBC 2003 Magyarorszag és Romdnia — Hatdron Amyilé Gazdasdg-
fejlesztés Program HU 2003/005-830-01-06. A projekt olyan hataron atnyul6é gazdasagfejlesz-
tést célzo, nagyszabasu program volt, amely keretében a DKMT Eurorégié magyar—roman terii-
letérdl — elézetes igényfelmérés alapjan kivalasztott — szakagak szerinti kiallitasokon, illetve az
azokhoz szorosan kapcsolodo kisérérendezvényeken keresztiil valosult meg a hatartérségek
egyittmitkodésének erdsitése, piaci szintéren, a vallalkozasok iizleti kapcsolatainak bévitésével
¢és a csatlakozasi tapasztalatok atadasaval. A projekt kdzéppontjaban 6tszoér haromnapos szak-
kiallitas és szakkonferencia allt a mezdgazdasag, a turizmus, a biztonsagpolitika, az informatika
és egészségiigy teriilletén (vagy esetleg: mezdgazdasagi, turisztikai, biztonsagpolitikai, informa-
tika és egészségiigyi teriileteken). A résztvevd vallalkozasok szamara lehetdség nyilt mas vallal-
kozéasok megismerésére, hataron atnyuld kapcsolatok kialakitdsara, a szakma aktualis témaihoz
kapcsolodo el6adasok meghallgatasara. Helyszini bemutatok keriiltek megszervezésre, a bizton-
sagpolitikai rendezvényen példaul egy katasztrofa-elharitasi gyakorlat részesei lehettek a megje-
lentek. A projekt keretében — kozbeszerzés itjan — nagy értékii eszk6zok (hang- és fénytechnikai
rendszer, tolmacsrendszer, vetitorendszer, kiallitasi installacio, térelvalasztd rendszer) keriiltek
beszerzésre. A konferencian elhangzott el6adasok — témak szerint — magyar, roman és német
nyelvii kiadvanyokban keriiltek megjelentetésre.

4.6. TANULMANY ES TAPASZTALATCSERE AZ IVOVIZMINOSEG JAVITASAROL

Finanszirozas: Phare Kisérleti Kisprojekt Alap 2003 Magyarorszag — Szerbia és Montenegro
program HU 2003/004-347-05-02-04-23. A projekt célja az ivovizmindség-javitas tanulmanya-
nak kidolgozdsa Vajdasdg Autoném Tartomany esetében a dél-alfoldi operativ program szerb
oldalra torténd tapasztalatatadds modszerével, tovabba a régiok kozott egyiittmikodés megala-
pozésa a természet €s kornyezet témadiban, illetve a vajdasagi lakosok életmindségének javitasa
az alapvetd ivoviz-mindségi kritériumok biztositasaval. A projekt keretében elkésziilt az
,, Utmutaté Vajdasag Autoném Tartomdny Ivovizmindség-javité Programjinak elékészitéséhez”
c. kiadvany, valamint magyar és szerb nyelvii publikaciés kiadvanyok az ,, Ivovizmindség javita-
sanak lehetdségei” cimmel.

4.7. ERIC — EUROREGIOS INFORMACIOS CENTRUM

Finanszirozas: Magyarorszag — Romania INTERREG IIL.A/Phare CBC Program és
Magyarorszdag — Szerbia és Montenegro Szomszédsagi Program (HU-RO-SCG-1/305). A projekt
a DKMT Eurorégi6 tdbbnyelvlii kommunikaciojat segiti, az itt elérhetd ismeretanyagot és poten-
cidlt atfogd adatbdzis kialakitasat célozza azért, hogy elésegitse a hatar menti térségek
euroregionalis, integraciés és innovacids torekvéseit, valamint sajatos eszkozokkel adjon
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segitséget a térség stabilizacios és EU integracids folyamataihoz. A projekt kozvetlen célkitiizése egy
olyan informacios centrum'? kialakitisa a DKMT Eurorégio szdmara, amely hiriigynokségi tevé-
kenységgel, tobbnyelvii multimédias sajtoszolgalattal segiti az eurorégios kapcsolatok mitkodését:

e a DKMT Eurorégios Informacios Kozpontjanak kialakitasa, euroregionalis hirligyndkség
mitkodtetésével, on-line informacids szolgaltatasokkal;

e curoregionalis kapcsolatépités és halozatépités — a médiahasznalok korében az Eurorégio
ismertségének jelentds novelése;

e a hatarrégio sajto-szakmai halozatanak fejlesztése;

e ahelyi kdzosségek bekapcsolasa az eurorégiot érintd informacios szolgaltatasok folyama-
taba, kozos rendezvények, programok szervezésébe, altalanos tajékozottsag-novelés (at-
lagosan 30-35%-os ismeretbdviilés, napi informaciosziikségletekre reagalva);

e ismeretek, tapasztalatok atadasa, az europai integracios tajékoztatas kiemelt kezelése;

e a hatartérségben €16 emberek egyiittmiikddése, k6zos munkassaga — a koherencia erdso-
dése a mindennapokban;

e _ERIC végponti* hatartérségi egyiittmiikodési halo kialakitasa;

e a KKV-k tobbnyelvii megjelenése a website-okon.

4.8. TEMATIKUS TURISZTIKAI UTVONALAK KIALAKITASA A DKMT EUROREGIO TERULETEN

Finanszirozas: Magyarorszag — Romania INTERREG IIL.A/Phare CBC Program és
Magyarorszag — Szerbia és Montenegro Szomszédsagi Program (HU-RO-SCG-1/306). A projekt
a DKMT Eurorégioban dominalé idegenforgalmi irdnyvonalak mentén fejleszt ki k6zds turiszti-
kai termékcsomagokat, igy a szomszédos teriiletek specifikus kindlata 6sszefogottan, egységként
jelenik meg az Onkormanyzati, turisztikai vallalkozoi szféra egylittmiikddésével, a tematikus
utvonalak idegenforgalmi potencialjat atfogd adatbazis kialakitasaval. Mindez eldsegiti a hatar
menti térségek hazai és nemzetko6zi érdeklédésbe valo bekapcesolasat, az idegenforgalmi egyiitt-
miikddések megerésodését és az eurorégid-specifikus turisztikai arculat megteremtését. A célki-
tlizés a DKMT Eurorégié stratégiajahoz illeszkedd fejlesztési projektek egyike. A tematikus
utvonalak turisztikai termékcsomag-fejlesztésén keresztiil a hatar menti turisztikai kinalat vonze-
reje jelentésen novelhetd, és a turizmusfejlesztésben indukalt fejlédés Gsszességében az eurorégio
idegenforgalmanak versenyképességét javitja hosszii tadvon. A projekt kozvetlen célkitiizése
a szomszédos teriiletek idegenforgalmi prioritdsai mentén olyan tematikus utvonalak kifejlesztése a
DKMT Eurorégioban, amelyek meghatarozo elemei lesznek a térség turisztikai kinalatanak:

e az alabbi tematikus utvonal-csomagok kifejlesztése: 1. egészségturizmus (gyogy- és ter-
malturizmus) utvonal 2. folklér utvonal 3. a szecesszi6 Utja 4. ipari 1étesitmények és mi-
emlékek utvonala. Cél, hogy a vonzer6-menedzsment szempontjai szerint elére megter-
vezett térpalyak alljanak a turistak rendelkezésére, és a specialis témak kiilonleges latni-
valdkra iranyitsak a figyelmet;

¢ informacids tablarendszer megtervezése és kivitelezése tematikus utvonalanként;

a tematikus utvonalak mentén az idegenforgalmi szolgaltatasok és szolgaltatok Osszefo-
gasa, egyiittmikodések kialakitasa,

a kifejlesztett turisztikai csomagok széleskdrii promocidja, tematikus kiadvanyok publikalasa;
termékcsoport-atjarhatdsag megteremtése, rugalmas idegenforgalmi egyiittmiikodések;
internetes eurorégios turizmusmarketing eszkoztar és informécios bazis 1étrehozéasa;'

az eurorégio turisztikai image-nek megteremtése, az identitastudat erdsitése.

12 www.ericinfo.hu
13 www.thematicroutes.dkmt.cu
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4.9. BIZTONSAG HATAROK NELKUL

Finanszirozas: Eurdpai Bizottsag Kornyezetvédelmi Féigazgatosag. A projekt célja, hogy a
hataron atnyuld kockazatelemzés és menedzsment alapjait biztositsa az egyiittmiikodés megte-
remtésének eszkozével egy workshop keretében. Ez egyrészt tapasztalatcserét, masrészt az al-
kalmazott médszerek, technikak megismerését jelenti. Az aktiv egyiittmiikodés mellett a projekt
hozzajarul a kockazat megel6zéséhez, a felkésziiltség névekedéséhez, illetve a katasztrofak okai-
nak feltarasahoz. A workshop témai napjaink olyan polgari védelmi kérdéseit érintik, mint az
arviz, a jarvanyugy, illetve a veszélyes anyagok.

2007. majus 7-11. kozott 5 napos workshop keriilt megrendezésre Szegeden az érintett té-
makban. Egy-egy nap egy-egy téma keriilt megbeszélésre a meghivott szakértok részvételével.
A workshop zar6 napjan technikai és hatdsbemutatod, valamint torzsvezetési gyakorlat kertilt
megszervezésre. A projekt keretén beliil a workshopon elhangzott eldadasok, illetve a kidolgo-
zott javaslatok, ajanlasok kiadvany formajaban keriiltek publikalasra. A programban a DKMT
mind a nyolc megyéjének/tartomanyanak szakemberei részt vettek, tovabba szlovak és olasz
szakértok is bemutattak sajat programjaikat és technikaikat, igy nemzetko6zi szinten valdsulhatott
meg az egyiittmilkodés, amely jo alapot szolgaltatott arra, hogy az Osszes megye/tartomany
egyiitt kezdje meg a felkésziilést az ,, Akciocsoport felallitisa az arvizi kihivisok kozds kezelése
érdekében” elnevezésli nagyprojektre.

4.10. EGESZSEGBIZTOSITAS HATAROK NELKUL

Finanszirozas: Magyarorszag — Romania és Magyarorszag — Szerbia és Montenegro
Hatdron Atnyilé Egyiittmitkodési Program (HUSER0602/007). A projekt hossza tava célja,
hogy a DKMT Eurorégidoban megvalosuljon a hatdron atnyulo betegellatds — mind a jar6-, mind
a fekvObeteg-cllatas esetében — és az egészségbiztositok kozotti elszamolds biztositsa ennek
orszagok kozotti finanszirozasat. A projekt kozvetlen célkitiizése a DKMT Eurorégio teriiletére
vonatkoz6 megalapozd tanulmanyok elkészitése, mely teljes kortien felméri a DKMT Eurorégio
egészségligyl intézményeinek jellemzoit, az egészségligyi finanszirozok egyiittmiikodésének
lehetdségeit, és az adatok alapjan egy modellt allit fel, mely alkalmas egy eurorégios egészség-
biztositasi kartya 1étrehozasara oly modon, hogy a kartyaval rendelkezdk az egészségiigyi szol-
galtatdsokat — a biztositok kozotti elszamolasi rendszer felallitasat kovetden — sajat orszagukhoz
hasonlé médon vehetik igénybe. A modell kidolgozasaban az €rintett orszagok egészségbiztosi-
tasi pénztarai is részt vesznek.

A projekt eredményeként — az orszagonként létrejovo tanulmany — a régié egészségiigyi in-
tézményei, egészségbiztositoi, illetve dontéshozoi szdmara egy olyan modellt fogalmaz meg,
melyben a betegforgalom az allamhatérok altal nem korlatozott, az elszdmolhatosag €s finanszi-
rozas kérdése megoldott. A tanulmany keretében felmért adatok — az intézmények altal nyujtott
szolgaltatasok — felhasznalasaval egy négynyelvii 6sszefoglald kiadvany keretében keriil publi-
kalasra a DKMT Eurorégio egészségiigyi intézményeinek szolgaltatasi szerkezete, az igénybe
vehetd szolgaltatasok kore. A projekt hozzajarul a hatarrégioé intézményeinek fokozottabb hata-
ron atnyuld egylittmiikodéséhez, illetve annak megalapozasahoz. A tanulmany keretében meg-
fogalmazott modell nemcsak az egészségbiztositok kozotti egylittmiikddésre, hanem az intézmé-
nyek és az egészségbiztositok, illetve az intézmények egymas kozti egylittmiikddésére is kitér.
Igy az egészségbiztositasi rendszer tobb szintje is érintett lesz.
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4.11. AKCIOCSOPORT FELALLITASA AZ ARVIZI KIHIVASOK KOZOS KEZELESE ERDEKEBEN

Finanszirozas: Magyarorszag — Romdnia és Magyarorszag — Szerbia és Montenegro
Hatdron Amyilé Egyiittmiikodési Program (HUSER0602/006). A projekt célja, hogy megte-
remtse mindazon technikai és human feltételeket, melyek hozzéjarulnak az drvizi megeldzés
fejlesztéséhez, illetve, amelyek sziikségesek ahhoz, hogy az arvizi védekezéshez kapcsolt, lakos-
sagnak nyujtott kiegészit szolgaltatasok — tajékoztatas, mentés, elhelyezés — biztositva legye-
nek. Jelen projekt lehetdséget ad a hataron atnyuld egyiittmikodés kialakitasara a megelézés,
beavatkozas, helyreallitas teljes vertikumaban.

Kozvetlen célkitiizések

e arviz-figyeld kdzos mobil monitoring rendszer, kapcsolodo tajékoztatd honlap kialakitasa;'*

e INSARAG képzés biztositasa a védekezésben résztvevok részére;

e komplex védelmi csoport felallitdsa, kapcsolédd technikai sziikségletek biztositasa —

a lakossag kitelepitésének megoldasat szolgald eszkozbeszerzés, arvizi mentéshez sziik-
séges eszkozok biztositasa;

o csetleges kitelepités esetén ,, mobil falu” felallitasa, a lakossag elhelyezése;

e arvizi veszélyeztetettség esetén a lakossag kitelepitésének biztositasa — logisztikai, mi-

szaki, orvosi, egyéb feltételek biztositasa;

e azarvizvédelemi tevékenységek erdsitése.

A projekt keretében sor keriilt 2008. marcius 18. — aprilis 18. kozott a Hoédmezdvasarhely
melletti Kishomokon magyar, roman és szerb szakemberek szdmara tantermi és moddszertani
foglalkozasokon val6 felkészitésre az ENSZ INSARAG (Nemzetkdzi Varosi Kutato- és Mentd
Tanacsad6 Csoport) iranyelvei alapjan, arviz elleni védekezési, mentési, illetve lakossagvédelmi
feladatokra. Az egy honapos tanfolyam 2008. aprilis 21-24. kozott Titelen (Szerbia) kozos,
feltételezett arvizi veszélyhelyzet-kezelési gyakorlattal és vizsgaval zarult. A megalakult DKMT
Rescue Team komoly kiképzésben részesiilt, valamennyien belépési nyilatkozatot irtak ala, tehat
a mentdcsoport jol szervezett és egészében vagy részegységeiben is az eurorégio rendelkezésére
all havaria helyzetben. Mindharom tagrégio rendelkezik nemzeti parancsnokokkal, akik képesek
azonnali intézkedésre és mozgositasra. Fontos lenne azonban, hogy a teljes mentéegység éven-
kénti rendszeres gyakorlatoztatasa biztositva legyen. Ebben a projektben kiilondsen nagy eréfe-
szitéssel és profizmussal vett részt az eurorégio Gsszes tagmegyéje.

4.12. MUHELYTALALKOZOK A MAGYAR—SZERB HATAR MENTI
EGYUTTMUKODES ELOSEGITESERE

Finanszirozas: A Magyar Koztarsasag Kiiliigyminisztériumanak a délkelet-europai kormdany-
zati stratégia végrehajtasat segito programja. A projekt kdzvetlen célkitlizése mithelytalalkozok
szervezése, melyek célja, hogy a Magyarorszag—Szerbia IPA Hataron Atnyulé Egyiittmiikodési
Program 2007-2013 prioritasai mentén beadando palyazatok eldkészitését a meghivott szakértok,
érdekeltek kidolgozzak. A projekt keretében megrendezett 7 mithelytalalkozo résztvevéi az adott
teriilet magyar, illetve szerb szakemberei, a projektmegvaldsitasban érdekelt szervezetek képvise-
161, dontéshozoi. Az egyes prioritasokhoz igazitott miihelytalalkozok témai: 1. prioritas: infrastruk-
tura és kornyezet: vasutfejlesztés (Szeged—Temesvar—Szabadka—Bacsalmas—Baja vasutvonal);
kozutfejlesztés; kornyezetvédelem: arvizi védekezés; viziigyi kérdésekben vald egylittmiikodés.
2. prioritas: gazdasag; oktatas és kultara; kulturalis Gtvonalak — turizmus; eurorégios egészségbiz-
tositasi kartya kialakitasa; oktatas, képzés; civil szervezetek egyiittmiikddése.

' http://dkmtrescue.dkmt.eu/index.php?menu=3 &page=nuklearis
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4.13. A TEMES MEGYEI HATOSAGOK/KOZIGAZGATASI INTEZMENYEK (PUBLIC AUTHORITIES)
TAMOGATASA HELYI GAZDASAGI ES TARSADALMI FEJLODEST OSZTONZO PROJEKTEK
KESZITESEBEN ES PALYAZATOK BENYUJTASABAN A 2007-2013-AS MAGYAR-ROMAN HATARON
ATNYULO EGYUTTMUKODESI PROGRAM KIIRASAIRA

A DKMT az ADETIM (Economic Development Agency of Timis County/Temes Megyei
Gazdasagfejleszté Ugynikség) partnereként vett részt a projektben. A projekt atfogé célkitiizése
a Temes megyei hatosagok/kozigazgatasi intézmények modernizalasa és fejlesztése a térség
fenntarthato és kiegyenstilyozott gazdasagi fejlédése érdekében. A projekt kdzvetlen célkitiizése
az érintett intézmények adszorpcids kapacitdsdnak novelése volt a hatdron atnyuld egyiittmiiko-
dési programok ismertetésén, valamint a magyar tapasztalatok atadasan keresztiil. A kozvetlen
célkitlizés érdekében 8, egyenként kétnapos szemindrium keriilt megrendezésre az érintett in-
tézmények képvisel6i szamara. A szeminariumok témai a magyar partner projekttapasztalatai
alapjan kertiltek meghatarozasra.

4.14. DKMT FLOOD RESCUE

A palydzat benyijtasra keriilt a Magyarorszag — Romdnia Hatdron Atnyilé Egyiittmiikédési
Program 2007-2013 felhivasra. A projekt célja a hatartérség szamara egy polgari védelmi me-
chanizmusra vonatkozo eljaras és eszkoztar kialakitasa, a térség hatékony drvizi és kérnyezeti
veszélyelharitasi tevékenysége érdekében. Specifikus célok: a gyors reagaldsu arvizi mentdcsa-
patok képességeinek fejlesztése, technikai eszk6zok beszerzése, a katasztrofa- és humanitarius
segitségnyujtas tdmogatasara alkalmas logisztikai bazis kialakitasa, arviz sordn megjelend biolo-
giai és vegyi szennyezés és veszélyek felderitésére alkalmas mobil technikai és miszaki eszkdzok
beszerzése, a védekezésért lokalis szinten felel6s személyek képzése, egyiittmiikddés fejlesztése
(Flood Rescue 2011 gyakorlaf), pedagogusok képzése, ifjisag felkészitése (Katasztrofavédelmi
gyermektabor szervezése, lebonyolitasa), Flood Rescue Modul mechanizmus felallitasa.

4.15. HATARTALAN UTAK, ELMENYEK A DKMT EUROREGIOBAN

A palydzat benyijtdsra keriilt a Magyarorszag — Romdnia Hatdron Atnyilé Egyiittmiikodési
Program 2007-2013 felhivasra. A DKMT Eurorégié az INTERREG III.A program kereteiben
hasonlé projektet valositott meg, 4 tematikus Ut keriilt kidolgozasra (HU-RO-SCG 1/306).
A projekt folyaman azonban nyilvanvalova valt, hogy az eurorégi6 turisztikai potencialja talmu-
tat a projektben meghatarozott 4 utvonalon, ezért tovabbi itvonalak kialakitasa sziikséges, me-
lyek a turisztikai forgalmat novelik, hozzajarulnak a tarsadalmi és gazdasagi kohézid erdsitésé-
hez. A projekt {6 célkitlizése két, hataron atnyuld tematikus itvonal kialakitasa: a bor utja és a
torténelmi emlékek utja. A projekt a hatartérségben dominalo idegenforgalmi iranyvonalak men-
tén fejleszt ki kdzos turisztikai termékcsomagokat, igy a szomszédos teriiletek specifikus kinala-
ta Osszefogottan, egységként jelenik meg. A kialakitott utvonalak szamos promoécios eszkoz
(kiadvanyok, film, honlap, kiallitasok) timogatasaval keriilnek az idegenforgalmi piacra.
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4.16. KARANSEBES—-TEMESVAR—SZEGED—-SZABADKA-BACSALMAS-BAJA
VASUT REVITALIZACIOJA

A palyazat benyujtasra keriilt a Magyarorszag — Romania, ill. a Magyarorszag — Szerbia
Hatdron Atnyilé Egyiittmiikodési Program 2007-2013 felhivésra. Szamos tanulmény késziilt az
elmult években a vasuti kapcsolatok helyredllitasara vonatkozoéan. A Temesvar—Szeged vasuti
vonal revitalizalasaval kapcsolatos tanulmanyok ramutattak arra, hogy a vonal nem lehet gazda-
sagos, az eurorégio egészet atfogd vasuti vonalra lenne sziikség. Az 0j nyomvonalra vonatkozo-
an 2005-ben elkésziilt egy tanulmany, mely tobb variaciot tartalmazott. A f6 koncepcio az lenne,
hogy a vasuti dsszekottetés a Konstanza—Fiume korridor részként transzverzalis korridorként
miikddjon. A DKMT Eurorégido egészét atfogd vonal (Kardnsebes—Temesvar—Szeged—
Szabadka—Bdacsalmas—Baja) sok része hianyzik, jelentds része rossz allapotban van. A jelenleg
lehivhatdé hatdron atnyuald egyiittmikodési programok (Magyarorszag—Romaénia, ill.
Magyarorszag—Szerbia Hatdron atnyuld egyiittmiikddési program) lehetséget biztositandnak a
tanulmanyterv elkészitésére, a nyomvonal tervezésére.

4.17. TEMATIKUS UTVONALAK KIALAKITASA

A palydzat benyijtasra keriilt a Magyarorszdg — Szerbia Hatdron Atnyilé Egyiittmiikodési
Program 2007-2013 felhivasra. A ,,Tematikus turisztikai utvonalcsoportok kialakitasa a DKMT
Eurorégioban” cimii INTERREG III.A. sikeresen megvaldsitott projekt mintajara a 3 javasolt
utvonal (kadarkaut, palinkaut, sérut) keriilnek kialakitdsra a Magyarorszdg-Szerbia Hataron
Atnyulé Egyiittmitkodési Program keretében. A harom ttvonal kialakitisa mellett jelentSs mar-
ketingtevékenység is megvaldsitasra keriil a projekt keretében, kiadvanyok, film készittetése,
kiallitasokon valé megjelenés, Gijsagirdknak szervezett study tour.

4.18. ERNA — EUROREGIONAL NEWS AGGREGATOR

A palyazat benyijtasra keriilt a Magyarorszag — Romdnia Hatdron Atnyilé Egyiittmiikodési
Program 2007-2013 felhivasra. A projekt 6 célkitiizése, hogy a hatartérség szervezetei, vala-
mint a lakossag szamara olyan informaciokat kinaljon, melyek a cross-border jelleget hangsu-
lyozzék, igy a célcsoportok a kdzvetlen kornyezetiiket érintd hirekhez juthatnak, tekintet nélkiil
a foldrajzi hatarokra. A projekt tevékenységeinek megvaldsulasan keresztiil — tobbnyelvii hir-
aggregator kialakitdsa, magyar és roman oldalon nyomtatott sajtoban valé megjelenés, kozvet-
len és kozvetett célcsoportok tdjékoztatasa — a hatartérség informacioi integraltan jelennek meg
azonnali és kdnnyebb hozzaférhetdséget biztositva az érintettek szamara. A hirtigyndkségi tevé-
kenység tobb platformon folyna. A webes feliilet havi szinten kb. 90 sajat hirt, valamint a nyom-
tatott sajtoban megjelentetett cikkeket kozli. A nyomtatott médidban valé megjelenés szintén
sajat cikkek megjelentetését jelenti. A tevékenység keretében igény szerint sajtotajékoztatorol
sz010 hiradas is kérhetd. A projekt eredményeként az informacidaramlas szervezettségén, javita-
san keresztiil a hatartérség periférikus jellegének csokkentése érzékelhetévé valik.

4.19. COMMON PREPARATION FOR FLOODS (DKMT FLOODS)
A palydzat benyijtasra keriilt a Magyarorszag — Romdnia Hatdron Atmyilé Egyiittmiikodési

Program 2007-2013 felhivasra. A DKMT mint vezetd partner a Vajdasag Autoném Tartomany
Kormanya Tartomanyi Regionalis és Nemzetkozi Egyiittmiikodési Titkarsagaval és a
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Voroskereszttel egylittmiikddve a katasztrofahelyzetek megelézése, illetve elharitasa terén indi-
tott Gjabb programot. A projekt atfogd célja a hatartérség fenntarthatd fejlédéséhez valod hozzaja-
rulds az drvizi felkésziilés és védekezés teriiletén szervezett k6zos képzések és gyakorlat megva-
l6sitasaval. A projekt kdzvetlen célja az azonos veszélyeztetettségii hatar menti teriiletek lakos-
saganak, onkormanyzati dolgozodinak, bevethetd erdinek felkészitése az arvizi veszélyhelyzetek
soran bekdvetkezé eseményekre valo reagalasra, a védekezésben valo részvételre, a betartando
rendszabalyokra: a lakossag felkészitése (pedagogusok, ifjusag), a helyi dnkormanyzatok arvizi
védekezésért felelds tagjainak felkészitése, a DKMT Rescue Team felkészitése és kozds gyakor-
lat szervezése.

4.20. BORDERLESS PREPAREDNESS IN THE DKMT EUROREGION (DKMT PREPAREDNESS)

A palyazat benyujtasra keriilt az Eurdpai Bizottsag Kornyezetvédelmi Féigazgatosag palya-
zati kiirasara. A DKMT Nonprofit Kézhaszna Kft. mint fépalyazé a Temes Megyei Tanacs
partnerségével a katasztrofahelyzetek kezelését kivanja elésegiteni. A projekt f6 célja, hogy a
polgari védelmi szakemberek és onkéntesek felkésziiltségének és tudatossaganak erdsitése ré-
vén, illetve a vészhelyzeti reagalas hatékonysaganak javitasan keresztill fejlessze a hataron at-
nyulo polgari védelmi egyiittmiikédést a DKMT Eurorégio teriiletén. 2008-ban a DKMT Rescue
Teamet azzal a céllal alapitottak, hogy technikai és személyes feltételeket teremtsenek, hozzaja-
rulva a természetes és mesterséges katasztrofakra torténé azonnali reagélasra az egyiittmiikddeés,
a megelézés, a beavatkozas és a helyredllitds teljes 1épcsésoran. A projekt megfelel a
2007/779/EC Euratom tanacsi hatarozatnak, a Kozosségi Polgari Védelmi Mechanizmus
2007. november 8-i megalapitasarol. A projekt tartalmaz képzési programot és két gyakorlatot,
javitand6 a polgari védelmi készenlétet és reagalast a résztvevok szdmara nyujtandd tanulasi
lehetdségek és kdrnyezeti vizsgalaton keresztiil, és biztositja a felkésziiltség erdsitését a projekt
foldrajzi teriiletén.

4.21. A DKMT EUROREGIO TERMESZETES VIZEINEK HASZNOSITHATOSAGA

Elokészités alatt allo projekt. Az eurorégioban talalhato folyok (Duna, Tisza, Maros stb.) és
csatornak (Bega-csatorna, stb.) altal nyujtott turisztikai lehetéségek nem megfelelden kiaknazot-
tak. Szamtalan példa van arra Eurdpa orszagaiban, hogy a folydkon, csatorndkon rendszeres,
rovidebb-hosszabb hajoutak keretében turistak tdmegével kelnek utra. A projekt célja, hogy
felmeérje az Eurorégio vizeinek dllapotdt a hajozhatdsag és a turisztikai célu hasznositds tekinte-
teben, valamint informaciot és tapasztalatot gytijtson arra vonatkozdan, hogyan lehetne beindita-
ni a vizi kozlekedést is, tovabba meghatarozza azoknak a kisebb volument beruhdzasoknak a
korét, amelyekkel eldsegithetd a folyok hajozhatova tétele. A feladat nagyon sokrétii, viziigyi és
turisztikai szakemberek bevonasat is sziikségessé teszi mind az Eurorégi6 teriiletérdl, mind pedig
olyan, elsdsorban nyugat-eurdpai orszagok részérdl, akik mar sikeresen utaztatjak a turistakat.

4.22. KADARKA KUTATAS-FEJLESZTESI PROJEKT
Elokeszités alatt allo projekt. A DKMT Eurorégié Kadarka munkacsoport; a' felvette a kap-

csolatot a spanyol La Rioja tartomannyal, ahol az egyik f6 profil a bortermelés. 2009 oktoberé-
ben a vajdasagi Palicson kertiilt sor arra a Kadarka munkacsoporti iilésre, melyen képviseltette

'3 http://www.kadarkaszalon.hu/
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magat a spanyol régi6 is. Itt fogalmazodott meg egy kozds projektdtlet, mely a DKMT
Eurorégio vezetésével, a spanyol régi6 és egy bolgar régio bevonasaval keriilne kidolgozasra, és
az INTERREG IV.C palyazati felhivasra nyujtanak majd be. A projekt részeként a szakértdcse-
rék mellett a kadarkasz6l6 kiilonbozo termesztés-technologiai kérdései Keriilnének kidolgozasra,
klonszelekcios és szarazsagtlirési vizsgalatokat végeznének, olyan boraszati technologiakat
dolgoznanak ki, amelyek garantiljak a bor mindségét. Mindemellett kidolgozasra keriilne a
kadarka marketing-stratégidja is, melynek keretében a szélesebb kozvéleménnyel is megismer-
tetnék e tajra oly jellemzd borfajtat.

4.23. TRIPLEX IPARI PARK

Elokeszitées alatt allo projekt. A szakértk tanulmanyut keretében megtekintenék a
Szentgotthard—Heiligenkreuz Ipari Parkot, melynek célja, hogy egy sikeres hataron atnyulo ipari
park miikdodésének megismerését kdvetden, az ottani tapasztalatok figyelembe vételével a ma-
gyar—roman-szerb hatarok csatlakozasi pontjan, Kiibekhaza, Obéba és Rabé kozigazgatasi terii-
letén megvalositani tervezett Triplex Ipari Park paraméterei meghatarozasra kertiljenek. A mi-
szaki paraméterek alapjan kiirt beszerzési eljarast kovetden elkésziilne egy megvalosithatosagi
tanulmany, mely a kdvetkezd elemeket tartalmazza: piackutatas, beruhazasi elemzés/iizleti terv,
pénziigyi elemzés, koltség-haszonelemzés és kockazatelemzés. A megvalosithatésagi tanulma-
nyon kiviil a projekt részét képezné az ipari park miiszaki és kiviteli tervének elkészitése is.

5. VALTOZASOK A DKMT SZERVEZETEBEN 2003 UTAN

A Fejlesztési Ugyndkség a magyar jogszabdlyok véltozasa kovetkeztében 2009 majusa 6ta
nonprofit k6zhasznu kft-ként mikodik. Idékozben tulajdonosi szerkezetében is valtozasok ko-
vetkeztek be. Békés Megye Kozgyiilése ugy dontott, hogy 2007. jinius 1-jei hatallyal kilép az
eurorégios egyiittmiikodésbdl arra hivatkozva, hogy az Arad megyével apolt bilateralis kapcso-
lata eredményesebb és hatékonyabb érdekérvényesitést biztosit az unids és hatar menti forras-
szerzés terén, mint a DKMT Regionalis Egyiittmiikodés. A kilépé Békés megye 300 ezer forin-
tos torzstokéjét a Csongrad Megyei Onkormanyzat vasarolta meg, ily médon a DKMT Fejlesz-
tési Ugynokség Nonprofit Kézhasznu Kft. tulajdonosi szerkezetének aranya nem valtozott meg,
maradt az egyharmad magyar, roman és szerb tulajdoni hanyad, csupan a magyar tulajdonosok
kozott tortént belsd atcsoportositds. A DKMT-ben ily médon két magyar megye, Csongrad és
Bécs-Kiskun maradt.

A 2003-ban végrehajtott strukturalis reformot kovetéen szamos egyiittmiikodes, tevékeny-
ség, korabbi lazabb egyiittmiikodés szervezett format 6ltott. Az addigi statikus bizottsagi rend-
szert ugyanis egy rugalmas egyiittmiikédési forma valtotta fol, melynek 1ényege, hogy a formali-
zalt tevékenységek azokra a teriiletekre Gsszpontosuljak, ahol valds akarat és szandék van a
kooperaciora és valds tevékenységek is zajlanak. A szemléletvaltas jotékonyan hatott a DKMT
miikddésére, mert szamos teriileten uj egyiittmitkddések jottek 1étre. Ilyen jo példat jelent pl. a
szegedi, a temesvari és az ujvidéki egyetem népegészségiigyi tanszekeinek kapcsolata, a kataszt-
roéfavédelmi munkacsoport mitkodése, amely ma mar napi szintli kapcsolati rendszert miikodtet,
vagy az egyik legijabb munkacsoport, amely a térség jellegzetes szol6jének, a kadarkanak a
népszerisitését és ujboli elterjesztését tiizte zaszlajara. Jelentds szervezomunkat végzett az el-
mult években a Duna—Kéros—Maros—Tisza Eurorégio Ifjusagi Szovetsége, amely civil szerve-
zetként az egyetemi és fOiskolai hallgatok egylittmiikddésének keretei megteremtésében szerzett
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eléviilhetetlen érdemeket. Az ilyen szakmai alapon mikodo, konkrét feladatra koncentral6 szer-
vezetek lehetnek a DKMT hosszu tava életképes mitkodésének motorjai.

6. A DKMT REGIONALIS EGYUTTMUKODEST NEHEZITO TENYEZOK

6.1. A BELSO FEJLESZTESI FORRASOK ALACSONY VOLTA, NEM EGY ESETBEN HIANYA

Mivel az egyiittmikodd partnerek megyei dnkormanyzatok, nem képzddnek olyan nagysag-
rendii forrasok, melyek a hatdron atnyul6 — els6sorban infrastrukturalis és a gazdasagfejlesztés-
sel Osszefliggd — beruhdzasok finanszirozasara elégségesek lennének.

6.2. A DONTESI KOMPETENCIAK HIANYA

Ha lennének is forrasok, a lebonyolitishoz elengedhetetlen kompetenciak hianyoznak. Az al-
lamhatarokon atnyuld fejlesztések kormanyzati szintii iigyek, allamkozi megallapodasokat igé-
nyelnek, ebben pedig — tapasztalataink alapjan — a kormanyzati szereplok nem igazan érdekel-
tek. Az agazati szereplok elsddlegesen — és még mindig — a belsé problémak megoldasara foku-
szalnak, a hatarokon atnyulo fejlesztési elképzelések masodrangi problémaként kezelddnek.
Megoldast jelenthetne, ha az érintett orszagok kormanyainak meghatalmazott képvisel6i tag-
ként/allanddé meghivottként jelen lennének az eurorégid kozgyiilésein, igy az ott folvetddd prob-
Iémakat, fejlesztési elképzeléseket elsd kézbdl vihetnék a nemzeti kormanyok elé. Ugyanakkor
sziikség lenne arra is, hogy a kormanyok meghallgassak és vegyék figyelembe az eurorégios
szinten megfogalmazodo javaslatokat.

6.3. ELTERO KOZIGAZGATASI RENDSZER ES GYAKORLAT

Az eltérd kozigazgatasi berendezkedésekbdl fakado dontési mechanizmusok kiegyensulyozat-
lansdga, néha kiszdmithatatlansaga. A harom orszag eltéré kozigazgatasi gyakorlatabol és ha-
gyomanyaibdl kovetkezéen sok esetben nehézséget okoz a programok dsszehangolasa, a forra-
sok biztositasdhoz sziikséges dontések hataridokre torténd biztositasa, még akkor is, ha
Magyarorszag ¢s Romania unids tagorszag.

6.4. A HATAR MENTI FEJLESZTESI FORRASOK ELEGTELENSEGE

Noha a 2007-2013-as programozasi ciklusban ugrasszerlien megnétt a hatar menti térségek
fejlesztésére allokalt forrasok nagysaga, meég mindig kevés a sziikséges fejlesztések mennyisége-
hez képest, és folhasznalhatosaga is korlatozott. A palyazati lehetdségek sziikdssége komolyabb
infrastrukturdlis projektek megvalosithatosagat nem teszik lehet6vé. A hatar menti fejlesztéseket
tdmogatd nemzeti forrasok ugyanakkor — az unids forrdsokhoz sziikséges tarsfinanszirozast
leszamitva — teljességgel hianyoznak.
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6.5 A TRILATERALIS PALYAZATOK NEHEZSEGE

A jelenlegi palyazati rendszer a bilaterdlis egyiittmiikédéseket preferalja: a Magyarorszag—
Roménia, a Magyarorszig-Szerbia és a Romania—Szerbia Hatiron Atnyulé Egyiittmiikodési
Program legf6ljebb az illeszkedésre ad lehetdséget, de atjarasra nem, holott szamos olyan fej-
lesztési program van, amelyek mindharom orszag hatar menti teriileteit egyarant érintik: pl. ilyen
projekt lenne a DKMT Triplex ipari parkja, vagy akar a katasztrofavédelmi tevékenységek
(DKMT Rescue Team).

KOVETKEZTETESEK

A Duna—Ko6ros—Maros—Tisza Regionalis Egyiittmiikodés bo évtizedes mitkddése bebizonyi-
totta, hogy az 0j eurdpai integracidban az a fajta 01 tipusu kapcsolatépités, amelyet az eurorégios
kooperacio jelent, s amelynek a térség sajatos XX. szazadi torténelmi alakulasa folytan semmifé-
le érdemi el6zménye nem volt, életképes és hatékony lehet. A kezdeti nehézségek ellenére mar
az érintett orszagok unids csatlakozasat megelézden elindultak olyan egyiittmiikddési progra-
mok a DKMT-n beliil, amelyek egyarant szolgaltak a politikai bizalomépitést, és az egykor
gazdasagi-torténeti fejlodésiik révén egységes térség integralodasat. Magyarorszag, majd Roma-
nia unids csatlakozasa ezt a folyamatot kedvezden befolyasolta, és lehetdvé tette az egylittmii-
kodési formak bovitésén tul azt is, hogy mind tdbb dnkormanyzat, intézmény, civil szervezet
keressen és talaljon a hatar tiloldalan €16 partnert, akikkel allandé kapcsolatot apolnak, rendsze-
resen egyiittmiikddnek.

A DKMT Regionalis Egyiittmiikodés nem kivanja maga ald gylirni ezeket az egyiittmiikdé-
seket, kooperacids kezdeményezéseket, ellenkezbleg, egyfajta ernydszervezetként a célja éppen
az, hogy minél t6bb helyi aktivitas torténjék, hiszen a valds egyiittmiikodések nem a politika
szinterén torténnek. A DKMT projektjei is csupan a késébbi egylittmikodésekhez sziikséges
kereteket jelolik ki, de nem képesek pdtolni a valds és tartos szervezetek kozotti kapesolatokat.
E tekintetben tehat a DKMT-nek — annak ellenére, hogy néhany kivalt tagmegye ezt masként gondol-
ja—még jo ideig lesz szerepe és funkcidja azoknak a korlatoknak a ledontésében és felszamolasaban,
melyeket a XX. szazadi allamhatar valtozasok a térség életében, integritasaban okoztak.

Mindemellett ahhoz, hogy a DKMT a jelenleginél hatékonyabban tudja betolteni kiildetését,
szamos feltételnek kellene teljesiilnie. Olyan akadalyoknak kellene elharulniuk, amelyek meg-
nehezitik a mitkodést, és emiatt a szervezet kifelé, a kozvélemény felé nem tudja felmutatni
azokat a valds és meglévo elényodket, melyeket mutatnia kellene. Ehhez t6bb jelenlegi korlatnak
is el kellene tiinnie. Elséként névelni kellene az eurorégios egyiittmiikodések kormanyzati elfo-
gadottsagat, és a szubszidiaritas, valamint a partnerség elve alapjan bdviteni kellene kompeten-
ciait a hatdrokon atnyulé fejlesztési dontések meghozatalaban. Minden olyan egyeztetési forum-
ra, mely a hatdr menti kapcsolatokkal foglalkozik, konzulticidés joggal meg kellene hivni az
érintett eurorégiok képviseldjét.

A nemzeti fejlesztési tervekben kiilon fejezetben kellene foglalkozni az euroregiondlis egyiitt-
miikodésekben rejlé lehetéségek kiakndzdsaval, az azokat segitd programok €s finanszirozasi
konstrukciok kidolgozasaval. A programok kidolgozasdba be kellene vonni az érintett
eurorégiok szakértdit. Az unids forrasokat kiegészitd nemzeti tarsfinanszirozas mellett meg
kellene jelenjenek érdemi kormanyzati forrdasok a hataron datnyulo fejlesztési programok tamo-
gatasahoz, melyek felhasznalasarol szolo dontéseknek — a kormanyok meghatalmazott képvise-
16inek jelenlétében — euroregionalis szinten kellene megsziiletniiik.

Az Eurdpai Unionak fokozottabb figyelemmel kellene lennie a térség stabilizalasaban meg-
hatdrozo szerepet jatszo kozép-kelet-eurdpai euroregiondlis egyiittmiikodésekre, s jelentOsen
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bévitenie kellene az e stabilizacidt szolgald helyi kezdeményezések és fejlesztések tAmogatasara
szolgald pénziigyi forrasait. A Nemzeti Fejlesztési Tervekben allokalddo kohézids és strukturalis
alapok forrasai a jelenlegi gyakorlat alapjan csakis az allamhatdrokon beliili programokat finan-
szirozhatnak, amely program atnyulik a hataron, az mar kizarodik. Az eurorégiok fogalmanak
jogi legitimalasaval e problémak — megfeleld pénzalapok allokalasa esetén — kezelhetévé valna-
nak. Az NFT-kben tehat tervezni kellene a hataron atnyulo fejlesztési programokat, és meg kel-
lene jeleniteni az azokhoz kapcsolodo finanszirozast.

Végezetiil fontos lenne elérni, hogy a hatar menti kapcsolatok ne csak helyi tigyként, hanem
az allamkézi egyiittmiikodések szintjén is megjelenjenek, ¢ nélkiil minden helyi akarat és igyeke-
zet csak részleges sikert tud elérni majd az elkovetkezo idében is.
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A GAZDASAGI INTEGRACIO LEHETOSEGEI ES AKADALYAI
A MAGYAR—ROMAN—SZERB HARMASHATAR-TERSEGBEN

BEVEZETO

Az Eurépai Unio 2004. és 2007. évi bovitéseit kovetden jelentds mértékben javultak a
Karpat-medence hosszl évtizedekig merev hatarokkal elvalasztott, ezaltal belsé perifériakka valt
hatar menti térségeinek fejlédési esélyei. Az eurdpai integracié nem csak a gazdasagi élet sze-
repl6i szdmara jelent 11 lehetdségeket és kihivasokat, hanem 1j dimenzidkat nyit a kdzpolitikai
intézmények (kiilondsképpen a helyi és regiondlis hatosagok) hatarokon atnytlé kapcsolatai
fejlesztése szamara is. A Nyugat-Eurépaban mar tobb mint 50 éves multtal rendelkez6
,euroregionalizmus” eddigi tapasztalatai azonban azt mutatjak, hogy az intézményesitett hatar
menti kapcsolatok sikere, végsé soron pedig a hatartérségek versenyképességének javulasa
nagyban fiigg attol, hogy az egyiittmiikodé partnerek felismerik-e a gazdasagfejlesztési egyiitt-
miikddésekben rejlé potencialt.

A tanulméanyban bemutatott magyar—roman—szerb harmashatar-térségben ugyan er6sodott a
gazdasagi integracio az ezredfordulot kovetden, azonban kozos fejlesztéspolitikai térségként
definialhato, ,,hatarokon atnytlé régiorol” — szamos belsd ¢és kiilsé akadalyozoé tényezé miatt —
még korantsem beszélhetiink.

A tanulmany a f6bb elméleti keretek (szakirodalmi forrdsok alapjan torténd) meghatarozasat
kovetden részben statisztikai adatok elemzésével, részben a szerzének az elmult néhany évben
(2006 és 2009 kozott) végzett empirikus (kérddives felméréseken, mélyinterjukon alapuld) kuta-

s

valamint az 0j lehet6ségek kiaknazasanak fobb akadalyait.

1. A HATARON ATNYULO INTEZMENYI KAPCSOLATOK FEJLODESI SZAKASZAI ES
MOZGATORUGOI

RICQ a kozintézmények kozotti hatarokon atnyuld kapcsolatoknak 6 fejlodési szakaszat kii-
16nbozteti meg. A ,kapcsolatok teljes hianya” esetén a hatarok kiilonbdzd oldalain él6k nem
ismerik egymast, identitasukat kizarolag a nemzetiségi hovatartozasuk hatarozza meg. Ekkor a
hatarok még elvalasztanak, €s elsésorban biztonsagpolitikai funkciot toltenek be. Az ,,informa-
cidcsere” fazisaban a helyi hatosagok mar kapcsolatba 1épnek egymassal, és — még jellemzdéen
csak informalis csatornakon keresztiil — megteszik az els6é 1épéseket egymas politikai, gazdasagi,
kulturalis, kozigazgatasi stb. rendszerének kolcsonds megismerése érdekében. A , konzultacid”
szakaszaban a partnerek — tobbnyire még tovabbra is csak informalis — targyalasokat folytatnak
a jovobeli egylittmiikddés lehetséges tertileteirdl. A parbeszéd elsdként tobbnyire a kdzos tertileti
tervezés és a kornyezetvédelem érdekében kezdddik el.

A negyedik fejlodési fokozatot jelentd ,.egyiittmiikddés” keretében mar kozos megoldasok
(fejlesztések) generaldodnak a hatartérségben él6k életmindségének javitasa, illetve a kdzosen
definialt problémak orvoslasa céljabol. A , harmonizacid” soran a hataron atnyulo kapcsolatokra
vonatkoz6 (nemzeti vagy regionalis) jogszabalyok fokozatos Osszehangolasara, majd végsé
soron egységesitésiikre keriil sor. Az ,,integracio” pedig a hatarokon atnyulé kapcsolatoknak azt
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a legmagasabb szintjét jelenti, amikor az adott hatartérség mar egységes gazdasagfejlesztési,
technologiai-innovacios régiot, munkaerdpiacot stb. jelent.

RICQ megitélése szerint az euroregionalis kezdeményezések zome megrekedt a konzultacid
és az egyittmikodés szakaszai kozott. Az elérelépést elsGsorban a szubnacionalis szereplok
kiilkapcsolatainak fejlodését korlatok k6zé szoritd nemzeti szabalyozasok, valamint a szolgalta-
tas-aramlas liberalizaciojanak lassu elérehaladasa gatoljak.'

A hatar menti integraciot nem allapotként, hanem folyamatként értelmezé PERKMANN ugy
veli, hogy az egymassal hataros régiok dsszekapcsolodasat a gazdasagi és politikai tényezok
kolcsonhatasa hatarozza meg. A ,,piacvezérelt integracié” (market-driven integration) a gazda-
sagi szféra szerepldi kozotti hatarokon atnyuld (kereskedelmi, befektetési, munkaerdpiaci stb.)
kapcsolatok er6sodésének folyamatat jelenti. A piaci mechanizmusok dominanciaja elsdsorban a
fizikailag is 1étez6 hatdrokkal elvalasztott, markans fejlettségbeli, ar- és bérszinvonalbeli stb.
nyugat-europai) ,,eurorégiokban” azonban a kapcsolatok erdsodése mar inkabb a ,kozpolitika-
vezérelt integracio” (policy-driven integration) fejlodésére, vagyis a kozds érdekeiket felismerd
kozpolitikai intézmények kozotti kooperacio elmélyiilésére vezethetd vissza. A partnerek kdzott
létrejott érdekszovetségek alapja jellemzden a piacvezérelt integracid eredményeként er6sodo
egymasrautaltsag, illetve a gazdasagi mechanizmusok okozta ,negativ externaliak” (pl. kdrnye-
zetszennyezés) kezelésének kozos szandéka.”

A nemzetkozi szakirodalomban eltérd allaspontok fogalmazédnak meg az
euroregionalizmus f6bb mozgatorugoit illetéen. A funkcionalis megkdzelitések abbol indulnak
ki, hogy az eurdpai integraci6é elmélyiilésével, a ,,négy alapszabadsag” utjaban allé6 akadalyok
fokozatos lebontasaval alapvetden megvaltozott az orszaghatarok szerepe, mivel azok egyre
inkabb mar nem elvalasztjak, hanem Osszekotik az egyes orszadgok, régidk gazdasagi, politikai,
kulturdlis stb. rendszereit. RICQ arra a kdvetkeztetésre jut, hogy a hatar menti egytittmikodések
intézményesitésének alapvetd célja tehat a hatar menti térségekben €16 kdzosségek kozotti allan-
do (formalis megallapodasokon alapuld) kapcsolatok 1étrehozasa, elssorban a hasonld problé-
mak kozos megoldasa érdekében.” ANDERSON az eurorégiok létrejttét elsésorban a hatértérsé-
gek kozotti kolesonds gazdasagi fiiggdség erdsddésével magyarazza, de fontos szerepet tulajdo-
nit a fizikai hatarok megsziinésének, a hatar menti régiok er6sodé érdekképviseletének, és az
unios pénziigyi tamogatasoknak is.* Az euroregionalizmus gazdasagi mozgatérugoit vizsgalva
CANNON azt hangsulyozza, hogy az unids transzferek mellett az is fontos szerepet jatszik, hogy a
periférikus, kiilon-kiilon sulytalan hatartérségek az egyiittmiikodésiik erdsitésével probaljak
felvenni a versenyt a nagyobb méretii €s a versenyképesség szempontjabol jobb adottsagokkal
rendelkez6 centrum-régiokkal.’

PERKMANN is elismeri, hogy a hatar menti egylittmiikodések intézményesiilésében fontosak
az Uj lehetdségekhez €s kihivasokhoz alkalmazkodo, ,,alulrdl jov6” kezdeményezések, ugyanak-
kor nagyobb jelentOséget tulajdonit a ,,szupranaciondlis” tényezdoknek, elsdsorban az EU-
intézmények Osztonzé, tamogatd tevékenységének. Allaspontja szerint az eurorégiok olyan
»intézményi innovaciok™ (institutional innovations), melyek az eurdpai regionalis politika fejlo-
désének, elssorban a ,,cimkézett” pénziigyi tiamogatasok megjelenésének és boviilésének ered-
ményekeént jottek 1étre. E megkozelités szerint a gazdasagi egymasrautaltsag felismerése fontos
szerepet toltott be az elsdk kozott 1étrejott eurorégiok esetében, azonban kizarolag gazdasagi
tényezokkel nem magyarazhaté az els6 INTERREG program (1990) elinditasat kovetd

' RICQ 2006, 129-133. p.
2 PERKMANN 2007

* RIcQ 2006, 33. p.

4 Ld. PERKMANN 2002

> CANNON 2005
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,eurorégio-boom”.® PERKMANN ramutat arra is, hogy az eurorégiok létrehozasanak és mitkodte-

lydzhatd pénziigyi tdmogatasok jelentik. A csupan ,,adomany-koalicioként” (grant coalitions)
funkcionalo eurorégiok pedig a kiilsé pénziigyi 6sztonzok megsziinését kdvetden nagy valdszi-
niiséggel nem miikddnek majd tovabb.’

GUALINI a ,,hataron atnyuld kormanyzas” (cross-border governance) célrendszerét az alabbi-
ak szerint dsszegzi:

o fejlesztési forrasok megszerzése, elsdsorban az EU altal tarsfinanszirozott programok keretében;
a hatarmentiség elonyeinek (hasznainak) és hatranyainak (koltségeinek) megosztasa;
a kozos adottsagok egységes promocioja;
kozos lobbi-tevékenység;
a hatartérség pozicidinak javitasa a nemzetk6zi versenyben és a kormanykozi kapcsolatokban;

e kozpolitikai tapasztalatcsere, a ,,legjobb gyakorlatok™ kdlcsonds megismerése.

E fobb célok kozotti egyensuly pedig elsdsorban annak fiiggvénye, hogy a partnerek képe-
sek-e a koz0s érdekeiket megfogalmazni, és azok alapjan egyiittmiikddési haldzatokat, hosszu
tavon is életképes ,koaliciokat” épiteni.®

2. AZ EZREDFORDULO UTANI GAZDASAGI FEJLODES FOBB JELLEMZOI
A MAGYAR—ROMAN—SZERB HARMASHATAR-TERSEGBEN

Magyarorszag és Romania unios csatlakozasa, illetve Szerbia integracios folyamatanak fel-
gyorsulasa 0j keretfeltételeket teremtett a tagabb értelemben vett, a magyarorszagi Dél-Alfold és
a romaniai Vest statisztikai-tervezési régiok, valamint a szerbiai Vajdasag Autoném Tartomany
egyiitteseként meghatarozhaté magyar-roman—szerb harmashatar-térség integralt, vagyis a hata-
rokon atnyuld intézményi kapcsolatok erdsitése altal torténd fejlesztése szamara. Az alabbi alfe-
jezet — a vizsgalt idOszakra jellemz6 fobb gazdasagi folyamatok bemutatasaval — arra probal
valaszt adni, hogy az ezredfordulét kovetden nétt-e a harom hatarrégidé gazdasagi egymasra
utaltsaga, illetve, hogy esetiikben a versenyhelyzet fokozodasarol vagy inkabb (a komplementa-
ritast kiaknazo) gazdasagi kooperacios lehetoségek boviilésérol beszélhetiink-e.

A regionalis gazdasagok fejlettségi szintjében és szerkezetében bekdvetkezett valtozasok
komparativ elemzése a dél-alfoldi és a nyugat-romaniai régiok (illetve a két régiot alkoté me-
gyek) esetében végezheto el, mig a vajdasagi gazdasag fobb jellemzbit (6sszehasonlithatd adatok
hidnyaban) csak kiilon lehet vizsgalni.’

Az elemzett id6szak legszembetlinébb valtozasat az jelenti, hogy a nyugat-romaniai régiod
(az egy lakosra juto, vasarloer6-paritdsos GDP alapjan mért) gazdasagi fejlettségi szintje ma mar
szignifikdnsan meghaladja a dél-alfoldi régioét (2007-ben kb. 15 %-kal volt magasabb annal).
Atrendez6dstt a két régio megyéinek fejlettségi sorrendje is: a kilencvenes évek végén még
Csongrad megye szamitott a legfejlettebbnek, és még Bacs-Kiskun is megelzte Temes megyét,
2007-ben azonban mar Temes és Arad megye volt a két éllovas. Az unids atlaghoz viszonyitott
lemaradasat a magyarorszagi megyék koziil csak Bacs-Kiskunnak sikeriilt (1999 és 2007 kozott
4 szazalékponttal) mérsékelnie, mig Békés és Csongrad megyék kapcsan stagnalasrol beszélhe-
tiink. Ezzel szemben mindegyik nyugat-romaniai megye esetében szamottevo felzarkozas kovet-
kezett be. A Vest région beliil azonban a divergencia folyamata érvényesiilt: a harmashatar-térség

® Az 1990-es években kozel haromszorosara nétt a magukat eurorégioként definialé intézmények szama.

7 PERKMANN 2002

¥ GUALINI 2003

% A szerbiai statisztikai hivatal nem publikél regionalis GDP-adatokat, igy a Vajdasag jelenlegi gazdasagi fejlettségi
szintjére vonatkozoan csak becslések ismertek, és nem allnak rendelkezésre iddsoros adatok sem.
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(vizsgalt idészakbeli) gazdasagi motorjanak szamitd6 Temes megye fejlodott a legdinamikusab-
ban, mig Krass6-Szorény megye gazdasagi teljesitménye a nyugat-romaniai atlaghoz képest
kisebb mértékben boviilt. (1. sz. tablazat)

1. sz. tablazat. Egy lakosra juté GDP (PPS¥*)
a magyarorszagi Dél-Alfold és a romaniai Vest régio megyéiben, az unios atlag %-aban,
1999-ben és 2007-ben (EU-27=100,0)

VALTOZAS

1999 2007 (1999-2007)
Bacs-Kiskun 37,4 41,8 +4.4
Békés 36,5 36,3 -0,2
Csongrad 46,2 46,9 +0,7
Dél-Alfold 39,9 41,8 +1,9
Arad 33,4 47,7 +14,3
Hunyad 243 40,0 +15,7
Krass6-Szorény 23,0 35,3 +12,3
Temes 36,7 60,7 +24,0
Vest 30,3 48,2 +17,9

Forras: EUROSTAT
* vasarloer6-standard (purchasing power standard)

A két régid eltérd fejlédési dinamikaja els6sorban arra vezethet§ vissza, hogy mig a
Dél-Alf6ldon (2007-ig) nem valtozott érdemben a kilencvenes évek végére kialakult gazdasagi
struktura, addig a nyugat-romaniai gazdasag szerkezete jelentdsen atalakult. 1999 és 2007 kozott
a mezOdgazdasag sulya a Dé¢l-Alf6ldon kis mértékben, mig Nyugat-Romanidban jelentds
mértékben (kb. a felére, 8 % ald) csokkent. Tovabb folytatodott a magyarorszagi hatarrégid
Htercializalodasa”, mig a Vest régioban a szolgaltatd agazatok mellett (nagyobb mértékben) nétt
az ipari tevékenységek sulya is. Vagyis tovabbra is Nyugat-Romdania szdmit a harmashatar-
térség ipari kozpontjanak, mig a Dél-Alf6ldon még mindig 10 % feletti az agrarium, és kiemel-
ked6en magas a szolgaltatasok aranya. A tercier szektor kapcsan megfigyelhet6 alapvet6 eltérés,
hogy mig a DéI-Alfoldon a ,,kdzszolgaltatasok” vannak talsulyban, addig a romaniai hatarrégio-
ban joval magasabb a piaci szolgaltatasok aranya. (2. sz. tablazat)

A fobb gazdasagi agakat vizsgalva tehat inkdbb a specializacié tovabbi erdsodése, mint a
konvergencia folyamata figyelhetd meg a két hatarrégié viszonylataban. A nemzetk6zi verseny-
nek leginkabb kitett (kereskedelembe keriilé javakat eléallitd) feldolgozoipari agazatok szintjén
megfigyelhetd valtozasok eltérd jellege is azt a feltételezést tamasztja ala, hogy a dél-alfoldi és a
nyugat-romaniai régiok inkabb komplementer, mint kompetitiv termelési struktirakkal rendel-
keznek. A Dél-Alfold feldolgozoipari termelésének tovabbra is a legnagyobb hanyadat
(2006-ban 40 %-at) az élelmiszeripar adja, ¢ tradicionalis dgazaton kiviil a gépipar (26 %) és a
vegyipar (11 %) rendelkezik még relative nagy stllyal.'’ Ezzel szemben a roméniai Vest régio-
ban ma mar a gépipar és az elektronikai termékek gyartdsa domindl, ugyanakkor tovabbra is
jelentdsnek mondhatd a térség természeti erdéforrasait és relative olcs6 munkaerejét kiaknazo
épitéanyag-, textil- és butoripar, valamint (Hunyad és Krass6-Szorény megyékben) a banyaszat
sulya is.

1" KsH 2007
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2. sz. tablazat. A magyarorszagi Dél-Alfold és a romaniai Vest régickban megtermelt brutté
hozzaadott érték megoszlasa fobb gazdasagi agak szerint,
1999-ben és 2007-ben (%)

) Dél-Alfold Vest
Fébb gazdasagi agak
1999 2007 1999 2007
Mezogazdasiag, erdégazdalkodas, halaszat 13,7 11,0 14,0 7,6
Ipar 27,7 27,4 36,7 40,5
ebbdl: épitSipar 43 5,0 11,8 8,7
Szolgaltatasok 58,6 61,6 49,3 51,8
o kereskedelem, gépjarmijavitas; szallashely-szolgaltatas ¢és 18,5 19,1 23,6 22,8
vendéglatas; szallitas, raktarozas és kommunikacio dsszesen
e pénziigyi tevékenység; ingatlaniigyletek és iizleti szolgaltatas 16,0 16,2 14,8 15,8
Jdsszesen
e kozigazgatds ¢és védelem; kotelezd tarsadalombiztositds;
oktatas; egészségiigyi és szocialis ellatas; egyéb kozosségi, 242 263 10.9 132
szocialis és személyi szolgaltatas; haztartasok munkaadoi te- ? ? ’ ?
vékenysége dsszesen
Osszesen 100,0 100,0 100,0 100,0

Forras: EUROSTAT

A két hatarrégié azonban (természetes modon) konkurensei egymasnak a kiilfoldi kozvetlen
beruhazasokért (FDI) folyé versenyben. Altaldnossagban elmondhat6, hogy a Dél-Alfold, elsé-
sorban az akkor még fejletlen kozlekedési infrastrukturaja, az ipari termelési hagyomanyok
hianya, valamint a délszlav haboruk foldrajzi kozelsége miatt kimaradt a magyar gazdasagra az
1990-es évek masodik felére jellemz6 ,,FDI-boombol”. Az ezredforduldt kdvetden pedig a kiil-
foldi toke ,,atugrotta” a Dél-Alfoldet, és a versenyképesebb nyugat-romaniai hatarrégio (elsésor-
ban Temes és Arad megyék) gazdasagi ndvekedéséhez biztositott addicionalis forrasokat, €s
jarult hozza a gazdasagi szerkezet (az el6z6ekben bemutatott) gyokeres atalakulasahoz.

A Vajdasag fejlettségi szinvonalat és gazdasagi struktarajat illetden csak becslésekre hagyat-
kozhatunk. Ha abbdl indulunk ki, hogy 2006-ban (az Eurostat adatai szerint) Szerbia egy lakosra
jutd (vasarloerd-paritason mért) GDP-je az EU-27 atlag 33 %-a volt, mig a Vajdasagban eloalli-
tott, egy lakosra juté ,tarsadalmi termék” nagyjabol 15 %-kal haladja meg a szerbiai atlagot,""
akkor a tartomany fajlagos gazdasagi teljesitménye az unios atlag kb. 38 %-anak felel meg.
A D¢l-Alfold hasonld mutatdjanal tehat kb. 10 %-kal, mig a romaniai Vest régioénal kb.
20 %-kal alacsonyabb. Ugyanakkor megallapithatd, hogy a Vajdasagnak (Szerbia egészéhez
hasonloan) még nem sikeriilt kilabalnia a kilencvenes évek gazdasagi krizisébdl. Példaul az ipari
termelés értéke 2000-ben 60 %-kal, és 2005-ben is még kb. 50 %-kal elmaradt az 1990. évi szinttl."

A Vajdasag esetében — a nyugat-romaniai hatarrégioval ellentétben — egyeldre nem kdvetke-
zett be a gazdasagi szerkezet jelentds atalakulasa. Az ,,anyagi termelés” tovabbra is relative nagy
hanyadat (2004-ben 22 %-at) a mezdgazdasag adja. A feldolgozodipar kb. egyharmad, a kereske-
delem, a kozlekedés és a szallitmanyozas egyiittesen kb. egynegyed, mig a banyaszat és az épi-
téipar 5-5 %-os aranyban jarul hozza a tartomany gazdasagi teljesitményé¢hez.”” Az ezredfordu-
16t kovetd id6északban az élelmiszeripar, a vegyipar, a kdolaj-feldolgozas, a nem-fém asvanyi

' RPKK 2007

2 NAGY 2007, 310. p.

* A szerbiai regionalis gazdasagi mutatok nem tartalmazzak a ,nem anyagi javakat” elallito szektorok (a pénziigyi
kozvetités és a kozszolgaltatasok) teljesitményét.
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termékek gyartdsa és a fémipar szamitottak a vajdasadgi gazdasag fobb feldolgozoipari
,huzoagazatainak”. 14

A tartomanyon beliil, a kisebb teriileti-kdzigazgatasi szinteket jelentd ,,korzetek” (okrug)
szintjén jelentds fejlettségi egyenldtlenségek figyelhetok meg. Egyfel6l, egy nyugat-keleti
,»1€jtoro1” beszélhetiink a bacskai korzetek fejlettségi szintje atlagosan mintegy 15 %-kal maga-
sabb a (nagyobbrészt Romaniaval hataros) banati korzetekénél. Masfeldl, a Magyarorszaggal
hataros északi térség, valamint az Ujvidéket is magaban foglalé (és Belgradhoz kozelebb fekvd)
déli teriiletek joval fejlettebbek, mint a tartomany kézépso részei.

A vazolt gazdasagi fejlodési-atalakulasi tendenciak alapjan arra a kovetkeztetésre juthatunk,
hogy a magyar-roman—szerb harmashatar-térség esetében kevésbé az egy-egy adott dgazatra
fokuszald, hanem inkabb a harom hatarrégid Osszességére jellemzd heterogenitast kiaknazo
hatar menti egyiittmiikddési programok jarulhatnak hozza a gazdasagi integracid er6sddéséhez.
A Dél-Alfold esetében a szolgaltatd szektorok markans jelenléte, valamint a K+F kapacitasok
emelhetdk ki. Nyugat-Romania szamara elsdsorban az ipari termelési hagyomanyok és a fejlett
ipari beszallitoi hattér, mig a Vajdasag szamara az olcsod és nagy mennyiségben rendelkezésre
allé munkaerd, valamint a felzarkdzo szerbiai és mas jugoszlav utdédallamok piacahoz vald fold-
rajzi (és kulturalis) kozelség biztosithat a jovében is komparativ elénydket.

A harmashatar-térség ¢ komplementaritasa is szerepet jatszhatott a németorszagi székhelyi
Daimler Benz kecskeméti telephelyvalasztasaban. Médiabeszamolok szerint elsésorban a fejlet-
tebb kozlekedési infrastruktira és a jobb mindségii munkaer6 szolt a dél-alfoldi varos mellett, de
vélhetéen fontos tényez6 volt a vajdasagi munkaerd potencial, és a nyugat-romaniai autoipari
»beszallitok beszallitdoinak” a foldrajzi kozelsége is. A tervek szerint 2012-re megvalositando
z6ldmez6s Mercedes-beruhazas minden bizonnyal alapvetéen megvaltoztatja majd a dél-alfoldi
hatarrégid gazdasagi szerkezetét, ugyanakkor nagyban hozzajarulhat a harmashatar-térség gaz-

Ugyanakkor a térségbe (is) 2008 végén begyliriz6 globalis pénziigyi és gazdasagi valsag
nagyban visszavetheti a hatar menti gazdasagi integracié folyamatat. Elhuz6do6 recesszio és a
lassu kilabaléas esetén ugyanis fenndll a veszélye a protekcionizmus tartés megerdsodésének, a
hatarrégiok ,,bezarkozasanak”.

3. A HATAR MENTI KERESKEDELEM, TOKE- ES MUNKAERO-ARAMLAS NEHANY JELLEMZOJE

A harom hatarrégi6 kozotti gazdasagi kapcsolatokat leird statisztikai adatok nem allnak ren-
delkezésre a megfeleld mennyiségben és mindségben, ezért a hatdr menti gazdasagi integraciod
fejlodésének vizsgalata soran csupan néhany empirikus felmérésre és helyi megfigyelésekre
tdmaszkodhatunk.

Megallapithato, hogy a kiilkereskedelmi tevékenységet végzod helyi (féképp a kiilfoldi érde-
keltségii) vallalatok szamara tradicionalisan Németorszag, Ausztria és (kiilondsen Romania
esetében) Olaszorszag jelentik a legfontosabb exportpiacokat. Ugyanakkor a — f6ldrajzi kozelség
jelentette elonyoket kiaknazo — hatar menti kereskedelmi kapcsolatoknak is egyre nagyobb a
jelentésége. E tekintetben azonban a harom relacio alapvetden kiilonbozik egymastol.

Kereskedelemfejlesztéssel foglalkozo helyi szakértdék szerint az ezredfordulot (kiilondsen
Magyarorszag, majd Romania unios csatlakozasat) kovetden, els6sorban a kereskedelmi akada-
lyok (vamok, kvotak, adminisztrativ korlatozasok) megsziinésének koszonhetden, elsésorban a
Dél-Alfold — Nyugat-Roméania viszonylatban figyelheté meg a hatar menti kereskedelem élénkiilése.

' VoIJvODINA-CESS 2009, 27. p.
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Az EOKIK (2006 végén készitett) kérdives felmérésének eredményei azt mutatjék, hogy a
hatartérség magyarorszagi székhelyli vallalatainak Romania jelenti az egyik legfontosabb, a
kisebb cégek zome szamara gyakorlatilag az egyetlen kiilpiacot. A hatar menti kereskedelem kizaro-
lagossaga leginkabb a Békés megyei kisvallalkozasokra jellemz6. Ugyanakkor szamos dél-alfoldi
székhelyll ,,multi” kiilkereskedelmében Romania is relative nagy sullyal bir, vagyis a telephely-
valasztasukban fontos szempont volt a szomszédos orszag mint értékesitési piac kozelsége is.'

A magyar—szerb és a roman—szerb hatar menti kereskedelem jelentdségét illetden a Vajdasag
kiilkereskedelmi forgalmara vonatkozo6 adatok alapjan fogalmazhatunk meg kovetkeztetéseket.
A vajdasagi székhelyli vallalatok kivitelében is Németorszagnak a legnagyobb a sulya, mig
Magyarorszag (Németorszag, Bosznia-Hercegovina, Oroszorszag, Olaszorszag és Szlovénia
mogott) a hatodik legjelentdsebb exportpiacnak szamit. Az importban viszont egyértelmiien
Oroszorszag dominal, Magyarorszag (Oroszorszag, Németorszag, Olaszorszag és Kina utan) az
6todik legfontosabb relacio. Osszességében, 2008-ban hazank sulya mintegy 5 % volt a Vajda-
sag kiilkereskedelmi forgalmaban, ami a foldrajzi kozelséghez képest alacsonynak mondhato.'®
Romaénia viszont nem is szerepel a tartomany 10 legjelent6sebb kiilkereskedelmi partnerorszaga
kozott, vagyis a szerb-roman hatar menti kereskedelem jelentdsége csekély, ami elssorban a
kozos hatarszakasz rendkiviil nehéz atjarhatdsagaval magyardzhato.

A hatar menti kereskedelem egyik sajatos formajat a ,bevasarlo-turizmus” jelenti. A gazda-
gabb kiskereskedelmi kinalat (és sok esetben az alacsonyabb arak) miatt a Dél-alfoldi Régid
varosaiba tovabbra is relative nagy szdmban jarnak at rendszeresen vasarlasi céllal a Vajdasag
északi részein, illetve Nyugat-Romania hatar menti teriiletein él6k. A DéEl-Alfold e tradicionalis
szerepe azonban visszaszoruloban van, mivel az elmult években végbement kereskedelmi ingat-
lanfejlesztések (bevasarlokdzpontok, hipermarketek épitése) kovetkeztében Arad és Temesvar
egyre erésebb konkurenciat jelent a dél-alfoldi varosok szamara.

A harmashatar-térségen beliili miikodétoke-aramlas elmarad a foldrajzi kozelség alapjan fel-
tételezhetd szinttdl. Bar Nyugat-Romania a magyarorszagi székhelyli t6keexportdrok kedvelt
(Bukarest utdn a legvonzobb) befektetési terepe, azonban koriikkben — elsdsorban a tékehiany
miatt — relative kevés a dél-alfoldi székhelyti vallalat. Helyi megfigyelések szerint e cégek elso-
sorban az €pitd-, élelmiszer- és mlianyagipari agazatokhoz kothetok.

A Vajdasag legjelentdsebb kiilfoldi tokebefektetdi kozott hét magyarorszagi székhelytl valla-
lat, koztiik két Bacs-Kiskun megyei cég (a tiszakécskei székhelyli Vakond Kft., valamint a kecs-
keméti bazist Fornetti) szerepel. (3. sz. tablazat)

3. sz. tablazat. A legjelentésebb magyarorszagi eredetii tékebefektetések a Vajdasagban

: A beruhizas
Befektet6 Agazat Tl o ( m;)]iiszeegueré)
OTP Bank pénziigyi kozvetités Ujvidék akvizicid 166
Ultramed Hungary Kft. egyéb szolgaltatas Zenta z6ldmezGs 40
Arcadom épitbipar Nagybecskerek z6ldmezds 11
Masterplast ¢épitbanyag-gyartas Szabadka z6ldmez4s 6
Hajdu-Avis Rt. novénytermesztés Perlasz privatizacid 0,86
Vakond Kft. épitbipar Ada privatizacid 0,06
Fornetti pékaruk gyartasa Szabadka z6ldmez6s n.a.*

Forras: Vip 2009, 76-80. p.
*nincs adat

15 A véllalati felmérés a Romaniaval hatéros négy magyarorszagi (Békés, Csongrad, Hajdu-Bihar és Szabolcs-Szatmar-
Bereg) megyék vallalkozasaira terjedt ki, vagyis a Bacs-Kiskun megyei székhelyl cégekre nem. A felmérés modszertana
és részletesebb eredményei kapcsan 1d. MAJOROS 2007.

' VOIvODINA-CESS 2009, 34. p.
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A tartomany fébb kiilfoldi érdekeltségli vallalatai kozott pedig mindossze egy olyan talalha-
td, amely roméniai anyavallalattal rendelkezik: a temesvari székhelyt (egyébként német tokével
létrehozott) Netex Consulting 2008 januarjaban nyitotta meg call-center szolgaltatasokat nyujto
ujvidéki irodajat.

A hatarokon atnyulé munkaerdpiaci kapcsolatok szintén fejletlenek, ami a magyar-roman re-
lacio esetében elsdsorban gazdasagi tényezdkkel, mig a magyar—szerb €s a roman—szerb hatar-
szakaszok esetében foleg adminisztrativ és fizikai akadalyokkal magyarazhato.

Az akkor még fejlettebb Dél-Alfold az 1990-es években sem birt jelentés vonzerdvel a
Romania nyugati régidiban ¢16k szamara. A Romaniabdl Magyarorszagra az 1990-es években —
letelepedési vagy atmeneti munkavallalasi céllal — érkezdk dontd tobbsége ugyanis nem a hatar
menti térséget, hanem a fejlettebb kozép-magyarorszagi és dunantuli régiokat valasztotta.
Az ezredfordulot koveten a két hatarrégio eltérd gazdasagi fejlédési dinamikaja hatasara pedig
tovabb csokkent a hatar menti munkaerd-aramlas jelentosége.

Nyugat-Romania esetében két fontos tendenciat érdemes kiemelni. A gyors gazdasagi ndve-
kedés az allastalanok jelentds részét ,.felszivta™: 2000 és 2008 kozott tobb mint 60 ezer fovel
(96 ezerr6l 34 ezer fore) csokkent a (regisztralt) munkanélkiilieck szama. Ugyanakkor a foglal-
koztatottak szama nem boviilt, hanem tobb mint 50 ezer fovel (864 ezerr6l 810 ezer fére) csok-
kent. Ebb6] arra kovetkeztethetiink, hogy a nyugat-romaniai hatarrégiokban él6k jelentés hanya-
da a kiilfoldi, helyi megfigyelések szerint elsdsorban az olasz- és spanyolorszagi munkavallalas
mellett dontott. A dinamikus fejlodés mellett tehat a (folytatodo) munkaerd emigracio is fontos
szerepet jatszott abban, hogy a Vest régidban 2000 és 2007 kozott 10%-rol 3 %-ra (a legfejlet-
tebb Temes megyében 1,4 %-ra) csokkent a munkanélkiiliségi rata, vagyis a helyi vallalkozasok
szamara a munkaerdhiany valt tovabbi fejlodésiik egyik legfontosabb akadalyava. A vilaggazda-
sagi dekonjunktiura azonban természetesen negativan hat a romaniai hatarrégié munkaerdpiaci
folyamataira is: 2008-ban még csak mintegy 4 ezren, 2009 végéig azonban tovabbi kozel
30 ezren veszitették el allasukat. A valsag a fejletlenebb Krasso-Szorény és Hunyad megyéket
kiilondsen érzékenyen érinti, e két megyében ismét kétszamjegy(i munkanélkiiliségi rata figyel-
heté meg. A fejlettebb Arad megyében 7 %-ra, mig Temes megyében 5 %-ra nott az allastalanok
aranya. (4. sz. tablazat)

4. sz. tablazat. A regisztralt munkanélkiiliek szamanak
és ratajanak alakulasa
a magyarorszagi Dél-Alfold és a romaniai Vest régiékban, 2000-2009 (f6 és %)

) Dél-Alfold Vest
Ev
6 % fo %
2000 57 881 10,4 95 674 10,5
2001 54799 9,7 84 751 9,5
2002 51576 9,3 57307 6,6
2003 54191 9,7 60 691 7,4
2004 56 997 10,4 50 695 6,2
2005 62 202 11,2 45270 5,3
2006 59 842 10,7 35486 43
2007 65 080 11,7 29 470 3,1
2008 67313 11,9 33 641 5,3
2009 84 459 14,2 61510 8,3

Forras: Allami Foglalkoztatasi Szolgalat; Agentia Nationald pentru Ocuparea Fortei de Munca
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A Dél-Alfoldon a munkanélkiiliség mértéke az ezredfordulon még hasonlé volt a nyugat-
romaniaihoz, ugyanakkor mar 2002-t6] — a szomszédos hatarrégioval szoges ellentétben — lassu
novekedés (a munkanélkiiliségi rata 2007-ig 10-r6l 12 %-ra torténd emelkedése) volt megfigyel-
hetdé. A globalis krizis tehat egyébként is kedvezbtlen munkaerdpiaci helyzetben gytriizott be a
térségbe, hatasara pedig (2007 és 2009 kozott) tovabbi mintegy 20 ezer fovel nétt a (regisztralt)
munkanélkiilieck szdma. A munkanélkiiliségi rata 2009 végére a régio atlagaban 14%, mig a
legrosszabb helyzetben 1évé Békés megyében 17 %-ra nott.

A Vajdasagban ugyan 2005 és 2008 kozott 20 %-rol 14 %-ra csdkkent a munkanélkiiliségi
rata,'’ de kijelenthetd, hogy a tartoméany szintén meglehetésen rossz munkaerépiaci mutatokkal
rendelkezett a globalis krizis kezdetekor. Némileg meglepé moédon 2009-ben (2009 januar és
2010 kozott) azonban ,,csak” mintegy 4 ezer fovel, 196 ezer f6rél 200 ezer fére ndtt a munka-
nélkiiliek szama.'®

A kozelmultbeli id6szak negativ gazdasagi fejleményei tehat semmiképpen sem kedveznek a
hatar menti munkaerdpiaci kapcsolatok erdsodése szamara. Ugyanakkor a valsag el6tti id6szak-
ban sem beszélhetlink jelentds hatdr munkaerd-aramlasrol. Az MTA Kozgazdasagtudomanyi
Intézete (2009 elején lezart) kutatasanak eredményei szerint a Magyarorszdgon (munkavallalasi
engedéllyel) foglalkoztatott roman allampolgaroknak kevesebb mint 10 %-a all dél-alfoldi val-
lalkozasok alkalmazasdban. A mintegy 2 000-2 500 munkavallal6 egynegyede-egydtode azon-
ban alkalmi jelleggel, foleg a mezdgazdasagi idénymunkak idején dolgozik a Dél-alfoldi
Régioban. Az empirikus vizsgalat arra is ramutat, hogy a napi és heti ingazas intenzitasa rendki-
viil alacsony. A két orszag unios csatlakozasat kdvetd 0j fejlemény, hogy a hatar magyarorszagi
oldalan novekvé munkanélkiiliség, illetve a nyugat-romaniai régioban kialakult munkaerdhiany
kovetkeztében megindult az ellentétes iranyd munkaeré-aramlas.

Az Arad és Temes megyei gazdasag dinamizmusa eddig azonban alapvetden csak a hatar
menti dél-békési kistérségekben, illetve néhdny dél-csongradi telepiilésen éreztette munkaerd-
vonzd hatasat. Helyi megfigyelések szerint a Romanidba irdnyulé munkaerd-aramlas azonban
eddig (a valsagot megeldz6 id6szak végéig) csak néhany szaz {6 ingazasat jelentette. A tdmeges
,Kirajzas” hianyanak els6dleges oka az, hogy a nyugat-romaniai bérek (jelentdés emelkedésiik
ellenére) tovabbra sem eléggé vonzoak a dél-alfoldi allasnélkiiliek szamara. A magyar—osztrak
¢és a magyar—szlovak hatarszakaszhoz viszonyitva tehat joval alacsonyabb a magyar—roman hatar
menti munkaerd-aramlas intenzitasa, amelyben az emlitett gazdasagi tényez6k mellett a hatarok
nehéz atjarhatdsaga €s a helyi munkaiigyi kozpontok kozotti allando kapcsolatok hianya is sze-
repet jatszik.

A vajdasagi munkavallalok magyarorszagi és romaniai munkavallalasardl joval kevesebb infor-
maci6 all rendelkezésre. Az Allami Foglalkoztatasi Szolgalat 2009 végén 2 400 Magyarorszagon
foglalkoztatott szerbiai allampolgart tartott nyilvan. Arr6l nincsenek pontos informaciok, hogy
koziilik hanyan dolgoznak a DéI-Alfoldon, de feltételezhetd, hogy esetiikben valamelyest na-
gyobb a magyarorszagi hatarrégié vonzereje. A rendszeres ingdzas azonban szinte egyaltalan
nem jellemzod, aminek elsdsorban adminisztrativ és fizikai akadalyai vannak. A szerb allampol-
garok munkavallaldsa ugyanis tovabbra is engedélyhez kotott, raadasul hazank schengeni 6ve-
zethez valo csatlakozasat kovetden még hosszabb id6t vesz igénybe a magyar-szerb hataratkel-
kon vald atjutas.

A Nyugat-Romania—Vajdasag relacioban is elsésorban a nem gazdasagi tényezok akadalyoz-
zak a szabad munkaeré-aramlast. A szerb allampolgarsagii munkavallalok Romaniaban is csak
munkavallalasi engedéllyel foglalkoztathatok. Raadasul, a hatdron vald atjutdas még a magyar—
szerb relacidhoz képest is nehezebb: jelenleg (Roménia unids csatlakozasat koveten) a
Vajdasag Romaniaval ko6zds, kb. 300 kilométeres hatarszakaszdn minddssze 3 (kozuti)

7 VOIvODINA-CESS 2009, 16. p.
18 VoIvopINA-CESS 2010, 2. p.
19 MtA KTI 2009
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hataratkelon lehet belépni a szomszédos orszagba. Pedig az ingazasi feltételek javulasa kolcso-
nods eldnydkkel jarna: a Vajdasdgban mérséklddne a mintegy 200 ezer fore tehetdé — a magasabb
nyugat-romaniai atlagbérek miatt kelld motivaltsaggal is rendelkez6 — munkanélkiiliek szama,
mig a munkaeréhiannyal kiizd6 nyugat-romaniai cégek potlolagos munkaeréforrashoz jutnanak.

4. AZ INTEGRALT HATARTERSEG-FEJLESZTES ALAPFELTETELEI

Az el0z6 alfejezetek ramutattak arra, hogy az ezredfordulét kovetden erdsodtek a gazdasagi
kapcsolatok a magyar—roman—szerb harmashatar-térségen beliil, azonban a gazdasagi integracio
felgyorsulasanak még szamos alapfeltétele hidnyzik. Az aldbbiakban a f6bb akadalyok szamba-
vételére kertil sor.

A legjelent6sebb akadalyozo tényez6t a harmashatar-térségen beliili kozlekedési infrastruk-
tura fejletlensége jelenti. Az ezredfordulét kdvetden a magyar—roman €s a magyar—szerb reléci-
ok tekintetében javultak valamelyest a kozlekedési Osszekottetések. A magyarorszagi M5-0s
autopalya révén gyorsforgalmi kozuati kapcsolat 1étesiilt Szeged és Ujvidék kozott, varhatoan
2012 végéig pedig atadasra keriil az M5-0s autopalyat a nagylaki hataratkeldvel 0sszekotd
(a szegedi és aradi ,,fejlesztési polusokat” kozelebb hozd, illetve a 43-as utat tehermentesit)
M43-as autépalya. Evtizedes helyi igényt kielégitve, 2001-ben megnyilt a magyarorszagi
Kiszombor és a romaniai Csanad (Cenad) k6zotti kozuti hataratkeld. Ugyanakkor a harmashatar-
térség belsd, elmaradottabb teriileteinek infrastrukturalis kapcsolatai nem javultak érdemben, a
roman—szerb hatarszakasz esetében raadasul a feltételek romlésa kovetkezett be.

Romania révid id6n beliil (varhatéan 2011-ben) csatlakozik a schengeni dvezethez, igy a
Dél-Alfold és a Nyugat-Romania kozotti hatarok atjarhatésaganak elharulnak a jogi akadalyai.
Az 1j lehetdségek kiaknazasanak azonban a kozos hatarszakasz szamos pontjan még fizikai
akadalyai vannak. Egyes hatartelepiilések k6zott mindossze néhany kilométer hosszsagu kozati
kapcsolddasok hianyoznak, és nagyban novelné a magyar—-roman hatartérség gazdasagi erejét,
illetve erdsitené a kdlcsondsen eldnyds gazdasagi kapcsolatokat a Magyarcsanadot és romaniai
Csanadot (Cenad) 6sszekotd Maros-hid megépitése, valamint a Szeged—Temesvar vasutvonal
revitalizalasa is.

A harmashatar-térség vajdasagi teriileteivel vald gazdasagi-tarsadalmi kapcsolatok fejleszté-
sének joval kedvez6tlenebbek a keretfeltételei. Szerbia unios csatlakozasaig a tartomany elszige-
teltsége csak az infrastrukturalis beruhazasok megvalositasaval, els6sorban ijabb hataratkelok
megnyitasaval és a hataron atvezetd kozuthaldzat fejlesztésével mérsékelheté. A DKMT
Eurorégio miikddésének koszonheten részletesen kidolgozott operativ program all rendelkezés-
re az észak-déli iranyban, Szegedtdl a kdzép-szerbiai Szendréig (Smederovo-ig) htiz6do, ugyan-
akkor harom (Szeged-Temesvar, Temesvar—Kikinda és Pancsova—Belgrad) leagazassal is ren-
delkez6 un. ,,banati ut” kiépitésére. A gyorsforgalmi ut elsésorban a harmashatar-térség legelma-
radottabb vajdasagi (banati) teriileteinek fejlodését dinamizalna, mivel megteremtené azok koz-
vetlen kapcsolatat a hatartérség fobb fejlodési centrumaival.

E nagyobb volumenti infrastrukturalis fejlesztésekhez azonban allamk6zi megallapodasokra,
valamint a harom orszag altal torténd kdzponti kdltségvetési forrasok biztositasara van sziikség.
Néhany helyi politikus torekvése ellenére a 2007 és 2013 kozotti regionalis fejlesztési tervekbe
végiil nem kertiltek be a hatar menti infrastruktira érdemi fejlodését elomozdito, helyi kozleke-
désfejlesztési szakértok munkaja eredményeként mar évek ota rendelkezésre allo projekttervek.
Némi eldrelépésnek tekinthetd, hogy az elképzelések mar megjelentek a kozos kormanyfoi,
miniszteri talalkozok tematikajaban, de a kivitelezésiik — remélhet6leg legfeljebb csak a kovet-
kez6 (2014-ben induld) unids koltségvetési idészakig — még varat magara.
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A kozlekedési infrastruktura fejletlensége tehat alapvetden kiilsé akadalynak tekinthetd, mi-
vel a helyi kozpolitikai szereplok nem rendelkeznek a sziikséges dontési kompetenciakkal és
finanszirozasi forrasokkal a problémak orvoslasara. Ugyanakkor belsd tényezdk is szerepet
jatszanak abban, hogy a harmashatar-térséget tovabbra sem tekinthetjiik egységes fejlesztéspoli-
tikai teriiletnek. A harom hatarrégi6 k6zos hataron atnytlé régiova valdsanak ugyanis alapfelté-
tele a telepiilés- és térségfejlesztésért felelés dontéshozok ,.euroregiondlis” szemlélete, valamint
a hataron atnytld kapcsolatok elémozditasa érdekében 1étrehozott intézmények kdzotti hatékony
egylittmikodés is.

A vizsgalt hatartérség esetében a regionalis (megyei/tartomanyi) szereplék kozotti (a kdvet-
kez6 alfejezetben bemutatandé DKMT Eurorégio keretei kozott intézményesiilt) egyiittmikodé-
sek esetében beszélhetiink jelentdsnek mondhato elérelépésrdl. Ugyanakkor a gazdasagi, kultu-
ralis és humanerdforras-potenciallal, illetve tényleges fejlesztési funkciokkal, dontési jogkorok-
kel és pénziigyi eréforrasokkal rendelkezé régiokozpontok (Szeged, Temesvar, Ujvidék), vala-
mint kézépvarosok (Békéscsaba, Kecskemét, Arad, Szabadka) kozott gyakorlatilag nincs fejlesz-
téspolitikai egyiittmitkodés. Kapcsolataik jellemzéen megmaradtak a ,,kdtelezé protokoll” szint-
jén. Jelentdsebb beruhdzasaikkal (pl. repiilGterek, ipari parkok, logisztikai kdzpontok, fiirdék
fejlesztésével) a hatarrégio versenyképességének novelése helyett inkabb a térségen beliili (loka-
lis szintil) versenyt erdsitették.

A kisebb telepiilések helyi dnkormanyzatainak szintjén néhany kivételtdl (magyarorszagi ol-
dalon példaul Maké, Moérahalom aktivitasatol) eltekintve pedig tovabbra is a hagyomanyos, évi
egy-két talalkozoban kimeriild (fejlesztési egylittmiikdodéseket nélkiil6zo) ,testvér-telepiilési”
kapcsolatok a meghatarozéak. Ugyan egyre tobb kistelepiilés vesz részt a hatar menti egytittmii-
kodési (kordbban Phare CBC, majd INTERREG, jelenleg ETE/IPA) programokban,” azonban —
els6sorban a sziikséges pénziigyi és humaneréforrasok hianyaban — még nem alakultak ki a
kapcsolatokat hossz tdvon intézményesitd, ezaltal a hatarrégié egy-egy kisebb teriiletének

cres

5. ADKMT EUROREGIO MINT SZERVEZET LEHETSEGES SZEREPE A HARMASHATAR-TERSEG
FEJLESZTESEBEN

A magyar-roman—szerb harmashatar-térség ,.kozpolitika-vezérelt integracioja” érdekében
torténd elsoé érdemi eldrelépésre 1997-ben keriilt sor, amikor négy magyarorszagi (a harom dél-
alfoldi, valamint Jasz-Nagykun-Szolnok) és négy nyugat-romaniai megyei 6nkormanyzat, vala-
mint a vajdasdgi tartomanyi kormany megallapodott a Duna—Koros—Maros—Tisza (DKMT)
Regiondlis Egyiittmiikddés (ismertebb nevén a DKMT Eurorégid) létrehozasardl. Az alapitok
kijeldlték az egylittmiikddésiik fobb céljait, teriileteit, valamint kialakitottdk a szervezet miiko-
dési strukturajat.

A 1étrehozasat kdvetd nagyjabol elsé 5 évben a DKMT Eurorégié még nem ért el ,,lathatd”
eredményeket, az id6szak a ,.kdlcsonds ismerkedés” jegyében telt el. Az egylittmiikddés tartalmi
elemekkel torténd megtoltését akkor még részben belsd tényezdk (a magyarorszagi megyei ve-
zetok passzivitasa), részben kiilsé koriilmények (a Vajdasag elszigetelodése a koszovoi habort
idészakaban) gatoltak. 2003-t61 azonban jelentds intézményi fejlodésrdl beszélhetiink. A dontés-
elokészitésbe bevonasra keriilt harom varos (Szeged, Békéscsaba és Szabadka) 6nkormanyzata,
valamint a gazdasagi kamarak, egyetemek, civil szervezetek €s a szakszervezetek képviseldi is.
Ennél is fontosabb elérelépés volt, hogy kozos projektek kidolgozasa és megvaldsitasa, illetve
kiilsé finanszirozasi forrasok szerzése érdekében 6nalldo jogi személyiséggel rendelkezd, az

2 A harmashatar-térségben mar megvalésult CBC-projektek fobb jellemzéirél 1d. MAJOROS 2009, 34-49. p.
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alapitd Onkormanyzatok kozos tulajdonaban 1évo fejlesztési iigynokség jott 1étre. Tovabba,
2005-re elkésziilt az Eurorégié hosszu tavi, nem csak az egyiittmiikodés fobb iranyvonalait kijeldld,
hanem a célokhoz konkrét, részletes operativ programokat is hozzarendel6 fejlesztési stratégiaja.”!

A Magyarorszag hatarai mentén 1étrejott hataron atnyalo intézményi egyiittmikodések koziil
a DKMT Eurorégiét ma mér az egyik legjobban miikodé forméacionak tekinthetjiik.”* A partne-
reknek sikeriilt egy valoban kdzds, atlathato, kapcsolataikat hosszll tavon intézményesitd szerve-
zeti struktarat kialakitaniuk, valamint diverzifikalt forrasbevonassal fenntartaniuk. Az Eurorégio
»ernyoszervezetként” is funkcional, vagyis nem csak a dontéshozoé Onkormanyzatok kozotti
kapcsolatokat fejleszti, hanem megprobalja integralni a térségfejlesztésben fontos szerepet betdl-
td mas szereploket (egyetemeket, gazdasagi kamarakat, egészségiigyi intézményeket, kornyezet-
védelmi és viziigyi hatésagokat) is. A szakmai hatteret a munkacsoportok, valamint a ,,me-
nedzsment” funkciokkal rendelkezé fejlesztési ligynokség biztositja. fgy mar megvalosultak
(illetve folyamatban vannak) olyan projektek (elsésorban a hataron atnytlé arvizvédelmi, egész-
ségiigyi és turisztikai egylittmiikodések), melyek megfeleld alapot jelenthetnek a harmashatar-

Szervezeti értelemben tovabbi elérelépést az eurorégio 6nalld jogi személyiséggel rendelke-
z0 Un. ,,eurdpai teriileti egylittmiikddési csoportosulassa” (EGTC-vé) torténd atalakulasa jelente-
ne.” A nagyobb , legitimitas” minden bizonnyal novelné a szervezédés politikai stilyat és forras-
szerz6 képességét.

Az elért eredmények ellenére a DKMT Eurorégiot egyelére mégsem tekinthetjiik a régiofej-
lesztés kulcsszerepléjének, aminek részben belsd, részben kiilsé okai vannak. A legfontosabb
bels6 akadalyt az jelenti, hogy a nemzetkdzi kapcsolatokat erdsitd, valamint a kiils6 forrasszer-
zésre irdnyuld euroregionalis egyiittmiikodés a magyarorszagi oldalon a belpolitikai csataroza-
sok részévé valt. Az FEurorégidé magyarorszagi foldrajzi teriiletének zsugorodasa, a
Jasz-Nagykun-Szolnok és a Békés megyei dnkormanyzatok id6kdzben tortént kilépésére helyha-
tosagi valasztasokat kozvetleniil kovetden (2003 és 2007 elején) keriilt sor. A romaniai Hunyad
Megyei Tanacs szintén (2009 vége 6ta) nem tagja mar az egyiittmiikddésnek, ami azonban elsé-
sorban nem politikai okokra vezethetd vissza. Az integralt hatarrégio-fejlesztést gatlé masik
alapvetd probléma, hogy a még aktiv és elkdtelezett DKMT-partnereknek — az el6z6ekben be-
mutatott eltérd fejlddési tendencidk kovetkeztében — eltérdek az érdekeik és az elképzeléseik a
kozos gazdasagfejlesztés tartalmat illetden.

A kiils6 akadalyok kapcsan altalanossagban elmondhat6, hogy a hatar menti egyiittmikodési
szervezetek egyik orszagban sem tdltenek be meghatirozo szerepet a fejlesztéspolitikaban.
Az euroregionalis fejlodés egyik alapfeltételét jelentd infrastruktura-fejlesztéssel kapcsolatos
dontések a kdzponti allami hatdsagok kizardlagos kompetencidjaba tartoznak. A DKMT Euroré-
gi6 esetében tovabbi alapvetd problémat jelent az, hogy mig a romaniai megy¢k, illetve a vajda-
sagi tartomany relative erds kozigazgatasi szintnek szamitanak (bizonyos fejlesztési kompeten-
cidkkal, valamint sajat pénziigyi és humaner6forras kapacitasokkal rendelkeznek), addig
Magyarorszagon a megyei dnkormanyzatok funkcioi és pénziigyi mozgastere egyre sziikiil. Ezen
egyre markansabb aszimmetria eleve kétségessé teszi az Eurorégié jelenlegi egylittmiikodési
struktirajanak a hossza tavi fenntarthatosagat.

61 boviilnének a jovoben. Ennek egyik (szdmos nyugat-eurdpai hatarrégioban mar bevalt) modja
lehetne, hogy a szervezet a jovébeli hatar menti egyiittmiikodési programok kidolgozasaban €s
végrehajtasaban a jelenleginél nagyobb szerephez jutna. Az egyes munkacsoportok tagjai és a

2! A DKMT Eurorégié fejlddéstorténetének részletesebb bemutatasa kapesan 1d. MAJOROS 2009, 50-67. p.

2 A magyarorszagi székhelyti hatar menti egyiittmiikodések fobb jellemz6irél 1d. SOOS — FEIES 2009, 36-49. p.

2 A kozdsségi joganyag (az Eurdpai Parlament és a Tanacs 1082/2006/EK rendelete: http://eurlex.europa.eu/Lex Uri
Serv/LexUriServ.do?uri=0J:L:2006:210:0019:01:HU:HTML) 2006 o6ta biztositja a tagallamok, regionalis és helyi
hatbsagok és mas kozjogi intézmények szamara az EGTC-k mint jogi személy létrehozasanak lehetdségét.
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fejlesztési ligyndkség alkalmazasaban allok rendelkeznek az ahhoz sziikséges szakmai tudassal
€s helyismerettel, hogy a 2014 és 2020 kdzotti unids programozasi idészakban a szegedi iroda a
magyar—szerb, mig a temesvari iroda a roman—szerb CBC-program szakmai titkarsdgi funkcioit
betoltse. fgy a munkaszervezet az Eurorégio foldrajzi teriiletét érintd hatar menti egyiittmiikodé-
si programoknak nem az egyik lehetséges kedvezményezettje (palyazoé szervezete), hanem — egy
eurorégio valddi funkcidjat betdltve — az egyiittmiikddési projektek generatora, koordinaldja
lenne. E decentralizacioval minden bizonnyal tobb olyan fejlesztés valdsulna meg, amely ér-
demben hozzajarulna a harmashatar-térség versenyképességének novekedéséhez.

KOVETKEZTETESEK

A témaban végzett kutatasi eredmények azt mutatjak, hogy a hatar menti régiok Osszekap-
csolddasa, végeredményként hatarokon atnyulo régiova alakulasa egy tobb fejlodési szakaszbol
allo folyamatként értelmezhetd. A markéans fejlettségbeli kiilonbségekkel jellemezhetd hatar
menti térségek — mint példaul a magyar—roman—szerb harmashatar-térség — esetében a folyamat
még alapvetdn ,,piacvezérelt”. A fejlodés egy bizonyos pontjan til azonban mar a kozpolitika-
vezérelt integracio, vagyis a hatartérséget kozos fejlesztéspolitikai teriiletnek tekintd kozpolitikai
dontéshozok kozotti egyiittmiikddések intézményesiilése valik kulcsfontossaguva. Az Europai
Unio regionalis politikajanak fejlodéseként boviild pénziigyi forrasok fontos 6sztonzoi a hatar
menti egylittmiikodéseknek. Az eurorégiok zome azonban csupan a partnerek ,,adomany-
koaliciojaként” funkcional, és a térségfejlesztésben csak marginalis szerepet tolt be.

A f6bb gazdasagi folyamatok alapjan arra a kovetkeztetésre juthatunk, hogy az ezredfordu-
lot, kiilondsen Magyarorszag és Romania unids csatlakozasat, valamint Szerbia integracios fo-
lyamatanak felgyorsulasat kdvetden nétt a magyarorszagi Dél-Alf6ld, a romaniai Vest régiok,
illetve a szerbiai Vajdasag Autoném Tartomany gazdasagi egymadsra utaltsaga, er6sddtek a belsd
gazdasagi kapcsolatok, valamint béviiltek az euroregionalis gazdasagfejlesztési egylittmtikodé-
sek lehetOségei. A gazdasagi atalakulas eltérd dinamikaja és jellemzoi azt a feltételezést erdsitik,
hogy a harmashatar-térség esetében a heterogenitast, a gazdasagi struktirdk komplementer jelle-
gét kiaknaz6 gazdasagfejlesztési programok jarulhatnanak hozza a hatar menti integracié érdemi
er6sodéséhez. Ennek azonban jelenleg még szamos alapvetd akadalya van. A kozlekedési infra-
struktura elmaradottsaga és a fejlesztéspolitikai decentralizacié hianya (mint kiilsé tényezék) mellett a
régiokozpontok kozotti (gyakran irracionalis) verseny, valamint a kisebb telepiilések kozotti intézmé-
nyi kapcsolatok fejletlensége is gatolja a hatarrégiok versenyképességének novelését.

A ,kozpolitikai integracidé” iranyaba tett elsé jelentOsebb 1épésnek a teriileti kdzépszintek
kozotti kapesolatokat intézményesit6 DKMT Eurorégio 1997-ben tortént 1étrehozasa tekinthetd.
2002 utan az euroregionalis egyiittmikddés jelentds szervezeti fejlodésen ment keresztiil, elké-
sziilt a kozds stratégia, valamint mar megvalosult néhany olyan fejlesztési projekt, melyekre a
késdbbiek soran alapozni lehet. Az eddig elért eredmények ellenére az Eurorégiot tovabbra sem
tekinthetjiik a régiofejlesztés kulcsszerepldjének. A magyarorszagi partnerek (megyék) kompe-
tenciainak, valamint elkotelezettségiik (els6sorban politikai okokra visszavezethetd) csokkenése
miatt raadésul a jovoje is kérdésessé valt. A harmashatar-térségen beliili kapcsolatok erdsitése,
valamint a hatartérség gazdasagi-tarsadalmi felzarkoztatasa ugyanakkor nehezen képzelhetd el a
szervezet nélkiil. Az egyiittmiikodés 0j alapokra helyezésének az egyik modja az lehetne, hogy a
DKMT - egy valddi eurorégid funkcidjat betdltve — a harom hatarrégiot érinté jovobeli
(2013 utani) egylittmiikddési programok kidolgozasaban és végrehajtdsdban (gyakorlatilag a
CBC-programok szakmai titkarsagi funkcioit betdltve) jutna a jelenleginél nagyobb szerephez.
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A VAJDASAG REGIOKAPCSOLATAI A DEL-ALFOLDDEL

BEVEZETO

Szerbia €s annak szerves része, Vajdasag Autondém Tartomany és a Dél-alfoldi Régio kap-
csolata a foldrajzi kozelségnek és a torténelmi hagyomanyoknak kdszonhetéen nagyon szoros.
M¢ég nem is beszélhettiink sem Dél-alfoldi Régiorol, sem Vajdasagrol, amikor a két térség egyes
részei mar egy szerves egységet alkottak a torténelmi Magyarorszag, majd pedig az Osztrak-
Magyar Monarchia keretében. Az elsé vilaghaboru utani hatarhuzasig Bacs-Bodrog, Csongrad,
Torontal és Csanad varmegyék az akkori orszag déli részét alkottdk. A hatar meghuzasaval
Bacs-Bodrog varmegye szinte egésze az északi felsd Bacska kivételével az akkori Szerb—
Horvat-Szlovén Kiralysaghoz keriilt — hasonléan Torontalhoz —, mig Csongrad és Csanad var-
megy¢k déli részei keriiltek el Magyarorszagtol.

Ezt a két régiot a torténelmi dsszetartozason és a foldrajzi kdzelségen, valamint az infrastruktura-
lis hélézatokon kiviil 6sszekotik az itt él6 emberek hagyomanyai, a rokoni, barati kapcsolatok, vala-
mint az a kdzos kultara, amelyet a térség szines nemzeti 6sszetétele jelképez évszazadok Ota.

E munkanak nem célja a torténelmi kapcsolatok elemzése, ugyanis ehelyett elemezziik azt a
hatart, ami szétvalaszt és 0sszekot. Roviden bemutatjuk a hatdrmentiség fogalmat, a két részre
szakadt térséget, szamba vessziik azokat a kapcsolddasi pontokat, amelyek az elmult néhany
évtizedben alakultak ki, és meghatarozzak ma is a hatar két oldaldn ¢16 népek viszonyait.
Az unios fejlesztési programoknak kdszonhetden a kapcsolatokban vijabb dimenziok nyiltak
meg. A két orszag, valamint a Vajdasag Tartomany ¢és Dél-Alfold régidkapcesolataban megnyil-
vanulo legmarkansabb jelenségek kozott voltak: a hataron ativeld lakossagmozgas, az intézmé-
nyes nemzetkdzi egylittmiikddési programok, valamint a lakossagi, civil és vallalkozoi kezde-
ményezések sikerei. Ezeket mutatjuk be (a teljesség igénye nélkiil) a rendelkezésiinkre all6 ada-
tok alapjan, példak és esettanulmanyok keretében, valamint szamba vessziik azokat a lehetdsé-
geket, amelyekben a tovabbi egylittmiikodések taptalajra talalhatnak.

1. KAPCSOLATOK A HATAR KET OLDALAN LEVO TERULETEK ES LAKOSOK KOZOTT

Amellett, hogy a Dé¢l-alfoldi Régio és Vajdasag lakossaga kozott szoros rokoni, barati kap-
csolatok alakultak ki az évszazadok folyaman, a gazdasagi és infrastrukturalis kapcsolatok is
jelentdsek. A két régiot dsszekati a két folyo, a Duna és a Tisza, amelyeknek jelentds kozlekedé-
si, elsésorban aru-szallitasi szerepe is van. A vizi szallitds mellett a térségen halad keresztiil a
10. eurdpai kozlekedési folyosd, amely Osszekoti Kozép-Europat a Balkannal. A Roszke—
Horgos hataratkeldn évente tobb szazezer utas kel at és tobb millié tonna 4ru halad mindkét
iranyba. E hataratkelon kiviil még 4 atkeld iizemel a térség hatdrszakaszan, amelyb6l a Tompa—
Kelebia ¢éjjel nappal nyitva van mind a teher, mind a személyforgalom szamara, mig a harom
masik hataratkeld csak nappal all a személyforgalom rendelkezésére.

A masodik vilaghaboru utani fagyos politikai iddszak utan a 60-as évekre kezdtek folyama-
tosan kialakulni €s fejlddni a magyar—szerb kétoldalt intézményesitett kapcsolatok a két orszag
gazdasagi, kulturalis, 6nkormanyzati és lakossagi szférajaban. A 80-as évek végére ezek a kap-
csolatok, a tobbi szomszédos allamhoz viszonyitva, szamosak voltak, amelyet elsGsorban a gaz-
dasagi egymasrautaltsag és a kozos multbol vald toltekezés taplalt. A 90-es években a két orszag
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kapcsolata a délszlav valsaggal, illetve a magyarorszagi rendszervaltdssal (a NATO-ba Iépéssel)
megvaltozott. A hivatalos allampolitika és az ENSZ embargd miatt az addigi intézményesitett
kapcsolatok java része megszakadt. Helylikbe f6leg a kozvetlen és a nem formalis emberi kap-
csolatok léptek.

A magyarorszagi rendszervaltas utan, a szabad vallalkozasi lehetdséggel élve szamos vajda-
sagi vallalkozo is alapitott céget Magyarorszagon, amelyek telephelye elsésorban a Dél-alfoldi
Régio teriiletén volt. Szamos vallalkozas ma is mitkodik, és nem egy esetben a Magyarorszagon
megtermelt profitot Szerbiaba viszik at, ahol tovabbi vallalkozasokat hoznak 1étre (parhuzamos,
hataron ativeld cégalapitasok).

A gazdasagi szektor mellett, a lakossag egy masik része a magasabb szinvonala oktatas okan
indult Magyarorszag iranyaba. Masok a katonai behivok elél menekiiltek, vagy a jobb megélhe-
akar visszatértek sziil6hazajukba, gyakran 0sszekotd szerepet toltenek be a két orszag/régio
kozott. Ma az emigransok foleg fiatal szakemberek (informatikus, mérndk, innovator, progra-
moz06, mikrobiologus, tudomanyok doktora, medikus, miivész, sportold), akik beszélnek idegen
nyelveket, és rendelkeznek kezdd tékével is. Régionk az “agyelszivas”, a vallalkozdi és a toke-
elvandorlas miatt nagy hatranyokkal talalja szembe magat.

Kiilén figyelmet érdemelnek a vajdaséagi kivandorlé tipusok:'

a.) a vajdasagiak — a polgarhaboriit megel6z6 idészakban (1989-91) — els6é hullama, akik
nem menekiiltek voltak, hanem gazdasagi emigransok. Réjuk a kivandorl6é vendégmun-
kas kifejezés felel meg, vagy az ideiglenesen/atmenetileg kiilfoldon munkat vallalo.

b.) a 80-as évek végén Jugoszlavidban és Vajdasagban is megjelent a vallalkozéhajlamu kis-
iparosok, a magantulajdonban levé kisiizemek, kereskeddk, szolgéltatok nem tul nagy
tomege. Tevékenységiik természeténél fogva munka és 0j piac utdn kutatva felveszik a
kapcsolatot kiilfoldi partnerekkel is. Uj iizletemberek sokasiga probalt idészakonként
hulldmzo vallalkozasokba fogni: a kritikus gazdasagi években azért, mert nem volt biztos
allami munka, a gazdasagi reformok ¢és fellendiilés idGszakaiban pedig azért, mert (ijabb
motivaciokat kaptak. Az 0j vallalkozdi réteg Szerbidban ma is gyakran valtogatva tevé-
kenységét sok mindennel probalkozik, kihasznalva a hataron ativelé hasznosulési lehet6-
ségeket is. Egy-egy cég életciklusa altalaban rovid, de szertedgazo tevékenységgel és
orokmozgo, utazo tizletvezetokkel, menedzserekkel rendelkezik. A délszlav haboru és a
hiperinflacio idején (1992-93) kilép6 vallalkozok alapitjak meg a késébb helyzeti elény-
nyel (t6kével) rendelkez6 vallalatokat, kft-ket, bt-ket. Legtobbszor a hianyp6tlo szolgalta-
tasokat vallaljak, illetve a tercier szektorban talalnak megfeleld talajra, f6leg a Dél-alfoldi
Régidban.

c.) a90-es években, a polgarhaboru ideje alatt, az allami vallalatok "technologiai feleslege",
az uj munkanélkiiliek egy része is kiilf6ldi munkavallalova valt. Képzettségiiktdl fiiggden
probalkoztak munkéhoz jutni a szomszédos EU-s orszagokban. Mellettiik jelentkezik
még a mezOgazdasagban nélkiilozhetd személyek nagy hanyada, akik falurdl mennek el
kilfoldre alkalmi munkat keresni (szezonmunkasok).

A polgarhabora veszélye elél menekiilok (1992-95) igen kevés tékével, inkabb az otthoni
kapcsolatokra tamaszkodva jutottak at a hataron é€s leltek munkahelyre (feketézok). Az otthon-
hagyott ingatlant csak ritkan értékesitették, igy a visszatérés lehetésége szamukra még nyitott.
A szezonalis, "jol fizetd" munkakat valasztottak. Periodikus, de tartds ingazast, illetve tavollétet
jelentett ez. Ide sorolhatok az épitkezésen dolgozok, kéthetente-havonta hazautazo ipari munka-
sok, terepen dolgozo "terénesek", a kozépiskolasok, egyetemistak, de naponta atjard csencselok
is. Koztiik sok a feketéz6, de a shopping-turista is.

" GABRITY MOLNAR 2008, 7-8. p.
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A szerbiai emigransok teriileti eloszlasa azt mutatja, hogy nem csak Eurdpa-szerte, hanem
Magyarorszagon is migracios centrumok és utvonalak alakultak ki, amelyeknek jelentds hatasuk
volt a nemzetkdzi vandorlas alakulasara. Budapest és Pest megye Magyarorszag altalanos dina-
mikus bevandorlasi kozpontja volt a 90-es években, mig a Vajdasdg a kivandorlas kdzponti
térsége. Mivel a migransok teriileti megoszlasiban meghatarozo ereje van a célteriiletek f6ldrajzi
helyzetének, a lakéhely/munkahely valasztasdban a foldrajzi és gazdasagi centrum és periféria
teriiletek fontos szerepet jatszanak. A szerb allampolgarok Magyarorszagra torténd vandorlasa-
nak teriileti eloszlasaban jelentds tényez6é Budapest, Magyarorszag févarosa, de gazdasagi cent-
rum teriilet Szeged és Kecskemét kornyéke is. Mar két évtizede jelentds foldrajzi elény az orszag-
hatar kozelsége is, amely nem elvalaszto elemként, hanem kontaktzonaként viselkedik a migracios
dramlasok szempontjabol (napi vagy heti ingazasok a szezonmunkasok és a tanulok részérsl).>

Az egyéni €s csaladi migraciok és kapcsoltépités mellett, az utobbi tiz évben, a szerbiai poli-
tikai helyzet normalizalodasaval, Gjra megindult a két orszag kozott az intézményi kapcsolatok
fejlodése is. Szamos korabbi kapcsolatot tjitottak fel az onkormanyzatok és a civil szervezetek,
vagy inditottak be ujakat. J6 példa a vajdasagi varosok partner/testvér telepiilési viszonyai a dél-
alfoldi telepiilésekkel. Szinte nincs olyan nagyobb vajdasagi telepiilés, amelynek nincs magyar-
orszagi testvértelepiilése. Ezek a kapcsolatok a kultara, a sport és az élet szamos teriiletén fej-
16dnek tovabb, amelyek a vajdasagi telepiilések szdmara ,,az eurdpai kapcsolatokat” jelentik.
Ujabban definialédnak az intézményesitett gazdasagi kapcsolatok is, elsbsorban a megyei és a
korzeti kamarak egyiittmiikodésével (vegyes kamarak létrehozésaval), vallalkozasok és cégek
alapitasaval a szomszédos orszag teriiletén.

2. INTEGRALODAS AZ UJ KORNYEZETBE

A Kkiilfoldon €16k helyzetét €s magatartadsat vizsgalva ellentmondd helyzetekkel talalkozha-
tunk. Koztiik vannak olyanok, akik idével vissza akarnak térni hazajukba, masok, f6leg ha csa-
ladostul hagytak el a sziil6foldjiiket, az idé6 mulasaval mind kevésbé kotddnek azokhoz az élet-
koriilményekhez és munkaszokasokhoz, amelyeket elhagytak. Ha konnyebben at akarjak hidalni
a beilleszkedési nehézségeket, arra torekszenek, hogy mind jobban azonosuljanak az 0j életko-
rilményekkel és munkaszokasokkal. A vendégmunkasok altalaban a legracionalisabb életvitelre
torekszenek, €s szeretnének minél tobbet keresni. A befogado orszagban €16 hazai és kiilf61drol
érkez6 munkavallalok kozotti kulturalis, ideologiai, értékbeli és torténelmi-generacios eltérések
szembedtlok.” A hazai és ,jovevény" munkasok kozotti kommunikacios nehézségeknek nem-
csak nyelvi oka van, nagyobb gondot okoznak az életfelfogasbeli kiilonbségek, a mas-mas érték-
rendszer. A bevandorldk legtobbszor falurdl vagy kulturalis szempontbol hatranyos és gazdasa-
gilag fejletlen tertiletr6l érkeznek. A vendégmunkésok tobbsége kiilfoldon vald tartdzkodasat
ideiglenesnek tekinti, és nem tesz elegendd erdfeszitést az j szocialis-kulturalis szokasok elsaja-
titdsara. Végiil, a gazdasagi okok miatt kiilfoldre tdvozottakat a befogadd orszagban tobb szem-
pontbol hatranyos megkiilonboztetés éri azzal, hogy nem fogadjak be ket az ottani munkésosz-
taly szervezett/szerves részeként. A helyzetiiket neheziti, hogy az idegenek és a hazaiak a mun-
kaerépiacon konkurenciat jelentenck egymasnak.

2 A Magyarorszagra vandorlas leginkabb érintett szerb telepiilési: Szabadka (3 365 £&), Zenta (1 951), Ujvidék (1 020),
Topolya (705), Magyarkanizsa (694), Obecse (524) és Nagybecskerek (508); A Szerbiabol érkezok koriilbeliil 88%-a a
Vajdasag teriiletérél vandorolt el. Masrészrol Magyarorszag, mint célteriilet telepiilései kozott leginkabb preferalt
Szeged (4 481), Budapest (3 896), Kecskemét (499) és Baja (336). Forras: KINCSES-TAKACS 2010

* TANIC 1972, 441461 p.
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A beilleszkedési nehézségek miatt a kiilfoldiek a helybeliektdl gyakran elkiiloniilten élnek.*
A lakaskoriilmények a bevandorld keresetétdl, anyagi helyzetétdl fiiggnek. Gyakran kezdotoke
nélkil érkeznek, ezért egymasra vannak utalva. Lakohelyi és kulturalis kapcsolataik legtobbszor
a ,foldiekkel” valo kommunikacioban meriilnek ki. Masoknal viszont kialakult egy viszonylag
sikeres kulturalis és szocialis kommunikacié az uj kdrnyezetben, foleg a munkatarsi kapcsola-
tokban. Erre elsésorban a fiatal, jol képzett szakembereknek van esélyiik korszerii életszemlélet-
ik révén, és azért mert alkalmazkodobbak a valtozasokhoz. Az iskolazottak tudatosan elfogad-
jak az 0j magatartasmintakat, és csak legsziikségesebbnek tartott identitdsmeg6rzé szokasaikat
tartjak meg. A hazalatogatd vendégmunkasok korében végzett felmérések azt mutatjak, hogy az
uj kornyezetben nagyon fegyelmezetten dolgoznak, tudatdban vannak osztalybeli és szocidlis
helyzetiiknek, és kevesebbet lazongnak, mint itthon. A magasabb szakképzettségliek €s a varos-
bol szarmazok konnyebben elfogadjak az 1) koriilményeket, de legtobbszor tavol tartjadk magu-
kat a befogad6 orszag politikai és intézményes életétol. Gazdasagi kényszerbol vallaltak kiil-
foldon munkat, tehdt a munkahelyen kiviil mast (kivaltsagokat) nem igényelnek. Ha valamire
vagynak, akkor az altaldban a magasabb jovedelem, a jobb munka- és lakaskoriilmények.
Az idegenek konfliktusba keriilhetnek a hatalommal és az allami biirokraciaval, foképp a tartdz-
kodasi és a munkavallalasi engedély meghosszabbitasakor.

A vendégmunkasok egy igen nagy része egy jellegzetes magatartasi csoportba tartozik: a csiigge-
désre hajlamosak, vagyis mélységesen elégedetlenek helyzetiikkel, ambicioik apadnak, kishitiiek.
Ha elégedetlenségiik kritikus szakaszba jut, munkaaddt valtoztatnak vagy a hazatérés gondolatat
fontolgatjak. Ez a magatartas foleg a falurol elszarmazo, id6sebb munkasokra jellemz6.

A bevandorlok viselkedési modelljeit kettds tarsadalmi vonzat alapjan tudjuk felallitani.
Az egyik a bevandorlok alkalmazkodasi készsége, a masik pedig a befogadok tarsadalmi vonza-
ta. Ez alapjan legalabb harom tipust figyelhetiink meg:

e izolalodo elhelyezkedésrol akkor beszéliink, ha mindkett6 kicsi, vagyis a bevandorl6 és a

befogado is tavolsagtartd, vagy esetleg elutasito;

o asszimilaciordl akkor beszélhetiink, ha a bevandorldok tarsadalmi vonzata kicsi, mig a be-
fogadoké nagy;

e adaptaciorol akkor beszéliink, s6t autonom beilleszkedéssel akkor taldlkozunk, ha mind-
ketté nagy, vagyis a bevandorld tarsadalmi vonzata és a befogad6 kdzeg is konformista.
Minden esetben a beilleszkedési folyamat harom vagy annal is tobb, nem egészen ponto-
san elvalaszthat6 szakaszhatarral rendelkez6 1épcsot kiilonboztet meg:

o azelso lépés a kontaktus, az Gjdonsaggal és a massaggal vald szembesiilés;

o a masodik a krizis id6szaka, amikor a kritikus helyzetet radikalisan kétféleképpen le-
het feloldani: hasonulassal vagy ellenallassal, visszavonulassal;

o végiil a harmadik iddszak az adaptacio, vagyis a bevandorlok beolvadasa az uj kor-
nyezetbe, ami minden esetben nehézkes a kulturalis, nyelvi, ideoldgiai, értékrendbeli,
torténelmi-genetikai kiilonbségek miatt.

Az anyaorszagba tavoz6 vajdasagi magyarokrdl tobb demografus és antropoldgus irt mar
Magyarorszagon. Legtobb tanulméany a szomszédos allamokbeli vagy a hataron tuli magyar
bevandorlok adatainak dsszehasonlitasaval foglalkozik. A Jugoszlaviabdl érkezettek statisztikai
adataibol kitiinik, hogy 1991-ben foéleg a katonakoteles fiatalok mentek at Magyarorszagra.
1989-ben a bevandorlo férfiak 95%-a a 14—19 éves korcsoporthoz tartozott. Az 1993-ig érkezdk
kozott a férfiak aranya magasabb, ezt koveten azonban a férfiak-nék arany kiegyensulyozott, és
a gyermekek szama is megndvekszik, ami a csaladtagok attelepiilését jelzi. 1988—1994 kozott a
Jugoszlaviabol bevandorlok a masodik helyen alltak (10 404) Romania mogott (74 298 f£6).
Sokkal tobb Romaniabdl érkezett bevandorlo kérte a magyar allampolgarsagot (45 021 £6), mint

* Eurépa-szerte az egyes varosnegyedek a tomeges bevandorlds sordn torok, lengyel, illetve jugoszlav lakénegyedekké
valtak, klubok, iskolak nyiltak a vendégmunkasok gyermekei szamara.
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jugoszlav (3 845 £6).” Ebbdl kitiinik, hogy a jugoszlavok és a vajdasdgiak nemigen akartak vég-
leg elhagyni az orszagot, inkabb csak a haboru végét szerették volna kivarni kiilfoldon.

A délszlav habort idején a Magyarorszagra érkezok korében az integralodas helyett az 6n-
szervezOdéses bezarkozassal taldlkoztunk. A vizsgalt csoport’ helykivélasztisa alatimasztja a
feltételezést: meghatarozd volt a rokonok, és csak mdsodsorban a magyarorszagi ismerdsok
jelenléte. Az elsé hullamot kdvetden a tobbiben mar az 0j kornyezetben magukat feltalald ottho-
ni ismerdsok segitik az attelepiilni vagyokat. A magyarorszagi atlagember a "jugo" gytjtéfoga-
lommal’ operal. A mar magukat feltalalé rokonok vagy ismerdsok, illetve a "magyar" baratok
gyakorlatilag az integralodas kritikus szakaszan segitik a bevandorlokat.

2.1. A HATAR MENTI MIGRACIO EFFEKTUSAI

A miloSevi¢i rendszer bukdsa utdn Szerbidban lassan haladt elére a demokratizalodas és a
gazdasagi stabilizdlodas. Az emigracios hulldm mégis csokkent, és ezzel parhuzamosan (kiilono-
sen Magyarorszag EU tagsdga Ota) észleljiik a hataron ativeld kapcsolatok sziikségességét.
A hatar menti egyiittmiikodéshez sziikséges f6bb eszk6zok és keretek kérdése gyakori vitatéma
egyes gazdasagi intézmények, Onkormanyzatok és minisztériumi partnerszervezetek kozott.
A tdmeges emigraciét immar felvaltjdk a regionalis kapcsolatokat épitd, hatarokon atnyulo ér-
dekkapcsolatok. Az érdekek megvaldsitdsahoz persze nagyon fontos, hogy az érdekeltek eljus-
sanak a koz0s tervezésig €s a programokhoz (pl. régidkapcsolatok D¢l-Alfold és Vajdasag ko-
zOtt vagy a hatar menti kapcsolatok helyi szandékok szinkronjaként), azutan megoldjék a forras-
koordinaciot és a jovedelemhatékonysag problémajat is (pl. szigetszerll fejlesztések, térségi
optimalizalas, kdzos programok szinkronja, szinergikus hatasok). Mindebben fontos szerepiik
van a korabban spontan moddon egyiittmiikodd szervezeteknek, amelyek ma mar eurorégios
formaciok vagy teriileti egyiittmitkodési csoportosulasok lettek.®

Fontos ugy kezelniink az utobbi évtizedek intenziv (habar egyiranyu) migracios folyamatait,
hogy abbol pozitiv elonyoket kovacsoljon mindkét orszag. Ennek egyik igen jelentds utja a kozos
regionalis fejlesztési elemek kidolgozasa. Vegyik figyelembe, hogy 1991-1999 kozott
Magyarorszagon a kiilfoldi érdekeltségii, (féleg kis)vallalkozasok szama megnégyszerezédott.”
ipar értékesitésében az export részaranya 1994 és 2002 kdzott nemzetgazdasagi szinten jelentd-
sen megemelkedett, szinte pontosan megduplazodott (a kezdeti 27,7%-r61 55,1%-ra). Az export-
orientacid ndvekedése valamennyi régioban jellemzd volt, a mértékek azonban eltérnek. 2002-
ben a két leginkabb exportorientalt régié (70% folotti kiviteli arannyal) Nyugat- és Kozép-
Dunantul volt. A legalacsonyabb az ipari értékesitésben a kivitel részaranya a Dél-Alfoldon.”"”
A 90-es évek végére Magyarorszagon a kiilfoldi téke sajatos térszerkezete az alabbiakat mutatta:''

e a Kdzép—magyarorszagi Régidba a kiilfoldi szervezetek 59%-a, a jegyzett toke 65%-a

vonzodott;

e arégiok koziil Nyugat-Dunantuilra irdnyult a befektetések 11%-a, a jegyzett toke 10%-a;

e cezek utan kovetkezett a Dél-alfoldi Régid, ahova az iizleti tarsasdgok 8%-a, a jegyzett

téke 5%-a érkezett.

> TOTH 1996, 111. p.

¢ PAPP 2001, 271-332 p.

7 A valamikori Jugoszlaviabél (ma Szerbiabol) érkezé vendégmunkasokat és tanulékat Magyarorszagon jugoszlavoknak
vagy zsargonban csak ,,jugdsoknak” keresztelték el.

¥ A magyar—szerb hatarvidékrol 1d. bévebben: PAL 2003, 233. p.

? SZONOKYNE 2001

10 ANTALOCZY-SASS 2005, 510. p.

1 SZONOKYNE 2001, 3. p.
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Magyarorszagon a kiilfoldi vallalkozasstiriség (kiilfoldi vallalkozasok aranya a regisztralt
vallalkozdsokhoz viszonyitva) 2,6%, (1999) ami a D¢l-Alfoldon csupan 1,9% volt, de Csongrad
megye 2,9%-al az orszagos atlagot is feliilmulta. A jugoszlav cégek 70%-at Dél-Alfoldon alapi-
tottak (ebbdl 44%-ot Csongrad megyében). 1996 utan Bacs-Kiskun megyében kozel 10%-kal
csokkent a jugoszlav cégek szama, mig Csongrad megyében 32%-kal nétt.'> A jugoszlav véllal-
kozasok térbeli mozgasa, mint gazdasagi innovacios terjedés kettds mozgast irt le: egyik a tele-
piilési hierarchia mentén vald terjedés, a masik a hatar mentén a hataratkel6kbdl terjed szét a
hatar és a megye teriileteire, jelentésen hatva a hatar menti térség gazdasagara.

A szerb, tobbségében a magyar nemzetiségii ,,vallalkozo-menekiilék arculata” 1990-1999
kozott foleg a kovetkezo vallalkozasi tipusokat mutatta:

1. Gyakorlott kis- és kozépvallalkozasok, kiilfoldi bedolgozo alvallalkozok, akik tapasztalat-
tal, befektethetd tokével rendelkeztek (vagyont, tokét, gépeket is menekitettek, amit a ha-
taron vdmmentesen atvihettek). A vallalkozasi céltelepiilés az orszaghatart atlépve a leg-
kozelebb esd telepiilés vagy Szeged volt."

2. Sok fiktiv vallalkozas is alakult a térségben, mert kellett a munkavallalasi engedélyhez
vagy lakas/hazvasarlashoz, tartozkodasi engedélyhez.

3. A hatar menti falvakban csaladi vallalkozdsokat 1étesitettek a vajdasagi magyarok. Ezek
foleg kisiizemi, néhany tiz f6t foglalkoztatd cégek, amivel innovacios feltételek sziilettek
a telepiilésen.

2.2. MAGYARORSZAGI BEFOGADO KESZSEG

A rendszervaltast a 90-es években az orszag ,kinyitasa” is jellemezte. Mind tobb bevandorld
és menekiilt jelent meg Magyarorszagon. Szdmuk nodvekedésével a menekiiltekre vonatkozd
pozitiv tartalmu allitdsok csokkentek, a negativok pedig néttek. A lakossag tiirelme fogyott a
szazezres nagysagot latva. A politikai menekiilteket viszonylag megértden fogadtak, a gazdasagia-
kat azonban ellenszenvvel. A szomszédos orszagbdl érkezett magyarokat ,,szivesebben lattak.”

A vajdasagi attelepiilok a déli hatar kozelében, illetve a Duna és a Tisza kozotti teriileten és a
fovarosban tartozkodnak legnagyobb szamban. A hatdr menti munkaerémozgasnak tovabbra is
nagy a jovoje, mégpedig a kdvetkez6 lehetdségekkel:

e akereskedelem, a szallitmanyozas (vasit- és a tiszai hajozas Ujrainditasa), az épitkezések,

specialis logisztikai kdzpontok keretében;

o koz0s kis- és kdzépvallalkozasok inditasaval;

e oktatasi és kulturalis kapcsolathalézat kiépitésével.

A hataron ativelo régiok munkaero-fluktudcioja, illetve az uj migrdcios hullamok kézos ala-
pokra helyezett térségfejlesztést igényelnek! Szerbia az elmult években hatarozottan az eurdpai
struktirakhoz vald felzarkozas mellett kotelezte el magat. A reformok felgyorsitasa és a befekte-
tési kornyezet jogi-gazdasagi hatterének megszilarditdsa magaval hozhatja a magyar téke na-
gyobb mértékii bearamlasat is. A potencialis magyar befektetok részérdl egyre nagyobb érdekld-
dés tapasztalhaté a szerb privatizacios és z6ldmez6s befektetési lehetéségek irant.'* Az elmult
években a privatizacio melletti befektetési teriileteken a magyar kis- és kdzépvallalkozasi szféra
figyelme a szerbiai vallalatalapitasi lehetdségek felé fordult. Tobb szaz magyar érdekeltségli

12 CD CEGHIREK, 1999. januar 31.

¥ SZONOKYNE 2001, 69. p.

'* A MOL megalapitotta szerbiai véllalatat, az Intermolt, amely 2005-ben kezdte el toltéallomasai épitését benzinkutak
nyitasat. Az OTP Bank Szerbiaban 2007. majus 21-t61 harom bank sikeres akvizicidjat kovetden egy egységes bankként,
OTP Banka Srbija a.d. néven, Ujvidék kozponttal mitkodik mintegy 3%-os piaci részesedéssel, a szerbiai bankpiac
tizenharmadik legnagyobb szereplSjeként. A magyar befektetések Osszértéke Szerbidban 2008-ban meghaladja a
300 millio dollart.
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vegyes-vallalat keriilt megalapitasra, foként a Vajdasagban és Belgradban, elsdsorban a kereske-
delem és a szolgaltatasok teriiletén.

3. INTEZMENYESITETT KAPCSOLATOK

A hatar menti térség egylttmiikodésének egyik kerete az orszagok kozotti jogi és
intézményesitett kapcsolati térség. Elsdsorban a két allam kozotti szerzédéseket probaljuk
szambavenni, amelyek koziil sokat még Tito idejében kotdttek meg, és a kozvélemény nem igen
tudja felmérni alkalmazhatésagukat. Ami frissebb, az az Egyezmény a Magyar Koztarsasag és
Szerbia és Montenegro kozott a Magyar Kéztarsasagban €10 szerb kisebbség és a Szerbia és
Montenegroban él6 magyar kisebbség jogainak védelmeérsl. (2003. oktober 21.) Ezen
egyezmény jellegzetes cikkelyeibdl idéziink:

10. cikkben ez all: ,, (1) A Szerzédé Felek kormanyzati, koz- és maganjogi szervezetei,

dllampolgarai az Egyezményben megjelolt célok megvalosulasa érdekében a nemzetkozi jog

dltal megszabott kereteken beliil tamogatast nyujthatnak a masik Fél teriiletén él6 nemzeti
kisebbség szervezeteinek és a nemzeti kisebbségekhez tartozo személyeknek, azok pedig

Jjogosultak a tamogatdas elfogaddsara.

(2) A Szerzédé Felek biztositiak nemzeti kisebbségeik szamdra az intenziv, szabad és
kozvetlen kapcsolattartas lehetdségét a veliik azonos nyelvet beszél6 és azonos kulturdju, de
mas allam keretei kozott élo kozdsségekkel, azok intézményeivel és szervezeteivel.”
11. cikk ,,(1) A Szerzédé Felek kotelezik magukat, hogy gazdasagi fejlesztési terveikben
figyelembe veszik a nemzeti kisebbségek érdekeit, és a kisebbségek altal lakott teriileteken
lehetoségeik szerint biztositjak azt az aranyos gazdasagi és tarsadalmi fejlodést, amely
méltanyos, egyenld gazdasagi esélyeket teremt a kisebbségek szamara. Ennek szellemében
olyan gazdasagfejlesztési tevékenységeket tamogatnak, amelyek megsziintethetik a nemzeti
kisebbségek elvandorlasanak okait, és elejét veszik a lakossag etnikai Osszetétele
megvaltoztatasanak.

(2) A Szerzédo Felek nemzeti kisebbségeik érdekében tamogatiak a hataron atnyulo és

regionalis egyiittmiikodés minden formdjat, kiilonos tekintettel a gazdasagi, kereskedelmi,

teriiletfejlesztési és kulturdlis egyiittmiikodésre, és térekednek arra, hogy ezen teriileten is
kiaknazzak kisebbségeik kozvetitd szerepét.

(3) A Szerz6dé Felek készek javitani a hatarok atjarhatésagat. Ebbol a célbol, a lehetoségek

keretein beliil, ujabb hataratkeloket nyitnak, és gondoskodnak a kozlekedési osszekottetés

Javitasarol.”

A Délkelet-europai Stabilitasi Egyezmény (tovabbiakban: Stabilitasi Paktum) az EU altal
kezdeményezett nemzetkozi egyiittmiikddési program 1999. junius 10-én jott 1étre. A Stabilitasi
Paktum nemzetkdzi egyiittmiikodési keretegyezmény, amelynek célja, hogy az egylittmiikodés-
ben részt vevo orszagok kozos stratégiat alakitsanak ki Délkelet-Eurdpa stabilitasanak és nove-
kedési feltételeinek megteremtése érdekében. A Stabilitasi Paktum nem egy nemzetkdzi szerve-
zet, nem rendelkezik sajat forrasokkal sem, 1ényege egy hosszu tavu regionalis konfliktus meg-
el6zési stratégia kialakitasa. Eredetileg a koszovoéi konfliktus, illetve a NATO szerbiai beavatko-
zasa révén merdlt fel a gondolat, hogy sziikség lenne egy nemzetkozileg koordinalt programra,
amely a jovobeli konfliktusok megel6zését célozza. Ennek fényében a Stabilitdsi Paktum altala-
nos ¢s legalapvetdbb célja a béke és a demokracia tartds megteremtése a Balkdnon. A konkrét
feladatokat harom munkacsoport végzi, amelyek tevékenysége kiilonbozo teriileteket érint.
Az els6 munkacsoport feladata a demokracia €és az emberi jogok védelme, a masodik

'S HID HIRLEVEL, http:/dkmt.netion.hu/textpage.html?lang=hu&loc=0&menu_id=196
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munkacsoport foglalkozik a gazdasagi ujjaépitéssel, egylittmiikddéssel és fejlesztéssel, a harma-
dik munkacsoport pedig biztonsagpolitikai iigyekkel. o

Magyarorszag aktivan kapcsolddott be az elsdé és a masodik munkacsoport tevékenységébe.
A magyar kezdeményezésti Szegedi Folyamat 1999-ben kezdddott, és az els6 munkacsoport
tevékenységi korébe illeszkedik. A Szegedi Folyamat gyakorlatilag az EU k6z6s kiil- és bizton-
sagpolitikajahoz illeszkedik, sziikebb célja a gazdasagi és tarsadalmi atalakulas, illetve az
euroatlanti integracié soran szerzett magyar tapasztalatok megosztasa és atadasa a célorszagok-
nak. Ezzel Magyarorszag kozvetleniil tdmogatja a nyugat-balkani orszagok EU-hoz valé csatla-
kozasat, ami egyuttal az Unié szamara is fontos célkitiizés.

A kereskedelmi kapcsolatok 2000 6ta folyamatosan fejlodnek. A Szerbidba iranyuld export
novekedése az Osszes magyar export ndvekedési iitemét meghaladd iitemben nétt, azonban
ahhoz képest, hogy szomszédos orszag, Szerbia és Montenegré stlya a magyar
kiilkereskedelemben igen csekély volt: 2003-ban az exportban a 23. helyen, az importban a
42. helyen allt."” Az EU-hoz val6 csatlakozassal az export is latvanyos lendiiletet vett. Amig
2004. januar és majus kozott a szerb-montenegroi import 24,4%-kal, az export 27,9%-kal nétt az
el6z6 év azonos iddszakahoz képest, addig januar és november kdzott az import 48,8%-kal, az
export 52%-kal emelkedett. Tehat az Unidhoz valé csatlakozas utani honapokban a kétoldal
kereskedelem nagyobb iitemben fejlédott, mint elétte. '

A Szegedi Folyamat helye és jelentdsége Magyarorszag Europai Unidhoz valo csatlakozasa-
val némileg megvaltozott, és ennek megfeleléen modosult a korabbi stratégia. Ebben a megval-
tozott helyzetben Magyarorszag, mint teljes joghh EU-tagorszag, kezdeményez6 szerepet kivant
vallalni az EU Nyugat-Balkannal kapcsolatos politikdjanak alakitdsdban és végrehajtasaban.
Ehhez hozzatartozik a Nyugat-Balkant érint6 kiilpolitika prioritasainak kialakitdsa is, amelyben
Magyarorszag Szerbidnak kiemelt figyelmet kivan szentelni. Mivel Szerbidnak meghatdrozo
szerepe van a régioban, és Magyarorszag szdmara kiilon politikai jelentéséggel bir a szomszéd-
sag és a magyar kisebbségek miatt, a magyar kiilpolitika mindenekel6tt Szerbidra kivan koncent-
ralni. Mindemellett a Szegedi Folyamat keretében ezutan is folytatodik az egylittmiikodés a
célorszagokkal, amelynek célja a demokratikus atalakulas és az EU-csatlakozas tapasztalatainak
megosztasa.

A masodik munkacsoportnak Magyarorszag mar a kezdetektdl aktiv résztvevdje volt.
A munkacsoport célja az egész régiora kiterjed6 gazdasagi fejlodés 0sztonzése, illetve a régid
orszagainak az eurdpai és globalis gazdasagba vald beilleszkedése. A munkacsoport tevékeny-
sége konkrétan két teriiletre koncentral: kereskedelem és befektetések, ill. energia és mas infra-
strukturalis beruhazasok. A donor orszagok ezeken a teriileteken szeretnének fejlédést elérni a
célorszagokban, amelyek koz¢é Albania, Bosznia-Hercegovina, Bulgaria, Horvatorszag,
Macedonia, Moldavia, Romania, Szerbia és Montenegro és Koszovo tartoztak.

A Stabilitasi Paktum — ezen beliil els6sorban a Szegedi Folyamat — ki nem mondottan a vaj-
dasagi dnkormanyzatok és civil szféra atalakitasat és fejlesztését tiizte ki céljaul, ezzel is jelentds
szerepet jatszva a két térség kapcsolatainak megerdsodésében.

Az els6 szélesebb koril intézményesitett allami kapcsolatok — a protokollaris eseményeken kiviil —
a Duna—Kdrés—Maros—Tisza Eurorégio kialakitasanak otletével kezdddtek meg. 1994-t61 1997-ig
tartottak a targyalasok, amelyek eredményeként létrehoztak a DKMT Eurorégiot, melynek tagjai
szerb részr6l Vajdasag Autondm Tartomany, magyar részrol Bacs-Kiskun, Békés és Csongrad
megy€k, illetve roman részrél Arad, Temes, Hunyad és Krass6—Szorény megye.

Az egylittmiikodés céljat az alairok Gigy hataroztak meg, hogy az fejlessze és szélesitse a he-
lyi kozosségek és a helyi onkormanyzatok kozotti kapcsolatokat, a gazdasag, az oktatés, a

' Huszka 2005, 15. p.
" NAGY 2004, 223-224. p.
'8 KsH 2005
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miivel6dés, a tudomany és a sport teriiletén segitse eld a térség bekapcsolodasat az eurdpai in-
tegracio folyamataba.

A DKMT Eurorégi6 torténeti 1éptékii feladatra vallalkozott: harom orszag hatar menti tertile-
sebb pozicidhoz juthasson a kibdviilo-tijracgyesiilé Europdban. A DKMT-ben az EU-tagallam
Magyarorszag harom megyéje és Romania négy megyéje, valamint a csatlakozasi targyalasokat
még meg sem kezd6 Szerbidhoz tartozd Vajdasdg Autondém Tartomdny politikusai mellett a
gazdasagi és tudomanyos élet, valamint a civil szféra képviseléi dolgoznak egyiitt. Feladatuk a
hatarmentiség eddig tapasztalt hatranyait elénny¢, lehetéséggé formalni és helyzetbe hozni az itt
¢l6 embereket, gazdasagi szervezeteket, tudomanyos intézményeket és mindazon szerepléket,
akik megértették, hogy csakis az egyiittmiikddés, a hatarok atjarhatova tétele lehet e térség fejlo-
désének zaloga.

A DKMT Eurorégi6 hivatasa harom pontba stiritheto:

e az cgyiittmiikodést egymds érdekeinek szem el6tt tartasaval, a kolcsonds bizalom
légkdrében, a demokracia eszményei, tovabba az eurdpai teriiletfejlesztési politika elvei
alapjan kell megszervezni;

e a kooperacionak biztositania kell a térségben rejlé adottsagok és lehetdségek lehetd leg-
optimalisabb kiaknazasat;

o végiil el kell érni, hogy az Eurorégio6 az er0s, sokszinli és intézményesitett egyiittmikodés
révén a globalizal6do vilag kihivasai nyoman egységesiilé Europa integrans részeként Gj-
jaszervez6dé Kozép-Kelet-Europa egyik gazdasagi, politikai, kulturalis, tudomanyos és
innovacios centrumava valjon.

E célkitlizések megvaldsitasaban a DKMT-t érint6 legfontosabb feladatok:

e a hatdron atnyuld kapcsolatok generalasaval el6 kell segitenie a térség versenyképességé-
nek javitasat és abszorpcios kapacitasainak bovitését;

e tamogatnia kell a hatokdrében €16 emberek életmindségének és életszinvonalanak javita-
sat szolgalod, valamint a hatarmentiségbdl fakadd periférikus helyzetek folszamolasat is
biztositd koordinalt fejlesztési programok megvaldsitasat;

e a Délkelet-eurdpai Stabilitasi Paktum, majd a Délkelet-europai Egyiittmiikddési Folyamat
javaslatara,'” és mas Eurdpai Unios alapdokumentumokban foglaltak figyelembe vételé-
vel — a multikulturalis 6rokség megérzése mellett — tdmogatni és segitenie kell az intéz-
ményes kapcsolatokon til az emberek kozotti kapcsolatok 1étrejottét, a demokratikus me-
chanizmusok elmélyitését, valamint az elditéletek és latens ellenszenvek oldasat.

A DKMT Eurorégié miikddésének elmult évei bizonyitjak, hogy a térségi kapcsolat mar tal-
Iépett az azt kezdeményez6 dnkormanyzati szereplok kompetencidin. Szamos j teriiletet fedez-
nek fel a kozos hirszolgaltatastol az egyetemi kutatdsi kooperaciokig, az ifjusagi szervezetek
egylittes programjaitdl a katasztrofavédelmi szervek miitkddésének Osszehangolasaig. Ma mar
széles az allami intézmények altal kezdeményezett egyiittmiikddés palettaja, amelyek intenzi-
vebbé teszik a térségkapcsolatokat. Tulajdonképpen két egyiittmiikodési protokoll jott 1étre: a
felujitott Régidkapcsolati  protokoll a Duna—Koros—Maros—Tisza Eurorégio kapcsan
(2003. majus 24-én), amelyet a Vajdasag Autoném Tartomany Végrehajté Tanacsa és a magyar-
orszagi és romaniai megyék irtak ald, valamint a Kornyezetvédelmi regionalis egyiittmiikodési

1 A Délkelet-curdpai Stabilitdsi Paktum briisszeli székhelyli nemzetkozi szervezet, amelynek célja a demokracia, az
emberi jogok és a gazdasag erdsitése a Balkan allamaiban. A kezdeményezés lendiilete 2003 kornyékén megtorpanni
latszott, s egy 2005-ben indult, a stabilitasi paktum tevékenységét feliilvizsgalo bizottsag azt a tanulsagot vonta le, hogy
a kiviilrél nyajtott timogatasok koordinalasa helyett az 6nallo feleldsségvallalas €s a regionalis egyiittmiikodés lehet a
stabilizacio kulcsa. Ezt a koncepciot 2006-ban fogadtak el, s a dontés értelmében 2008. marcius 1-jétdl a balkani orsza-
gok kezdeményezésére még 1996-ban 1étrejott Délkelet-eurdpai Egyiittmiikodési Folyamat vette at a Délkelet-eurdpai
Stabilitasi Paktum munkéjat. Forras: http://hu.wikipedia.org/wiki/D%C3%A9lkelet-eur%C3%B3pai_Stabilit% C3%
Alsi_Paktum
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protokoll a Vajdasagi Kornyezetvédelmi Titkdrsag és a Bécs-Kiskun megyei Onkormanyzat
kozott. (2005. december 7.)

A Vajdasag Autonéom Tartomany kormanyanak kiilon Titkarsaga foglalkozik a regiondlis és
nemzetkézi kapcsolatokkal® A honlapon talalhato adatok alapjan a legintenzivebb a tartoméany
kapcsolata Magyarorszaggal, Romaniaval, Olaszorszaggal, Ausztriaval (Stajer-tartomannyal),
Szlovakiaval, Csehorszaggal, Franciaorszaggal, Németorszaggal, Spanyolorszaggal (Katalonia),
Horvatorszaggal, Szlovéniaval és Boszniaval.”' A Tartomanyi Képvisel6haz legintenzivebb
kapcsolatot a hataron tali régiok kozil a magyarorszagi Bacs-Kiskun megyével tart fenn.
A partneri viszonyokrol a két képviselohaz 2007-ben irta ala a protokollt. A szerb—magyar kap-
csolatok eredményeképpen az utobbi években 37 vajdasagi projekt realizalodott, ebbdl § az
oktatas és sport teriiletén, 4 a tudomanyos technologiai fejlesztés teriiletén, 4 a gazdasag és pri-
vatizalds témaban, 4 a mezOgazdasigban, erdészetben és vizgazdalkodasban, 3 a turizmusban,
2 az egészségligyben, 2 a kornyezetvédelemben, 1 a kultira és 1 a szocidlis politika terén.
2008-t6l ujabb 13 projekt bejelentésérdl ad hirt a Titkarsag honlapja, amelynek realizalasa
folyamatban van.

A Magyarorszaggal alairt egyezmények nagy része az orszaghatar menti kapcsolatokban rea-
lizalodik. Ezek kozott van példaul Vajdasag és Békés megye egylittmiikodési egyezménye a
foglalkoztatottak témajaban (2008), majd a kdrnyezetvédelem terén (2007). Tovabba Dél-Alfold
és a Vajdasag teriiletére érvényes memorandum geoldgiai (energetika, nyersanyag) témaban
(2004). Uj partneri kapcsolatrél a Vajdasag és Béacs-Kiskun megye 2007-ben irtak ala egy
egyezményt. A kozos szerzOdések koziil kiilondsen fontosnak tartjuk a Magyarorszag—Vajdasag
kozos regionalis gazdasagi fejlesztési tanacs 1étrehozasat (2007) €s a Duna—Kéros—Maros—Tisza
Eurorégio miikddésérdl (2003) szolot. Figyelmet érdemelnek még a Vajdasagi Tudomanyos és
Miivészeti Akadémia kapcsolatai a budapesti MTA bizottsagaval (2005) és az MTA Szegedi
Teriileti Bizottsagaval (2004), amit a Miskolci és a Godoll6i kapcsolatok egészitenek ki.

A tartomanyi regionalis és nemzetkozi titkarsag tevékenységének beszamoldjaban megtalal-
hatdk azok a kozségek is, amelyek leggyakrabban bekapcsolodtak a nemzetkézi és hatarmelléki
egyiittmiikddésekbe.” Koztiik van néhany egyiittmitkodési szerzdés, 13 testvérvarosi kapesolat,
1 partnerség, 14 realizalt projekt (féleg a szomszédkapcsolatok fejlesztése terén, ebbdl 5 a
Sziil6fold Alap tamogatasaval). Az egylittmiikodés teriilete szerint a kozségkozi egyiittmiiko-
désben dominal a kulturalis, kozlekedési és telekommunikacios érdek, a gazdasag és privatiza-
ci6, majd a kornyezetvédelem. Jelentdsen kiemelkedett a hatar menti kapcsolatok apolasaban
Magyarkanizsa, majd Topolya, Zombor, Szabadka, Temerin és Kishegyes.

Erdemes megemliteni a 2008. december 11-én Belgradban ratifikalt JegyzSkonyvet a
Magyar Koztarsasag és a Szerb Koztarsasag Gazdasagi Egyiittmiikddési Kormanykdzi Vegyes
Bizottsdganak harmadik iilésérdl. Ennek a jegyzokonyvnek eldzményei voltak. 2007. majus 14-én
Magyarorszag és Vajdasag képvisel6i alirtak egy regiondlis gazdasagfejlesztési szerz6dést,”
majd 2007 6szén a Vajdasdg Autoném Tartomany Képviselohaza és a Bacs-Kiskun megyei
Tanacs a partnerségi szandéknyilatkozatot. Ezt megelozte 2006-ban egy kornyezetvédelmi
egyiittmikodési egyezmény, amit Vajdasag és Békés megye képviseldi kotottek meg.

% Vajdasdg Autoném Tartomény statiituma szerint, a Szerb Koztarsasag kiilpolitikajanak keretében és annak teriileti
egysége és jogrendje tiszteletben tartasanak kotelezettségével, egylittmiikodik mas allamok teriileti kozosségeivel és mas
allamok egyéb autonom egységeivel, a sajat hataskorébe tartozo teriileteken nemzetkdzi szerzédéseket kot, tagja lehet a
régiok eurodpai és vilagi szintll egyesiileteinek, s6t képviseleteket alakithat az eurdpai régiokban és Briisszelben.

2! Forras: http://www.region.vojvodina.gov.rs/images/stories/dokumenta_PS/Informacija_IzvrsnoVece.pdf

22 [IPELJIE]] CAPAJIILE [TPEMA 3EMJBAMA, 12-13 p.

2 Ugovor o osnivanju Madarsko-Vojvodanskog saveta za ekonomski arzvoj u regionu, 2007.
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4. A TERSEG UJRAINTEGRALODASANAK LEHETOSEGE
AZ UNIOS HATARON ATiVELO PROGRAMOK?*

Vajdasagi kutatasok® szerint az Unidhoz val6 csatlakozas a vajdasagiak tudatiban remény-
ként és elvarasként jelenik meg. Ugyanis, arra a kérdésre, hogy melyek a legfébb elvarasaik és
reményiik a jovot illetéen, a kérddives lekérdezés eredményei azt mutattak (2003), hogy a fel-
nott lakossag elsdsorban a piaci viszonyrendszer, a kommunikacids akadalyok legy6zését; ma-
sodsorban a kulturalis massag elfogadasat — a Szerbiara jellegzetes etno-centrizmus elhagyasaval
— tartja sziikségesnek, parhuzamosan a tolerans magatartas megndvelésével, végiil pedig a re-
formtorekvéseket, beruhazasokat, munkamotivaciot.

Fejleszteni kell a vajdasagi lakossag nemzetkozi, regionalis kapcsolatait ugy, hogy érezzék
vannak esélyeik az europai felzarkozashoz a sziil6f61don maradassal is. A vajdasagi felnétt né-
pesség gyorsabb iitem{i reformokra, életmindségének ndvelésére tart igényt, és ennek érdekében
azt a politikai opcidt valasztja, amely legtobbet igér és hasznosit is a gyakorlatban. A lakossag
kulturalis szintjének, a torténelmi multnak, a nemzettudatnak ¢és a regionalis tudatkiilonbségek-
nek kdszonhetéen mas-mas magatartassal fogadja az EU-csatlakozasi folyamatban jelentkez6
valtozasokat is. Az Europa felé vezet6 tton nem siet minden tarsadalmi csoport egyforma lelke-
sedéssel. A szerbiai reformtorekvések litemérdl és az EU-csatlakozasrol az egyes tarsadalmi
kozegek véleménye kiilonbozik.

Teljesen 0j dimenzidkat nyitott meg a kapcsolatok eldtt az Unid szomszédsagi politikaja,
melynek keretében 2003-t61 forrasok nyiltak meg a hatar két oldalan mikodé szervezetek részé-
re, hogy kozos fejlesztési projekteket valodsitsanak meg. Magyarorszag és Szerbia kozott
2003-ban kezd6dott a hataron atnyuld egylittmikodés a Magyar—Szerb Kisérleti Kisprojekt Alap
(KKPA) keretében a Magyar Nemzeti Phare Programban. A KKPA célkitlizése a people-to-
people tevékenységek tamogatasa volt, amely a magyar—szerb hatar mentén 1év0 nonprofit szer-
vezetek intézményfejlesztését tamogatta, valamint a lehetséges palyazok felkészitését a jovobeli
INTERREG tamogatasi lehetéségek fogadasara.

Ezek koziil az elsé a Phare 2003-as Magyar—Szerb Kisérleti Kisprojekt Alap volt, melynek
(PSPF — Pilot Small Projects Fund) atfogo6 célja a kisméretii, ,,emberek kozotti”, hataron atnyuald
természetli, helyi kozosségi fejlesztések tamogatasa a hatarrégiok szerepldinek bevonasaval.
A programban csak magyarorszagi (Csongrad vagy Bacs-Kiskun megyében székhellyel rendel-
kez0) nonprofit vagy profitorientalt szervezetek palyazhattak, viszont kotelesek voltak egy
vajdasagi partnerszervezettel rendelkezni. A projekt pénziigyi forrasaval egyediil a magyarorszagi
palyazé rendelkezhetett, viszont a projekt tevékenysége a Vajdasagban is megvaldsulhatott.

A program f6 tdmogatasi teriiletei a kdvetkezok voltak: teriiletfejlesztés, gazdasagfejlesztés,
turizmus, human-eréforras fejlesztés (képzés, kulturalis csereprogramok), természet- és kornye-
zetvédelem. A tamogatott projektek témai jol tikkrozik a hataron atnyuld egyiittmiikodés széles
skalajat, hiszen talalhatoak kozottiik tobbek kozott oktatasi és kutatasi programok az agrargazda-
sagban és az élelmiszeriparban dolgozok részére, kulturalis csereprogramok, kétnyelvii

* Leghatékonyabb EU-s programnak bizonyultak a strukturalis timogatésok, amelyeknek a célja, hogy a kiilonbzd
régiok fejlettségbeli kiilonbségét csokkentse és a legelmaradottabb régiok lemaradasat mérsékelje. 2000 és 2006 kozott
Osszesen 195 millidrd eurdt biztositanak az alapok altal finanszirozott tdmogatasok fedezetére. A Strukturalis
Alapokbol csak kidolgozott, beterjesztett programokra lehet forrasokat kapni. Ezek a programok valamely tagallam
nemzeti vagy regionalis hatésagainak kezdeményezésére sziiletnek és az Eurdpai Bizottsag hagyja jova. A Bizottsag
altal kezdeményezett programokat kozosségi kezdeményezésnek nevezik. Ezek: INTERREG Program: hataron atnyulo,
transznacionalis és interregionalis egyiittmiikodés, amelynek célja a kozosség teriiletének harmonikus, kiegyenstlyozott
és tartos fejlddése. URBAN Program: a valsagban 1év6 varosok és a varosi agglomeraciok gazdasagi és szocialis rege-
neracioja, a tartés varosi fejlodés eldmozditasara valo tekintettel. LEADER Program: vidékfejlesztés timogatasa egy
nemzetkozi halozat létrehozasaval. EQUAL Program: transznacionalis egyiittmiikodés 0j eszkozok kifejlesztésére a
munkaeré-piacon eléfordulé diszkriminacio és az egyenlotlenség minden fajtaja ellen vivott harcban.

» Magyarsagkutato Tudoményos Tarsasag (Szabadka) kozvélemény kutatasai (2003) a magyar lakta onkormanyzatok
feln6tt lakossaga korében. GABRITY MOLNAR 2005, 13-36. p.
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(szerb—magyar) civil informacios halo 1étrehozasa, hataron atnyuléd kerékparut épitéséhez kivite-
li tervek készitése, tapasztalatcsere a hatarrégid gazdasagi egylittmiikddésének megerdsitésére,
tanulmany készitése az ivovizmindség javitasarol, valamint tehetséggondozas az iskoldkban és
cserekirandulasok. Ha szervezetileg vizsgaljuk a nyertes projekteket, akkor a vajdasagi partnerek
esetében megallapithatd a kdzségi onkormanyzatok tulstlya, ket kovették a civil szervezetek,
majd a kamarak, s végiil egy allami kozépiskola, illetve a tartomanyi kormany.

A Kisprojekt Alap tapasztalatait figyelembe véve jott létre az INTERREG IIl.A
Magyarorszag—Szerbia és Montenegré Szomszédsagi Program (2004-2006).>° A programban
Magyarorszag teriiletérdl a Bacs-Kiskun, Csongrad, Békés megyék egyikében, mig Szerbidban
Vajdasag vagy Belgrad varosanak teriiletén székhellyel rendelkezd szervezetek vehettek részt
(mig Magyarorszag esetében a nonprofit szervezetek mellett profitorientalt szervezetek is pa-
lyazhattak, addig Szerbidban csak nonprofit szervezetek). A palyazok kotelesek voltak egy part-
nerszervezettel rendelkezni a hatar masik oldalar6l. A program f6 tdmogatasi teriiletei a kovet-
kezdk voltak: infrastruktura-fejlesztés, kdrnyezetvédelem, iizleti infrastruktara-fejlesztés, vallal-
kozas-fejlesztés, intézmények és kozosségek kdzotti egylittmiikddés, kutatasi egytittmiikodés.

Az elso két kiirasban tematikus szempontbdl a nyertes projekteket is a sokszintliség jellemzi,
amit mar eleve a palyazati kiiras prioritasai predesztinaltak. Ha a nyertes projekteket szervezeti
szempontbol vizsgaljuk, akkor a Phare programhoz képest sokkal tarkabb a kép: az élen az
egyesiiletek és az oktatasi intézmények allnak, 6ket kovetik a kozségi onkormanyzatok, a tarto-
manyi kormanyzat és a kozvallalatok, s végiil a vallalkozas-fejlesztési kozpontok. A Phare prog-
ramhoz képest a kdzségi onkormanyzatok jelentésen visszaestek, az egyesiiletek tartottdk magu-
kat, mig az oktatasi intézmények és a tartomanyi kormanyzat jelentdsen eléretortek.

Az INTERREG szomszédsagi program keretében 3 palyazati kiirasra keriilt sor, ebbdl kettd
a programozas szerint, a harmadik viszont mar 2008-ban csak szerb dnkormanyzati palyazok
részére, amelyeknek csak névlegesen kellett bevonniuk magyar partnert. Erre azért keriilt sor,
mert az eldz6 két kiirasbol fennmaradt még nagysagrendileg 500 000 eurd szerb részrdl, amelyet
igy osztottak szét.

1. sz. tablazat. Az INTERREG programban nyertes palyazatok szama és
a lekotott tamogatasi forrasok (2004-2006)

HU-SCG/05/01 HU-SER/06/02 INTERREG
2004-2006
Intézkedés Db EUR Db EUR Db EUR
1.1. 3 3110337 0 0 3 3110337
1.2. 4 2727012 10 1587 242 14 4314254
2.1. 2 1119590 2 374 520 4 1494111
2.2. 3 208 898 3 142 551 6 351449
2.3. 2 523276 4 176 219 6 699 495
2.4. 3 288 929 3 103 153 6 392 081
SUM: 17 7978 043 22 2 383 684 39 10361 727

Forras: Hungary/Romania and Hungary/Serbia-Montenegro, 2000-2006 Final programmed evaluation

Az INTERREG Kozosségi Kezdeményezés volt az elsé olyan forras a szerbiai palyazok
szdmara, amelyben — ha partnerségben is — unids forrdsokra palyazhattak. A projekt keretében
lehet6ség nyilt kozos tiikor vagy kiilonalld palydzat beadasara, amelyeknek koszonhetden a

% INTERREG Program: hatéron atnyuld, transznacionalis és interregionalis egyiittmiikodés, amelynek célja a kozosség
teriiletének harmonikus, kiegyensulyozott és tartds fejlddése. Az INTERREG III.A az Eurdpai Unid hatar menti egytitt-
miikodéseket tamogatd Kozosségi Kezdeményezése volt a 2000-2006-o0s programozasi iddszakban. Ehhez csatlakozott
Magyarorszag 2004-ben, s ennek keretében inditotta el tobbek kozott az INTERREG III.A Magyarorszag — Romania és
Magyarorszag — Szerbia és Montenegrd Hatéron Atnyalo Egyiittmitkodési Programot.
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szerbiai fél is megtanulta azokat a palyazasi szabalyokat, tudnivalokat és lehetdségeket, amelye-
ket a magyar fél mar joval elébb tudott. Nagy jelentéséget tulajdonithatunk ugyanakkor a tapasz-
talatatadasnak is, illetve az egyedi kapcsolatok kialakulasaban és elmélyiilésében is jelentds
szerepet jatszott ez a program.

5. A SZOMSZEDSAGI PROGRAMOK HATASAI A REGIOK KOZOTTI KAPCSOLATOKRA

Felmeriil a kérdés, hogy ezek a programok milyen mértékben hatottak a két régio kozotti
kapcsolatok fejlédésére. Erre a kérdésre legegzaktabb valaszt két sikeresen megvalosult program
bemutatasa ad. Mindkét programra az elsé kiirasban kertilt sor, tehat olyan koriilmények kozott,
amikor ezek a palyazok voltak Szerbiaban az els6 szubjektumok, akik unios pénzhez jutottak, és
ennek megfelelden uttdrd szerepet jatszottak a forrasok lehivasaban, valamint a szerb intézményi
biirokrécia (akik bizony nem igen voltak tisztdban az uniés forrasok allokalasanak folyamatai-
val) tévelygéseinek akadalyait is legy6zték.

A 2004-2006-0s programidészakban meghirdetett két INTERREG palyédzati felhivas
keretében az alabbi egyiittmiikodési lehetéségekre lehetett palyazni:

e 1.1.Intézkedés: A hatar menti infrastruktara javitasa

e 1.2.Intézkedés: A kdrnyezetvédelem és az arvizmegeldzés teriiletén fellelhetd kozos

kihivasok kezelése

erdsitd egytittmiikodési kezdeményezések tamogatasa

e 2.1.Intézkedés: Az iizleti infrastruktura és a kdzos iizleti szolgaltatasok fejlesztése

e 2.2 Intézkedés: A kis- és kozépvallalkozasok egytittmiikodésének tdmogatasa

e 2.3.Intézkedés: Intézmények és kdzosségek kozotti egylittmiikddés tdmogatasa

e 2.4 .Intézkedés: Egyiittmiikodés eldsegitése a kutatds és technologiai fejlesztés (KTF) és a

human eréforras fejlesztés teriiletén

Palyazhattak koz- vagy maganjog altal meghatarozott, kozhasznii vagy meghatarozott
kozfeladatok ellatasara létrehozott nonprofit jogi személyek, egyes témakban kis- és
kozépvallalkozasok, amelyek az egyiittmikodésbe legalabb egy szomszédos orszagbeli partnert
bevontak az érintett hatarrégiokbol, és székhelyiikk vagy regionalis/helyi fiokjuk e térségben
miikodott. A tovabbiakban, két sikeres program sorsardl és hasznosuldsardl irunk. Mindkett6t
2006-ban inditottak.

5.1. A FALUSI TURIZMUS LEHETOSEGEINEK FEJLESZTESE A HATAR MENTI REGIOBAN
(2006. MAJUS 15. —2007. AUGUSZTUS 15.)

A falusi turizmus lehetéségeinek fejlesztése a hatar menti régioban cimii INTERREG projekt
soran a palyazok arra keresték a megoldast, hogy hogyan lehetne a hatar két oldalan meglévo
falusi turisztikai potencialokat dsszekapcsolni, és egymast erésitve egy hataron atnyulé klaszter-
be csomagolva, kdzds programcsomaggal kilépni a turisztikai piacra. A palyazok, a szabadkai
Csornai Richard Okologusok Egyesiilete és partneriik, a Morahalom Homokhat Eurointegracio
Kht. célja a projekttel az volt, hogy a természet és a régié adta lehetdségeket kihasznalva a lehe-
t6 legnagyobb mértékben fejlesszék a falusi- és dkoturizmust a hatar menti térségben. Cél volt,
hogy a projekt végére a falusi turizmussal foglalkozdk szama Vajdasdgban a jelenlegi értéket
30%-kal meghaladja, és a foglalasok szama legalabb a duplajara novekedjen. A projekt soran
feltérképezték mindazokat a vallalkozokat, akik falusi turizmussal foglalkoznak, vagy ezt
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szandékozzak tenni. A kutatasi anyagbodl egy kozéptavu fejlesztési tervet készitettek, oktatasi
kurzust tartottak, majd harmadik 1épésben egy hataron atnyulé klasztert hoztak létre a magyar
vallalkozokkal. Kidolgoztak a klaszter marketing tervét, valamint egy hataron atnyuld kozos
programcsomagot, amellyel kiléptek az Unid turisztikai piacara. Kézzel foghaté eredmény volt
még egy kozos PR kiadvany, valamint egy internetes oldal miikddtetése.

A projekt hozadékaként jo kapcsolat alakult ki a két orszag turisztikai véllalkozoi kozott,
akik azota is tartjak egymas kozott a kapcsolatot, latogatasokat szerveznek egymashoz. A pro-
jekt f6 célkitlizései megvalosultak: egymashoz kiildik a vendégeket a hataron at. Szerbiaban
novekszik a falusi turizmus potencialja, ami a magyar vallalkozoknak is elényds, mert a bejaro-
dott vendégkdrnek ujabbnal Gjabb attrakcidkat kell mutatni, ami az alig néhany kilométerre
tavolabb 1évé Vajdasagban széles kdrben megtalalhato.

5.2. KET ALLATKERT EGY EUROPABAN — ALLATKERTEK HATAROK NELKUL A
TERMESZETVEDELMI OKTATASERT (2006. MAJUS 15.—2008. MAJUS 15.)

A masik vizsgalt projekt mas aspektusbol fontos szamunkra. 4 Palicsi Allatkert és a Szegedi
Vadaspark kézétti projekt célja a képzés és a kdrnyezetvédelem el6térbe helyezése volt a fiata-
lok kozotti kapcsolatok kialakitdsa mentén. A projektben a két palyazon kivill részt vett még
Otezer altalanos iskolas gyerek, akik szamara képzéseket szerveztek a partner orszagban. A pro-
jekt keretében mindkét orszagban, mindkét allatkertben kiépitettek egy-egy oktatasi-
tovabbképzési centrumot, illetve folyamatos oktatdsi programokat szerveztek Szabadka és
Szeged altaldnos iskolasai szdmdara azzal, hogy a fiatalok a partner allatkertekbe utaztak a hatar
masik oldalara.

A projekt f0 célja a képzés, a kdrnyezetvédelmi életformara nevelés mellett az emberek ko-
z0tti kapesolatok kialakitasa és fejlesztése volt. Amellett, hogy megvalosultak az infrastruktura-
lis és képzési programok, a projekt jelentésége abban allt, hogy az iskolasok mellett megmozgat-
ta azok csaladjait is. Indukalt egy kapcsolatkeresési folyamatot, amelynek soran azok a fiatalok,
akik részt vettek a programban, a késGbbiek soran 6nalléban vagy csaladjukkal Gjra meglatogat-
tak a masik varost, az ott megismert embereket. Ez a folyamat azota is tart, ami tovabbi embe-
riflizleti kapcsolatokat jelent a térségben.

5.3. OSSZEGZES

Hosszl ideje valsagovezetként és vizumkoteles orszagként kezelték Szerbiat. Ujabban,
Szerbia Eurdpa Unidhoz vald csatlakozéasanak utjan sziikségessé valt a kolesonds paradigmaval-
tas a hatdron atnyuld egyiittmiikodésekben, amelynek célja az intézmények, vallalkozasok
egyiittmitkddeése a ,,légiesedd” hatarokon at. Az eurorégid tipusu egyiittmiikodések nem elegen-
dék (1d. a DTKM-Eurorégio tevékenységét). Mellettiik erdsiteni kell a kisebb, konkrét bi- és
trilateralis intézményesiilt interregionélis egyiittmiikodések formdit. Igy valnak fontossa a kistér-
seg—kistérség, kistérség—varos, varos—varos kapcsolatok vagy varosszovetségek, hatar menti
telepiilésszovetségek, kvazi ,,mini-eurorégiok”. Hamarosan felismerhetévé valnak majd a nagy-
és kozépvarosok , kapuvarosi” (gateway) szerepei és azok a tranzitfunkcidk, amelyek a telepii-
1éskozi kapcsolatokat helyezik el6térbe. Ehhez csatlakoznak majd a vallalkozoi ovezetek és a
hozzajuk tartozo ipari parkok hataron atnyuld kapcsolatai.
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Az eddigiekben kialakult helyzet tapasztalatai:

e a hataron atnyulo kapcsolatok intézményesiilt formai erdsitik a hatarrégiok interaktiv
funkcioit, az infrastrukturalis halézati rendszerek 0sszekapcsolasat és kozos fejlesztését;

e arégidkapcsolatokat nagyban befolyasolja és lelassitja a kozponti iranyitas (Belgrad, Budapest);

e ahatarrégiok és az interregiondlis egylittmiikodések az észak-vajdasagi lakosok szamara ki-
emelt prioritas, mert a hataron ativel6 kooperaciok elésegitik az unids forrasok megszerzé-
sét, hatékonyabb felhasznalasat és a hatar menti kettos perifériajelleg felszamolasat;

e a gazdasagi-tarsadalmi felzarkoztatas feltétele a gazdasagi egyiittmiikddés; az 0j orszagos
és regionalis gazdasagi kapcsolatrendszerek kialakuldsa a hatar menti régio telepiilései-
nek milélését és fejlodését eredményezhetik;

e az EU regionalis politikaja kiemelt figyelmet fordit a hatar menti térségek &sszehangolt
fejlesztésére, eddig a Duna—Koros—Maros—Tisza Eurorégio hatékonysaga nem kielégito.
A kapcsolatteremtésben a hatdaratkelohely nélkiili térségek halmozottan hatranyos hely-
zetben vannak. A hatar menti fekvés csak abban az esetben elényds, ha egy fejlettebb
gazdasagu tér érintkezik relative fejlettebbel.

6. JOVOBENI EGYUTTMUKODESI LEHETOSEGEK

Az INTERREG Szomszédsagi programot a 2007-2013-as programozasi idészakban az [PA
program *’ véltja fel, amely mind a hatar menti projektek, mind a csatlakozas elétt all6 orszagok
strukturalis és kohézids politikajanak a tamogatasat tlizte ki célul. Annak ellenére, hogy ez a
program a 2007-2013-as programozasi iddszakra vonatkozik, az elsé palyazati kiirasokra ma-
gyar—szerb viszonylatban — amely a két szomszédos régiod és azon beliill a kozos fejlesztések
szempontjabol rendkiviil fontos — csak a 2009. év végén kertilt sor. A programozasi idészak elsd
felében a hatar menti projektek tdmogatasara 6sszesen 50 milli6 eurd all rendelkezésre, amelyet
kimondottan hataron ativeld hatasu projektekre lehet elkélteni, igy azt tudjuk elérevetiteni, hogy
a két régio kozotti kapcsolatok mind a kormanyzat, mind a civil szféra, mind a gazdasag részérol
jelentds fejlodés eldtt allnak.

Kérdésként meriil fel, hogy melyek azok a lehetéségek, amelyek ezeket a mar meglévo kap-
csolatokat tovabb tudjak fejleszteni, illetve melyek azok a problémak, amelyek mindkét régio-
ban fennallnak, és amelyeket csak kdzosen lehet megoldani. Az egész teriileti egyiittmiikodésre
nagy hatassal bir az Eurdpai teriileti egyiittmiikddési csoportosulds intézmeénye (EGTC). Létre-
hozasara az Europai Parlament és az Eurdpai Unié Tanacsa altal 2006. julius 5-én kihirdetett
1082/2006/EK rendelet ad lehetdséget.

Az EGTC-jogszabaly megalkotasa egy tobb éves elokészitd folyamat eredménye. Létrehoza-
sanak két f6 oka volt: az eurorégiok erdsddése és az INTERREG program sziikségessé valt re-
formja. Az eurorégiok fokozatosan at fogjak adni a helyiiket olyan EGTC-knek, amelyek nem
csak kulturalis, sport és egyéb intézményi egyiittmiikodésekre tdrekszenek, hanem sajat intéz-
ményeket (korhazakat, mentdszolgélatokat, iskolakat, vallalkozadsokat) miikddtetnek a két

7T A tamogatas 6t komponensen keresztiil valosul meg: (a) Atmeneti segitségnyujtas és intézményrendszer kiépitése, (b)
Hatéron Atnyald Egyiittmiikodés, (c) Regionalis fejlesztés, (d) Huméneréforras-fejlesztés, (e) Vidékfejlesztés. A Hata-
ron Atnyalé Egyiittmiikddési komponens célja, hogy elésegitse a j6 szomszédi viszonyt, erésitve mindkét orszag stabili-
tasat, a kozos érdekek érvényesiilését, valamint a két orszag harmonikus, kiegyensulyozott és fenntarthatd fejlodését.
A jelenlegi (2008-) programban Magyarorszag és Szerbia az IPA komponens keretein beliil miikodik egytitt. A program
lebonyolitasa kozos pénziigyi forrasbol egységes szerkezetben torténik, kozos dontéshozatal alkalmazasaval. A Program
keretében hét évre (2007-2013) 6sszesen 50,1 millié eurd kozosségi tamogatas (IPA) all rendelkezésre és lehetdséget
kinal kiilonboz6 projektek megvaldsitasara az “Infrastruktira és Kornyezet”, valamint a “Gazdasag, Oktatas és Kultura”
prioritasi tengelyek keretében.
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érintett tagallam hatdran keresztiil. Varhatd, hogy mar a 20142020 kozotti idészakban kiemelt
prioritassa valik az EGTC-k tdmogatasa az eurdpai teriileti egylittmiikddés célkitlizésen beliil.
Az EGTC jogi személy, a csoportosulashoz vald csatlakozds Onkéntes. Tagjai lehetnek az
Eurdpai Unio tagallamai, regionalis hatosagok, helyi hatoésagok, kozjogi intézmények, illetve a
felsorolt szervezetek altal alkotott tarsulasok. A tagoknak legalabb két EU-tagallam teriiletén
kell elhelyezkedniiik. Nem unids, un. ,harmadik allam” nem lehet az EGTC tagja, azonban
regionalis vagy helyi hatosaga, kozjogi intézménye (kiilon megallapodas, illetve megengedd
nemzeti jogszabaly megléte esetén) igen.

Figyelemreméltd, hogy a csoportosulasnak képesnek kell lennie mind a Kozdsség dltal tars-
finanszirozott egyiittmiitkodési programok (ERFA, Strukturalis Alapok), mind a kizardlag tagal-
lami vagy szuballami szinten kezdeményezett programok keretében az egyiittmitkodés mene-
dzselésére, végrehajtasara. Ezaltal lehetdség nyilik a résztvevok igényeinek megfeleld, és nem a
kozosségi forrasok lehivhatosaga altal gerjesztett teriileti egyiittmiikodés kialakitasara, masrészt
a Ko6zosség is lehetdséget nyer a kdzdsségi pénzalapoktdl fliggetlen egyiittmiikodési programok
monitoringjara.

Fontos hangsulyozni, hogy az EGTC mint k6zosségi eszkoz a teriileti egylittmikodés mind-
harom — hatarokon atnyuld (cross-border), transznacionalis (transnational) és interregionalis
(interregional) — forméaja esetében alkalmazhatd, vagyis az egyiittm{ikodés e formajat a megva-
16sitd partnerek is életre hivhatjak. A csoportosulasra a Rendelet, az Egyezmény, az Alapszabaly,
valamint azon allam jogszabalyai vonatkoznak, melyben a csoportosulas székhelye talalhato.
A csoportosulas a tagok altal az Egyezményben raruhazott feladatokat latja el a rendelet keretein
belill. A feladatoknak els6sorban a gazdasagi és tarsadalmi egylittmiikodés megerdsitését célzo
teriiletekre kell sszpontosulniuk.

A két régio hatarteriiletén lehetéség van EGTC létrehozasara, amely a Szabadka—Szeged
tengely mentén helyezkedik el, ami mellett megjelenik még a Baja—Zombor tengely masodlagos
kiegészito szereppel, illetve egy harmadik, mindkettd felett allo tengelyt tudunk még létrehozni
— ez pedig a Kecskemét—Ujvidék tengely. Ez a harom tengely egymasra épiilve egy kozos fej-
lesztési stratégiat kialakitva nagy lehetdségeket rejt magaban.

Jelenleg mindenképpen a Szeged—Szabadka tengelyre kell fokuszalni, ami tobb szempontbol
kiemelkedik az egész hatarrégiobol. E két varos viszonya fogja meghatdrozni a hatartérség
hosszl tavu fejlodését, legyen az barmilyen iranyu is, hogy egymassal kozds tton indulnak-e el
(egytittmiikodési tervekkel) vagy pedig (rivalizalva) elvalnak utjaik. Ez utdébbi nehezen elkép-
zelhetd, mert nem csak a torténelmi mult, hanem a természeti és tarsadalmi viszonyok is a kozos
haladast determinaljak.

E két nagyvaros €s a kisebbik Baja—Zombor tengely mellett a hatar mindkét oldalan kistele-
piilési gocpontokat tudunk meghatarozni. Ezek hasonlitanak a kistérségi kdzpontokra
Magyarorszagon, illetve a kozségi kdzpontokra Szerbiaban. Ilyenek: Bacsalmas, Kiskunhalas és
Morahalom, illetve Topolya, Kishegyes, Magyarkanizsa, Zenta és Ada. Ha tovabbgondoljuk a
térség egyiittmikodési halozatat, akkor a két orszag mellett ezt a tengelyt ki tudjuk terjeszteni
Nyugatra Horvatorszag (Eszék), Keletre pedig Romania (Temesvar) iranyaba, ami egy, a
DKMT-t feliiliro 4 orszdgot magaba foglald hataron ativeld multilateralis fejlesztési tengely
lehet. Mind a sziikebb, 2 orszagra kiterjedd tengely, mind pedig a szélesebben vett fejlesztési
tengely egy innovacids fejlesztési régio alapja lehet, melyet megfeleld fejlesztési stratégiaval és
egyittmitkodéssel prosperald eurorégios fejlesztési Gvezetté lehet alakitani.

Az EGTC keretein beliil olyan, elsésorban természetfoldrajzi és infrastrukturalis problémak-
ra lehet megoldast talalni, mint a két orszag hataranak mentén évtizedek ota tervezett Bajatol
indulé Duna—Palicsi-t6 csatorna, amellyel igy a meglévé Palics—Tisza csatornan keresztiil meg-
nyilik egy 0j irany a Tisza felé, nem beszélve az 6ntdzhetd teriiletek nagysaganak radikalis no-
vekedésérdl. Kozosen kell fellépni a Bacskai homokhatsag elsivatagosodasa ellen, illetve olyan
mas kérdésekben, amelyek csak k6zos erdvel oldhatok meg.
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Mindezekre a problémakra csak abban az esetben tudunk adekvat valaszt adni, ha a most
meglévo kapcsolatokat még szorosabbra flizziik, és ehhez egy irany van csak: Szerbia integraci-
oja. Ha ez megtorténik, akkor az Eurdpai Uni6 keretein beliil a két régioban rejlé potencialok
kozos kiaknazasa nagy lehetdségeket rejt magaban.

KOVETKEZTETESEK

A Vajdasag és Dél-Alfold szomszédos régiok kapcsolatat az utobbi két évtizedben tobb té-
nyez0 hatarozta meg. Politikai szempontbol volt elsésorban az eltérés, ugyanis mig
Magyarorszag a 90-es években a rendszervaltas reménykeltd tjan volt, addig Szerbia haborus
¢és valsagos korszakat élte. A gazdasagi és privatizacios folyamatokban szintén Magyarorszag
kertilt el6bbre, ami 2004-ben az Eurdpai Unidhoz valo csatlakozasat eredményezte. Szerbia az
utdbbi évtizedben keriilt a stabilizalédas és demokratizalodas utjara, ami nyitottsagot igényelt, és
a hatar menti kapcsolatoknak az eurdpai standardok mentén adott teret.

A két orszag, valamint Vajdasag Tartomany ¢és Dél-Alfold régidkapcsolatiban megnyilvanu-
16 legmarkéansabb jelenségek kozott voltak a kdvetkezOk: a hataron ativeld migracio, a lakos-
sdgmozgas, az EU altal kezdeményezett nemzetkdzi egyiittmiikodési programok, az intézményes
kapcsolatok szintje és a lakossagi, civil és vallalkozoi kezdeményezések sikerei.

1. Migrdciok

A fél évszazados szerbiai elvandorlasi jelenség Vajdasagnak tobb szempontbdl kart okozott,
ugyanakkor a dél-alfoldi térség is szembekeriilt a bevandorlok beilleszkedési gondjaival. A mai
migransok foleg szakemberek (informatikus, mérnok, programozd, mikrobiologus, tudomanyok
doktora, medikus, miivész, sportold), idegen nyelvet beszélok, kezdd tokével rendelkezok.
Az emigracio kdvetkezményei foleg negativok: anyagi veszteség (tOkeelvonds, visszatérithetetlen
képzéskoltségek), szakemberhiany, demografiai deformacio, lakossagfogyas (fiatal férfihiany).
A vajdasagi attelepiilok csoporttipusai Magyarorszagon: a polgarhaborut megel6z6 idészakban
(1989-91) a kivandorlo vendégmunkadsok; azutan a haboru kezdetén és a hiperinflacié idején
(1992-93) a vdllalkozok voltak a kilépok, dket kdvették a gazdasdagi bevandorlok és a polgarha-
bort veszélye el6l menekiilék (1992-95), akik kevés tokével, gyakran az otthoni kapcsolatokra
tamaszkodva lelnek ) munkahelyre (feketézok, vagy ,menekiild vallalkozd™).
Az anyaorszagba iranyuld emigransok kozott van a tanuléifjusag is.

A magyarorszagi befogadd készség azt mutatja, hogy a menekiiltekre vonatkozd pozitiv tar-
talmu magatartas csdkkent, mert a lakossag tiirelme fogy a szdzezres nagysagot latva. A politikai
menekiilteket megértéen fogadjak, a gazdasagiakat ellenszenvvel.

2. Intézményes régiokapcsolatok

A tomeges migraciot immar felvaltjak a regionalis kapcsolatokat épitd, hatarokon atnyulo
érdekkapcsolatok, amihez nagyon fontos a kdzos tervezés és programok (pl. régidkapcsolatok
D¢l-Alfold és Vajdasag kozott vagy a hatar menti kapcsolatok helyi szandékok szinkronjaként)
megléte a forraskoordinacio és jovedelemhatékonysag (pl. szigetszerii fejlesztések, térségi opti-
malizalas, k6z6s programok szinkronja, szinergikus hatasok) mellett. Mindebben fontos szere-
pilik van a koradbban spontdn modon egylittmikddd szervezeteknek, amelyek ma mar eurorégios
formacidk vagy teriileti egyiittmiikddési csoportosulasok lettek. Az eddigi teljesitmény ugyan
nem kielégitd, mégis a DKMT Eurorégié miikodésének elmult évei bizonyitjak, hogy a térségi kap-
csolat mar tillépett az azt kezdeményezd dnkormanyzati szereplok kompetencidin. Szamos 1j teriile-
tet fedeznek fel a k6zos hirszolgaltatastol az egyetemi kutatasi kooperaciokig, az ifjusagi szervezetek
egylittes programjaitol a katasztrofavédelmi szervek miikodésének 6sszehangolasaig.
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3. Lakossagi, civil és vallalkozoi kezdeményezések

Fontos ugy kezelniink az utdbbi évtizedek intenziv (habar egyiranyu) migracids folyamatait,
hogy abbol pozitiv elénydket kovacsoljon mindkét orszdg. Ennek egyik jelentds utja a kozos
regionalis fejlesztési elemek kidolgozasa, amelyekbdl ma még hianyzik egy jol atgondolt, a
kiilonbozo teriileti szinteket érintd, egymasra €piild, haldzatos egylittmiikodésen alapuld orsza-
gos innovacios rendszer.
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HATARTERSEG ES EGYUTTMUKODES!

BEVEZETO

A hatar mindig kiilon figyelmet kovetel. Ahol valami véget ér és valami (mas) kezdoédik, a
talalkozasi pont/vonal dnmagaban is érdekes, bar az emberi érdekl6dés soha nem all meg a hatar
tényének tudomasul vételénél: keresi a kiilonbségeket, ezek okait és kovetkezményeit, illetve a kii-
16nbségek okan fennalld (fesziiltség)potencial kiaknazasi lehetdségeit. A szomszéd akkor is fontos
lehet barki szamara, ha csak figyel és jelez: a kiilonb6z6ség, a massag altal hordozott sajatossag és
egyedi értékek (meg)léte kiaknazhato pozitivan is, de lehet elszigeteltség okozoja is.

A hatér, mint tarsadalomtudomanyi kérdés — divattéma. Egymast érik a hatarral kapcsola-
tos gazdasagi, kulturalis, szocialis, kdrnyezetvédelmi, katasztrofa-elharitasi kérdéseknek szen-
telt konferenciak,” s a téma felértékel3dését tovabb fokozta az Eurdpai Uniod regionalis politi-
kaja, vagyis a palyazati kiirdsok és kiilonbdz6 programok. A témdanak szentelt kiadvanyok
koziil kiemelkednek az atfogd kutatasi jelentések,3 de komoly figyelmet érdemelnek azok a
gytijteményes kotetek is, amelyek egy hatartérségre vonatkozoan fognak csokorba részkérdé-
sekre vonatkozo tanulmainyokat.4 Es akkor még nem utaltam azokra a helyi kiadvanyokra,
amelyek sok esetben az el6bb idézetteknél jelentdsebb mértékben hatnak ki a hataron atnyulo
kapcsolatok alakulasara.’

Tényként kezelhetjiik, hogy a hataron atnyulo egyiittmiikddések kérdése politikailag meg-
hatarozott. A kezdeti érdekl6dést a kommunista hatarok 1990-es felszakadasa okozta, a ki- és
felszabaduld polgar természetes 1épése a szomszédolas. Ennek mikéntje, az infrastrukturalis
lehet6ségek (tobbnyire: hianya) ugyanakkor ki is jelolték a feladatot: elérni-kialakitani olyan
kozlekedési lehetdségeket, hogy a hatar tuloldalan €16 ne csak virtudlisan, hanem valdsagosan
is szomszéd legyen. Mivel ez a kérdés a helyi politika szamara tobbnyire megoldhatatlannak
bizonyult, az érdeklédés sem alakult a tovabbiakban a kezdeti fellingolds mértéke alapjan
prognosztizalhaté moédon.

Ebben a dolgozatban a hataron atnyuld kapcsolatok koziil — talan — a legegyszertibbel, a telepii-
lések kozotti egytittmiikddésekkel foglalkozom, bar tudatdban vagyok annak, hogy a megyék ko-
zotti kapcesolatok, az EU-s programok (Phare, INTERREG) az egyiittmiikodési kapcsolatok olyan
fontos tényez6i, amelyek a telepiilési szintii kapcsolatokra is kihatnak. Nem foglalkozom a globali-
zacio, illetve az egységes eurdpai gazdasagi-tarsadalmi tér kialakulasanak folyamataval és kovet-
kezményeivel sem, miként az eurorégiok 1étét is csak jelzem, kiilon figyelmet erre sem forditok.
A telepiilési szint(i hataron atnylo egyiittmiikodések kérdése nemcsak dnmagaban fontos a helyi
politikai vezetés szamara, hanem azért is, mert jovokép-elem. A telepiilések jovo- €s onépitd prog-
ramjai jelentds mértékben épitenck azokra az informacidkra, moddszerekre ¢€s kontextus-
értelmezésekre, amelyekhez a partnerek az ilyen kapcsolatok révén jutnak. Es itt jutottunk el az

' A tanulmany a MTA Hataron Tuli Magyar Tudomanyossagért Oszténdijprogram (2007) altal timogatott kutatis kere-
tében késziilt.

2 P1. Hatarok és az Eurépai Uni6, Szegedi Tudoményegyetem, 2002; Hataron atnyulo kapcsolatok, human eréforrasok —
nemzetkozi konferencia, Debreceni Tudomanyegyetem, 2003; Dél-Szlovakia gazdasagi fejlédése és a hataron atnytld
kapcsolatok, Forum Kisebbségkutatd Intézet, Somorja, 2004; Kulturalis vidékfejlesztés, hatarmentiség, Tatabanya, 2006;
Regionalis arvizvédelmi konferencia, Debreceni Tudomanyegyetem, Debrecen, 2006.

* EGER 2000, BARANYI 2007

4 NARAI-RECHNITZER 1999, BARANYI 2001, NAGY—KUGLER 2004

* KUGLER 2005
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egyik dilemmahoz: kinek milyen kdzvetlen gyakorlati érdeke flizddik az ilyen kapcsolatok épitésé-
hez? Mert a kapcsolatépitések gyakorlata mintha azt mutatnd, hogy a telepiilések egyre inkabb
fejlett orszagbeli, gazdag partnert keresnek, a hatdrmentiség rovasara. Tobb ismert példa alapjan
megfogalmazhato az a feltételezés is, hogy a kapcsolatépitésnek nincs igazi stratégiaja, a véletlen-
nek az elfogadhatonal nagyobb tere van mindmaig.

Jelen dolgozat egy kérddives kutatasra épiil, amelynek soran Temes megye minden telepiilési
onkormanyzatat — helyhatosagat — megkerestiik a Megyei Tanacs timogatasaval.® A kutatast
2007. janius 1-15. kozott folytattuk le. A kérdések Osszeallitasaval az alapvetd informacidkon
tul — kapcsolatok 1éte, jellege, ritmusossaga, kiterjedtsége — arra kerestiink valaszt, hogy az on-
korményzatok mennyire figyelnek oda erre a lehetdségre, beépitik-e helyi fejlesztési stratégia-
jukba. Az alaphipotézis az volt, hogy kapcsolatépités nem stratégiai kérdés. Tovabbi feltétele-
z¢s, hogy a kapcsolatok leggyakoribb tipusai: a nyelvi—etnikai azonossagra alapozd, illetve a
kiilfoldi tamogatasi szandék fogadasat és intézményi kereteinek a megteremtését vallalo. Vagyis
a kapcsolatépitésben az dnkormanyzatok sajat intézményi érdekeiket alig vagy egydltalan nem
tartjak szem eldtt.

1. FOGALMAK, ERTELMEZESEK

A hatéaron atnyulo6 kapcsolatok értelmezhetdk a hatarmentiség fogalmi halojaban is, de ha ezt
tennénk, akkor lesziikitenénk az onkormanyzatok kapcsolatépitési lehetdségeit, hiszen a nem
hatar menti telepiilések ettdl a kapcsolati formatdl elesnének. A hatdrmentiség a centrum-
periféria viszonyrendszerben altalaban fejletlenséget, kedvezotlen gazdasagi és tarsadalmi muta-
tokat jelentett. Eger Gyorgy szerint ezek a térségek nem csupan az allami, de az egyéni wjrael-
osztasi feltételek szerint is vizsgalandok. A hatdr menti térségekben altalaban az egyén munka-
helyszerzési lehetdségei minimalisak, igen nagy az elvandorlasi kényszer.’

A hatarmentiség a posztkommunista orszdgokban perifériat jelent, olyan tarsadalmi-
gazdasagi kozeget, ahol a nagypolitika szandékainak — a hatar (védd)gat jellegének — megfelels-
en alig torténik valami, a helyi kezdeményezések az orszagos politika fliggelékeként johetnek
létre a legjobb esetben. Ez a térségtipus infrastruktira-szegény, a hataron atjaras igénye termé-
szetellenes helyzetekhez vezet: egymastol par kilométerre 1évo telepiilések kozott (példaul a
magyarorszagi Kiibekhaza és a romaniai Obéb kozotti) par kilométer helyett félszaz kilométeres
korbejarasra volt — és az évenkénti 1-2 linnepélyes hatarnyitast leszdmitva van még ma is —
sziikség. A hatdrmentiség alapélménye fél évszdzadon 4t a fokozott kiszolgaltatottsag volt.
A hatarmentiség ¢és a periferikus mivolt nem azonos, figyelmeztet Eger Gyorgy, 6 a
hatarmentiséget a periféria sajatos eseteként kezeli, mégis Temes megye esetében a két kérdést
kezelhetjiik egyazon jelenség-egyiittes megnyilvanulasaként.

A hatar menti kapcsolatokat jelentdsen befolyasolja a szomszédos orszagok kozotti viszony.
Amennyiben ezt politikai, tarsadalmi fesziiltségek terhelik, a hatar menti térségek a potencidlis
kozeledés helyett az egymasnak fesziilés terepévé valnak.

Mennyiben valtozott meg a kdzép-eurdpai allamok egymashoz vald viszonya 1990 utan?
Az alapvet6 valtozasok — nyitas, a nyilt ellenségeskedés megsziinése, kozos érdekek vallalasa —
még nem jelentették az dszinte egymas felé fordulast. Ennek egyik oka a térségben mindmaig
sok gondot okozo kisebbségi kérdés, amely ha nem is kolcsdndsen azonos sullyal, de minden
relaciot minden iranybol athat. Tovabbi kiilon érdeket indukal a kozdsen vallalt eurdpai unids
igazodasi kényszer. Ugyanis ebben a folyamatban a dominans elemek mindenki szamara a fejlett

® A kérddivek eljuttatasat és begyiijtését Temes Megye Tanicsa illetékes foosztalya — vezetéje Rizvan Hrenoschi —
végezte el, sok esetben kétszer-haromszor is megkeresvén egy-egy polgarmesteri hivatalt. Tamogatasuk nélkiil aligha
sikeriilt volna a kutatast elvégezniink — koszonet érte.

7 EGER 1993
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orszagokat jelentd bels6 korbdl érkeznek, ezért Romania, amikor a Magyarorszaggal szembeni
hatranya EU-n kiviiliséget jelentett, illetve a mai Szerbia nem Budapestre figyel elsésorban a
nagy igazodasban, hanem Nyugat-Eurdpa nagy kdzpontjaira. A roman és a szerb hatar menti
politika igyekszik kihasznalni az EU-s finanszirozasi rendszer kinalta lehetdségeket, egyiittmi-
kddik a hataron tuli szomszéddal, ugyanakkor mind stratégiai, mind modszertani kérdésekben
atnéz felette, vigyazod szemeivel joval messzebbre figyel. A térség orszagainak — kozismert —
tokeszegénysége tovabbi ok arra, hogy partnerkereséskor a szomszéd tarsként alig j6jjon szami-
tasba.® A hatar menti kapcsolatok ezek szerint a politikailag semleges kérdések kozé tartoznak
azokban az 6nkormanyzatokban, ahol sem etnikai—nyelvi, sem pedig mas kapcsolat — korabban,
pl. a diktator 4ltal elrendelt faluromboléas okan — nem tette a kérdést fontossa.

A hataron atnytul6é onkorményzati kapcsolatok tehat lehetnek hatarmentiek, de ez szlikitést je-
lent. A hatartol jelentds tavolsagra — akar 100 km-re 1év6 — telepiilések esetében a hatdron atnyuld
kapcsolatok nem a szomszédsaghoz kotddnek, ezek kialakitdsa mas szempontok szerint torténik.
Kozrejatszhatnak korabbi kapcsolatok, elindithatjak kiilfoldi segélyszallitmanyok, és végiil jelent-
hetik stratégiai épitkezés elemét is. A kutatas soran ezekre a kérdésekre is valaszt keresiink.

Ugyanakkor kihat a kapcsolatok alakulasara az EU-integracios folyamat is, egy hataron tali
kapcsolatokra vonatkozd vizsgalatnak ezt is figyelembe kell vennie. Ez a hatas kozvetleniil alig
jelentkezik, s foleg a kozségi szintii jovStervezés alig szamol ezzel a tényezével.”

2. JOGI HATTER

A hatar menti egyiittmikodés nem korlatozoédik az dnkorményzati szférara, szdmos projekt
allami részvételt vagy kdzponti koltségvetési tdmogatast kivan meg (gondolunk itt példaul a
kozat- és sztradatervekre). Ugyanakkor a helyi gazdasagi és civil szféra, a helyi kulturalis in-
tézmények is kezdeményezhetnek hataron atnyulé kapcsolatokat — ez utobbiakkal jelen kutatas
keretében nem foglalkozunk.

A romaniai helyi kozigazgatasi torvény (2001. évi 215-6s, amelyet a 2004. évi 141-es tor-
vény modositott) rendelkezései szerint hatar menti egyiittmiikddési egyezményeket a helyi és
megyei tanacsok kothetnek a szomszédos orszagok hasonld hatosagaival, a torvény feltételei
szerint. Az egyezmények megkotésének 1éteznek korlatai, ugyanis a hatar menti egyiittmtikddési
egyezményeket:

e kizarolag a helyi vagy a megyei tanacs hataskorébe tartozo teriileteken lehet megkotni;

o tiszteletben kell tartani a roman jogszabalyokat;

e ¢saroman allam altal vallalt nemzetkozi kotelezettségeket.

A roman jogi szabalyozasnak illeszkednie kell a nemzetkdzi alapelvekhez, amelyeket az
Eurépa Tanacs altal 1étrehozott Eurdpai Hatar Menti Térségek Szovetsége (AEBR) 1981-es
konferenciajan fogadtak el, az alabbiak szerint:

e partnerség: magaban foglalja mind a vertikalis (az Eurdpai Unio, az orszagos, a regionalis

¢és a helyi szintek kozotti), mind a horizontalis (a hatar két oldalan 1évo partnerek kozott
valamennyi szinten 1étrejovo) egyiittmikodést;

¥ Temesvar és Szeged testvértelepiilési kapcsolatat a temesvari magyar kozosség mindjart 1990-ben javasolta, megannyi
kezdeményezés és 1épés tortént ennek érdekében. Ennek ellenére a testvértelepiilési megallapodas csak 1997-ben jott
létre, s azon a napon irtak ala, amikor a szegedi roman fékonzulatus hivatalos megnyitojara sor keriilt. Temesvar akkori
¢és mai polgarmestere a kapcsolat 1étrejottét a helyi magyar érdekek teljesitéseként értelmezi. Ez akkor deriilt ki egyér-
telmiien, amikor arra az RMDSZ-es javaslatra, hogy szimbolum értékii volna Temesvar polgarmesteri hivatala részérdl,
ha a varos névtablaja négy — roman— magyar— német— szerb — nyelvii volna, a polgarmester azt valaszolta: elégedjenek
meg a magyarok azzal, hogy a varos roman neve alatt ott van Szeged neve testvérvarosként.

? Ennek oka elsddlegesen a palyazati rendszer — a kotelez6 nrész a forrdsszegény kisebb telepiilések esetében tobbnyire
lekiizdhetetlen gatként jelentkezik.
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e szubszidiaritas: a miikodés soran azt a legalacsonyabb szintet ruhazzak fel hataskorrel,

ahol a legnagyobb ralatas és kompetencia van a feladat megoldésara;

e stratégia: a hataron atnyuld egyiittmiikodést illetden kozos stratégia kidolgozasa és ér-

vényre juttatasa.

Romania ratifikdlta a Teriileti Onkormanyzatok és Kozigazgatasi Szervek Hatdrmenti
Egyiittmiikodésérél szo16 keretegyezményt,'® miszerint ,,a hatirmenti egyiittmiikodés a teriileti
onkormanyzatoknak ¢és a kozigazgatasi szerveknek a bels6 jogban eldirt hataskorében valosul
meg. E hataskor hatalyat és jellegét a jelen egyezmény nem érinti.” Az dnkormanyzati jogositva-
nyok biztositottak, a helyi koziigyek legjelentdsebb része a helyi €s a megyei tanacs hataskorében
van, hiszen a helyi tanidcs hagyja jova a gazdasagi-tarsadalmi fejlesztési, teriiletrendezési és
urbanisztikai tanulmanyokat, prognozisokat és programokat, a teriiletrendezési és varosfejleszté-
si dokumentaciokat, ideértve a megyei, regionalis, zondlis fejlesztési programokban és hatar
menti egylittmiikodési programokban vald részvételt is. Az egyiittmiikddési lehetéség adott a
gazdasag, az oktatas, a kultura, az ifjisag, a sport teriiletén.

A hatar menti egylittmiikddés soran tarsuldssal kdzos intézményt is 1étre lehet hozni. Ennek két
valtozata: a jogi személyiséggel rendelkez6 intézmény Romania, illetve a szomszédos allam teriile-
tén talalhato. Az elsd esetet illetden a tdrvény leszogezi, hogy az igy létrejott szervnek nincs koz-
igazgatasi hataskore. Egyébként az intézmény lehet egyesiilet, alapitvany, gazdasagi tarsasag —
barmi, amely a hatar menti egyiittmi{ikddés céljainak megvalositasat szolgalja. A szomszédos al-
lamban létrehozott szervezet esetében a helyi kozigazgatasi torvény megengedi, hogy a hataskori
korlatoknak megfelelden a helyi vagy a megyei tanacs részt vegyen ezek miikddésében.

Az dnkormanyzatok hatar menti egylittmiikodése kdzponti ellenérzés ala tartozik. A helyi vagy
megyei tandcsoknak egytittmiikodési és kiilfoldi kdzigazgatasi hatdosagokkal torténd tarsulasi kez-
deményezését, illetve a helyi kdzigazgatasi hatésagok valamilyen nemzetkdzi szervezetéhez vald
csatlakozasi szandékat kozolni kell a Kiiligyminisztériummal és a Kozigazgatasi és Beliigyi
Minisztériummal. A kiilfoldi kozigazgatosagi hatdosagokkal megkotendd egyezmény tervezetét
lattamozasra be kell nyujtani a Kiiliigyminisztériumhoz, és csak ezutan lehet a helyi vagy a megyei
tanacs napirendjére tlizni elfogadas végett (eldzetes ellendrzés). A lattamozast a kérvény megérke-
zése utani maximum 30 napon beliil ki kell bocsatani. Ellenkez6 esetben ugy tekintik, hogy nin-
csenek ellenvetések, és az illetd tervezetet a helyi vagy a megyei tanacs elfogadhatja.

A helyi kozigazgatasi hatosagok altal megkotott egyezmények vagy szerzodések a résztvevo
helyi tanacs vagy megyei tanacs felel6sségét vonjak maguk utadn. Az elfogadott egyezményeket
torvényességi ellendrzésnek is alavetik. A hatar menti egyezmények alapjan kibocsatott helyi
vagy megyei tanacsi hatarozatoknak a jogi értéke és hatasa azonos a helyi kozigazgatasi torvény
szerint kibocsatott aktusokéval. A torvényességi ellendrzés és a lattamozas is egyébként
dsszhangban van a Teriileti Onkormanyzatok és Kozigazgatasi Szervek Hatirmenti Egyiittmi{iko-
désérdl szolo keretegyezmény elbirasaival. Vitathatdo a kiiliigyminisztériumi lattamozas jogi
értéke. A lattamozas a hatar menti egyiittmitkodési egyezmény elfogadasi eljarasanak lehet kote-
lez6 eleme, amely azonban nem kotelezi semmire a helyi vagy a megyei tanacsot. A minisztéri-
um, a kdzpont a lattamozas soran javasolhatja, hogy ne kdssék meg az egyezményt, illetve mas
formaban kdssék meg, de ettdl az onkormanyzat eltekinthet.

1 European Outline Convention on Transfrontier Co-operation between Territorial Communities or Authorities, ETS No.
106. — ratifikalas a 120/1998-as kormanyrendelettel.
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3. A TEMES MEGYEI TELEPULESEK HATARON TULI KAPCSOLATAI

A megye telepiiléseinek hataron atnyulo kapcsolatai a helyi torténések mentén, mondhatni
véletlenszertien alakultak. Minden bizonnyal volt annak valamilyen pozitiv hatasa, hogy a
Megyei Tanacs igen koran, mar az 1992-es megalakulasa évében megkototte elsd testvérmegyei
megallapodasat Csongrad megyével, a Tandcs magyar tagjainak kezdeményezésére és hathatos
kozremitkodésével.!! Ugyanakkor a megye és a kdlesondsen jo kapcsolatot apold Csongrad
megye sem kezdeményezett olyan kdzos programot, amely a hataron atnyuld kapcsolatok 1étre-
hozasat és élénkitését szolgalta volna, mikdzben a szomszédos Arad megye ¢és a vele testvérkap-
csolatban allo Békés megye igen. '

Temes megye dnkormanyzatai dsszesen 12 orszadgbdl 70 telepiiléssel alakitottak ki partneri
és testvérkapcsolatot. A két szomszédos orszag dominancidja természetes, de a sorrendet illetden
Magyarorszag folényes els6 helye némileg meglep6: Temes megye csak igen rovid szakaszon
érintkezik a magyar hatdrral, ugyanakkor a romdn—szerb kapcsolatok hagyomanyosan jok
(voltak). A szerb kapcsolat relativ visszaesése csak a jugoszlav helyzet alakulasaval, a haborus
viszonyokkal magyarazhato. E feltételezés igazoltnak tekinthetd, amennyiben az utobbi években
a szerbiai kapcsolatok rendszeresitése fokozodott, dinamikaja elérte, netan meghaladta a magyar
kapcsolatokét. (1. sz. abra)

1. sz. abra. Temes megyei 6nkormanyzatok kiilkapcsolatai
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Forras: sajat szerkesztés

Meglepdnek kell tekinteni a német kapcsolat elenyészé voltat, hogy olyan hagyomanyosan
német telepiilések, mint Lenauheim, Liebling, Gottlob, Lovrin, Billéd, Mariafélde nem épitettek

" Temes Megye 19942006 kozott a kovetkezd egyiittmiikodési megéllapodésokat kototte meg: franciaorszagi partne-
rekkel 3, németorszagiakkal 2 (+1 Eszak-Rajna Vesztfilia tartomannyal, protokoll nélkiil), olaszorszagiakkal 6
(2000 utan erésddott fel ez az iranyzat), USA-beli 1, osztrak 1. Osszesen 14 kapcsolat.

2 1995-ben a két megye kozgyiilése felkarolta a hatdr menti telepiilések polgarmestereinek a kezdeményezését, hogy
egymas kozott intézményi kapcsolatokat hozzanak létre. Igy jott létre az Arad megyei Zerind, Pél, Ottlaka, Kiirtds,
Maécsa, Iratos, Pécska, Nagypereg, Nagylak illetve a Békés megyei Gyula, Kétegyhaza, Elek, Lokoshaza, Kevermes,
Dombegyhaza, Battonya, Mezohegyes telepiilések onkormanyzatai k6zott az a szandéknyilatkozat, amelynek értelmében
ezen telepiilések kozott testvértelepiilési megallapodasokat irtak ald. Az esemény tizedik évforduldjara szép tobbnyelvil
kiadvanyt jelentettek meg. KUGLER 2005
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ki német kapcsolatot. A meglepd mindsités akkor is érvényes, amennyiben figyelembe vessziik,
hogy ezeken a telepiiléseken sehol sincs nemhogy abszolut, de relativ tobbség sem — a német
népelemet elhordta a torténelem forgataga. Ervényes pedig azért, mert ezeken a telepiiléseken a
német hagyomanyok fontosak, romanok avagy éppenséggel ukranok szervezik meg a templomi
bucsut, a Kirchweih-t, és éltetni igyekeznek mas hagyomanyokat is.

Meglepének tekinthetd tovabba a gordg kapcsolat — ennek nincs igazi magyarazata —, és
ugyanez mondhatd a szlovén partnerségre is. A spanyol kapcsolat feltehetden a kiilfoldon munkat
vallal6 helybéliek hatasara jott 1étre, a svajei kiilfoldi tamogatasi szandékra épiil, a moldaviait pedig
természetesnek kell tekinteniink, inkabb az a meglepd, hogy mindossze egy ilyen jott 1étre.

Az els6 kapcsolatok a 90-es évek elején alakultak ki, s az adatokbdl, illetve a helyzet ismere-
tébdl az deriil ki, hogy bar igen sok kapcsolatot 6t, olykor még tobb éves egytittmiikodés utdn
hivatalositottak a megfeleld protokoll alairasaval. Bar nem minden adatszolgaltato toltotte ki az
erre vonatkozo kérdést, a kapott adatok szerint az idébeli megoszlas a kdvetkezoképpen alakult.
(2. sz. abra)

2. sz. abra. A kiilkapcsolatok intézményesiilésének éve
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Forras: sajat szerkesztés

A kezdeti id6szakban elsGsorban magyar partnerekkel jottek létre kapcsolatok, mikézben a
szerbiai telepiilésekkel foleg 2000 utan alakultak ki kapcsolatok az aldbbiak szerint. (Bar az
adatfelvétel soran tobbszor megkerestiink minden dnkormanyzatot, a kérdoivek kitoltését nem
végezték el mindeniitt megfelel6 komolysaggal. Ezért tobb esetben hidnyoznak adatok, foleg
azokat a kérdéseket illetden, amelyek megvalaszolasa egykori — par éves — aktak visszakeresését
jelentette volna. (1. sz. tablazat)

1. sz. tablazat. A magyar, illetve szerb partnerkapcsolatok korszakolasa

KAPCSOLAT 1990-1995 19962000 2001- OSSZESEN
Magyar partner 6 10 10 26
Szerbiai partner 0 4 9 13

Forras: sajat szerkesztés

99



BODO BARNA

Temes megyében 10 varosi és 85 kozségi, 6sszesen 95 onkormanyzat — a roman szaknyelv
szerint: helyhatdsag — mikodik. Ez a szdm 1996-ban még joval kisebb volt, akkor 7 varosi és 75
kozségi helyhatosag 1étezett. (3. sz. dbra)

3. sz. abra. Kiilkapcsolatok léte Temes megyei 6nkormanyzatok esetében
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Forras: sajat szerkesztés

Az tjonnan létrehozott varosok (Gatalja, Csék, Rékas) és az 0j kozségek (Birda, Gilad,
Gottlob, Kécsa, Liget/Padureni, Nagyjécsa, Nagy6sz, Pardc, Séandorhdza, Séarafalva,
Temesfiives/Fibis, Ujbesenyé/Dudestii Noi, Valkany)" esetében érdemes kiilon megnézni, mi-
ként épitik hataron tuli kapcsolataikat.

Az 0j kozségek/varosok'* 2002 utan jottek 1étre, egyesek 2004-ben. Sem az elsé, sem a ké-
s6bbi csoportban helyhatosagot kapott telepiilések nem fordithattak kell6 energiat a hataron
atnyulod kapcsolatokra — a helyzet érthetd. Ha a 82-es telepiilésszamot vessziik alapul, akkor a
kapcsolattal rendelkez6k szazalékos aranya — 31,7% — megfelel a magyarorszagi értékeknek."
Az arany jobb, amennyiben kimondottan a hatdr menti telepiiléseket vessziik alapul. Osszesen
14 kozség érintkezik az orszaghatarral — 1 Magyarorszag felé, 12 Szerbia felé, Obéb pedig
mindkeét orszaggal hataros. (4. sz. abra)

4. sz. dbra. Hatar menti telepiilések kapcsolatai
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Forrés: sajat szerkesztés

3 Azon telepiilésneveket forditottam le a szovegben, amelyek roman és magyar megnevezése nem tekintheté egyszerii
forditasnak, nem azonosithato a telepiilés a helyzetet nem ismerd szamara.

'* A romén kozigazgatas kozpontjai: kozségek, varosok, megyék. Falvak — helyi vélasztott testiilet nélkiil — tartozhatnak
kozséghez illetve varoshoz. Az 1960-as évektdl kezdédden igen sok, korabban kozségi ranggal rendelkez6 telepiilést
mindsitettek vissza, tobbnyire ezek kezdeményezik a korabbi rang visszaszerzését.

!5 A Debreceni Tudoményegyetem 1999-es 96 hatar menti telepiilésre kiterjedé kutatasiban 30, vagyis 31% esetében
létezett hataron atnyulo kapcsolat. BARANY12001, 270. p.
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Nem mellékes, hogy a hatar menti telepiilések szomszédos/szomszéd orszagbeli, avagy mas
orszagban 1év0 telepiiléssel 1éptek partnerkapcsolatra. A partnerséget a hatar menti telepiilések
els6sorban a szomszédsagra épitik, még akkor is, ha nem mindig a hatar masik oldalan 1évd
legkozelebbi telepiiléssel alakitottak ki kapcsolatot. Ujvér (partnere Algy6) és Obesenyé (bolgar
partnerei Rakovski és Bardarski Geran) esetei vilagosak: eldbbiben jelentds a magyarsag, pol-
garmestere magyar, utobbi bolgar tobbségii telepiilés. Nagykomlos esete latszik rendhagyonak,
de csak akkor, ha nem tudjuk, hogy a kiilfoldi partner kezdeményezte a kapcsolatot, tamogatast
ajanlott fel, segélyt kivant nytjtani egy olyan telepiilésnek, ahol viszonylag sok a szegény ember
— a kivalasztasban az RMDSZ segitett. (2. sz. tablazat)

2. sz. tablazat. A hatar menti 6nkormanyzatok partnertelepiilései

SOR- | & RMANY SZOMSZEDOS SZOMSZED <

szim | ONKO ZAT HATAR MENTI ORSZAGBOL MASHONNAN
1 Csanad Apatfalva

4 ,, Ivanovo Bg: Rakovski,
2 Obesenyb (Sandoregyhaza) Bardarski Geran
3 Nagykomlos Svéjc: Troinex
4 Zsombolya Nagykikinda Kovacica (Antalfalva) Hu: Pusztamérges
5 Ujvar Hu: Algy6
. Secanj

6 Fény (Torontalszécsany)
7 Temesmora Seleus (Keviszol116s)

Forras: sajat szerkesztés

Fontos egy partnerkapcsolat esetében, hogy ki a kezdeményezdje. A politikai kapcsolatok al-
talaban a hatranyosabb helyzetiick szamara fontosabbak, tehat arra szamithatunk, hogy a kapcso-
latokat tobbnyire a romaniai fél kezdeményezte. (Hatranyosabb helyzetiinek a partnertelepiilések
orszagai koziil Moldaviat és Bulgariat tekinthetjiik — bar ez utobbi esetben a hatranyt nem lehet
altaldanosnak mindsiteni.)

A kérdoivekre kapott valaszok erre a kérdésre vonatkozdan a leginkabb hianyosak és kevéssé
megbizhatéak. Ezen vélaszok alapjan a kdvetkezd a helyzet: a telepiilési onkormanyzat inditva-
nyozta a kapcsolatot 34 esetben, helyi intézmény, illetve személy 1 és 2 alkalommal, a kiilfoldi
partner 12 esetben. Az adatszolgaltatds ez esetben nagyon pontatlan — 21 kapcsolat kezdemé-
nyez06jérdl nincs adatunk, ugyanakkor azt is biztosra lehet venni, hogy intézmények és helyi
személyiségek tobb kapcsolatot inditottak el a 3-nal. Aligha tévediink, ha azt feltételezziik, hogy
a hianyz6 informaciok tobbnyire maganszemélyi és intézményi, illetve kiilfoldi partner altal
inditvanyozott kapcsolatra utalnak.

Utolsé kérdésiink arra vonatkozott, hogy rendelkezik-¢ a helyi dnkormanyzat kiilkapcsolati
stratégiaval. Hat telepiilés képvisel6je adott pozitiv valaszt a 26-bdl, éspedig: egy esetben a
polgarmesteri hivatal programirodaja dolgozta ki (Facsad), két esetben a felek kozdsen (Rékas
és Gyarmata), egy esetben a kistérségi tarsulas (Nagyszentmiklds), és egy-egy alkalommal a
telepiilésfejlesztési eldadd (Szakalhaza), illetve a polgarmester (Végvar). Az utdbbi nehezen
hihetd, a falusi polgarmester nem szokott ilyen feladatokkal birk6zni, miként az sem nevezhetd
stratégianak, ha a partnerkapcsolatban allok papirra vetik, miként képzelik el egyiittmiikodésii-
ket. A stratégia a kiilkapcsolatok kérdését a telepiilésfejlesztés vonatkozasaban taglalja, ennek 6
témait vizsgalja meg a partnerség szempontjabol. Megallapithatd, még a nagyvarosok
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(Temesvar, Lugos) sem kezelik a kiilkapcsolatokat stratégiai kérdésként azon a szinten, amiként
egy kozos Eurdpa programjai €s a partnerség nyujtotta lehetéségek ezt megkivannak.

KOVETKEZTETESEK

Az alaphipotézis az volt, hogy a kapcsolatépités nem stratégiai kérdés. Ezt igazoltnak tekint-
hetjiik, nem csupan a kapcsolatfejlesztési stratégiak hianya okan, hanem azért is, mert tobb tele-
piilés esetében egyazon orszagbol 2, olykor 5 partnerkapcsolatot épitettek ki — ami vagy a ko-
rabbi kapcsolatok egyfajta kritikajat jelentik, vagy pedig a kapcsolatokat nem fejlesztési eréfor-
rasnak tekintik, hanem jobarati viszonynak.

Feltételeztem, hogy a kapcsolatok leggyakoribb tipusai: a nyelvi—etnikai azonossagra alapo-
70, illetve a kiilfoldi tdmogatasi szandék fogadasat €és intézményi kereteinek a megteremtését
vallald. Ezt részben igazoltnak tekinthetjiik — a magyarorszagi kapcsolatokat €pitd telepiilések
szinte kivétel nélkiil jelentds helyi magyar (bolgar, szerb) kozosséggel rendelkeznek, akik sza-
mara kiilon érték az ilyen kapcsolat.

Sok esetben a kiilfoldi partneri, segitd szandék a meghatarozo —, de ez esetben sem beszélhe-
tink a fogado fél stratégiai hozzaallasarol. Elmondhato, hogy bar Temes megyében a hataron
atnyulo kapcsolatok jol alakultak, a kapcsolatépitésben az Onkormanyzatok sajat intézményi
érdekeiket alig vagy egyaltalan nem tartjak szem el6tt.
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HATARTALAN LEHETOSEGEK. AZ EGYUTTMUKODES JOGI FELTETELEI
A MAGYAR—ROMAN—SZERB HARMASHATAR MENTEN

BEVEZETO

A Dél-alfoldi Régi6 kiilonleges helyet foglal el Eurdpa hatarrégioi kozott. A térség torténel-
mi 6roksége a rendszervaltdsig fenndllo zart hatarok rendszere, amely szinte teljesen lehetetlen-
né tette a spontan, alulrdl szervezddd hatdron ativeld kapcsolatépités lehetdségét a harom orszag
egymdssal érintkezd, korabban désszetartozo teriileti egységei kozott. A kordbban centralizalt
nemzetallamok er6teljes kozpontositd gazdasagi és teriileti politikdjanak eredményeképpen a
harmashatar-vidék mind a mai napig elmaradott, periférikus jelleget mutat mindharom orszag-
ban a kdzponti teriiletekhez viszonyitva, mikozben a kapcsolatépités intenzitdsaban is lemaradas
érezhetd a nyugati tipusu kooperaciokhoz képest.

A hatarok megnyitasaval azonban a szemléletvaltas igénye mellett a jol miikdédé nyugat-
europai mintak, a vonatkoz6 jogi normak és pénziigyi tamogatasi eszkdzok is megnyiltak az
egyiittmikodés szamara. Tanulmanyomban a dél-alfoldi harmashatar regiondlis politikajanak
jogi lehetdségeirdl nyujtok rovid attekintést, figyelemmel a kozép- és kelet-eurdpai sajatossa-
gokra, az Europa Tandcs és az Eurdpai Unio elvardsainak valo megfelelésre, valamint a szom-
szédos orszagokkal valdé kapcsolatrendszer alakitasara. A hatiron atnyulod egylittmiikddések
tekintetében a térségnek kiemelkedd szerepe van, hiszen mindhdrom orszag eltérd jogi sajatos-
sagokat hordoz, sok nehézség forrdsa az érintkezd orszdagok eltérd jogrendje és kozigazgatdsi
rendszere, mikdzben az intézmények operativ szintii kapcsolatainak fejlédéséhez elengedhetet-
len, hogy a felek hasonl6 jogkorokkel és legitimitassal legyenek felruhdzva. Valtozatos a harom
orszag EU-hoz fiz6d6 kapcsolatrendszere is, hiszen Magyarorszag 2004-ben, Romania
2007-ben lett az EU tagallama, mig Szerbia potencialis tagjelolt statuszban kozeledik az eurdpai
integraciohoz.

Az eurdpai regionalis és helyi dnkormanyzatok k6zo6tti hatarokon atnyuld egyiittmiikodés je-
lent6s politikai és jogi elismerést kapott az Eurdpai Unio 2007-2013-as kéltségvetési idoszak-
ban: a jogalkotasi csomag altalanos rendelkezéseket megallapité 1083/2006/EK rendelete a
2007-2013 kozotti idészakra vonatkozo kohézids politika 1) célkitlizéseként hatdrozta meg az
eurdpai teriileti egyiittmiikédést (tovébbiakban: ETE).'

Kérdés, hogy a sokszintiségb6l adodd nehézségek megoldasat jelentheti-e az egységes szaba-
lyozas céljaval 2006-ban rendeleti uton létrehozott eurdpai teriileti egyiittmiikédési csoportosu-
las (tovabbiakban: EGTC),” mikozben a végrehajtasi jogszabalyok megalkotésa az egyes tagil-
lamok (Magyarorszag, Romania) kompetenciajaban marad, igy szamos probléma meriil fel an-
nak alkalmazasa soran, illetve a nem EU-tagallam (Szerbia) vonatkozasaban.

', Az *eurdpai teriileti egyiittmiikodés’ célkitiizés olyan, szarazfoldi vagy tengeri hatarral rendelkezé régiokra, transzna-
cionalis egyiittmiikddésre alkalmas térségekre vonatkozik, amelyeket az integralt teriileti fejlédést, az interregionalis
egylittmiikodés és tapasztalatcsere tamogatasat eldmozditd intézkedésekre tekintettel allapitottak meg.” A Tanacs
1083/2006/EK rendelete. Bevezetés (19) bekezdés.

% Az Eur6pai Parlament és a Tanacs 1082/2006/EK rendelete az eurépai teriileti egyiittmitkodési csoportosulas (EGTC)
létrehozasarol (tovabbiakban: EGTC rendelet).
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1. NEMZETKOZI JOGI KERETEK

A kozép- és kelet-eurdpai térség orszagainak legnagyobb lemaraddsa a horizontdlis
eurdpaizacioban mutathaté ki, ahol a tobbszintli kormanyzas intézményei és kiilkapcsolatai
altalaban hianyoznak, vagy az dllami fennhatosag biztositasa mellett a nemzetkozi jog keretei
kozott formalddnak.’ Ez a probléma érzékelhetd mindharom orszag intézményrendszerében, és
ennek hatranyos kovetkezményei tapasztalhatok a harmashatar-térségben az eurorégiok kiépite-
sének megkésésében.

1.1. AZ EUROPA TANACS MADRIDI KERETEGYEZMENYE ES KIEGESZITO JEGYZOKONYVEI

Az Europa Tanacs kiemelkedd szerepet jatszik a regionalis nemzetkdzi (hatdron atnyuld)
egylittmiikddés korlatainak felszamolasdban és a kozponti hatalom decentralizlasdban. Tevé-
kenységében fokozott jelentdséggel bir a helyi demokracidk és a hatar menti egyiittmiikodések
teriiletén végzett kormanykozi munka. Az Eurdpa Tanacs égisze alatt 1980-ban elfogadott elsé
eurépai dokumentum, amely a hatar menti egyiittmiikddések atfogd szabalyozasara iranyul a
Madridi Keretegyezmény.”

A Keretegyezmény hianypolo szerepet tolt be azzal, hogy meghatirozza a hatar menti
egyittmikodések fogalmat, tovabba mintakat és ajanlasokat nyujt a tagallamok szamara a hatar
menti térségek és telepiilések egylittmikodésének megkdnnyitéséhez. Az egyiittmiikddések
konkrét formait az egyes tagallamok belsd jogabdl vezeti le, igy csupan jogi keretet biztosit,
amelyet konkrét tartalommal az allamok bels6, nemzeti térvényhozasa tolt ki.

A fentiekbdl vilagossa valik, hogy a Keretegyezmény csupan 6sztdnzi az alaird orszdgokat
arra, hogy segitsék eld, konnyitsék meg és tdmogassdk a hatar menti régiok és telepiilések
egylittmiikddési kezdeményezéseit, azonban még nem ismeri el a teriileti dnkormanyzatok nem-
zetkozi szerz6déskotési jogat. Ennek érdekében a Madridi Keretegyezményt tobbszér modositot-
tak, harom Kiegészité Jegyzékonyv sziletett (1995; 1998; 2009).°

1.2. AZ EUROPA TANACS HELYI ONKORMANYZATOK EUROPAI CHARTAJA
ES KIEGESZITO JEGYZOKONYVE

cres

pan a hatalmi dgak klasszikus horizontalis megosztasa, hanem azok teriileti, vertikalis kiépitése
is korlatozza. Az er6s dnkormdnyzatok megjelenése a politikai rendszerben fontos ellenstlyt
képez a kozép- és kelet-eurdpai térség orszagaiban, mégha azok unitarius allamként 1éteznek is.
A hataron atnyulo egylittmikodésekre vonatkozo jogi keretek kialakitdsiban a Helyi
Onkormanyzatok Eurépai Chartaja is jelentSs szerepet tolt be, amelyet a harmashatdr-térség
mindharom dllama alairt és ratifikalt. A4 Charta helyi onkormanyzatok egyiittmiikédéseire vo-
natkozo 10. cikkének rendelkezéseibl a (2)-(3) bekezdés teszi lehetévé a hataron atnyulo
egyiittmiikodések kialakitasat.

* AGH 2006, 49-57. p.

4 A Teriileti Onkormanyzatok és Kozigazgatasi Szervek Hatarmenti Egyiittmiikodésérdl szolo, 1980. méjus 21-én,
Madridban kelt Eurépai Keretegyezmény, ETS No. 106. (tovabbiakban: Madridi Keretegyezmény).

% S00S-FEIES 2009, 59-62. p.
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Ennek értelmében a helyi dnkormanyzatok jogosultak arra, hogy
e hataskoriik gyakorlasa korében kozos érdekeltségli feladatok megoldasa érdekében
egyiittmitkodjenek, és torvényi keretek kozott mas helyi dnkorményzatokkal tarsuldst
hozzanak létre;
o kozos érdekeik védelmére és elomozditasara alakult szovetségnek, illetve a helyi dnkor-
manyzatok nemzetkézi szévetségének tagjai legyenek;
e valamint a bels6é jogban meghatarozott feltételek mellett szabadon élhetnek a hataron tuli
onkormdnyzatokkal valé egyiittmiikédés jogdval ®
Ezek a rendelkezések a Charta 12. cikke alapjan épiilhetnek be a tagorszagok jogrendjébe,
amely nem teszi kotelezvé a Chartdban rogzitett valamennyi dnkormanyzati alapjog biztosita-
sat. Csupan azt mondja ki, hogy a Charta elsé részében felsorolt 6nkormanyzati alapjogokbol a
Chartat ratifikalé allamoknak legalabb husz szakaszt kell elismerni, amelyek koziil tizet kotele-
zéen meghatarozott felsorolasbol kell kivalasztani, ami persze késébb bévithetd.” Ebben a kite-
lezo felsorolasban a nemzetkoézi egyiittmiikodésre vonatkozo szakaszok (10. cikk (2)-(3) bekez-
dés) nem szerepelnek. Ennek ellenére Magyarorszag €s szomszédai ma mar valamennyien kote-
lezének ismerik el a Charta 10. cikkének hatdron dtnyulo egyiittmiikddésekre vonatkozo rendel-
kezéseit is. 1d6kdzben a Helyi Onkormanyzatok Eurépai Chartdjanak Kiegészité Jegyzékonyve
is megsziiletett, amelyet 2009. november 16-an tizenkét tagorszag alairasaval — koztik
Magyarorszag és szomszédaink koziil Szlovénia — fogadtak el.

1. sz. tablazat. Az ET dokumentumainak hatilyba lépése a hairmashatar orszagaiban

HELYI
MADRIDI MADRIDI MADRIDI ONKOR-
HELYI KERET- LR R ERBI, MANYZATOK
. ‘ONKOR- MADRIDI EGYEZMENY EGYEZMENY EGYEZMENY EUROPAIL
ORSZAG | MANYZATOK KERET- ELSO KIEGE. MASODIK HARMADIK CHARTAJA
EUROPAI EGYEZMENY P KIEGESZITO KIEGESZITO Epir
‘ SZITO JEGY- " « KIEGESZITO
CHARTAJA P JEGYZO- JEGYZO- “
ZOKONYV KONYV KONYV JEGYZO-
KONYV
Magyar=| 1904 0701, | 1994.06.22. — — — 200911 16.
orszag (csak alairas)
Roménia 1998.05.01. 2003.10.17. (1998'0,5,'(,)5 (1998'0,5,'(,)5 — —
csak alairas) csak alairas)
Szerbia 2008.01.01. — — — — —

Forras: EUROPA TANACS, http://www.conventions.coe.int (2010. marcius 30.)

2. AZ EUROPA TANACS DOKUMENTUMAI A HARMASHATAR-TERSEG ALLAMAIBAN

Az Eurdpa Tandcs dokumentumai csupadn keretet jelentenek az egyiittmiikodések jogi szaba-
lyozasahoz, azokat tartalommal a nemzeti torvényhozasok képesek megtolteni. Az eurorégio és
munkak6zdsség — mint a gyakorlatban létrehozott és miikodé kooperacidos forma — jogallasat
tekintve nem rendelkezik onallo jogi személyiséggel, igy nem jelenthet elkiiloniilt, 6nallé koz-
igazgatasi egységet, nem kothet regionalis szintli megallapodasokat, pénziigyileg 6ndlloan nem
gazdalkodhat, nem palyazhat. Miikddése soran nem sziilethetnek az adott orszag kiilpolitikdjaval
ellentétes allasfoglaldsok, és a résztvevo partnerek kiilon-kiilon, a sajat orszaguk jogrendszere

® A Helyi Onkorméanyzatok Eurépai Chartajarél szol, 1985. oktober 15-én, Strasbourgban kelt Egyezmény, ETS No.
122. (tovébbiakban: Helyi Onkorméanyzatok Eurdpai Chartaja) 10. cikk (1)-(3) bekezdés.
7 Helyi Onkorményzatok Eurépai Chartaja 12. cikk.
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alapjan jarnak el. Az igy 1étrejott hataron atnyald formaciok nem rendelkeznek valodi politikai
hatalommal, a résztvevd tagok mind helyi, mind teriileti szinten csupan politikai tAmogatoi a
hataron atnyuld kooperacioknak, az operativ feladatokat maganjogi jellegli munkaszervezetek —
egyesiiletek, alapitvanyok, nonprofit korlatolt feleldsségii tarsasagok, stb. — latjak el, amelyek
képesek operativ tevékenységet folytatni, palyazni, igy az egylittmiikodést életben tartani.

2. sz. tablazat. A harmashatar orszagainak kozigazgatasi szintjeinek NUTS besorolasa*

ORSZAG NUTS 1 NUTS 2 NUTS 3 LAU1 LAU2
R Tervezési- D

Magyar- Statisztikai L Megyék Statisztikai o
orszag nagyrégiok 3 Stitc};?élll:al 7 Budapest 2 kistérségek 168 | Teleplilés | 3152

Comuni
Romania Macro- 4 Regiuni 8 Judet 42 — — | Municipiu | 3174

regiuni Bucuresti
Orase
. Oblast Obstina "

Ty o . .

Szerbia 1 Régio 5 (térség) 13 (kbzség) 194 | Telepiilés | 6167

Forras: EUROSTAT, 2007

*Az Eurostat adatbazisa Magyarorszag, és Romania vonatkozasaban 2007-es adatokat tartalmaz.

** Tekintettel arra, hogy Szerbia potencialis tagjelolt orszag, nem all rendelkezésre hivatalos adatsor, az itt megjelolt
adatok 51/2009. Zakon o regionalnom razvoju — SLGL. (Regionalis fejlesztési torvény) 14. jul. 2009. alapulnak, amelyet
2010. majus 5-én modositottak.

2.1. AZ ET DOKUMENTUMAI MAGYARORSZAGON

Magyarorszag a Madridi Keretegyezményt a Helyi Onkormanyzati Chartidhoz hasonléan
1992-ben irta ala és 1994-ben 1éptette életbe. (1. sz. tdblazat) Az egyiittmiikddések tényleges létre-
hozésa és miikddése azonban nagyban fiigg a szomszédos orszadgok politikai hozzaallasatol és jogi
rendszerétol, valamint a  Keretegyezményhez  fiizott  fenntartisok  tartalmatol.
Magyarorszag egyetlen vonatkozasban fuzott fenntartast a Keretegyezményhez, mégpedig konkre-
tizalta magyar részrél azokat a szerveket, amelyek a 2. cikk alapjan az egyiittmiikodések alanyai
lehetnek: a kozségek, varosok, fovaros, valamint annak keriileti és a megyék dnkormanyzatai,
illetve a fovarosi és megyei kozigazgatasi hivatalok. A felsorolas azonban nem tartalmazza a helyi
kisebbségi dnkormanyzatokat, akik ennek ellenére de facto aktiv kapcsolatokat tartanak fenn az
anyaorszagukkal, igy ez hatranyos joghézagot jelent a kisebbségpolitika szabalyrendszerében.®

A Madridi Keretegyezmény Kiegészité Jegyzokonyveihez Magyarorszag még nem csatlako-
zott, amelyeknek ,,legkritikusabb” pontjai a magyar jogrend szamara azok a cikkek, amelyek
alapjan a részes allamok kotelesek elismerni a joghatésadguk ald tartozd Onkormanyzatok és
hatésagok nemzetkozi szerzédeéskotési jogat, valamint a nemzeti jog keretein beliil hatdron at-
nyulo (kézjogi vagy maganjogi) jogi személyiséggel rendelkezé egyiittmiikédési forma felallita-
sara adnak lehetéséget.9 A két Kiegészitd JegyzOkonyv alapjan ugyanis a helyi és regiondlis
hatésagoknak joguk lenne arra, hogy sajat feladat- és hataskoriikben nemzetkozi szerzodeéseket
kossenek, nemzetkozi jogalanyisaggal rendelkezzenek.

A nemzetkdzi szerz6déskotés vonatkozasaban a Magyar Alkotmany, illetve a nemzetkozi
szerz6désekkel kapcsolatos eljarasrol szolo 2005. évi L. torvényiink rendelkezései alapjan'® a
Magyar Koztarsasagban nemzetkdzi szerzodést csak az Orszaggyiilés, a Kormany, valamint a

8 HEGEDUS 2006, 11. p.

® Madridi Keretegyezmény Elsé Kiegészitd Jegyzokonyve 1. cikk, valamint 3-5. cikk.

1% A Magyar Koztarsasag Alkotmanyarol szol6 1949. évi XX. torvény (tovabbiakban: Magyar Koztarsasdg Alkotmanya)
2/A. cikk (2) bekezdése; 19. cikk (3) bekezdés f) pontja; 30/A. cikk (1) bekezdés b) pontja; 35. cikk (1) bekezdés j)
pontja; valamint a nemzetkozi szerz6désekkel kapcsolatos eljarasrol szolo 2005. évi L. térvény 2. cikk e)-f) pontja.
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koztarsasagi elnok kothet. Ennek értelmében sem a helyi, sem a teriileti 6nkormanyzatok nem
kéthetnek nemzetkozi szerzodeéseket, nem rendelkeznek nemzetkdzi jogi jogalanyisaggal, csupan
maganjogi kérdésekben donthetnek. "

A helyi onkormanyzatok nemzetkézi kapcsolatainak belso jogi hatterét — az Alkotmany ren-
delkezésein tul, a fentebb emlitett Helyi Onkormanyzati Charta alapelveit figyelembe véve — a
helyi dnkorméanyzatokrél sz616 1990. évi LXV. térvény (tovébbiakban Otv.) is biztositja. Ennek
értelmében a kiilfoldi 6nkormanyzatokkal valo tarsulasi, egylittmiikodési szabadsag maganjogi
keretek kozott az dnkormanyzatok alkotmanyos joga. Mivel a helyi dnkormanyzatok politikai
hatalommal rendelkez6 dontéshozo testiiletek, a kiilfoldi 6nkormanyzattal valo egylittmi{ikodés-
161 a képviselbtestiiletek mindsitett tSbbséggel dontenek. '

A politikai hatalommal nem rendelkez6 régiok teriileti egyiittmiikodésére vonatkozoan pedig
a teriiletfejlesztési torvény mondja ki, hogy a regionalis fejlesztési tanacs ,,a régio fejlédésének
elosegitése érdekében megallapoddsokat kothet kiilfoldi régiokkal, részt vehet nemzetkdzi
egyﬁttmiikédésekben”13 Mindehhez hozza kell tenni, hogy Magyarorszagon az ilyen tipust
egylittmikodéseket a partner dnkormanyzatok, fejlesztési tanacsok, gazdasagi kamardk stb.
egyiittmiikodési megallapodasai, majd az arra €piild alapitd okiratok maganjogi keretek kozott
szabalyozzak. A résztvevo felek csak az ebben rogzitett feladat- és hataskoreik keretében mii-
kodhetnek egyiitt, és az altaluk igy 1étrehozott egyiittmikddések nem rendelkeznek nemzetkozi
Jjogalanyisaggal.

A Kiegészité Jegyzokonyvek parafilasa elmaradasanak gyakorlati oka lehet, hogy
Magyarorszagon az intézményesiilt hatar menti egyiittmiikodésekben részt vevd felek a feriileti
szinten megjelend regionalis teriiletfejlesztési tandcsok, megyék, vagy a lokdlis szinteket Ossze-
fogo kistérségek. Ezek a szereplok nem rendelkeznek olyan megfelelo kozjogi felhatalmazassal
bird, gazdasagilag is erds testiiletekkel, amelyek jogi személyiséggel bird egylittmitkodéseket tud-
nanak alakitani és miikddtetni. A megye csupan politikai tamogatoja, a régio és a kistérség pedig
gazdasagi vagy civil dsszetarto motorja a hataron atnyulé kooperacioknak. (2. sz. tablazat)

Ha a Kiegészité Jegyzokonyvekhez a Magyar Koztarsasag csatlakozna, a Jegyzokonyvekben
vallaltak teljesitése megkivanna a helyi 6nkormanyzatok nemzetkozi kdzjogi jogalanyisagat, vala-
mint a teriileti kdzépszintek politikai hatalmanak megerdsitését. Az europai trend ugyanakkor arra
0sztondz, hogy Magyarorszagon — és ez kihivas a szomszédos allamokra is vonatkozik — miel6bb
meg kell teremteni a jogi feltételeket a Kiegészité Jegyzokonyvek alairasahoz.

2.2. AZ ET DOKUMENTUMAI ROMANIABAN

Romania a keleti bovités masodik hulldmaban, 2007. januar 1-jén valt az Eurépai Unid tag-
java. A regionalis atalakulds Romanidban 1998-99 kozott zajlott le. Ennek soran nyolc fejlesz-
tési regio jott létre — megyék csoportjaibdl — a megyei tanacsok kozotti egyezmény alapjan,
amelyhez demokratikus elemként a helyi tanacsok beleegyezése is sziikséges volt. Ezek a

1" Az 6nkormanyzatok nemzetkdzi kapcsolattartasi joga levezethetd egyrészt az Alkotmény 42. cikkébl, amelynek alapjan a
helyi 6nkormanyzas joga lehetévé teszi, hogy a helyi 6nkormanyzatok részesei legyenek a kozigazgatasi hataraikon tuli
(nemzetkozi) kapcsolatoknak is. Masrészt az Alkotmany 43. cikke a helyi dnkorményzatok alapjogainak egyenlésége
kapcsan utal a 44/A. cikkre, amelynek a), ¢), g) és h) pontjai emelenddk ki. Eszerint a helyi képviselGtestiilet:

e Onkormanyzati tigyekben 6nalldoan szabalyoz és igazgat,

e Onalldan alakitja ki a szervezetét és miikodését,

o ahelyi kozosséget érintd koziigyben kezdeményezéssel fordulhat a dontésre jogosult szervhez,

e szabadon tarsulhat mas képviseldtestiilettel, érdekeinek képviseletére dnkormanyzati érdekszovetséget hozhat
létre, feladatkorében egyiittmiikodhet mas orszagok helyi dnkormanyzataval, és tagja lehet nemzetkozi onkor-
manyzati szervezetnek.

12 Otv. 1. cikk (6) bekezdés c) pont, valamint 10. cikk (1) bekezdés f) pont.
131996. évi XXI. torvény a teriiletfejlesztésrol és teriiletrendezésrol 17. cikk (2) bekezdés h) pont.
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fejlesztési régiok — a magyarorszagihoz hasonléan — az Eurdpai Unidban haszndlt statisztikai
felosztas NUTS 2 szintjének felelnek meg. A kozigazgatas alapszintjét a kozségek és varosok
alkotjak (kozel azonos szamban a magyar LAU 2 szinttel, 3 174), mig a kozigazgatadsi kozépszin-
ten a megyék helyezkednek el. (2. sz. tablazat)

Roménia az Eurdépa Tanics dokumentumai koziil a Helyi Onkormdnyzati Chartit és a
Madridi Keretegyezményt léptette hatdlyba, amelynek els6 két Kiegészitd Jegyzokonyvét ugyan
alairta, de a ratifikacids folyamat elmaradt. (1. sz. tdblazat) Romdnia két fenntartast fizott a
Keretegyezményhez, amelybdl az egyik korlatozo jellegli, ugyanis szigoruan lehatarolja az
egyiittmiikodeések foldrajzi kiterjedését a hatar menti megyékre, és kiemeli, hogy ezek egyiittmii-
kodései csak dllamkozi megallapodas, vagyis kizarélagos allami fennhatosag mellett szervezod-
hetnek meg. Ennek a fenntartasnak szintén a kisebbségpolitika szempontjabol van jelentOsége,
hiszen Romania teriiletén nemcsak a szigoruan foldrajzi értelemben vett hatar menti megyékben
¢l jelentds szamu magyar kisebbség, hanem az orszag bels6 megyéiben is, amelyeknek az anya-
orszaggal valo egylittmiikddését a fenntartas értelmében kizarja Romania. A masik fenntartas
csupan definialja az egyiittmiikodés alanyi koreét.

Az els6 megszoritd fenntartas szerint tehat a helyi és regionalis szintli egyiittmiikodések szi-
goruan a szomszédos megyékre korlatozodnak, ezzel kizarjak a tavolabbi, az orszag belsé me-
gy¢éinek egylittmiikodését. Ezt a joghézagot két megoldassal lehet orvosolni:

o Kivanatos lenne egy magyar—-roman bilaterdlis dllamkozi megallapodds megkotése a
Madridi Keretegyezmény minta-megallapodasainak alapul vételével (hasonléan az
Ukrajnaval €és Szlovakiadval mar 1étez6 megallapodasokhoz), amelyben a megyék egyiitt-
miikddésének lehetdségét tagabb foldrajzi keretekben is lehetdvé teszik.

e [lletve a Romania altal alairt elso, de kiilondsképpen a Mdasodik Kiegészité Jegyzokényv
hatalyba Iéptetése lenne id6szerli, amely szintén biztositand a nem hatéros teriiletek terii-
letkozi egytittmiikodését is, ezzel feloldana a Madridi Keretegyezményhez fiizott fenntar-
tas megszorito jellegét. Csupan érdekességként jegyzem meg ebben a tekintetben, hogy a
Madridi Keretegyezmény aldirasara 1996-ban, a teriiletkdzi egyiittmiikodést biztositd
masodik Kiegészitd JegyzOkonyv aldirasara pedig 1998-ban keriilt sor, mikdzben a meg-
szoritd fenntartds deklaraldsa 2003-ban, a Keretegyezmény hatalyba 1éptetése soran tor-
tént, mikdzben a Kiegészité Jegyzokdnyvek a mai napig nem lépetek hatalyba.

Ezek a megoldasok fontos kisebbségpolitikai hozzdadott értéket jelentenének a magyar—
roman kapcsolatokban, tekintettel a jelentos szamu magyar kisebbséget tomoritd, k6zos hatarral
nem rendelkezé megyék (Hargita, Kovaszna és Maros megyék) anyaorszaggal valo kapcsolattar-
tasa szempontjabol.

Ugyanakkor a teriiletk6zi egyiittmiikddés kereteinek biztositasahoz, valamint a helyi és terii-
leti hatdsagok kompetencidinak megerdsitéséhez Magyarorszag részérdl is elengedhetetlen felté-
tel lenne a Kiegészité Jegyz6konyvek alairasa és ratifikalasa.

2.3. AZ ET DOKUMENTUMAI SZERBIABAN

A déli szomszédunk, Szerbia — Montenegré 6nallo allamma valasat kovetden — 2006. junius
5-én deklaralta fiiggetlenségét, valamint azt, hogy a korabbi allamalakulat jogutodjanak tekinti
magélt.14 A Szerb Koztarsasag Alkotmanya két autondém tartomanyrél — Vajdasag Autonom
Tartomany és Koszovo-Metohija Autondom Tartomany" — rendelkezik, melyek olyan alkot-
mannyal alapitott teriileti kozosségek, ahol a polgarok a tartomanyi autonémiara valod jogukat

4 A Szerb Koztarsasag Alkotméanya 2006. november 10. — Ustav Republike Srbije. Forras: A Szerb Koztarsasag Hivatalos
Kozlonye 2006. 98. szam.
15 Koszovo kivalasat kovetden Szerbia a mai napig nem ismerte el 6nallo allamként.
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valdsitjak meg, és az alkotmannyal és statGtumukkal 6sszhangban szabalyozzak az altaluk alaki-
tott szervek jogkorét, megvalasztasat és munkajat.'®

2009. november 30-an fogadta el a szerb parlament Vajdasag hataskori torvényét, valamint
Vajdasag Statutumat. Az elfogadott hataskori torvény értelmében Vajdasag sajat parlamenttel és
végrehajto szervvel (tartomanyi kormanyzat) rendelkezik, nemzetkozi szinten 6nallo képviselet-
re lesz lehetdsége. A hatdron atnyulo egyiittmiikodések szempontjabol leglényegesebb a tor-
venynek az a rendelkezése, amely a nemzetkozi egyiittmiikédést szabalyozza. A torvény kiemeli,
hogy Vajdasag egyiittmiikodik mas allamok teriileti egységeivel Szerbia kiilpolitikai keretein
beliil, az allam teriileti egységének és jogrendjének tiszteletben tartasa mellett.

A Statitum Vajdasag legmagasabb szintii jogi szabalyrendszere, mely rendelkezik az auto-
ném tartomany jogallasar6l, meghatdrozza a tartomany alapértékeit, tertileti beosztasat (hét koz-
igazgatasi korzet, a févaros Ujvidék), valamint rogziti, hogy a tartomany jogi személy. A hata-
ron atnyuld egyiittmiikodések szempontjabol kiemelendd, hogy a Statutum régiokozi egyiittmii-
kodést hataroz meg, €s a képviselohazon beliil 1étrehozza az Eurdpai Integracids és Nemzetkozi
Regionalis Egyiittmiikddési Bizottsagot. A tartomanynak tehat joga lesz régiok kozotti szerzodé-
sek alairasara, igy eurdpai és nemzetkozi regionalis tarsulasok tagjava valhat, emellett képvisele-
teket alakithat Europa régidiban, valamint Briisszelben.'’

A hataron atnyuld kapcsolatok megerdsitésére vonatkozoan Szerbia 2008-ban irta ald az
Europai Unioval az vj Europai Partnerségi Megallapodast, amely lehetéséget nyujt az IPA prog-
ramokban'® val részvételre. A Regionalis fejlesztési torvény 2009. julius 14-i elfogadasaval'
megtortént az orszag teriiletfejlesztési egységeinek definialasa és az Eurdpai Uni6 tamogatasi for-
rasainak fogadasdhoz sziikséges intézményrendszer megteremtése, Szerbia Regionalis Fejlesztési
teriileti egység, amely egy illetve tobb térséget egyesit, amelyre a regionalis fejlesztési politika
tervezése €s megvaldsitasa vonatkozik az EU teriileti NUTS 2-es standardja szerint. A tdrvény 5.
cikke értelmében Vajdasag teriilete egy NUTS 2-es régionak felel meg, igy aktiv és érdemi szere-
pet tolthet be a hataron atnyuld egyiittmiikodésekben. (2. sz. tdblazat)

A hataron atnyulo egyiittmiikodések vonatkozasaban Szerbia az egyediili szomszédunk, aki
még nem irta ald a Madridi Keretegyezményt, mikozben a Helyi Onkormanyzati Chartat
2008 januarjaban hatalyba léptette. (1. sz. tdblazat) Szerbia szamara mindenképpen elényos lehet
a Madridi Keretegyezmény ¢és Kiegészité JegyzOkonyveinek alairasa az egyiittmitkodések to-
vabbfejlesztése szempontjabol, hiszen a helyi 6nkormanyzatisag és a teriileti autonémia terén az
europai normak alkalmazasanak hianya jelentds mértékben akadalyozhatja a hatdrokon ativeld
kooperaciok lehetdségét.

' A Szerb Koztarsasag Alkotmanya 182-187. cikk

17 Vajdasag Autoném Tartoméany KépviselShaza. http://www.skupstinavojvodine.gov.rs/?s=0Skupstini&mak=Skupstina
'8 Az IPA keretében a tagjeldlt (pl. Horvatorszag) és a potencialis tagjelolt (pl. Szerbia) orszagok részére nyujtott timogatés
6t komponensen keresztiil érvényesiil: atmeneti tamogatas és intézményfejlesztés, hataron atnylo egyiittmiikodés, teriiletfej-
lesztés, humanerdforras-fejlesztés, vidékfejlesztés. Forras: A Tanacs 1085/2006/EK rendelete egy Elocsatlakozasi Eszkoz
(IPA) 1étrehozasarol

151/2009. Zakon o regionalnom razvoju — SL.Gl. (Regionalis fejlesztési torvény) 14. jul. 2009. Médostva: 2005. majus 5.
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3. AZ EUROPAI UNIO SZABALYOZASA

A Eurdpai Unié EGTC rendelete vdlaszt jelentett a nemzetkozi jogban felmeriilo problémalk-
ra, a valamennyi tagallamban egységesen jogi személyiséggel rendelkezd, kézos egyiittmiikodési
forma eddigi hianyara. Az EGTC rendelettel a kozosségi jog hatalya alatt uj minéségii, intéz-
ményesiilt egylittmiikodési forma jott 1étre a hataron atnytlo egyiittmiikodések szamara.

Az egyiittmiikédest szabalyozo EGTC rendelet annak nemzeti végrehajtdsi normdi egyfajta
. keretiogszabalykeént” egyiitt alkalmazandok a csoportosulasok 1étrehozasanak folyamataban, ez
hatarozza meg az egyiittmiikodés megalakitasaban eljard hatosagokat és annak eljarasi rendjét.
A csoportosulas konkrét formdjara, intézményi felépitésére és miikddési mechanizmusaira vonat-
kozban a rendelet és a torvény rendelkezéseit az egyiittmiikddések Egyezménye és Alapszabadlya
egésziti ki, ami a kdtelezd elemeken kiviil kvazi szervezeti és miikodési szabalyzatként funkcional.

3.1. AZ EGTC KIALAKIiTASANAK FELTETELEI MAGYARORSZAGON

Az EGTC rendelet megalkotasat kovetden a tagallamok tobbsége a nemzeti szabalyozas kiala-
kitasara koncentralt, mikdzben ezzel parhuzamosan zajlott az EGTC projektek Ilétrehozasa.
Magyarorszag mindkét vonatkozdasban élen jart, mivel elséként alkotta meg a rendelet végrehajta-
sahoz sziikséges nemzeti jogszabalyt a 2007. évi XCIX. torvénnyel (tovabbiakban: EGTC torvény).

Alanyi kérét tekintve az EGTC rendelet és annak végrehajtasara vonatkozo torvény tagabb
egylittmiikddési lehetoségeket biztosit, mint a nemzetkdzi jog. A magyar joghatosag alatt meg-
alakulé EGTC tagjai lehetnek a rendelet alapjan:

e tagillamok;

legalabb két tagallambol szarmazo:

e regiondlis hatésagok;

e helyi hatosagok; valamint

e ezt egésziti ki a magyar torvény annyival, ** hogy az EGTC rendelet 3. cikk (1) bekezdés

d) pontjaban meghatarozott kdzjogi intézmények alatt ,,Magyarorszag tekintetében a
kozbeszerzésekrol szold 2003. évi CXXIX. térvény (tovabbiakban: Kbt.) 22. cikk (1) be-
kezdésének a)-j) pontja szerinti szervezeteket kell érteni”;

o illetve a fentiek tarsulasai, ha jogi személyiséggel rendelkeznek.

Ezzel lehetdség nyilik az EGTC-ben a tagallamok kozvetlen részvételére, valamint az orsza-
gos és helyi kisebbségi onkormanyzatok, illetve azok koltségvetési szerveinek EGTC-ben tag-
ként torténd szerepvélllalélsélra.21 Az egyesiilet, a nem kormanyzati szervezet (NGO) és a profit-
orientdlt szervezet tagsdga vonatkozasaban a Kbt. 22. cikk (1) bekezdése /)-j) pontjaban foglalt
feltételek vizsgélata meriilhet fel, a fennalld 6sszes koriilményre tekintettel. A civil és gazdasagi
szervezetek EGTC-ben valo részvétele szempontjabol a legfontosabb koriilmény, hogy a fenti
felsorolas a)-g) pontjaban meghatarozott szereplék meghatarozé befolyast képesek-e az adott
szervezet felett gyakorolni, vagy miikddésének finanszirozasat tobbségi részben ellatni.

Az EGTC tevékenységére vonatkozdéan az EGTC torvény kimondja, hogy a csoportosulas
»elsédlegesen gazdasagi tevékenység folytatasa céljabol nem alapithatod, kozhatalmi tevékenysé-
get nem végezhet”.”> A csoportosulas tehat olyan nonprofit gazddilkodé szervezet, amelynek
elsddleges célja nem lehet a gazdasagi haszonszerzés. Ennek megfeleléen az EGTC rendelet
keretei kozott barmilyen, a gazdasagi, tarsadalmi és teriileti kohéziot erdsitd cél érdekében létrehozhato.

M EGTC torvény 1. cikk (3) bekezdés
2 METIS GMBH 2009, 34. p.
2 EGTC torvény 2. cikk (1) bekezdés
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Az EGTC rendelet a csoportosulds részére a legteljesebb jogképességet biztositja, a felelds-
ség a tagokat f6szabaly szerint vagyoni hozzajaruldsuk aranyédban terheli. Ugyanakkor az EGTC
rendelet 12. cikke lehetdvé teszi a részt vevd tagok feleldsségének korlatozasat. Ennek tarta-
lommal valo kitoltésére a magyar EGTC torvény 2. cikkében keriil sor, amely csak a korlatolt
felelbssegii csoportosulas lehetséges eseteit szabdlyozza. Ennek alapjan egy csoportosulas akkor
korlatolt felelsségii, ha legalabb az egyik tagja hazai helyi dnkormanyzat, annak jogi személyi-
séggel rendelkezd tarsulasa vagy koltségvetési szerve. A feleldsségvallalds korlatozasat a ma-
gyar jogrendben a helyi dnkormanyzatokrdl sz616 torvény alabbi rendelkezése teszi sziikségessé:
»A helyi onkormanyzat (...) olyan vallalkozasban vehet részt, amelyben feleldssége nem haladja
meg vagyoni hozzajaruldsanak mértékét”.> Ennek alapjan a magyarorszdgi székhelyii EGTC,
mint jogi személy korlatozott feleldsséggel rendelkezik, amit a csoportosulds nevében is jelezni
kell azzal, hogy az EGTC elnevezése a ,korlatolt feleldsségli eurdpai teriileti egytittmiikddési
csoportosulas” kifejezést tartalmazza.*

Az EGTC jogi személyiséggel rendelkez6 struktira, amelynek 6 ismérvei:

e sajat koltségvetés;
rendelkezhet sajat személyzettel;
vagyont szerezhet, vasarolhat;
jogi eljarasok részese lehet;
palyazatot adhat be barmilyen unids tamogatassal megvalosulo fejlesztésre;
jellemzdje a jogbiztonsag, a legitimacio a cselekvéshez és az atlathatosag.”

Az EGTC rendelet 4. cikke a csoportosulds létrehozasara vonatkozd rendelkezések kozott
eldirja, hogy valamennyi leendd tag koteles értesiteni sajat tagallamat a csoportosulasban vald
részvételi szandékarol, majd a tagallam jovahagyasa sziikséges a részvételhez. Ezen a ponton fel
kell hivni a figyelmet arra, hogy ha az adott tagallam gy itéli meg a leendd tag részvételét a
csoportosuldsban, ,hogy e részvétel — beleértve a leendd tag hataskorét és feladatait — nem felel
meg e rendeletnek vagy a nemzeti jognak, vagy e részvétel nem indokolt az adott tagallam koz-
érdeke vagy kozrendje alapjan™® megtagadhatia a jévihagydst. Ennek értelmében a tagdllam
dontese megakadalyozhatja az EGTC leendd tagjait abban, hogy a csoportosulas keretein beliil
egylittmikodésre 1épjenek a szomszédos tagallamok szervezeteivel. Ez a kdzosségi jogi szaba-
lyozas alapjan is még mindig nagyon erds tagallami kozrehatast jelent. Aggodalomra adhat
okot, hogy ez a megoldas éppen a regionalis politika egyik legfébb alapelvének, a szubszidiari-
tasnak allit korlatokat. Az EGTC rendelet ezért kimondja, hogy ,.e tilalmak nem képezhetik az
onkényes megkiilonboztetés eszkdzét vagy a csoportosulds tagjai kozotti teriileti egyiittmitkodés
rejtett korlatozasat. Lehetdvé kell tenni ezen illetékes szerv dontésének igazsagiligyi hatdsag
altali feliilvizsgalatat” >’

Mindent Osszevetve pozitiv elemként értékelheto a magyar szabalyozas tekintetében, hogy az
EGTC torvény alapjan a jovdhagyas megaddsa vonatkozdsdban Magyarorszagon a Fdvarosi
Birésag rendelkezik kizarélagos illetékességgel.”® A magyar térvény egyértelmii kiilonlegessége,
hogy Eurdpaban jelenleg egyediiliként delegalja a kdzosségi rendeletben meghatarozott hatasko-
roket bir6i szervre — a Fovarosi Birosagra —, mint eljard hatosagra, igy a legnagyobb mértékben
teszi fiiggetlenné az EGTC-k miikodését a végrehajtd hatalmi agtol, igy az atpolitizalodastol,
ami teljesen egyediilalléo Europaban.

A csoportosulés azon tagallam joga szerint keriil bejegyzésre, amelyben a 1étesit6 okirat sze-
rinti székhellyel rendelkezik, és ennek az allamnak a joga lesz irdnyad6 az egyiittmiikodésre.

2 Otv. 80. cikk (3) bekezdés

2 EGTC torvény 3. cikk

2 S00s — FEJES 2009, 74-75. p.

2 EGTC rendelet 4. cikk (3) bekezdés
7 BGTC rendelet 13. cikk

B EGTC torvény 4. cikk (1) bekezdés
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Ennek megfeleléen a kdzponti tigyintézés helye is ebben a tagallamban, az alapszabalyban megha-
tarozott szé€khelyen van. Az eljarasban a jogi képviselet kételezé.”’ A magyar EGTC torvény be-
szamol6 készitési, konyvvezetési €s szamviteli kételezettséget30 ir el6, az EGTC gazdalkodasanak
ellendrzésére az Allami Szamvevészék jogosult.”’ A csoportosulds torvényességi feliigyeletét az
ligyész a ra iranyad6 szabalyok szerint latja el.’”> Az EGTC megsziintetését a Févirosi Birésag
rendelheti el, mig a megsziinés csak jogutdd nélkiil, a rendeletben vagy a tdrvényben meghataro-
zott esetekben lehetséges. A csoportosulés a nyilvantartasbol valo torléssel sziinik meg.”

3.2. EGTC KIALAKITASANAK FELTETELEI ROMANIABAN

Romania 2007. november 13-an fogadta el az EGTC nemzeti végrehajtasi jogszabdlyat. Ennek
értelmében az EGTC tagjai Romania, vagy mas unios tagallamok kozponti, teriileti kdzigazgatasi
egységei, egyéb kozjogi entitasok, valamint ezek tarsulasai lehetnek.”* Ugyanitt a jogszabaly az
egyiittmiikddés céljat leszlikiti a gazdasagi s tarsadalmi kohézid eldsegitésére. A romaniai székhe-
lytit EGTC esetében az illetékes hatosag a Fejlesztési, Kozmunkaiigyi és Lakasiigyi Minisztérium,
amely a végrehajto hatalmi agbol keriil ki. Ugyanakkor pozitiv elem, hogy a roman jogszabaly
kifejezetten nevesiti a minisztérium, mint eljard hatdsag dontésével szembeni kézigazgatdsi biroi
Jjogorvoslat lehet6ségét.”

Az EGTC rendelet vonatkozasaban unios feliilvizsgalatot igényel a korlatolt felelosség keér-
dése és az ezzel kapcsolatos eltérd tagallami szabalyozasokbol fakado problémak kikiiszobdlése.
Magyar szempontbdl megszorité rendelkezést tartalmaz a jogszabaly abban a tekintetben, hogy
nem engedi meg a tagok felelésségének korlatozasat, azokat vagyoni hozzajarulasuk mértékében
korlatlan felel6sség terheli.*® Ez azt eredményezi, hogy a magyar énkormanyzatok — amelyek
csak korlatozott felelosségvallalast tehetnek — nem vehetnek részt romdaniai székhellyel rendel-
kez6 egyiittmiikodésben, mikdzben a magyar székhellyel bir6 EGTC esetében eléggé aszimmet-
rikus helyzetet eredményezhet ez a szabalyozas.

3.3. NEM EU-TAGALLAM RESZVETELENEK LEHETOSEGE A MAGYAR EGTC-BEN

Az EGTC létrehozasa koriili nehézségek ugyanakkor ravilagitanak az EU kiilsé hatarain tul
jelentkezd k6zos problémara: azon tagallamok esetében, amelyek nem EU-tagallamokkal hata-
rosak, de azokkal folytatnak egylittmtikddést, a rendelet kozvetleniil nem alkalmazhato.

A csoportosulds tagjai lehetnek tagallamok, regionalis hatésagok, helyi hatdésagok, valamint
bizonyos kdzjogi intézmények, illetve ezekbe tartozé tarsulasok, ha azok legalabb két tagallam
teriiletén helyezkednek el.’” Ezzel a rendelet kizarja a maganjogi jogi személyek (gazdasagi és
civil szerepldk) szerepvallalasat az EGTC intézményében. Ugyanakkor ki is boviti a résztvevok
korét azzal, hogy az eddigi hataron atnyuld egyiittmiikodésekben tagallam nem vehetett részt

¥ EGTC torvény 5. cikk

3 EGrTC torvény 8. cikk (1) bekezdés

*EGTC torvény 9-13. cikk

32 EGrTC torvény 10. cikk

3 EGTC torvény 14-17. cikk

** Emergency Ordinance regarding the European Groupins of Territorial Cooperation. Official Journal of Romania. Part.
1. No. 769/13. XI. 2007. 1. cikk (2) bekezdés

3 Emergency Ordinance regarding the European Groupins of Territorial Cooperation. Official Journal of Romania. Part.
1. No. 769/13. XI. 2007. 7. cikk (5) bekezdés

3 Emergency Ordinance regarding the European Groupins of Territorial Cooperation. Official Journal of Romania. Part.
1. No. 769/13. XI. 2007. 14. cikk (3) bekezdés

37 EGTC rendelet 3. cikk (1)—~(2) bekezdés
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tagként, igy ez olyan orszagok szdmara biztosit elényoket, ahol nincsenek megfeleld jogi kom-
petenciakkal rendelkez0 régiok.

A tagallamok részvételének lehetdsége azonban harmadik orszagokra nem terjed ki. Ezt a
rendelet Preambuluma az EK Szerzddés 159. cikkének (3) bekezdésére hivatkozassal zarja ki.
Ugyanez a rendelkezés viszont felhatalmazza a harmadik orszagok egyéb jogalanyait az
EGTC-ben val6 részvételre az alabbi esetekben:

e Az EGTC irant érdekl6dd, harmadik orszagbeli partner bevonasahoz elengedhetetlen,
hogy a harmadik orszag olyan nemzeti szabalyozast fogadjon el, ami megengedi az ilyen
kooperaciot, tehat nemzeti szinten megalkossa a megfeleld belsé jogszabalyt.

e Fontos tovabba, hogy a harmadik orszag, amely nem unios tag, egylittmiikodési megalla-
podast kosson azon EU-tagallammal, amellyel az EGTC egyiittmiikddést 1étrehozzak.
Ugyanis ezzel adnak felhatalmazast a hatésagaiknak a hataron atnyuld egyiittmiikddés ki-
alakitasara.

e A harmadik orszagokkal valo egyiittmiikodés az EGTC keretei kozott akkor lehetséges,
ha az adott EU-tagallam nemzeti joga ezt megengedi. Az EGTC rendelet nyitva hagyta a
kérdést, a dontést a tagallamokra bizta e tekintetben.

A tovabbiakban fontos kérdés, hogy miként kapcsolhatd be Szerbia, mint nem EU-tagallam az
unids tagok altal kezdeményezett EGTC-jellegli egyiittmiikodésbe. Ezért lenne fontos az Eurdpa
Tanacs altal kidolgozott, a Madridi Keretegyezmény minta-megdllapodasait joval meghalado
teriileti egyiittmiikédési csoportra (ECG) vonatkozé Harmadik Kiegészité Jegyzokonyv elfogada-
sa, amely az EU-n kiviili orszagok szamara is egységes intézményesiilt format biztositana a hataron
atnyulo egyiittmiikodésekre vonatkozoan, igy betdlthetné a jelenleg fennallo joghézagot.

4. EUROREGIO VS. EGTC A MAGYAR-ROMAN-SZERB HARMASHATAR MENTEN

Az europai integracié és a kozép- és kelet-eurdpai térség orszagaiban az 1990-es években
bekovetkezett gazdasagi és politikai valtozasok az euroregionalis egyiittmiikodések fejlodésének
tobb, a nyugati mintaktol eltérd sajatossagait mutatjak. A 2004. évi, majd a 2007. évi keleti
bovités megvaltoztatta az Eurdpai Unid szomszédsagpolitikai kornyezetét. Az eurdpai integraciod
szervezetébe vald szubnacionalis szintll integralodas soran a szomszédsagpolitika ujabb lehetd-
ségeket kinalhat a joszomszédi kapcsolatok javitasara a mar meglevd hatar menti politikak haté-
konyabba tételével, a parbeszéd széles tarsadalmi alapokra helyezésével.*® A schengeni hatirok
kedvezdtlen hatdsai a hataron atnyuld kapcsolatok, a nemzetiségi és a gazdasdgi-tdrsadalmi
kapcsolatok fejlesztésével tovabb enyhithetdk. A szubnacionalis egylittmiikddések révén ugyan-
is a joszomszédi kapcsolatok 1) alapokra keriilhetnek az eurorégiok keretei kozott, a hataron tali
magyarsaggal a ,, javitott kormdnyzds ” megvalositasaval.*

A harmashatar-térség szervezédése a Duna—Korés—Maros—Tisza (tovabbiakban: DKMT)
Eurorégio 1997 novemberében alakult meg, négy magyar, négy roman megye ¢és a szerbiai
Vajdasag autoném tartomany részvételével. Az eurorégid intézményesiilési folyamatat hosszas
elokészité munka eredményeképpen létrejott kétoldalu egyiittmiikddési megallapodasok elézték
meg.* Az egyiittmiikodés 2003-ban szervezeti reformon ment keresztiil, melynek eredményeképp
a klasszikus euroregionalis struktira mellett a szervezetrendszer része lett a Koordinécios Bizott-
sdg, amely a dontés-elokészités hatékonysaganak biztositasa és a DKMT miikddésének segitése

#3008 2006, 165-169. p.

¥'S00s — FEJES 2009, 120-121. p.

“ A megéllapodasok Temes és Csongrad, valamint Arad és Békés megyék kozott 1992-ben; Arad, Temes, Bacs-Kiskun,
Békés, Csongrad, Jasz-Nagykun-Szolnok megyék és a Vajdasag kozott 1994-ben jottek 1étre; majd 1997-ben alakult meg
az eurorégio. Késobb Jasz-Nagykun Szolnok megye 2003-ban, és Békés megye 2007-ben kivalt az egylittmiikodésbol.
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érdekében 1étrehozott 3 f0s szerv. A jogi személyiséggel bir6 munkaszervezet, a DKMT Eurorégio
Fejlesztési Ugynokség Kht. feladata lett a kozos fejlesztési programok eldkészitése és menedzselé-
se. A struktura lényege a jogi személyiségii gazdasagi tarsasag és a regiondlis egyiittmiikodés
politikai szervezetének szétvalasztasa. A reformok altal és az 0j struktira révén kétszereplGssé valt
az eurorégio: egy nyitott konzultativ politikai forum €s egy bejegyzett jogi-gazdasagi statuszu
operativ jellegii munkaszervezet miikodik egymas mellett. A munkaszervezet egy zart tarsasag,
melynek alapitoi az eurorégiot 1997-ben 1étrehozo kozhatalmi szervezetek. Az alapitok a taggytilé-
sen keresztiil érvényesitik alapitoi jogaikat, és hozzak meg dontéseiket azokrol a fejlesztési elkép-
zeléseikrdl, melyek végrehajtasahoz a munkaszervezet alkalmas szereplonek latszik.

Ennek ellenére a DKMT Eurorégio mitkodése akadozik, a szervezeti reform ellenére is gatol-
jék az egyiittmikodést az eltéro politikai rendszerek és kozigazgatasi kompetencidk. Ugyanak-
kor az egyiittmiikodés altal kitizott célok megfeleld tartalmat tudnanak biztositani az egytittmii-
kodésnek, de a résztvevok nem hasznaljak ki a harmashatar jellegébdl fakado eldnyoket.
Majoros Andras felhivja a figyelmet arra a tendenciara, hogy a magyarorszagi érdekek folyama-
tosan szorulnak ki a DKMT egyiittmiikddésb6l, mivel annak stulypontja a roman-szerb relaciora
helyezédik at. Ennek oka az eltéré gazdasagfejlesztési elképzelésekben és torekvésekben, vala-
mint a- kiil- és fejlesztéspolitikai szempontbol értelmetlen — belpolitikai csatdrozasokban kere-
sendd.

A DKMT Eurorégié nehézkes szervezetére reagalva 2009. december 10-én indultak meg a
Banat—Triplex—Confinium Korlatolt Felelosségii EGTC (tovabbiakban: BTC EGTC) létrehoza-
sara iranyuld folyamatok. A csoportosulds tagjai magyar és roman dnkormanyzatok, valamint
szerbiai részr6l a Vajdasag egyes Onkormanyzatai. Ezzel Eurdpa elsé olyan haromoldalu
EGTC-je jonne létre, amelyben unios tagallamok mellett harmadik orszagbeli résztvevo is sze-
repel. Az EGTC kialakitasanak lehetségei Vajdasag esetében jelentdsen fiiggenek az egyiitt-
milkddni kivand partnerektdl, hiszen ebben az esetben két EU-tagallambeli résztvevd mellett
vonhato be harmadik allambeli tag az EGTC-be. igy jelenleg Szerbia a magyar—szerb—romdn
haromoldalu kapcsolatok tovabbfejlesztésében érdekelt. Az 6nallo jogi személyiséggel rendel-
kez6 BTC EGTC — Moérahalom székhellyel torténé — bejegyzéséhez a harom orszag illetékes
allami hatosagainak jovahagyasa is sziikséges. A pozitiv elbirdlas — a harmashatar-térség fejlo-
désének elémozditasa mellett — kiilondsen eldremutatd 1épést jelenthet Szerbia unids csatlakoza-
sa szempontjabol. Ugyanakkor a horvat EU-tagsagot kovetéen elméletileg lehetdség nyilhat a
magyar—horvat—szerb EGTC kialakitasara, azonban ebben az iranyban nincs szamottevd térségi
kohézio.

A nyugat-eurdpai hataron atnyuld egytittmiikodések tapasztalatai, valamint az ehhez igazodo
szabalyozas, miszerint az EU tamogataspolitikdjanak kiemelt teriiletei a NUTS 2 egységek
(INTERREG programok esetében a NUTS 3 egységek voltak), arra engednének kovetkeztetni,
hogy a hatartérségek a regionalis egyiittmiikodesek keretében tudnak leginkabb intézményesiilni.
Ezt némiképp cafoljak az empirikus vizsgalatok, amelyek felhivjak a figyelmet az ujonnan ki-
alakitott NUTS 4 (késobbi LAU 1) szintek szerepére. Egyértelmiivé valt, hogy ezek a szintek jol
kiegészithetik a helyi és regionalis cselekvést és tervezést, valamint az eurdpai fejlesztési elkép-
zeléseket, és a hataron atnyuld teriileti egyiittmiikodés huzoderdi lehetnek. Ezzel a jelenlegi fo-
lyamatok egy jol meghatarozhato paradigmavaltasra hivjak fel a figyelmet: ,,a nagyivii hatarko-
zi szervezeti rendszerekkel szemben, vagy mellett felértekelédnek az egyiittmiikodés kisebb
léptékii (uin. mini eurorégios) intézményi formdi (kistérség-kistérség, varos vagy telepiilésszévet-

ségek, EGTC-k)”.*

41 MAJOROS 2009, 98. p.
“2 BARANYI 2009
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KOVETKEZTETESEK

A nyugat-europai tendenciadkkal szemben a dél-alfoldi harmashataron atnyuld egyiittmiiko-
déseiben a lokdlis egységek jatsszaik a foszerepet, amelyek szervezetileg és forrasaikat tekintve is
stabilabb hattérrel rendelkeznek, mint a regionalis teriileti egységek. Milyen okokkal magyaraz-
hato a paradigmavaltas, és miképp javithatdo a hatar menti egyiittmiikddés révén a kohézio, a
teriileti kiegyenlités, a periférikus jelleg felszamolasa a harmashatar-térségben?

1. Forrashiany. A legtobb gondot az egyiittmikodésekben a folyamatos forrashiany, a rend-
szeres mikodés feltételeinek elégtelensége okozza. Az 6nalldo bevételek hianydban az
egylittmikodések informalisak maradnak, a hatdron atnyulod szervezetek nagy részének
energidjat ma még inkabb a létfenntartasért folytatott kiizdelem koti le, ebbdl kdvetkezo-
en nem is tudnak tallépni a sajat telepiilési hataraikon. Az egyiittmiikddések finansziroza-
saban jelent6sen megnd az EU-forrasok szerepe, amelynek lehivasahoz a fejlesztési célo-
kat az Unio pénziigyi tamogatasi formdainak prioritasaihoz kell igazitani, ami gyakran
nem esik egybe a hatarrégio fejlesztési céljaival. Ilyen esetben az egyliittmtikodések tema-
tikajanak az EU tamogatasokhoz valo igazitasa akaddlyozhatja, lassithatja, sét torzithat-
ja a hataron atnytld egyiittmiikodések valodi, belsd tartalmat és hatékonysagat.

2. Eticitas. Az objektiv vizsgalati szempontok mellett nem hagyhatok figyelmen kiviil a
kulturdlis és etnikai szempontok, az etnikai halozatok, amelyek képesek athidalni az
egyittmikodésekben rejlé akadalyokat, ,,fékez6” koriilményeket. Ezzel kapcsolatban
fontosnak tartom megemliteni, hogy a magyar nemzeti EGTC szabalyozas érdeme, hogy
a résztvevok alanyi korét kiterjeszti a kisebbségi onkormanyzatokra is, amire a Madridi
Keretegyezmény nem adott lehetdséget. Ugyanakkor problémas, hogy a kisebbségi on-
korméanyzatok EGTC tagsaga a kozbeszerzési torvénytdl fiigg, holott ezt a kisebbségi jo-
gok alapjogi jellegébdl kellene levezetni és egyértelmiien szabalyozni.

3. Identitas. A (euro)regionalis tudatossag kialakitasdhoz elsGsorban kozdsségi egyiittgon-
dolkodas, a lokalis keretek tallépése sziikséges. A helyi szervezetek viszont még a helyi
identitasukat is nehezen tudjak megtalalni, ezért a sajat szerepiik, szervezetiik régios ke-
retben torténd elhelyezése nagyon kezdetleges, a regiondlis intézmények egyaltalin nem
jelennek meg szamukra régios szervezo erdként. A teriileti identitas kérdése a kozigazga-
tasi struktira jellegébdl fakaddan nehezen mérhetd, az érintkezd hatarszakaszokon foként
a magyar—-magyar kapcsolatokbol adodoan sokkal inkabb a torténelmi multban gydkere-
z6 teriileti egységek kapcsolatrendszerében figyelhetd meg ilyenfajta kotédés. Ebben az
esetben jelentGs szerepe lehet az etnicitasnak, a nemzeti és etnikai kisebbségek nagyobb,
konstruktiv szerepet kaphatnak az euroregionalis folyamatokban.

4. Kozvélemény formdlasa, informaciodaramlds. Amennyiben a tarsadalmi szereplok nem
épitenek ki hatékony kommunikacios halozatokat, nem tud kialakulni integracié az in-
tézmények kozott, igy az informacidkat csak hidnyosan és jelentds késéssel kozvetitik.
Az informaciddramlas esetlegessége és akadozasa adddhat tovabba érdekellentetbdl, a
megfelelo forum és eszkézok nélkiilozésébol, illetve a kozos érdekeltség, motivacio és a
bizalom hianyabol.

Az EGTC szabalyozas idGszerliségét €s fontossagat tamasztja ald, hogy az Gjonnan csatlako-
zott, k6zeép- és kelet-eurdpai térség orszagai elsok kozott alkottak meg az EGTC rendelet végre-
hajtasat szabalyozo nemzeti jogszabdlyt, amelyben Magyarorszag is élen jart. Az EGTC rende-
let szabalyozasanak ellentmondasai és hianyossagai azonban rairanyitjak a figyelmet a fovabbi
kutatasi feladatokra, valamint néhany jogalkotasi mddositasra. Felmeriil a kérdés, hogy az 1j
szabalyozas mennyire eredményes a kozép- és kelet-eurdpai térségben, az EU kiilsé hatarai
mentén is képes-e megvaldsitani az egységes struktarat, illetve az egységes struktiira megléte
mennyiben teszi hatékonnyd az egylittmiikddéseket, tovabba a szabdlyozds mikeént jarulhat
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hozza a tényleges hatalmi decentralizdaciohoz, valamint a fejletlen hatdar menti teriiletek fejleszte-
séhez az europai centrumba bekeriilt 1ij perifériakon.

1.

Az EGTC rendelet 1étrehozésa éppen az Eurdpai Unid legnagyobb mértékii bovitése utan
kovetkezett be, amikor sziikségszerii volt reagalni a hatalmas teriileti kiilonbségekre és az
EU-n kiviili teriiletekkel vald egylittm{ikodés lehetségeire. A szabalyozas paradox jelle-
ge mutathato6 ki abban, hogy az EU éppen az EGTC rendelettel kivanja eldsegiteni a belso
piac kiegyenlitett és harmonikus fejlédését és a teriileti kohéziot, mikozben minél keletebb-
re haladunk az integracioban, annal kevesebb a helyi szinten meglévd eréforras, vagyis a
tényleges egyiittmiikodési lehetdség — ez pedig a demokratikus folyamatok ellen hat.

Az egységesités iranyaba mutat az EGTC rendelet abban a tekintetben, hogy az egyiitt-
miikddés székhelye szerinti allam joghatosaga alatt, a hatdr mindkét oldalan kozésen al-
kalmazando jog egyetlen kozos intézmeény létrehozasat teszi lehetové, ahol a tiikorszerve-
zetek egymas melletti miikodtetése kikiiszobolhetd. Ugyanakkor a rendelet végrehajtasa-
ban megmarad a tagallamok jogalkotasi szerepe, valamint az EGTC bejegyzési és jova-
hagyasi eljardsai tekintetében az allam diszkrecionalis jogkorrel bir, pedig ilyen érte-
lemben kétséges lehet, hogy a rendelet tényleges célja valoban az dnkormanyzatisag helyi
vagy regionalis erdsitése-e, hiszen az konkurenciat jelent a kormanyzat szamara.

Az egyiittmiikodések alanyai kozott az EGTC szabalyozas csupan a kdzjogi jogi szemé-
lyeket sorolja fel, ami két okbol is problémas. Egyrészrél nem szoritkozik a valasztott tes-
tilletekkel rendelkez6 Onkormanyzati szervekre, hanem felesleges modon vonja be az
egylittmikodésbe az allami kozjogi kozigazgatasi szereplOket, ami foként a kdzép- és
kelet-europai térségben a tagallami dominanciat tovabb erdsiti. Mindekdzben kiszoritjia a
gazdasagi és tarsadalmi szereploket, amelyek az egylittmiikodés legfobb generatorai és a
demokratikus hataron atnytl6 kapcsolatok mozgatorugoi.

A rendelet célja a fenti paradox kovetkezmények ellenére mégis az, hogy olyan rugalmas
struktura jojjon létre, amely az egyiittmikodések altal érintett tagallamok jogrendjébe il-
leszkedik. Az EGTC rendelet hidnyossaga ugyanakkor, hogy a harmadik dallamok jogala-
nyai részvételére vonatkozoan nem tartalmaz egységes szabdalyozast, az errdl vald dontést
a tagéallamokra bizza. Mindemellett a kiils6 hatar menti egylittmiikodések, illetve az eu-
ropai szomszédsagpolitika szempontjabol pozitiv trend tapasztalhato az EU egyes tagal-
lamaival szomszédos harmadik orszagok részérdl, ahol a tagallami €s szubnacionalis
szinten egyarant van érdeklédés az EGTC fejlesztési lehetdségei irant, ezért mar szamos
lépést tettek ezen projektek elémozditasara. (Banat-Triplex EGTC). Az EGTC rendelet
unids szabalyozasan tul a legszembetlindbb probléma, hogy eurdpai szinten tisztazatlan a
parhuzamos szabalyozast tartalmazdo EGTC rendelet és az Eurdopa Tandcs Harmadik
Kiegészité Jegyzokonyvének viszonya.

Az esetleges ellentmondasok és kovetkezetlenségek meghatarozasa és megsziintetése vé-
gett vizsgalatnak kell alavetni a hazai jogszabalyokat a helyi jogrend és a hatdron atnyu-
16 egyiittmitkodes jogi értelemben vett biztonsagossa tétele érdekében. Ennek soran min-
denekel6tt a Madridi Keretegyezmény Kiegészit6 Jegyzokonyveit — koztiik az Utrechtben
alairasra bocsatott Harmadik Kiegészitd Jegyzokonyvet — kell figyelembe venni. Ehhez
sziikség lehet konkrét hazai jogszabalyok elfogadésara, a helyi dnkorményzatokra vonat-
kozo altalanos joganyag modositasara, vagy példaul a kiilfoldi jogalanyokkal valo
egyiittm{ikddés tilalmanak vagy korlatozasainak feloldasara vagy megvaltoztatasara.*

Az EGTC rendelet nem sziinteti meg, €s nem korlatozza a korabban 1étrejott, sokkal részle-
tesebb nemzetkozi egyiittmiikodési szerzodéseket €s egyezményeket, igy nem valtja fel a
korabban kialakult intézményesiilt egyiittmiikédesi formdkat (eurorégio, munkakozosség).

# Hataron atnyulé egyiittmiikodés: a kdzponti kormanyzat szerepe az akadalyok elharitisaban. Az ET Helyi és Regiona-
lis Onkorményzatokért Felelés Miniszterek Konferenciaja, XVI. iilésszak, Utrecht, 2009. november 16-17.
MCL-16(2009)6b 2—4. p.

116



HATARTALAN LEHETOSEGEK — AZ EGYUTTMUKODES JOGI FELTETELEI. ..

Ugyanakkor nem rendelkezik a korabbi egyiittmiikddési formakbol EGTC-vé alakulés
esetleges szabdlyairdl, illetve azok egymdashoz vald viszonyaro6l. Fontos jogszabalyi mo-
dositas lehetne a mar mitkodé EGTC-hez torténd tagkent valo csatlakozasi eljards egy-
szeriisitése annak érdekében, hogy ne kelljen minden esetben Ujra a jovahagyasi eljarast
lefolytatni, mert rendkiviil idéigényes, igy akadalyozza az egyiittmikodési szandékot.
Egy tobbszereplés EGTC-nél egy ujabb helyi 6nkormanyzat csatlakozasa és a 1étesitd
okiratok modositasa kozgytilési hataskor lehetne, a hatosagok informalasa mellett. *

7. Az EGTC az egyiittmikodések harom formajat (hatar menti, transznacionalis,
interregionalis) teszi lehetové, ezzel alkalmat teremt a t6bb szintrdl érkezo, eltéré admi-
nisztrdcios szinteket képviseld tagok kozti egyiittmiikédés kialakitasara. Egy EGTC-ben
tagként megjelenhet maga az allam, nemzeti hatoésag, regionalis, lokalis szerepld egyszer-
re is. Mindez egy érdekes kompetencia-mixet hoz 1étre, de nem helyettesiti a meglévo
kozigazgatasi szinteket. Az EGTC rendelet hidnyossaga, ami egyben rugalmassagot is
biztosit, hogy az egyiittmiikodés optimalis méretére, valamint arra vonatkozoan, hogy
mekkora foldrajzi teriiletet fedhet le, nem tartalmaz kotelezd eldirasokat. A részt vevo
partnerek teriileti kiterjedése és szerepldi kore nagymértékben fiigg a célkitlizés targyatol
és az egylittmiikodés fokatol.

8. Tekintettel arra, hogy az EGTC teriileti kiterjedésére nincs szigoru megkdtés az EU ré-
sz€r6l, hangsulyozni lehet, hogy a regionalis és kohézios politika rendszerében a tdmoga-
tasokhoz valo hozzdajutas is az EGTC formava alakuldst észténzi. A rendelet targykorét
tekintve nem tavolodik el az eurdpai regionalis politika pénziigyi tamogatasi rendszeré-
tol, ezért céljait tekintve korlatozottabb lehetéségeket biztosit az Europa Tandcs normdi-
hoz képest. Ugyanakkor az EGTC célrendszere egyben az elonye is, hiszen egyszeriisithe-
ti az adminisztrdaciot, a nemzetkozi egyiittmiikédést és a pénziigyi ellendrzést a teriileti
egyiittmitkodés kapcsan.

Az EGTC rugalmas intézménye ugyan lehet6vé teszi a szubnacionalis szintek bevonasat a
tobbszintli kormanyzas rendszerébe, és megteremti az eurdpai szinti egyiittmiitkodési haldzathoz
torténd csatlakozas feltételeit, ugyanakkor ezek a lehetéségek a kézép- és kelet-europai térség
centralizalt allamszerkezetében nehezen kihasznalhatok, és rairanyitjak a figyelmet a demokrati-
kus folyamatok hianyara.

Az EGTC rendelet és annak végrehajtasa nem erdsiti meg kelléképpen a szubnacionalis szin-
tek helyét és szerepét a kozponti kormdanyzattal szemben. A szubnacionalis szintek még mindig
nem jelentenek valodi konkurenciat a nemzetallamnak €s az eurdpai integracionak. Térségiink-
ben még nem beszélhetiink a tobbszintli kormanyzas hatékony és megfelelé mikodéseérdl, igy az
EGTC szabalyozas ebben a formajaban nem tesz maradéktalanul eleget a szubszidiaritas elvére
éptil6, demokratikus elvarasoknak. A tobbszintii kormanyzas feltételeit elsésorban a tagallamok
hatarozzak meg, igy nemzeti szinten kellene megteremteni a helyi és regiondalis dnkormanyzatok-
nak az europai politikai koordindcioban valo részvételét.

A 20102011 kozotti idészak kiemelten fontos az EGTC-k jogi kérdésekkel kapcsolatos
gyakorlati nehézségeinek megolddsa szempontjabol, amely alapvetéen az EGTC rendelet
2011. évi feliilvizsgalata koré csoportosulo feladatokat jelenti. A kovetkezd években az EGTC
kilép a tesztfazisbol, a mar megvalosult projektek eredményei osszehasonlithatova valnak, az
eszkoz hozzaadott értéke szakpolitikai és helyi szinten is megerdsitést nyerhet. Mindez befolya-
solhatja a kohézios politika 2013 utani kereteinek kialakitasat is, kiilonésen az Eurdpai Teriileti
Egyitittmiikodési célkitlizés terén, akar az EGTC programszinten torténd alkalmazasaval a jelen-
legi projekt-orientalt gyakorlat mellett.

* Forras: Onkorméanyzati Minisztérium. http://www.otm.gov.hu/web/egtc.nsf/html/munkacsoporthtml  (Letoltés:  2010.
februar 20.)
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HATAR MENTI ESEMENYEK A MAGYAR—JUGOSZLAV KONFLIKTUSOK
HIDEGHABORUS TORTENELMEBOL

BEVEZETO

Az Europai Uni6 dontése értelmében 2009. december 19-ét6l Szerbia allampolgarai vizum nél-
kiil utazhatnak az Eurépai Unidé (EU) 25 tagallaméba. A magyar kiilpolitika prioritasnak tekinti a
nak eldsegitését. Ha a vizummentesség fontos 1épés is a kapcsolattartasok megkonnyitése terén,
csupan egyetlen mozzanata az integracioé hosszu és bonyolult folyamatanak. A vezetd politikusok
¢és a kozvetleniil érintettek korén til nem is valtott ki az kiilondsebb visszhangot az esemény, az
utasforgalom megndvekedésének statisztikai mutatdi pedig majd a késobbiekben jelezhetik a don-
tés eredményességét. Torténelmi tavlatban helyezve azonban kiilonds érdekességet kolesondzhet a
mostani ,.hatarnyitasnak” az az adat, amely egyben a XX. szdzadban szinte allandéan fesziiltsé-
gekkel terhelt magyar—jugoszlav viszonynak' is a mélypontjat jelentette. 1950 és 1955 kozott, tehat
a hideghaboru legfagyosabb 6t éve alatt a kiilfoldre utazd6 magyar allampolgarok szama csupan
136 ezer volt,” ebb6l 1954-ben 146-an vehettek részt kiilfoldi tarsasutazasban, a magyar—jugoszlav
hatart pedig példaul 1951-ben 6sszesen 138-an(!) Iépték at.> 1948-49 forduldjan a magyar utlevél-
rendészet szakitott fél évszazados hagyomanyaival, és attért a szovjet utlevél-politika alkalmazasa-
ra. Ennek legfontosabb eleme, hogy az ekkoriban keletkezett jogszabalyok titkos hatarozatok és
utasitdsok voltak, tovabba az, hogy az tutlevéliigy els6sorban allamvédelmi feladat lett. Csak a
kozponti szervek hozhattak dontést, az utlevélkérelmeket eldontd f6 dontéshozo szervben a leg-
sziikebb politikai elit vett részt. Kiilfoldre utazasra szinte csak szolgélati ut keretében volt mdd.
Az utlevél kiadasa el6tt a kérelmezdket prioraltak, majd hivatalos utazasnal mindig, maganut ese-
tén pedig sziikség esetén kikérték az illetékes osztalyok véleményét, majd a dontést az
1949. augusztus 1-jét31 a BM Utlevélosztalyan miikodé Kiilfoldi Kapesolatok Bizottsaga hozta
meg.* Természetesen, ha az adatok mogott rejlo Gsszefiiggéseket is meg kivanjuk érteni, nem egy-
szerlien a magyar—jugoszlav hatareseményekre, hanem a korszak egészének politikai, titkosszolga-
lati és ideologiai konfrontaciodira is figyelemmel kell lenniink.

1. AMAGYAR ,,MAGINOT-VONAL”

A 1I. vilaghdbori utdn az allamhatar Orizetét, a hatarforgalom ellendrzését Magyar
Honvédség alarendeltségében miikodé Honvéd Hatarérség €s az allamrenddrségen beliil kiilon
szolgalati agként miikodé Hatarrendérség latta el.” 1948. junius 27-én a Kominform bukaresti
konferenciajan elitélik a Jugoszlav Kommunista Part politikdjat,’ a szovjet tiborbol torténd

'JUHASZ 1999; A. SAITI 2010

2 KOVACS 1986, 64. p.

* A hivatalos kikiildetéseket nem tartalmazza az adat. PAULO 1986, 46. p.

* MAGYAR ORSZAGOS LEVELTAR (a tovabbiakban: MOL) XIX-B-1-z-10-59/3. BENCSIK— NAGY 2005, 14. p.

> KESERU 1997

¢ A 1. vilaghébort soran Jugoszlavia nagy részét a szovjet Voros Hadsereg segitsége nélkiil a helyi partizinok szabadi-

119



REVESZ BELA

végleges kizarasara pedig a Rajk-per utan, 1949 novemberében keriilt sor.” Erre az id§szakra
esik — nagyrészt ezen események kovetkezményeként — a magyar déli és a nyugati hatarszaka-
szon a totalis hatarérizeti rendszer kiépitése.®

Winston Churchill volt brit miniszterelnok 1946. marcius 5-i fultoni beszédében hangzott el
a hires mondat: ,,A Balti-tenger mellett fekvd Stettintdl az Adriai-tenger mentén fekvo Triesztig
vasfliggdny ereszkedik le Eurdpara.” Churchill jovendolése igaznak bizonyult: a masodik vilag-
haboru utan a sztalini Szovjetunio érdekszférajaba keriilt kelet-eurdpai orszagok nyugati hataraik
mentén aknamezdket telepitettek és szogesdrot akadalyokat 1étesitettek. A 630 km hosszl jugo-
szlav hatarvonalnak csak a Kiibekhaza—Tompa kozotti 77 km-es szakaszan 1950. augusztus
elejétdl egy honapon beliil 73 466 db akna telepitését irta elé6 miiszaki csapatok parancsnoka.’
Az aknakban 7,5 dkg TNT robbandanyag volt. Mindkét aknafajta sulyos veszélyt jelentett az
athaladni szandékozoknak. Az aknazar részét alkottak az érintéaknak, amelyeket 60 cm magas-
sdgban facolopokon helyeztek el, vastag fémburkolatiiak voltak és rendkiviili veszélyt jelentet-
tek. Robbanas esetén 20-30 méteres korzetben megsemmisité hatasuk volt, repeszeikkel azonban
250 méteren beliil is sériilést okozhattak.'®

A 1II. vilaghaborti utan az allamhatar Orizetét, a hatarforgalom ellendrzését Magyar
Honvédség alarendeltségében miikodé Honvéd Hatarérség és az allamrenddrségen beliil kiilon
szolgalati 4gként mitkod6 Hatarrendérség latta el.'' Kiépitették a magasfigyeld rendszert, a mii-
szaki zarakat, a ndvényzetet 50-100 méter széles savban letaroltak, az 50 méteres hatarsavban
¢é16 lakossagot ,,a megbizhatatlan elemeket” kitelepitették, az épiileteket leromboltak. 1949 kora
tavaszan kezdték meg a drotakadalyok épitését. A jugoszlav hatarszakaszon 630 km hosszan egy
¢és kétsoros drotakadalyt épitettek ki. Ebben az idoben a hatdrdrizetet végrehajtdo erdk 50%-a
a déli hataron teljesitett szolgalatot(!), 30%-a pedig a nyugati hatarszakaszon. '

Déli viszonylatban kialakitottak a hatarérizet masodik 1épcsdjét (tartalek drsok 22—22 fovel),
majd az év végére tovabbi erdk atcsoportositasaval kialakitottdk a harmadik 1épcsét is. 1950. janu-
ar 1-jén a hatardrség kilépett a Honvédelmi Minisztérium alarendeltségébdl, és onallova valt az
Allamvédelmi Hatosag is. 1951. februar 1-jével a hatarérség atvette a hatarrendészet feladatkor-

o

ének, allomanyénak és eszkozeinek zomét. Ezzel kialakult az ugynevezett totalis hatarérizet."

ahhoz, hogy kialljon orszaga érdekeiért és lazitson a szovjet ellenérzésen. A hideghaborus megosztottsag kialakulasa
idején, a kelet-eurdpai orszagok szdmara egy idére Jugoszlavia lett a pozitiv példa, az 1947-ben alakuld Tajékoztatd
Iroda (Kominform) elsé székhelye is Belgrad lett. A Szovjetunioval vald viszony az elterjedt vélemény szerint akkor
2010, 44. p.) A Kominform 1948. junius 28-i bukaresti hatarozata elitélte Tito ,,antimarxista, szovjetellenes" politikajat,
Jugoszlaviat kizartak a T4jékoztatd Irodabol, propagandahadjarat indult ellene. Tito kénytelen volt elfogadni a nyugati
tamogatast, de nem lett a szovetségesiik, az 1950-es évektdl az el nem kotelezett orszagok egyik legfontosabb tagjava
valt. ,,A szovjet kiilpolitikai gondolkodés egyik saroktétele az volt, hogy csak az azonos elvek szerint felépiil6, egységes
tombot alkotd és lehetdleg egy kdzpontbol irdnyitott szocialista vilagrendszer gy6zedelmeskedhet a kapitalizmus felett;
és csakis a politikai, katonai értelemben egységes allam-csoport toltheti be torténelmi hivatasat.” KisSS—RiPP—VIDA 1995,
5. p. Tit6 balkani torekvéseinek elterjedt hirével szemben a korszak egy személyesen is érintett politikusa méasban latta a
moszkvai szakitds okat. Edvard Kardeljhez, a Jugoszlav Szovetségi Végrehajto Tanacs alelndke 1948-as a jugoszlav
vezetés 1948 elején tortént moszkvai targyalasainak feljegyzései nyoman egyértelmiien Sztalinnak tulajdonitja a
Bulgériaig terjed dél-szlav foderacionak a tervét, amelyet szerinte éppen Tito utasitott vissza. KARDELJ 1981, 234-241. p.

" Rajk Lészlo kivégzésére 1949. okt. 15-én keriilt sor. Egy honappal késébb, 1949.november 16-4n a Téjékoztatd Iroda
Magyarorszagon megtartott III. iilésén elfogadta Jugoszlaviaval kapcsolatos masodik hatarozatat ,,A jugoszlav part a
gyilkosok és kémek kezében” cimmel, amelyben Jugoszlaviat ,,az ij haborura késziilé agressziv imperialista hatalmak”
korébe sorolta. Tito és a Magyar Dolgozok Partja. Kronologikus attekintés. Nyitott Tarsadalom Archivum (tovabbiak-
ban: HU OSA) 300-5-40. 7. doboz (tovabbiakban: d.) Jugoszlav-magyar viszony, 1954-1955. Hungarian Reserach 29
July 1955.

# PALVOLGYT 1993

® Magyarorszag déli hataranak eréditése 1950-1955-ben. In: SZABO 2004, 121. p.

' CsaPODY 2009

' Mucs 1970, 24. p.

121952 végére a hatarérség teljes létszama meghaladta a 18 000 f6t!
" NAGY 1999
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Ennek legszélsdségesebb formaja a déli hatarszakaszon 1951-1952-ben kialakult se béke, se
haboru allapota volt. Ennek az idészaknak a hatdrdrizetét a torvényesség alacsony szintje,
antihumanus modszerek €s eszkozok alkalmazasa (kitelepités, aknazar) jellemezték. Nagyon
fontos momentum, hogy 1949. végén a Kormany 4353/1949. (XI1.28.) szamu rendelete alapjan
1950. januar 1-jével Magyar Allami Rendérség Allamvédelmi alosztilyabol megalakult a BM
Allamvédelmi Hatésag Péter Gabor vezetésével. Az AVH alarendeltségébe keriilt a BM
Hatarrendérség és a HM Hatar6rség is, és ebben az évben sziintették meg a hatarvadasz elnevezést."

Ebben az id6szakban épitették ki tehat a déli és a nyugati hatarszakaszokon a totalis hatarori-
zeti rendszert. 1950-ben a déli, majd 1952-ben a nyugati hatarszakaszon 15 km-es hatarvezetet,
ezen beliil pedig 500 és 50 méteres hatarsavot alakitottak ki. Ide csak engedéllyel lehetett belép-
ni (az 50 méteres savba csak hatarérok mehettek be.) Mivel a nemzetkdzi helyzet egyre fesziil-
tebbé valt, a Jugoszlavia feloli vélt timadas elharitdsa érdekében a politikai és katonai vezetés
elrendelte a déli hatar fokozott védelmét, a hatar megerdsitését, erdditését.

A déli védelmi rendszer a hatarsavban magaban foglalta a biztositasi dvet (eldteret), a fové-
doovet és tovabbi védodvet. Az egyes dvek mélysége 10-25 km kozott valtozott. Az erddrend-
szer alapjat a nagy miszaki kiépitettségii vasbeton épitmények, harckocsik és gyalogsag elleni,
szilard és tartos akadalyok képezték. A megerdsitett korleteket a legfontosabb hadmtiveleti ira-
nyokban épitették ki, 80—100 km szélességben. A védelmi rendszer részei voltak a hadmiiveleti
akadalycsomdpontok, melyek a févédéov hataratol egészen Budapest hataraig htizodtak.

A hatarérség 1950-t81 az Allamvédelmi Hatosag kotelékébe tartozott.” A hatarvadasz-
zaszloaljakat keriiletparancsnoksagga szervezték at, alarendeltségiikben 3—4 zaszloaljjal, az
Orsok szamat mind nyugaton, mind délen megndveltek. Ezt kdvette a nyugati és a déli hatarsza-
kasz atfog6 lezarasa. Ennek soran létrehoztak a hateirséwot,16 amelybdl a ,,megbizhatatlan eleme-
ket” kitelepitették.'” A Minisztertanacs dontése nyomén a belligyminisztérium mar joval korab-
ban, 1948 majusdban elrendelte — a Jugoszlaviaval akkor még csak elhidegiilében 1év6 viszony
miatt — a déli hatarszakasz megerdsitését is,'® 6s még ez évben megkezd6dott a miiszaki zar' és
a drotakadalyok létrehozasa. El9szor a magasfigyeloket készitették el, majd 1949 kora tavaszan
megkezdték a drotakadalyok épitését. A jugoszlav hatarszakaszon 630 km hosszan egy- és kétso-
ros drotakadalyt épitettek. A hatar akadalyjellegének fokozasara 1950 nyaratol a déli szakaszon
aknamezéket™ telepitettek. 1950 végére a nyugati és déli hatérszakaszon Gsszesen 1 000 km drot-
akadalyt épitettek ki, melyb6l 871 km-t aknasitottak el, és megépitettek 291 magasfigyel6t is.
Mivel eléfordult, hogy elvontattdk a drotakadalyokat, esetenként felszedték a telepitett aknakat,

" GASPAR 1999

' A hideghaborti idészakaban kiépitett fokozott hatédrvédelemnek a torténetéhez 1d. KOVACS 1992; LEKA 1999, tovabba:
Jelentés a BM hatarérség helyzetérsl a Beliigyminisztérium Kollégiumanak 1953. november 10-i iilésére. Allambizton-
sagi Szolgalatok Torténeti Levéltara (tovabbiakban: ABTL) 1. 4. 106-1-16.

' Hatarsav: az allamhatar mentén htzodo, attél befelé terjedd, meghatarozott mélységi, kiilonleges igazgatasi jogallasa
teriilet. A legszigoribb rendszabalyok a hatarvonal kozvetlen kozelében elteriild savra, teriiletrészre vonatkoznak,
amelyben — esetenként meghatarozott idére és utakon — korlatozva van a mozgas, és bizonyos fajta tevékenység, s amely
meghatarozott kiterjedésben meg van tisztitva a latast akadalyozod novényzett6l. A hatdrsavval szemben tamasztott
kovetelmény, hogy tegye lehetdvé az illetéktelenek mozgasanak felderitését, elfogasukat, s biztositsa a hatar6rzés biz-
tonsagos, hatékony végrehajtasanak tertileti feltételeit. Ld. TOTH 1976

' Az MDP Csongrad megyei Bizottsaga titkdrdnak az MDP KV Szervezési Osztalyanak cimzett 1950. junius 23-i
jelentése szerint ,,megyénk teriiletér6l 71 csalad keriilt kitelepitésre”. Idézi: BALINT 2000, 13. p. A Csongrad Megyei
Tanacs Végrehajto Bizottsdganak is adodott feladata a kitelepitésekkel kapcsolatban. 1950. julius 17-1 iilésén pl. elfogad-
tak az igazgatasi osztaly javaslatat ,a hatarsavbol kitelepitettek ingatlanainak, valamint a hatrahagyott ingdésagainak
felhasznalasarol”. PAPOS 2000, 12. p.

'8 Beliigyminiszter eloterjesztése a jogtalan hataratlépés és a csempészés megakadilyozasara. BM KI Pgy. 10. d.
285.454/1948.

1 Miiszaki zar: a terepen létesitett miiszaki harceszkozok és berendezések, amelyek az ellenség mozgasat lassitjék,
ideiglenes megallasra kényszeritik, veszteséget okoznak neki, vagy megsemmisitik. TOTH 1976

2 Aknamez6: akndk rejtett vagy nyilt elhelyezése a terepen, a talajban oly modon, hogy tipustol fiiggéen érintésre,
nyomasra, hizasra, fémes test észlelésére vagy taviranyitasra robbanjanak. Uo.
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ezért a Honvédelmi Minisztérium elrendelte a felszedett és hatastalanitott aknak poétlasan tal a
miiszaki zarak hatasfokénak novelését. Ettdl kezdve az aknamezékon siirtibben telepitették az
aknakat, azok egy részét felszedés ellen biztositottdk és érintd repeszaknakat is alkalmaztak.
A déli hatar mentén kiélezddott helyzet miatt a hadsereg vezetése ndvelte a katonai erék atcso-
portositasat a hatarkozeli 6vezetbe, és fokozték a harckésziiltségiiket.”'

1950-re a déli védelmi rendszer a hatarsavban a biztositasi 6vet (elbteret), a févéddovet és
tovabbi védoovet foglalta magaban. Az egyes Ovek mélysége 10-25 km kozott valtozott.
Az erédrendszer alapjat a nagy miiszaki kiépitettségii vasbeton épitmények, harckocsi és gyalog-
sag elleni szilard és tartos akadalyok képezték. A megerdsitett korleteket a legfontosabb hadmii-
veleti iranyokban épitették ki, 80—100 km szélességben. A védelem gerincét a zaszloalj- és sza-
zad-védokorletek erdditményei képezték, melyek a miiszaki zarak és a védelmi vonalak el6tt
200-250 m-re, illetve azok mogott és kozott helyezkedtek el. A védelmi rendszer részei voltak
még a hadmiiveleti akadalycsomoépontok, melyet a fovédddv hataratol egészen Budapest hatara-
ig hoztak létre. Ezek magukban foglaltak a f6bb utvonalakon 1évé fontosabb miitargyak és ut-
szakaszok romboléasanak elokészitését. Az elvégzett erdditési munkak eredménye: 1952. februar
és 1955. januar kozott 90 zaszloalj-, 25 szazadvédokorlet, 201 szakasz-, 146 rajtampont,
963 hadmiiveleti akadalycsomopont, 513 figyel6- és dvohely valamint tobb szaz szinlelt, alca-
zott épitmény.*

2.,,AZ ALLAMVEDELEM HARCOL A TITO-BANDITAK ELLEN”

Az Allamvédelmi Hatésag kémelharito stratégiaja abbol indult ki, hogy a Tito-klikk hirszer-
z0 szervei igyekeznek mindenhova beépiteni iigynokeiket: a Magyar Dolgozok Partjaba, allami
hivatalokba, ipari, kereskedelmi, pénziigyi, kozlekedési, mezdgazdasagi objektumokba, a hadse-
regbe és a rendérségre.” Ezért — szerintiik — az UDB** feladatul adta {igynokeinek a terrorista,
diverzios cselekmények végrehajtasat, a politikai, gazdasagi és katonai jellegli kémadatok Osz-
szegyljtését, a lakossag korében ellenséges, titoista propagandaanyagok terjesztését, valamint
illegalis 6sszeeskiivo és felkeld csoportok megszervezését. Ennek megakadalyozasara 1951-ben
atfogo tervet dolgozott ki az Allamvédelmi Hatésag: >

,»A Tito-klikk hirszerzd szervei az UDB, valamint a vezérkari fénokség hirszerzé osztalya
Osszhangban az imperialistdk terveivel, akik 0j vilaghdbortira késziilnek, erdsitik bomlasztd
tevékenységiiket a Szovjetunid, Magyarorszag és a tobbi népi demokratikus orszagok ellen. A
titoista hirszerz6 szervek bomlasztod tevékenysége szoros 0sszhangban all az amerikai és angol
hirszerz6 szervek ténykedésével és feladatul tlizik ki a fenndll6 politikai rendszer gazdasagi és
honvédelmi erejének meggyengitését ¢és aktiv ellenséges tevékenységet fejtenek ki
Magyarorszag teriiletén a Szovjetuni6 €s a Szovjet Hadsereg ellen.

E célok érdekében a Tito-klikk hirszerzo szervei igyekeznek beépiteni iigynokeiket a Magyar
Dolgozdk Partjaba, allami hivatalokba, ipari, kereskedelmi, pénziigyi, kozlekedési, mezGgazdasagi

' FORIZS 1993

22 A hatarérség nagymérvii fejlesztésére 1d. HI.-0179/Pk. klgs.-1950. Ismerteti: GASPAR 1989, 151. p.

2 Az MDP Titkarsag hatérozata az Allamvédelmi Hatarérség munkajarél 1951. januar 30. MOL M-KS 276. f. 54. cs.
178. 6. e.

* A hirszerzés operativ dossziéjat: a jugoszlav allambiztonsagi szervek: Uprava Darzavne Bezbednost (UDB) vagyis az
Allambiztonsagi Igazgatosag, a Kontra Obervestajne Sluzba (KOS), vagyis a Kémelharité Szolgalat, a Korpus Narodne
Odbrane Jugoslavie (KNOJ), vagyis a Nemzetvédelmi Hadtest. In: ,,Centrum” fn. (fedénevii) objektum — Belgrad UDB
kézpont. I. ABTL 3. 2. 5. 16. d. O-8-015/1. Nyitva 1952. VL. 30.; 278-174. p.

» Az Allamvédelmi Hatosag Vezetdjének parancsa az Allamvédelmi Hatosag halozati és vizsgalati munkajanak meger6-
sitése a titoista hirszerzd szervek rombold tevékenysége ellen targyban. 1951. aprilis 7. BM KI Pgy. 18. d. 024/1951.
Teljes szovegét kozli: REVESZ 1998, 38-42. p.
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objektumokba, a hadseregbe és a renddrségre. Az iigyndkeiknek feladatul adjak: terrorista, di-
verzios cselekmények végrehajtasat, politikai, gazdasagi és katonai jellegli kémadatok Ossze-
gyljtését, a lakossag korében ellenséges, titoista propagandaanyagok terjesztését, valamint ille-
galis dsszeeskiivo €s felkeld csoportok megszervezését. A titoista hirszerz6 szervek iigynokeiket
Magyarorszag teriiletén foképpen a jugoszlav allampolgarok koziil az ellenséges beallitottsagu-
akbol, politikai emigransokbol, a délszlav lakossag titoista elemeibdl, a titoista hadseregben
szolgalt magyar allampolgarokbol, kulakokbol, Jugoszlaviaban lakott személyekbdl, valamint
Jugoszlaviaban é16 személyekkel rokoni, vagy mas kapcsolatban all6 koziil szervezik be.

E mellett a titoista hirszerz6 szervek jugoszlav és osztrak teriiletrdl a hataron atdobnak isko-
lazott tigyndkdket. A hatar mentén elhelyezkedé UDB Szervek fokozottan szerveznek be iigy-
nokoket a Jugoszlaviaban €16 magyar allampolgarokbél, a Jugoszlavidba szokott hazaarulokbol
és blinozokbol, a népi demokratikus allamokbol emigralt személyekbdl és mas ellenséges ele-
mekbdl. A titoista hirszerzés alattomos modszerrel kiképzett terroristai, diverzansai, szabotorei
és kémei nagy veszélyt jelentenek a népi demokratikus allamokra.*

Az eddig végzett ellenérzés megmutatta, hogy az ligynoki operativ és vizsgalati munka a
titoista igyndkség bomlaszto tevékenységének megakadalyozasara, a vidéki és kdzponti oszta-
lyok operativ munkajaban gyengének bizonyult.

Az 1/3. osztaly”’ és a vidéki II. alosztalyok™ nyilvantartasa, az tigynoki bizalmas nyomoza-
sok® nem tudtak atfogni a titoista vonal operativ bazisait. Az Allamvédelmi Hatosag kozponti
operativ osztalyai kevés figyelmet forditanak a munkateriiletiik vonalain és objektumaiban a
titoista hirszerzok leleplezésére.

A VI féioszteily30 és a vidéki osztalyok vizsgalati alosztdlyai nem forditottak kellé gondot
azon személyek kihallgatasara, akiket mint titoista ligyndk-gyanust vettek érizetbe. Ennek ered-
ményeképpen szamos iigynokot itéltek el rovid idoére, vagy internaltak anélkiil, hogy teljesen
feltartak volna ellenséges tevékenységiiket, valamint szabadon 1év6 blinds kapcsolataikat.

A titoista hirszerzés bomlasztd tevékenysége elleni harcban jelentds hidnyossagot mutat a
X/3. osztaly’' és a HatarGrség hirszerzé osztalya részérdl a hataron tali kémelhéritas.

A titoista hirszerz6 szervek rombolod tevékenységének szétzlizasa és az elleniik folytatott
eredményes harc érdekében elrendelem:

1.) Az Allamvédelmi Hatésag kozponti haldzati operativ és vizsgilati, valamint a megyei
osztalyok vezetdi tartsak egyik legfontosabb feladatnak a titoista hirszerz6 szervek rom-
bolé tevékenysége elleni harcot.

Eppen ezért minden halézati operativ és vizsgalati osztaly és alosztaly koteles aktiv mun-
kat folytatni a sajat teriiletén a titoista ligynokok felderitésére és leleplezésére. Ezt a
munkat szoros 6sszhangban kell végezni az 1/3. osztallyal.

2.) A februar 5-i kollégiumi hatarozat szerint az 1/3. osztaly vezetdje biztositsa az tigynoki
operativ munkat osztalya munkateriiletén, a titoista hirszerz6 szervek elleni harc vonalan.
Forditson kiilonds figyelmet a mindségi halozat kiépitésére olyan objektumokban, mint a

6 1950-t61 a ,,Hatarér”, majd a kozos AVH-parancsnoksag ala keriil Hatarérség és Belsé Karhatalom kozos organuma-
ként inditott ,,A Hazaért!” cimi lap elobb ritkabban, kés6bb minden szamaban foglalkozott egy-két iras erejéig Tito
harcolnak a Tito-banda ellen. A hatarér harcol a Tito-banditak ellen. Az egész falu dolgozo népével a titoista ligynokok
ellen. A jugoszlav nép harca a fasiszta rendszer ellen. A Tito-klikk a jugoszlav nép bortonére és hohéra. A jugoszlav nép
hohérai. Az arulok utja. A Tito-banda az imperialistak szolgalataban.

77 Utlevél Osztaly és a Kiilfoldieket Ellen6rz6 Orszagos Kozponti Hivatal

% Belsd reakcio elharito alosztalyok

% Bizalmas nyomozas: a biincselekményre utald tevékenység vagy mulasztis bizonyitésara, illetve megcafolasara alkalmas
adatok megszerzésével biztositja a biincselekmény megel6zését, akadalyozasat, korlatozasat, operativ megszakitasat, a
biintetéeljaras kezdeményezését, vagy — kizard okok esetén — a bizalmas nyomozas megsziintetését. Ld. REVESZ 2010

30 Allamvédelmi Hatosag Hatarérség

3! Operativ-technikai osztaly
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Jugoszlav Kovetség, Jugoszlav Hajozasi Tarsasag, Jugoszlav Koldnia és a jugoszlav poli-

tikai emigracio kémgyanus elemei kozott.

Ezen kiviil vezesse be a kovetkez0 intézkedéseket:

a) Az ligynoki operativ eszkozokkel teljesen at kell fogni és ki kell zarni annak a lehetd-
ségét, hogy a Jugoszlav Kdvetség és a Hajozasi Tarsasag tagjai bomlaszto tevékeny-
séget végezhessenek.

b) Ez év majus 10-ig névsort kell dsszeallitani azokrdl a jugoszlav allampolgarokrol és
politikai emigransokrol, akikre kompromittalé anyag van birtokunkban és fontos ka-
tonai vagy ipari objektumban dolgoznak abbol a célbol, hogy ezeket a jelzett objek-
tumokbdl eltavolitsak.

c) Mijus 20-ig Ossze kell gyijteni és Osszedllitani a kompromittald adatokat olyan
jugoszlav allampolgarokrol é€s titoista elemekrol, akik a jugoszlav hatar menti ovezet-
ben ¢€lnek, valamint javaslatot kell tenni — e kérdés megoldasara — ezen személyek ha-
tarsavbol valo kitelepitésére. Ezt a munkat egyiitt kell végezni a Hatardrség felderitd
szerveivel és az Allamvédelmi Hatosag hatar menti megyei osztalyaival.

d) Aprilis 25-ig alfabetikus sorrendben névsort kell felfektetni a felkutatandé titoista
ligynokokrdl. E névsor dsszeallitasara fel kell hasznalni az 1/3. osztalyon 1évé anya-
got, fel kell dolgozni a letartoztatott ligynokok és hivatasos hirszerzOk vizsgalati
anyagait, valamint meg kell, hogy kiildjék mas kdzponti és vidéki osztalyok a meglé-
v6 dokumentumokat az 1/3. osztalynak, amelyek konkrétan titoista ligynokokre vo-
natkoznak.

e) Az 1/3. d. alosztélly32 vidéki referens csoportjan keresztiil meg kell erésiteni az ellenor-
z¢st és gyakorlati segitség-nyujtast a vidéki II. alosztalyok szamara, a titoista iigyno-
kok felkutatasara és leleplezésére.

3.) Az I/4. osztaly vezetdje az I/3. osztallyal 6sszhangban vegye nyilvantartasba és aktiv tigy-
noki feldolgozas ald a titoista hirszerzés operativ bazisait az ipar, kereskedelem, kozlekedés
objektumaiban, ugymint: a Magyarorszagon €I0 titoista hadsereg volt tagjait, partizanjait, a
Jugoszlavidban jart Pet6fi brigadosok® szakembereit és munkasait, a jugoszlav Jovatételi
Hivatal volt tagjait, a jugoszlav kereskedelmi hivatalok volt tagjait, a Jugoszlaviabol vissza-
emigralt személyeket és mas Jugoszlaviaval kapcsolatot tartd személyeket.

4.) Aprilis 25-ig Piros Laszlo vezérérnagy, Bradacs Gyorgy érnagy és Hidasi Mihaly széza-
dos kozosen dolgozzanak ki és nyujtsanak be intézkedéseket, melyek a Jugoszlaviabol
vagy azon keresztiil Magyarorszagra érkezd vastti, vizi és légi kozlekedés ellendrzésére
vonatkoznak.

5.) Az 1/2.%* osztaly vezetbje, az 1/3. osztaly vezetdjével szoros dsszhangban szervezze meg
az ligyndki operativ feldolgozast, a sajat munkateriiletén 1évo titoista hirszerzé szervek
vonalain és objektumaiban, elsdsorban a trockistak vonalan, akik Jugoszlaviaval kapcso-
latot tartanak, a jugoszlav allampolgarsagu didkok vonalan, a titoista hangulata délszlav
tanitok kozott, a pravoszlav és gorogkeleti egyhaz titoista érzelmii papjai kozott.

6.) A III/2.° osztaly vezetdje aprilis és méjus hénapok folyaman szervezze meg a
Magyarorszagbol Jugoszlaviaba mend és Jugoszlaviabol Magyarorszagra érkezd posta-
forgalomnak az ellenérzését abbol a célbol, hogy bezartja azt a csatornat, melyet a titoista
hirszerz6 szervek nagy mértékben felhasznalnak az iligynokeikkel vald Osszekottetés

32 Jugoszlav vonalon dolgozé kémelhéritasi alosztaly

3 A Jugoszlav Népi Ifjusag VI. kongresszusa 1947 elején hatarozatot hozott arrol, hogy a Samac—Szarajevéi vasitvonalat a
jugoszlav ifjusag épitse meg, s felhivta egyben a vilag demokratikus ifjisagat, hogy vegyen részt ¢ munkaban. E felhivas
jegyében a Magyar Ifjisdg Orszagos Tandcsa és a Jugoszlav Népi Szovetség 1947. junius 23-an megéllapodast kotott a
munkaban valo részvételrél. A Pet6fi Sandor, Vasvari Pal ,,rohambrigadokban” foként népi kollégistak vettek részt a jugo-
szlaviai vasitépit6 ifjisagi taborokban 1947 juliusa és augusztusa kozott. Ld. PATAKI 1974, 455. p.; HOLLOS 1987

3% Kémelharit osztaly

3K (postai kiildeményeket ellendrzo) osztaly
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tartasara ¢és ellensége propagandaanyagok terjesztésére. Ezzel egy idében meg kell szer-
vezni a titkosirassal irt levelek technikai ellendrzését.

7.) A VL f(’iosztélly3 6 vezetbje tegyen intézkedéseket a letartoztatott titoista tigynokok vizsga-
latainak lefolytatasara.

Tiltsa meg, hogy a titoista ligynokoket birosag elé allitsak vagy internaljak, amig teljesen
fel nem tarjak ellenséges tevékenységiiket, a szabadon 1évd biinds kapcsolataikat, vala-
mint a titoista hirszerz6 szervek bomlaszto tevékenység tényeit, amelyrél tudomassal bir-
nak. A vidéki vizsgalati alosztalyoknal 1évo letartoztatott titoista ligynokok vizsgalati
anyagait vegyék azonnal ellendrzés ala és kisérjék figyelemmel, hogy ezek teljes befeje-
z¢ést nyerjenek. A letartdztatott titoista igynokok kihallgatdsara a legtapasztaltabb kihall-
gatokat kell allitani.

Ez év aprilis 25-ig névsort kell 6sszeallitani azokrdl a titoista tigyndkokrol, akik el lettek
itélve, vagy interndlva vannak. Az I/3. osztaly vezetdjével ezt a névsort egyiitt at kell
nézni és akinek a vizsgalata nem volt teljes, 1jbol kihallgatas ala kell vonni, blinds tevé-
kenységének teljes felderitésére, kiilonds tekintettel szabadon 1évé blinds kapcsolataira.
Ugyanebbdl a célbol fel kell hasznalni a fogda és internaldtabor tigynoki halozatat.

8.) Az 6sszes vidéki és budapesti osztalyok vezetéinek fokozottabb mértékben kell végezni-

ik az ligynoki operativ és vizsgalati munkat a titoista ligynokok felderitésére és leleplezé-
sére. Ez év majus 31-ig nyilvantartasba és aktiv ligynoki feldolgozas ala kell vonni a
titoista hirszerzés operativ bazisait valamennyi objektumban és vonalon. A kémgyants és
titoista elemekre személy-, vagy csoportdossziét kell felfektetni, aktivan fel kell dolgozni
és at kell fogni megbizhat6 tigynoki halozattal. Minden egyes felfektetett operativ dosszi-
érdl azonnal kiilon jelentést kell kiildeni az 1/3. osztalynak, melyben ki kell mutatni, hogy
milyen anyagok alapjan fektették fel és milyen ligyndki operativ intézkedések lettek be-
vezetve. Minden egyes Orizetbevett titoista ligyndkdt 24 oran beliil jelenteni kell a VI. f6-
osztalynak és az 1/3. osztalynak. A kihallgatas eredményérdl tegyen jelentést, a felvett
jegyzékonyveket pedig folyamatosan terjessze fel.
A fenti rendelkezésekre felhivom kiilondsen a szombathelyi, zalaegerszegi, kaposvari,
pécsi kecskeméti és szegedi osztalyvezetOk figyelmét, ahol a legaktivabb a titoista hir-
szerzOk tevékenysége €s ezért a titoista ligynokok bomlasztd tevékenység elleni harc el-
sOrendii fontossagu.

9.) Utasitom a Hatardrség felderité szerveit, hogy az 1/3. osztallyal szoros egylittmiikodés-
ben, aktivan vezesse a hatiron tuli felderitést a titoista hirszerz6 és kémelharitd szervek
ellen, melyek bekiildik igynokeiket Magyarorszagra. A felderités célja, hogy feltarjak az
ellenség szandékat, valamint hogy adatokat szerezziink azokrol a hivatasos hirszerzokrél
és ligynokokrol, akiket el6készitenek Magyarorszagra valo atdobasra. Ezzel egy iddben
az 1/3. osztaly és a vidéki osztalyok fokozzak az olyan intézkedéseket, melyek arra ira-
nyulnak, hogy a hataron 1év6 behatolasi csatornakat atfogjak vagy bezarjak, melyet a
titoista igynokok felhasznalnak Magyarorszagra vald behatolasra.

Ezen feladatok teljesitésére a HatarOrség felderit6 osztdlya szervezzen héaldzatot a titoista
hirszerz6 szervekben, a hirszerz6 iskolaikban, bortonokben, internaldtaborokban, ahol a
titoistak beszervezik sajat igynokeiket, valamint a magyar hatarral szomszédos jugoszlav
hatarsavban. Megengedhetd a Hatardrség felderitd szerveinek, hogy azokat a hatarsértd-
ket, akik operativ szempontbol alkalmasak a fenti feladatok teljesitésére 5 napon til is
Orizetben tarthatjak.

Az 1/3. osztaly és a vidéki osztalyok vezetéi nyujtsanak gyakorlati segitséget a
Hatarorség felderité szerveinek a hataron tali kémelharitasban, els6sorban a hataron tali
tigynokok beszervezésénél.”

36 Vizsgalati, bortoniigyi foosztaly
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A Hatardrség felderitd osztalya vezetdinek 40 olyan megbizhatd beosztottat kell rendel-
kezésre bocsatani a hataron tuli kémelharitasra, akik az operativ munkéaban kiilondsen ta-
pasztaltak.

10.) A X/3. osztaly vezetdje az alapfeladatai mellett tegyen intézkedést ligynokok beépitésére
s titoista hirszerz6 és kémelharitd szervek legfelsdbb kdzpontjaban abbol a célbol, hogy
feltarjak ellenséges tevékenységeiket, mely Magyarorszag, Szovjetunié és a tobbi népi
demokratikus orszagok ellen iranyulnak, valamint hogy adatokat kapjunk az atdobando
ligyndkokrol.

11.) A fenti parancs értelmében az 1/3. osztaly vezetdje minden ho 10-ig irasban tegyen je-
lentést az 0sszes felderitett tényekrdl, a titoista hirszerzk bomlasztéd tevékenységérol, a
magyarorszagi ligynokségeirdl, a kémelharitasi munka menetérdl, a titoista hirszerzo
szervek bomlaszto tevékenysége elleni harcrol.

A X/3. osztaly vezetdje és a Hatardrség felderitd szerve ugyancsak minden hé 10-ig te-
gyen jelentést a hataron tili kémelharitas vonalan megtett titoista hirszerzo szervek elleni
intézkedéseirdl.”

A parancsot alaird Allamvédelmi Hatosag vezetSjének, Péter Gabor allamvédelmi altibor-
nagy késébbi letartoztatasatol™ fiiggetleniil a fenti utasitasok tovabbra is érvényesen rendelkez-
tek a titoista hirszerzok ellen folytatott operativ halozati és vizsgalati munkarol. Ugyanakkor az
AVH Jugoszlavia iranyéaba kifejtett politikai hirszerzé tevékenysége eredményességének megité-
lése nem egyértelmi, annak ellenére sem, hogy jelentds eréfeszitéseket tettek az informaciok
beszerzését szolgalod, Jugoszlavia politikai és allamigazgatasi szerveit lefedd hirszerzé halozatok
kiépitésére. A halozatépités és mitkodtetés egyebek mellett azért is volt nehézkes, mert az AVH
hosszu ideig 1ényegében nem rendelkezett nagy tapasztalatokkal felvértezett szakértégardaval
ezen a teriileten. Az allomany egy része ,partkdderekbdl”, masik része a Marx Karoly
Kozgazdasagtudomanyi Egyetem, valamint az Idegennyelvi Fdiskola végzds hallgatonak koré-
bol verbuvaltak Ossze, akik nem voltak kell6képpen iskoldzottak, illetve felkésziiltek ehhez a
rendkiviili figyelmet és szakértelmet kivané feladathoz. A Vkf-2-t61 az AVH-hoz atkeriilt szak-
embergarda és az atadott ligynoklista csupan ahhoz volt elegendd, hogy a szervezett hirszerzd
munkat a féosztaly meg tudja kezdeni. A politikai hirszerzé tevékenység felfutasa — az eredmé-
nyességet figyelembe véve — csupan 1952 masodik felétél valt elfogadhatova.™

Sztalin halalaval — ahogyan a kétoldalu kapcsolatok egészében is — enyhiilni kezdett a ma-
gyar—jugoszlav hataron kialakult fesziilt helyzet is. 1953. augusztus 5-28-a kozott
vegyesbizottsagi targyalasokon tekintették at a hatarincidensek megeldzésének és kivizsgalasa-
nak kérdéseit. A Bajan tartott targyaldsaik soran megallapodtak a hatarprovokacidk megsziinte-
tésében, illetve a bekovetkezett hataresemények kozos kivizsgaldsaban. Az események kivizsga-
lasara a felek megallapodtak a ,hatarmegbizott”-i intézmény létrehozasaban. A megallapodéasok
szerint a konkrét események vizsgalatat a teriiletileg illetékes Hatarérkeriilet parancsnoka, illetve
a jugoszlav oldalon ennek a beosztasnak megfeleld személy, esetleg a kdzos megegyezés alapjan
osszeallitott vegyes bizottsag folytathatta le.*’ Az ezt kovetden a BM Hatarérség és Belso
Karhatalom parancsnoka altal kiadott parancs értelmében ,,a hataron szolgalatot teljesitd minden
jéaroérnek, tisztnek olyan magatartast kell tanusitania, hogy ne szolgaltasson okot incidensek,

37 Beszervezés: titkos, tervszerii és célratord munkafolyamat, amelyben az operativ tiszt a rendelkezésre allo, ellenSrzott
adatok, koriilmények birtokdban a szervezetszeri, titkos egyiittmiikodés vallalasat eléri a beszervezési jeloltnél.
Ld. REVESZ 2010

3% Péter Gabornak, az AVH-nak a vezet$jének kiemelkedé szerepe volt a koncepcios perek elékészitésében, a torvény-
sértd eljarasok végrehajtasaban. 1952-ben levaltottak tisztségébdl, és kizartak a partbol. 1953. januar 3-an letartoztattak,
a Katonai Fels6birdsag 1954-ben életfogytiglani, majd 0j eljarasban a Legfelsobb Birosag Katonai Tandcsa 1957-ben
14 év bortonbiintetésre itélte. 1959 januarjaban egyéni kegyelemmel szabadult.

% JAKUS 2007

4 MOL BM HOR XIX-B-10 (1953) 17.d. 67. fsz.; tovabba: PAULO 1986, 56. p.
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vagy provokaciok bekovetkezésére”.*' Ezutan keriilt sor 1954. januar 30-an Szabadkan annak a
megallapodasnak a megkotésére, amely értelmében a szerz6do felek gondoskodnak a hatarjelek
helyreallitasardl. Mindezek ellenére a beliigyminisztérium kollégiuma 1953. december 8-an
jbol foglalkozott az imperialista hirszerzészervek aknamunkéjanak kérdéseivel.*” Ebben az
amerikai, angol, francia, hirszerzés mellett az UDB-t ismét megemliti, mint amely hirszerzé
szervezet fokozodo aknamunkat és kémtevékenységet fejt ki a ,,szovjet-magyar szakaszon”. BM
Vizsgalati f6osztalya pedig 1954. juniusaban arrdl szamolt be, hogy moddszertani irodajuk fo-
lyamatosan foglalkozik ,,a jugoszlaviai magyar fasiszta emigracid”-nak a Magyar Népkoztarsa-
sag ellen folytatott aknamunkéjanak feldolgozasaval, illetve az UDB 1945-t6] folytatott ellensé-
ges aknamunkéjanak tapasztalataival.*’

3. CSONGRAD MEGYE ,,NAGYOBB MERVU VESZELYEZTETETTSEGE”

A nemzetk6zi diplomaciai enyhiilés, vagy a kétoldalu ,bajai egyezmény” a kémelharito
munka vonalan nem eredményezett gyors valtozasokat Csongrad megyében sem. A megyei
foosztalyok hataskoreinek kérdését 1953 oktober 20-i iilésén targyalta a kollégium. A javaslat a
teriileti vezetdk kiemelt fontossagh feladatanak tekintette a rendkiviili eseményekrél adott tajé-
koztatasi kotelezettségiiket. Eszerint diverziod, terror, robbanas, tiiz, ropcédulazas, fegyverhasz-
nalat esetén soron kiviil — tavbesz¢élon, vagy géptaviron — kellett a megyei foosztalyvezetoknek,
illetve helyetteseiknek azonnali jelentést tenni.** Az allamvédelem és a kozbiztonsag ,,nagyobb
mérvii” veszélyeztetése esetén a foosztalyvezetd riadot rendelhetett el a megye egész teriiletére
vagy annak egy részére. Sajatos tobblet jogkorrel rendelkeztek a déli és a nyugati hatar mentén
1év6 megyek foosztalyvezetdi. Jogosultak voltak ugyanis a Hatardrség €és a Belsd Karhatalom
Parancsnoksaganak kiilon engedélye nélkiil a megye karhatalmi egységébdl egy szakasznyi erét
igénybe venni, ha ezt sziikségesnek tartotta.*

A kollégium 1953. augusztus 25-i iilésén sziiletett dontés arrol, hogy a megyei szervek vo-
natkozasaban Csongrad megyében egy féosztalyvezetdi, egy operativ helyettesi és egy rendér-
ségi helyettesi (megyei rendérkapitany) vezetdi statuszt biztositanak, mikdzben tizenkét megyé-
ben két operativ helyettest is kineveztek.* 1953. szeptember 8-an fogadta el a kollégium a me-
gyei vezetOkre tett elterjesztést. Csongrad megyében féosztalyvezetdnek Voros-Balog Istvan
rendér-alezredest, a Csongrad megyei renddérkapitanysag vezetdjét, operativ helyettesének
Kelemen Miklos allamvédelmi szdzadost, a Csongrad megyei allamvédelmi osztaly helyettes
vezetdjét, renddri helyettesnek pedig Farkas Frigyes rend6r 6rnagyot, a Pest megyei renddrkapi-
tanysag helyettes vezetdjét javasoltak. Utobbit annak ellenére, hogy a napirend vitdjaban Gerd
Ernd beliigyminiszter nyomatékosan kérte, hogy ,,megyei vezetOket a megyék teriiletérdl kell
biztositani”. Rdadasul az el6terjesztés a nyugati és a déli hatar-menti megyékbe kifejezetten
allamvédelmi és nem renddri teriiletr6l kivant féosztalyvezetot javasolni. A statisztikahoz, mely
szerint az Osszes fOosztalyvezet6t tekintve azok dontd tobbsége munkas szarmazasu (12 £06),

“ BM HOR - BKH Parancsnok parancsa a hatarincidensek megel6zésének és kivizsgalasinak modjarol. 1953. oktober 27.
BM KI Pgy. 28. d. 0049/53.
2 A Beliigyminisztérium halozati és vizsgalati munkajanak meger8sitésérél az imperialista hirszerzdszervek aknamun-
kéja és kémtevékenysége ellen. 1953. december 8. ABTL 1. 4. 106-1-18.
# Jelentés a Vizsgalati féosztaly munkéjarol. 1954. jinius 18. ABTL 1. 4. 106-1-30.
* Javaslat a Beliigyminisztérium kozponti és megyei foosztalyai, 6nalld osztalyai, jérasi és varosi osztalyanak jogkorére
?58 hataskorére, iranyitasara és ellenérzésére. 1953. oktober 20. ABTL 1. 4. 106-1-15.

Uo.
% Javaslat a Beliigyminisztérium egységes teriileti (vidéki és budapesti) szerveinek 1étrehozaséra a Beliigyminisztériumi
Kollégium 1953. augusztus 25-i iilésére. ABTL 1. 4. 106-1-10.
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illetve eredeti foglalkozasa szerint maga is munkas volt (15 f6) a beliigyminiszter a vita soran
szkeptikusan hozzatette: ,,Munkasok kozott sok a kisipari munkas, sok a kereskeddsegéd.”’

A megyei foosztalyok allomanytervezetébdl kideriil, hogy Csongrad megyében 1953 augusztu-
saban 79-en tartoztak allamvédelmi besorolas ala, tovabba 182 rendort tartottak szamon. Ezek
szamat az allamvédelem vonatkozasaban 97-re javasoltadk novelni, mig a rendérok szamat 73-al
tervezték csokkenteni. (Egyébként orszagos atlagban is az a tendencia volt megfigyelhet6, hogy a
rendéri allomanytk létszamanak csokkentése mellett — 3 007-r61 1 888-ra — az allamvédelmi beso-
rolastak szama — 1 069-r61 1486-ra — ndvekedett.)*® A Csongrad megyei FSosztaly Jelentése
viszont 1954 kdzepén mar arrdl szamolt be, hogy 1étszamhiany felszamolasa terén a kaderosztaly
az eléje allitott kdvetelményeknek tobbnyire eleget tett. Az alapvetéen fontos allamvédelmi opera-
tiv osztalyok létszamat kitoltottek a lefigyeld csoport kivételével. Ez a csoport megfeleld épiilet
hianyaban nem tudték felallitani, s6t, a kadereket is csak mas megyékbél tudtak biztositani.*’

A Beliigyminisztérium Kollégiuma szamara ekkoriban készitett Jelentés™ a megye altalanos
gazdasagi, tarsadalmi helyzetét is felvazolta, amelybdl az operativ helyzet sajatossagaira figyelve
korvonalazodtak az ,.ellenséges vonalak” jellegzetességei, illetve a Fdosztalynak ebbdl adodo
feladatai. Csongrad megye teriiletén — 5 varosban, 59 kozségben ¢s az Alfoldre jellemzd tanyavi-
lagban — 1954-ben mintegy 440 000 lakos élt. A megye dontden mezdgazdasagi jellegii volt, bar
46, féleg konnyiipari gyaraban kb. 18 000-en dolgoztak. A mezdgazdasag szocialista szektorat — a
termoteriilet kb. 25 %-an kb. 15 000 taggal — 194 termel6szdvetkezet és termeldszovetkezeti cso-
port, valamint 19 llami és tangazdasag jelentette. Husz allami gépallomas tartottak szamon.”'

Az ellenséges tevékenység elemzése soran a Jelentés els6ként ezek ndvekvo aktivitasara hivta
fel a figyelmet. Az imperialista ligynokségek elsdsorban a megyében é16 ellenséges elemekre ta-
maszkodtak. Az operativ nyilvantartds 1954-es adatai szerint 753 csenddr, 3 500 kulak, 700 volt
katonatiszt, 390 volt horthysta renddr és renddrtiszt, 60 leventeoktatd, kb. 100 volt tékés, tovabba
tobb ezer szektas, illetve korabbi jobboldali part tagja élt az 6tvenes évek els6 felében a megyében.
A nemzetiségiek korében mintegy 2 500 délszlav, ezer roman és ,,tot” lakost tartottak szamon.
Ezeknek nagy része Népkoztarsasagunk hii allampolgara — allapitotta meg a Jelentés —, de kiilond-
sen a délszlavok kozott az ellenséges tigynokségek segitoket is talalnak.

A Foosztaly tapasztalatai szerint a KV-hatarozat 6ta eltelt idoben az ellenséges tevékenység a
bels6 és a kiilsé ellenség részérdl egyarant aktivizalodott: ,,A kulakok és a veliik kapcsolatban allo
egyéb osztalyidegen ellenséges elemek {6 tevékenysége kiilonboz6 rémhirek terjesztésében nyil-
vanul meg, ami arra iranyul, hogy a termeldszovetkezetekben dolgozd parasztsagot a tsz-ek ellen
hangoljak, az ado és beszolgaltatas ellen lazitsanak. Ellenséges tevékenységiik volt foldtulajdonuk
torvénytelen visszaszerzésére is iranyul. Az UDB részérdl az elmult honapok soran az igynokok
atdobasaban is megnyilvanulé aktivabb tevékenység tapasztalhato. [...] A klérus fokozodo tevé-
kenysége illegalis csoportok szervezésében nyilvanul meg. A volt horthysta  erdszakszervezetek
tagjai és FKGP jobboldali elemei szintén illegalis csoportok 1étrehozasara iranyitjak munkajukat.”

Ugyanakkor a Jelentés ugy vélte, hogy az MDP Kézponti Vezetdség 1953. juniusi hatarozatat,
illetve a kormanyprogramot ,,a megye dolgozdi lelkes helyesléssel fogadtak, ami a mez6gazdasag-
ban a termelési kedv fellendiilésében és a tsz-hez valo ragaszkodasban mutatkozott meg. [...] Az 4j
szakasz politikajanak megvalositasaért a Part vezetésével lelkesen harcolnak a megye dolgozoi €s
eredményeik jobb munkara, erételjesebb, batrabb harcra buzditjak a Féosztaly dolgozobit is”.

47 Javaslat a megyei foosztalyvezetokre, operativ helyettesekre és rendéri helyettesekre. 1953. szeptember 8. ABTL 1. 4.
106-1-12.

48 A szamok a jarasi adatok nélkiil értendék. Ld: Osszesités a beliigyminisztérium megyei féosztalyainak dllomanyterve-
zetérél. 1953. augusztus 25. ABTL 1. 4. 106-1-11.

4 A lefigyel6 (figyeld) csoport — a ,,K” (postai kiildemény) ellendrzés, az operativ nyilvantartas a radioelhéritas valamint
az operativ technika mellett — ebben az idoben az un. segédoperativ szervek rendszerébe tartozott.

% Jelentés a BM Csongrad megyei Féosztaly munkajarol. Beliigyminisztérium Csongrad megyei Féosztalya d. n. Késziilt a
BM Kollégium 1954. szeptember 7-i iilésére. ABTL 1. 4. f. 33. d. 205-4496/54.

ST A térség korabeli tarsadalmi szerkezetéhez 1d. VALUCH 2001; FEHER 1973; BELENYI 1996
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A Csongrad megyei Féosztaly szerveinek ellenségképének prioritasait alapvetéen harom
tényez0 hatarozta meg: elséként a 65 km-es jugoszlav hatarvonal, masodsorban a megye me-
zO0gazdasagi jellege, harmadsorban pedig a belsd ellenséges reakcié magas szama. A Jelentés
Kollégiumi vitdjat kovetden kiadott Utasitds™ 1954 szeptemberében az ellenséges kategoriak-
kal kapcsolatos munkajuk kritikajat a kovetkezoképpen fogalmazta meg a megyei féosztaly szamara:

»Kémelharitas vonalan nem folyik elég eredményes és kovetkezetes harc az imperialista
hirszerzészervek aknamunkaja ellen, nincsenek felderitve és ligyndkséggel biztositva az impe-
rialista hirszerzdszervek behatolasi csatornai. Alacsony szinvonalll az operativ munka az an-
gol-amerikai operativ vegyes bazis vonalan.

A jugoszlav hatar menti kdzségekben az osztdly nem rendelkezik megfeleld szamu halo-
zattal, melynek kdvetkeztében nem tudjak elfogni az atdobott UDB iigynokok zomét.

Felkutatd vonalon igen kevés a megfeleléen kidolgozott aktiv, bator, operativ kombinacio.
Ezen a teriileten foly6 operativ munka alacsony szinvonalt és nincs meg a megfeleld kezde-
ményezokészség és nincsenek kihasznalva a rendelkezésre allo lehetdségek sem.

Nincsenek kelléen felderitve és tigynokséggel biztositva a Jugoszlaviaba és Nyugatra ki-
szokott személyek hozzatartozoi és egyéb kapcsolataik. Kiilondsen gyenge az operativ haloza-
ti munka az olyan kiszokott személyek tigyében, akik alaposan gyanusithatok azzal, hogy az
imperialista hirszerzészervek tigyndkei voltak.”

A Jelentés az UDB részér6l 1953 szeptemberét kdvetden is a fokozodo aktivitasra utald
esetekre hivatkozik: ,,Volt olyan két nap, amikor két ligynokot dobtak at egyszerre. Koztiik
pl. Varga Jozsef UDB iigynokét is, felfegyverezve, futarfeladatokkal és olyan utasitassal,
hogy feladata végrehajtasa érdekében sziikség esetén fegyverét is hasznalja.” Késébb, a ,,Vég-
zett munka értékelése” cimili részben a Jelentés részletesen is elemezte a Csongrad megyei
Foosztaly 1. (kémelharitd) Osztalyanak tevékenységét:

»1954 januarjatol juliusig 34 személy iigyében folytattunk vizsgalatot, akik koziil 3 UDB
igynok volt. [...] Az, hogy megyénk Jugoszlaviaval hataros, donté mértékben megszabja az
osztaly tevékenységének f6 vonalat. Eppen ezért zommel a jugoszlav vonatkozasu tigyekkel,
valamint angol, amerikai, operativ vegyes bazissal és felkutatd vonallal foglalkozik. Az oszta-
lyon jelentdsen megndtt a mindségi ligynokok beszervezésének szdma a konkrét iigyekben és
az egyes vonalakon. Amig 1953. masodik félévben 9 iigyndkségi tagot, addig 1954 januart6l
juliusig 27 ligynokségi tagot szerveztiink be.

Tobb olyan személyi dosszié lett felfektetve, amelyek operativ értéket képviselnek. Az ak-
tiv és konkrét operativ munka eredményeképpen 1954. év elsd felében dosszié alapjan eléze-
tes letartoztatasba lettek helyezve, majd birdsagnak atadva, mint miikédé UDB {igynokok
Vagi Ferenc és Szili Jozsef™ szegedi lakosok.

Felkutatd vonalon is aktiv operativ munka folyik annak érdekében, hogy az UDB illegélis
csatornait felderitsiik és az igy bejové ligyndkoket elfogjuk, vagy esetleg visszaforditsuk.”
Tovabba, hogy ezen csatorndkat felhasznaljuk arra, hogy iigynokeiket kijuttassuk a
Jugoszlaviaban levd fasiszta magyar emigracioba, valamint azokba a taborokba ahonnan az
UDB iigyndki kontingenseit™ valasztja ki Népkoztarsasagunk elleni aknamunkara.

Tobb beszervezést készitettiink el annak érdekében, hogy bekiildjiik az angol, amerikai,
izraeli és jugoszlav kovetségekre abbol a célbol, hogy ligyndkeinket beszervezzék és rajtuk

32 A Magyar Népkoztarsasag beliigyminiszterének 16. szamu utasitdsa a Csongrad megyei Féosztaly munkajarél. 1954.
oktober 7. ABTL 1. 4. f. 29. d. 10-50/1450/1954.

53 Az akkor MAV vezetd kalauzként dolgozé Szili Jozsef visszaemlékezése szerint: ,,1954. februar 13-an Kiskunfélegyhazan
tartoztattak le, amikor mentem a szolgalatbol lejelentkezni. Szegedre hoztak Kiskunfélegyhazarol a Szegedi Kapitanysagra.
8 év bortonre itéltek, de 1956. augusztus 19-én elengedtek”. FEJER — MICHELLER 1996, 391. p.

> Visszafordits: operativ miivelet; a leleplezett hirszerzd ligyndk beszervezése az eredeti megbizé elleni hirszerzésre,
szamara hamis informaciok szolgaltatasara. REVESZ 2010

3 Potencilis iigynoki alloméany, iigynokség. Uo.
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keresztiil fel tudjuk deriteni azt, hogy megyénk viszonylatdban mi az, ami ezen hirszerzd
szerveket elsdsorban érdekli és ezen keresztiil kombinacidkat hajtsunk végre.

Tekintettel arra, hogy nem rendelkezik az osztdly a hatar menti kozségekben megfeleld
mindségl €s mennyiségi iigynokséggel az UDB illegalis csatornainak felderitésére, valamint
az atdobott UDB iligynokok gyors elfogasara, az 1954. II. féléves tervben egyik legfontosabb
pontként foglalkozunk ezen a téren meglévo hianyossagok felszamolasaval.

Itt emlitette meg a jelentés azt is, hogy Csongrad megyében a kémelharité osztaly
1954-ben 43 iigynokkel, 50 informatorral,”® 12 talalkozési lakassal’’ rendelkezett.

Az emlitett hianyossagokra tekintettel a Jelentés hatarozati javaslata az 1. (kémelharito)
osztaly legfontosabb feladataként azt fogalmazta meg, hogy a megye teriiletén nagyszamban
€16 és az imperialista hirszerzés bazisat képez6 kontingensek operativ feldolgozasa és ellenor-
zése a tovabbiakban mindségi ligyndkokkel torténjen. Elsdsorban az 6 feladatuk az UDB ille-
galis csatornainak felderitése ¢és az atdobott ligynokok elfogasa, vagy visszaforditasa. Ehhez
viszont el6bb el kell végezni a megye tervszerli operativ feltérképezését, azaz fel kell deriteni
a jugoszlav, az angol, amerikai és francia kolonia tagjait, a haborts események kovetkeztében
— ¢és foleg a felszabadulds utan — kiszokottek hozzatartozoit, az imperialista kdvetségekkel
kapcsolatot tartokat, az amerikai, angol, francia hadifogsagban volt horthysta tiszteket,”® va-
lamint az imperialista orszagokkal ,,gyanus levelezést” folytatd személyeket.

A vidéki operativ munkaval kapcsolatban a (korabban idézett) beliigyminisztériumi kritika
¢le elsdsorban a megyei féosztalyok I. (kémelharitd) osztalyai tevékenységére iranyult.
A Csongrad megyei Jelentés ezért nyomatékosan felhivta a figyelmet, hogy nem egyszeriien a
kutatémunkat kell megjavitani, hanem errdl a vonalr6l a BM II. (hirszerzési) osztalyanak is ki
kell szélesiteni a kutatds vonalan dolgozd ligynoki haldzatat. Ezért els6sorban a jugoszlav
hatar mentén 1év6 kdzségekben javasoltak ligyndkségeket szervezni az dtdobott UDB iigyno-
kok gyors elfogasara. A jugoszlav hatar mentén 1évo kozségekben fel kell deriteni azokat a
helyeket és személyeket, amelyek, illetve akik alkalmasak arra, hogy a BM szervei a
Jugoszlavia felé folytatandd kutatomunkajuk soran szamitasba johetnek, illetve alkalmasak
arra, hogy felhasznalasukkal illegalis csatornakat lehet 1étrehozni. Ezeken tal pedig a haborus
események soran, illetve a felszabadulas utan az imperialista orszagokba szokottek itthon
maradt hozzatartozoi kdrében, elsdsorban az 1948-t6l Jugoszlaviaba, Nyugat-Németorszagba,
Franciaorszagba és Izraelbe szokottek hozzatartozoi kozott kell tigyndkséget kialakitani.

%8 Informator: a periférialis felderitési lehetéséggel rendelkezé halozati személy elnevezése. A totalis elharitas idészaka-
ban — amelyet a kiil- és belpolitikai helyzet hatarozott meg — az informatorok képezték a tomeghalozatot. Uo.

%7 Talalkozasi lakds: olyan egy vagy tobb helység, amelynek konspiracids helyzete és miiszaki felszereltsége lehetvé
teszi, hogy ott titkos személyes kapcsolattartas legyen lebonyolithatd. Uo.

% A Kollégiumi vitat kovetden kiadott Utasitds éppen a volt horthysta er8szakszervek tagjait emliti negativ példaként,
akik korében rendkiviil eredménytelen az operativ beszervezés munkdja: 1 850 volt katonatiszt, csend6r kdrében csupan
18 tigynokot foglalkoztatott a foosztaly.
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4. A DELI FRONT HADMUVELETI TERVEI

A politikai propaganda 4ltal is folyamatosan hiszterizalt kozvélemény®® természetesen nem
sejthette, hogy az 6tvenes évek elején kidolgozott hadmiiveleti tervekben Szegedre és kornyéké-
re milyen fontos stratégiai szerepet vart volna (amely egyuttal tovabb novelte a teriileti allamvé-
delmi szervek kém- és belsé ellenség elharitdé funkcidinak fontossagat). A Szovjetunid
doktrinalis elvei az 6tvenes évek elején abbol indultak ki, hogy a haborat az USA vezette impe-
rialista tabor fogja kirobbantani. 1951 juniusaban az a tamadasi terv is, amely a legplasztikusab-
ban vilagitja meg a Szovjetunid vezette szocialista tabor déli iranyba torténé hadmiveleti elkép-
zeléseit Belgrad elfoglalasara. A Magyarorszagon felallitasra keriilé Déli Frontparancsnoksag
alarendeltségébe kettd magyar és a Szovjetunié Karpat Katonai Korzetébdl eldrevetett kettd
szovjet hadsereg tartozott volna. A Déli Front a Hercegszanto—Szeged kozotti szakaszrol fronta-
lis attoro tamadast inditott volna, hogy els6 feladatként bekeritse €s megsemmisitse a hatarvona-
lon felsorakozé ellenséges erdket. Ezt kdvetden, menetbdl atkelve a Dunédn, a Duna és a Szava
kozott folytatta volna az eldrenyomulast az ellenség felszamolasa céljabol. Egyiittmiikodve a
Keleti Front (roman, bolgar) féerbivel, végsé csapast mért volna az ellenség Belgrad korzetében
Osszpontositott erdire, és birtokba vette volna a fovarost. A tervekben foglaltak kiprobalasara
1952 jaliusaban hadsereg-vezetési torzsgyakorlatot tartottak Farkas Mihaly honvédelmi minisz-
ter vezetésével, majd oktober elején mar a csapatokkal is gyakoroltattak a feladatokat: az ellen-
séges védelem erészakos folyamatkeléssel torténd attorését, a masodik véd6ov mélységi meg-
semmisitését, a hadmiiveleti mélységben vald harc elemeit. Az 6szi gyakorlaton 50 000 6 vett
részt, ennek soran 1 000 16veget és aknavetdt, 250 harckocsit és rohamloveget, 1 000 repiilogé-
pet, 3 000 gépkocsit mozgattak.®

Ahogyan egy minisztériumi el6terjesztés 1953 6szén fogalmazott: ,,A Belligyminisztérium
szervei adatokkal rendelkeznek, melyek bizonyitjak, hogy az imperialista orszdgok hirszerzo-
szervei egy Uj vilaghaboru el6készitése céljabol fokozzak aknamunkdjukat és kémtevékenysé-
giiket a Szovjetunié és a népi demokratikus orszagok ellen.”®' A | béketabornak” ekkor az a
feladata, hogy ezt a haborus tamadast jol szervezett hadmiiveletekkel elharitsa, ezt kdvetden
pedig ellentamadassal kell majd biztositania a szocialista orszagok gy6zelmét. Az ellentamadas
hadmiiveleti iranyvonalainak legkorabbi kijeldlését a HM Hadmiiveleti Csoportféndkség mar
1950-ben elkészitette, melynek legfontosabb részeként Jugoszlavia iranyaban Belgrad elérése
lett volna a végsd célpont. A két magyar és két szovjet hadseregbdl allo Déli Front a Szeged—
Hercegszant6 kozotti szakaszrol inditott volna attdrd tdmadast, hogy elsé feladatként bekeritse
és megsemmisitse a déli hatarvonalon felsorakoz6 ellenséges erdket. Ezt kdvetden Belgrad koze-
1ében talalkozott volna a Keleti Front (roman, bolgar) erbivel és elfoglaltdk volna a Jugoszlav
fovarost. A Szeged korzetébdl induld Déli Front részeként harcold 2. szovjet hadsereg raadasul
egy tovabbi feladatot is megoldott volna: a jugoszlav véderék attorése utan az Obecsénél koriil-
zart ellenséges csapatokat kellett volna megsemmisitenie.

%% A korabeli politikai propaganda miikodésérél bévebben 1d. REVESZ 1996

 OKVATH 2001, 18. p.

' A Beliigyminisztérium halozati és vizsgalati munkajanak meger8sitésérél az imperialista hirszerzdszervek aknamun-
kéja és kémtevékenysége ellen. 1953. december 8. ABTL 1. 4. 106-1-18.
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Térképvazlat a Belgrad elleni tamadasi tervhez®

Keleti front.

Deli front
ahegyedik napon.

o S— -
Deli &s Keleti front

fovabb feladat
N+X

A déli hatarszakaszra 1951-1952-ben a se béke, se haboru allapota volt jellemz6. Annak,
hogy éveken at haborukozeli allapotként élte meg a régid a politikai és a katonai helyzet fesziilt-
ségét, szamos jele mutatkozott. Ennek az iddszaknak a hatardrizetét a torvényesség alacsony
szintje, antihumanus modszerek és eszkozok alkalmazésa (kitelepités, aknazar) jellemezték.
Az 1951-1952-ben jegyzOkonyvszeriien is regisztralt 367 hatarrendsértés, provokacion kozott
110 atlovést, 23 berepiilést® (ebbdl két esetben propagandaanyagot is ledobtak), 3 kézigranat-
atdobast, 4 aknafelszedést, 21 jarér-megdobalast, 9 behatolast (3 esetben propagandaanyag hat-
rahagyasaval), 81 atkiabalast (ebbdl 4 ,,atcsalogatas”-t) emlitenek az iratok.

A civil lakossag mozgositasara a Honvédelmi Tandcs hatarozata alapjan a Beliigyminisztérium
kidolgozta a veszélyeztetett hatarszéli teriiletek kitiritési és a nagyobb varosok munkaképtelen
lakossagéanak kitelepitési tervét, valamint a rendérség haboru esetén végzendd ,,M” (mozgodsita-
si) feladatait. A tervben érintett Szeged és Csongrad megye vonatkozasaban a hatartol szamitott
30-35 km-es mélységig a lakossag 60 %-os, az ettdl kezd6d6 90-100 km-ig tarté masodik sav-

ban pedig 3040 %-os kitelepitést javasoltak. A kitelepités Csongrad, Bacs-Kiskun, Békés

82 Forras: Térképvazlat a Belgrad elleni tamadasi tervhez Budapest, 1951. majus—junius. Hadtorténelmi Levéltsr MN
VIIL 38. fond MNVK Hdm. Csfség iratai 02609/HVK Hdm. Csfség.-1951. sz. 1951/T-24/2. 6. e.; A dokumentumot
ismerteteti: OKVATH 1998, 139-141. p.; Ugyanezt a vazlatot kozli 1995, 310. p.

5 A légvédelem szempontjabol a legnagyobb esemény 1955. marcius 28-ra virradé éjjel tortént: ,,egy nagy magassagban
repiild gyors, ellenséges repiilégép hazank hatarait megsértve, nyugat—keleti iranyban atrepiilte az orszag légterét és
37 perc mulva biintetleniil tdvozott.” (HM 007. szamt Tiszti Parancsa 1955. apr.14.). Ismerteti: GABULA 2005; ennek
természetesen a forditottja is megtortént: ,,Magyar repiilégépek berepiilése a jugoszlav légitérbe Marcius 9-én Horgos,
Subotica és Gyala térségében ismeretlen repiilégépek berepiiltek, majd visszatértek Magyarorszagra.” Magyar Szo,
1952. marcius 13.

% Jugoszlav provokaciokrol jelentés 1. 07649/1951.-0754614/99/1951; 1995. 1I. 0754.914/100/1951.-0754.914/194/1951. sz.
okmanygytijtok. Hatarorség irattara. Idézi: FORIZS 1995, 4. sz. abra.
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megyék északi részébe, tovabba Szolnok, Hajdu és Heves megyék kozségeibe iranyult volna.®®
Ugyanebben az id6ben a hatdr masik oldalan hasonldé gondok nehezitették a magyar—roman—
jugoszlav hatar haromszogében meghuzodott Babé lakoinak életét: ,,Az un. informbiirds idék
zavaraban egy iddben a hatarra néz6 ablakokat bedeszkaztak, és a lakok, latogatok «csak hatul-
r6ly, a kertek felé] kozlekedtek. Es mivel képtelenek voltak szimbidzisban élni az alaaknésitott
hatarsavval, tovabballtak: Szabadkara, Csokara, Majdanyra és mashova koltoztek.”*

A ,béketabor” és a Jugoszlavia kdzotti politikai nézetkiilonbségek fegyverekkel torténd ren-
dezési szandéka Magyarorszag szamara sulyos kovetkezményekkel jart. Az erdszakszervezetek
tulfeszitett fejlesztése rendkivili aldozatokat kovetelt a magyar tarsadalomtol, ugyanakkor a
fegyveres erdket sem volt képes olyan allapotba hozni, hogy azok megfeleljenek a politika altal
szabott kdvetelményeknek. A hadseregfejlesztés valtozatai, illetve a haborus alkalmazas kon-
cepcidi a ,pillanat otletei” voltak, mikozben a belsé viszonyok, amelyek egy haderd dsszetartd
erejét dontden befolyasoljak, 1ényegében kaotikus allapotokrdl arulkodtak és kihatottak a habo-
rus alkalmazas eljarasainak kidolgozatlansagara. A szovjet tanadcsadok, valamint a politikai in-
tézményrendszer megjelenése a hadseregben nem tamogattak a belsé rend és fegyelem megte-
remtését, de a gyakori parancsnokvaltasok sem segitették ezt a folyamatot. A kiforratlan pa-
rancsnoklasi stilus pedig egyenesen szembe ment a tarsadalom felé kozvetiteni kivant hadsereg-
kép kialakitasanak folyamataval. A hadsereg igényeinek kielégitésében Magyarorszag 1953
tavaszara lehetdségeinek végsd hatardhoz érkezett. A hadseregfejlesztést, a haborus eldkésziile-
teket tovabb folytatni sem szervezetileg, sem anyagilag nem lehetett a politikai rendszer veszé-
lyeztetettsége nélkiil. A nyugati allamokkal és Jugoszlaviaval vald egyiittmiikddést fontolgatod
Malenkov—Berija—Hruscsov-féle 1j szovjet vezetésnek Magyarorszag stabilitasa rendkiviil fon-
tossa valt. Ennek biztositasa érdekében keriilt sor a Nagy Imre nevével jelzett politikai irdnyvo-
nal eltérbe allitasara, s ekkor kezdédatt meg a tomeghadsereg leépitése.®’

Az AVO/AVH tarsadalomban betoltott ,talhatalma” tgyszintén karosan hatott a magyar
fegyveres er6k fejlesztésének menetére. Ugyanakkor az AVO/AVH, mint a biztonsagi szolgala-
tok gylijtészervezete, a hatékonysagi mutatok felfutasa mellett inkabb terror alatt tartotta az
orszag lakossagat — igy a fegyveres erfket is —, mintsem az €let nyugodt koriilményeit biztositot-
ta volna.®® Mindezzel egyiitt a ,,béketabor” és Jugoszlavia kozotti szembenallas magyar vonat-
kozasait legkozvetlenebb modon — amellett, hogy a haderdk készenlétben tartasa folyamatos volt
— a két orszag biztonsagi szolgalatainak 0sszecsapasaiban lehet lemérni. Nem kétséges ugyanis,
hogy az AVO/AVH és az UDB kozel azonos modszereket és eszkozoket vetett be a céljaik el-
érése érdekében.” A haborus fenyegetettség idészakaban a két orszag biztonsagi szolgalatai
centralizalt iranyitasi struktaraba szervezve dsszpontositottak eréforrdsaikat, ugyanakkor — bizo-
nyos értelemben — ki is kertiltek az allami szintti ellendrzés/feliigyelet alol és igy a ,.torvények
felett allva” barmikor, barmit képesek voltak befolyasuk alatt tartani.

Ahogyan a miszaki zar telepitése is pontosan tiikrozte a Jugoszlaviaval valo kapcsolatok ki-
¢élezddését, gy az aknazarak felszdmolasa is a politikai fesziiltségek enyhiilését jelezték. Alig
fejez6dott be 1955 kdzepére a miszaki dvezet és az erdditési rendszer kialakitasa (egészében
mintegy 7 milliard forint 6sszkoltséggel),” a Kozponti Vezetéség 1955. jinius 7-8-an iilést

% Beliigyminiszter eléterjesztése a Honvédelmi Tanécshoz a Beliigyminisztérium és szervei mozgositas esetére elokészi-
tendé feladatairdl és szervezeti megoldasairdl. 1951. december 11. ABTL 4. 2. 20. d. 6-190/1951.

® GuBAS 1997, 25. p.

7 OKVATH 2001, 26. p.

% Bizarr példaja egy hirszerzé tiszt ,.eredményességének”, amikor 1952. nyaran tett belgradi futaratjarél az alabbi in-
formaciokat tartotta fontosnak jelenteni: ,,A szabadkai allomason sok kopott, rongyos ruhasembert is lehet latni.
Belgradban az emberek 70—75 %-a cs6nadragban jar. A nadrag szara olyan sziik, hogy a térdnél nem tudja feljebb huizni.
A kabatjuk vallban széles, az alja egészen sziik. Belgradban a férfiak 80 %-a piros csikos ingben jér, a cipé USA jampe-
cos parafatalpu cip6, de nagyon sok fiatalt és Oreget latni lehet fehér vaszoncipdben is.” Belgradi utrél jelentés. Olah
Sandor avh. féhadnagy, 1952. julius 7. In: "Centrum" Belgradi UDB koézpont.

% JAKUS 2007, 24. p.

7" LEKA 1999
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tartott,”' amelyen lelkesen iidvozolték a Jugoszlaviaval vald kapcsolatok kiszélesitését. A déli

hatarszakaszon pedig 1956. marcius 17-én elkezd6dott a hatarzarak eltavolitasa (a nyugati hatar-
szakaszon mar 1955 oktoberében). A munka meggyorsitasara — a BM kérésére — a HM Hadi-
technikai Intézete kisérleteket folytatott a kiibekhazi 6rs teriiletén aknataposé harckocsik alkal-
mazasara. A vart hatds azonban elmaradt a korhadt aknatestek és a bedzott gyujtok miatt.
Az eredménytelen kisérlet utan a mentesitési munkak csak 1956 majusaban folytatodtak, amely-
ben mar a honvédség erdi is részt vettek. A munka kiilonds veszélyességét az jelentette, hogy a
taposdaknakat a kormanyrendeletben kijelolt 1955. szeptemberi hatallyal fel kellett volna szedni
annak ellenére, hogy a szakutasitas szerint ez ilyen modon tilos volt. A déli és a nyugati hatar-
szakaszon a mentesitési munkék végiil 1956. oktober 20-ra fejez6dtek be.”

5. ,,MAGYARORSZAG LOVESZARKOKKAL ES AKNAKKAL KORULVETT BORTON”

A gyakran a katonai konfliktusok hatérait stirol6 eseményeken tul — ahogyan a hideghabort
mas ,,frontvonalain is” — jelentds fesziiltségforrast jelentettek a propaganda, a média fegyverei.
A propagandaelmélet egy korai magyar alakja a szellemi harc modszereit és fegyvereit vizsgalva
mar 1942-ben arra hivta fel a figyelmet, hogy ,,az 11j vilag leghatalmasabb ¢és legeredményesebb
propaganda eszkoze a radi6. Zavartalanul végezheti bomlasztd munkajat — irja a szerzé —, mert
abban foldi ember megakadalyozni nem tudja. Hatotavolsaga megmérhetetlen. Népszeriisége
pedig olyan nagy, hogy egy-egy radion leadott hir az orszag vagy a vilag legrejtettebb zugaba is
eljuthat. S ma méar minden faluban és tanyan megtalalhaté.””® Némi talzassal azt is lehet allitani,
hogy éppen ezért jelentették az 6tvenes évek a radidzas fénykorat. A hatarokon tilra sugérzott
adasok szama is megsokszorozddott. Minden orszag egyszerre volt mas allamok radidallomasai-
nak célpontja, ugyanakkor 6 maga is sajat miisorszorassal volt allando szerepldje ennek a sajatos
retorikai eszkozokkel folytatott harcnak. Az MDP Titkarsaganak 1949. julius 6-i {ilésén az
Agitacios és Propaganda Kollégium igy jellemezte a kialakult helyzetet: ,,A Magyar Radio
Kilfoldi kiilonszolgalata hat nyelven és nyolc adasban sugaroz hiranyagot. Az idegennyelvii
hirszolgalat lebonyolitasa a leger6sebb magyar adon, a Kossuth adon, a kdzéphullamon torténik.
1950 jiniusaban lizemképes lesz a két KW-os rovidhullamt szordtorony, €s ezzel Magyarorszag
a legerGsebb adolehetdséggel fog rendelkezni egész Dél-Kelet-Europaban. Ezeknek az adoknak
iizembe helyezésével adasaink nemcsak Eszak-Amerikdban, hanem Kanada magyarlakta vidéke-
in és Dél-Amerikaban is nagy részben hallhatok lesznek.”

Tekintettel pedig arra, hogy egy honappal kordbban tartdztattak le Rajk Laszlot, igy mar
Jugoszlavia vonatkozaséaban is 1j elképzeléssel all el6 az Agitacids és Propaganda Kollégium:

,Javasoljuk a jelenlegi napi kétszeri horvat nyelvii adason kiviil egy harmadik szerb, horvat
adas musorba iktatasat. Javasoljuk tovabba, hogy a Kossuth radi6 programjanak befejezése utan,
tehat 0.10—0.40-ig iktassunk be egy féloras idétartamil adast a szovjet radié «Diktovka» modsze-
réhez hasonldan olyan litemben diktalva, hogy azt az irdshoz nem szokott emberek is kdnnyen
lejegyezhessék. Ebben a hiradasban ideologiai cikkeket diktalnank, amit a jugoszlav elvtarsak az
orszagban terjeszthetnének.””

Az természetes, hogy a 1949. november 29-én elséként magyar nyelven megszolalé Ujvidéki
Rédidban hasonld, csak éppen ellenkez6 iranyt retorikdval taldlkozhatott a hallgatésag. Bar az

"INYIRO 1989, 156. p.

™ A teljesség kedvéért jegyezziik meg, hogy az orszaghatarnak miiszaki zérral vald Gjboli lezarasat a Kadar-kormény
1957. marcius 2-i hatarozata ismét elrendelte — de mar csak az osztrak szakaszon 1d. Léka 1999. A targyalt idészaknak a
Mura-Drava hatarovezet vonatkozasaban k6zolt dokumentumaira 1d: CSOTI 2002; tovabba: ZSIGA 1999

3 CSIKOS 1942, 46. p.

™ MOL 276.£.53/53.6.¢. Kézli: REVESZ 1996, 24-25. p.
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oncenzurat mindenki alkalmazta — emlékezett vissza a radié alapitd tagja, de ,,a Vidamestnél
mar némiképp szabadabbak lehettiink. Ott ki lehetett figurazni Rakosit, Kadart is, a minisztere-
ket. De Titot nem, & érinthetetlen volt”.” Természetesen a médiumok kozétt duld habora sziik-
ségessé tette egymas adasainak figyelését és akar az azonnali valaszt is: , Kedden délutan a
szuboticai Metalja munkakdzdsség dolgozoi gytilést tartottak, s ezen elitélték a budapesti radio
aljas ragalmait, melyekkel Mihalik Antalt, az izem munkasigazgatojat illeti, azt allitva rola,
hogy eladta a munkasosztalyt. Az lizem dolgozoéi a szerkesztGségiinkhoz intézett leveliikkben
tiltakoznak a budapesti radié hazug kirohanasai ellen. «Eppen azon a napon, amikor munkas-
igazgatonkat ragalmaztak, 104 %-ban teljesitettiik elsé negyedévi Terviinket. Ez a mi valaszunk
a Budapesti Kossuth radionak!»”"

De a propaganda része volt a kdlcsondsen a masik orszagba szokott-menekiilt emberek sorsa is.
Amikor 1951 majusaban egy jugoszlav sportrepiild (Hajnalovits Alija) berepiilt Magyarorszagra,
a hir gyorsan bejarta a magyar sajtot: ,,Hajnalovits elmondotta, hogy a Tito-klikk egyre fokozo-
do fasiszta terrorja elé] menekiilt és menedéket kért a magyar népi demokraciatol.””” Az ellen-
kezd oldalon viszont ,Magyar katonak szoktek Jugoszlavidba junius 2-4n Mohdcsnal és
Szuboticanal, Ambrus Gydrgy, illetve Gal Istvan, fegyveresen. Mindketten kijelentették, hogy a
hadseregben és altaliban a Magyarorszagon uralkodé nehéz politikai helyzet miatt szoktek at.””®

A politikai emigransok megszolalasa kiilonds figyelmet keltett kiilfoldon is. A magyarorszagi
politikai menekiiltek noviszadi értekezletén 1952 nyaran példaul Borbély Jozsef, a rumai emig-
rins szervezet vezetSje, Radi Istvan, kezdeményez6 és Linder Béla,” a Kérolyi-kormany had-
iigyminisztere kijelentették: ,,Rakosi elnyomo rendszere még a Horthy-fasizmust is feliilmulja.
Moszkva célja ma mar vilagos eldttiink. Az oroszositd hadjarat befejése utdn Magyarorszag
teljes bekebelezése kovetkezik, majd a magyarsag kitelepitése a Pannon-mezokrél valahova az
orosz styeppék mélyére, ahol mar a csecsenek és inguszok, tatdrok és zsidok gondolkodnak a
bolcs sztalini nemzeti politika egyediilallo hatasarol.”

Az értekezlet — amely 15 tagu Kozponti Bizottsagot valasztott — a kdzgytlésen idvozld tav-
irat fogalmazott meg Tito marsallnak: ,,Mi, a Jugoszlaviaban €16 magyarorszagi politikai emig-
ransok alakuld kozgyiilésiinkrél langold iidvozletiinket kiildjiik a szabad Jugoszlavia népei 6s
vezérének, Tito marsallnak. Oszinte halankat fejezziik ki azért a sok joért és gondoskodésért,
amiben résziink van a szocialista Jugoszlaviaban. Ezen a konferencian egyontetiien elhataroztuk,
hogy felvessziik a kérlelhetetlen harcot a magyar nép gy(lolt rabsdgba dont6i ellen. Mi, magyar-
orszagi politikai emigransok, minden erénkkel részt akarunk venni Jugoszlavia szocialista épi-
tomunkajaban, hogy értékes utmutatast és tapasztalatokat szerezhessiink, amelyeket Magyarorszag
felszabaditasaért folyd harcunkban felhasznalhatunk.

Nincs mas vagyunk csak az, hogy Magyarorszag mielobb olyan szabad orszag legyen, mint ami-
lyen ma a szocialista Jugoszlavia. Eljen a szabadsagharcos népek eszményképe, Tito marsall!”™

Természetesen Magyarorszagon is ,hasznaltdk” az ide menekiilt jugoszlav emigransokat
(mikdzben kolcsondsen gyanithatd volt a szokottek ,,kiildott” mivolta). Az itt €16 jugoszlav poli-
tikai emigransok maganak, Sztalinnak fogalmaztak meg tobb oldalas taviratukat a Nagy Oktoberi
Szocialista Forradalom 32. évforduldja alkalmabol megtartott gyilésiikon: ,,Mi, Magyarorszagon
tartozkodd jugoszlaviai politikai emigransok langold iidvézletiinket kiildjiik Onnek, Sztalin
elvtars, Onon keresztiil a dicsd Bolsevik Partnak és az egész szovjet népnek. (...) A belgradi
felbérelt kémek és gyilkosok klikkje az imperialistak szolgalataban all és azok kezében eszkoziil
szolgal aljas szamitdsaik és terveik megvaldsitasaban. (...) A Téjékoztaté Iroda hatarozatai

7> Hatvan éve sz6l a radi6. Interju Nagy Nandorral. Magyar Szé, 2009. november 26.

76 Ez a mi valaszunk a budapesti Kossuth radiénak Magyar Sz6, 1951. aprilis 5.

7 Egy jugoszlav sportrepiild menedéket kért a magyar népi demokraciatol. Szabad Nép, 1951. aprilis 21.

® Magyar katonak szoktek Jugoszlavidba. Magyar Sz6, 1952. jinius 5.

™ Az 8szirdzsas forradalom ,,Soha tobbé katonat nem akarok l4tni!” mondatardl elhiresiilt hadiigyminiszterérdl van szo,
aki 1921-ben Jugoszlaviaba tavozott. HORNYAK 2005

% A magyarorszagi politikai emigransok noviszadi értekezletén. Magyar Szo, 1952. augusztus 8.
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er6sitik a munkdsosztaly hitét iigye biztos gydzelmében, rdmutatnak a demokratikus tdbor
erbinek novekvo hatalmara, mely tabort a nagy Sztdlin lelkesiti a békéért, demokraciaért és a
szocializmusért vivott harcban”."

Ismeretlensége folytan érdemes megemliteni a két diktatira propagandahabortjanak azt a
furcsa mozzanatat, amelynek moralis nyertese a magyar demokratikus hagyomany lehetne — ha
ismernénk a torténetet. 1946 ota jelenik meg az eredetileg a Magyar Nemzeti Tanacs, majd a
Vajdasagi Népfront égisze alatt publikalt ,,Hét Nap” cimil hetilap. Az Stvenes években nem
kiilonbozott az egyéb magyar €s nem magyar nyelvii jugoszlaviai organumoktol. Nem lehetett
mentes a Tito-i propagandatol, de olvashatdsagat fenn tudta tartani példaul az olyan kuriézumok
kozlésével, mint amilyen Robert Coulondre, Franciaorszdg 1936 és 1938 kozotti moszkvai
nagykovete memodrjainak — , Elet a titkosrendérség arnyékaban” — folytatdsos megjelentetése.
Ebben a kétes értékli nyilvanossdgban bukkan fel egy magyar szempontbol szenzacidsnak is
nevezhetd hir a lap 1952. februar 24-i szaménak 6todik oldalan, ,,Kialtads a s6tétbdl” cimmel.
A szerkesztdi bevezeté mondatai hihetetlennek tiing torténetet korvonalaznak:

A fejiikkel jatszottak az uj magyar ellenallasi mozgalom tagjai, amikor hozzalattak ennek a
Parizsnak szant felhivasnak kinyomtatasahoz és kijuttatdsahoz a hataron kiviilre. A felhivast
kicsempészték a tajékoztatdirodas MDP kozponti sajtotermékének jovoltabol. Jol sejtették, hogy
a Magyar Béripari Dolgozok Szakszervezetének boritékjaban elhelyezett Szabad Népet a cenzor
meg sem nézi és jol szamitottak: a lap eljutott a cimzetthez.

Nehezen hihet6 el, hogy abban a nyomdaban toérténhetett a dolog, ahol a Szabad Népet eldal-
litjak. Tal sok embert kellett volna beavatni. Valoszin{i, hogy titkos nyomdaba jutott el a lap
1951. november 15-i keltezésli 3. oldalanak szedése. Ezt egy ember is elviheti ugyanis. Feliil
Visinszki beszéde volt, amelyet az ENSZ kdzgylilésén mondott el. Ez ala négy hasabon, 1ab alatt
Uj rovatként betdrdelték par soros magyarazattal az orosz nyelven irt «Felhivas az ENSZ-hez»
cimil irdst, mintha csak a Visinszki beszéde lenne eredetiben. Valdsziniileg csak néhany pél-
danyt készitettek és ezeket a Szabad Nép két nappal korabban, 1951. november 13-4n megjelent
szamaba helyezték el, miutan k6zéps6 oldalat kiszedték.

A levelek megérkeztek Parizsba, de a cimzettek az els6 napokban nem talaltak benne semmi
kiilonost. Nem tudni, melyikiik vette el6 ujra, de tény, hogy a felhivast észrevették.” Itt a felhi-
vas részleteinek kozlésére keriil sor, majd — a régio és a kor sajtopolitikai szokasainak megfele-
16en ,,voros farkat” lobogtatva — igy zérul a cikk: ,,Fajdalommal olvassa az ember ezeket a soro-
kat, kiillondsen, ha magyar és Jugoszlaviaban ¢él. F4j neki, hogy Magyarorszagbol, a magyar
népbdl mindent kifacsarnak a szovjet gyarmatositok. De ugyanakkor halas vezetdségiinknek,
amely felismerve a szovjet imperializmust, batran szakitott az imperialistakkal.”

Két képet is kdzol az 0ijsag. Az egyiken a Szabad Nép 1951. november 13-i szamanak a cim-
oldala szerepel — alairas: ,,A cenzorok nem figyeltek fel, mert Szabad Nép volt eldttiik”, a masi-
kon pedig a szakszervezeti fejfejlécti hivatalos boriték 1athatd: ,,A levél eljutott Parizsba” ala-
irassal. A cimzésbél nagyjabol csak annyi veheté ki, hogy ,,Mons. Pavel... Paris, I' Universite”."

Némi utanjarast kovetden kideriil, hogy az ominézus Szabad Nép harmadik oldala valoban
Visinszkijnek, a szovjet kormany akkori ENSZ delegacio-vezetdjének a kdzgyiilésen tett javas-
latat ismertette. Az adott id6szakban kdzismert retorikaju moszkvai hatarozati javaslat szerint
»A kozgytlés felszolitja minden allam kormanyat, mind az ENSZ tagallamait, mind a jelen
pillanatban az ENSZ-hez nem tartozo6 allamok kormanyait, hogy vilagértekezleten targyalja meg
mind a fegyveres erék, mind pedig a fegyverek csokkentésének kérdését, tigyszintén az

81 A Magyarorszagon é18 jugoszlav politikai emigréansok tavirata Sztalinhoz. 1949. november 9. MTI Belfoldi hirek. B.
21. kiadas.

8 A héanyatott sorsu tijsagokat nem csupan az idé malasa tette alig olvashatova. Ekkoriban a belgradi magyar kovetség
nem juthatott kdzvetleniil a magyar nyelvii jugoszlaviai ujsagokhoz. Ezért egy bécsi kereskedelmi cég (Globus GmbH)
cimére (Wien L., Elieschmarkt 1.) kiildették el az (ijsagokat, onnan keriilt vissza Jugoszlaviaba majd innen keriiltek az
Allamvédelmi Hatésag, késébb a Torténeti Levéltar kezelésébe. Magyar Sz6. ABTL 4. 1. A-510/1-11; Magyar Néplap
ABTL 4. 1. A-510/12; Hét Nap. ABTL 4.1. A-510/15.
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atomfegyverek eltiltasardl és a leszerelés ellendrzésének gyakorlati kivitelezésérol szold kérdést.
(...) Jelenleg az imperialista hdborus késziilddések idején még sokkal nagyobb jelentdségii a
Szovjetuni6 harca a lefegyverzésért és az atomfegyver eltiltasaért”.*® A felhivas szévegez6k nem
kis leleményességrol tettek tanubizonysagot, hogy a konspirativ iras betdrdelésének helyét is
ugy valasztottak ki, hogy a harmadik oldal e két sz6vege polemizaljon is egymassal.

Magyarorszagon semmit nem lehetett hallani az esetrdl, esetleg az ijvidéki radio vételkorze-
tében €10 szerencsés hallgatok értesiilhettek a kiilonds Gjsagrol. Egészen addig, amig a kor szo-
kasainak megfelelen a cafolat hallatan nem probalt meg az allampolgar visszakovetkeztetni az
eredeti esemény valodi tartalmara. Ez igy tortént ebben az esetben is, amikor az 1951. december
24-i karacsonyi szamban a Szabad Nép — James Restonnak, a New York Times december 6-i
szamaban megjelent cikkét meglehetésen onkényesen értelmezve — harom kolumnas cikkben
itélte el az amerikai hadligyminisztériumot, és a nemzetvédelmi minisztériumot, ,,A «piszkos
trikkok minisztériumardl»” értekezve. A cikk szerint — amelyet a Kossuth Radié is ismertetett
december 25-én a 20 6ras hireiben — két-harom héttel arra lettek Magyarorszagon figyelmesek,
hogy eldszor ,,a haborus uszitok radidja, majd sajtéja valamiféle orosz nyelvil felhivast kezd
emlegetni, amelyet allitdlag a Szabad Népbe csempésztek bele Budapesten, és amely felhivas az
ENSZ segitségét kéri a magyar népi demokracia megdontésére. Mi nem tudtuk, mirél van
sz6 — igy a Szabad Nép —, de most bekiildtek hozzank Parizsbol egy ilyen orosz nyelvii felhivast
tartalmazd Szabad Népet, amely november 13-an kelt. A Szabad Nép els6 lapja eredeti, de a
belehelyezett 3. és 4. oldalrol elsd pillanatra felismerhetd, hogy kiilf6ldi hamisitvany. Mégpedig
rossz hamisitvany. Kezdddik azzal, hogy a 3—4 oldal, eltekintve att6l, hogy egész mas betiikkel
van nyomva, mint az elsé és masodik, november 15-én kelt. Az «aljas fogasok minisztérium»
munkatarsai tehat feliiletesen dolgoztak. Az allitélagos orosz nyelvli felhivas f6lé rossz magyar-
saggal, egy sor helyesirasi hibaval irt négysoros bevezett nyomtattak. Ebben a négy sorban a
«Szovjet» ,,Sovjet”’-nek van nyomtatva, Sztalin elvtars nevét «Stalin»-nak szedték, ahogy ezt kiil-
foldon szoktak, a «szdvetségesiinkhoz» helyett «szovetségesiinkhez» all. Egy sor hasonlé hiba
elarulja, hogy a «piszkos triikk6k minisztériuma» provokatorai hanyag, konnyen leleplezhetd
munkat végeztek. (...) A boriték a Magyar Boripari Munkasok Orszagos Szabadszervezetének
hamisitott boritékja és rajta a miincheni, tehat németorszagi posta pecsétje van, amely tanusit-
ja, hogy december 4-én Miinchenbdl adtak fel a Szabad Nép hamisitott példanyait.(...)
A hazugsagok, ragalmak, a piszkalddas, amiket a «minisztérium» kiagyal és elterjeszt: bar-
gyuak, atlatszoak, €s visszafelé siilnek el. I1lik rajuk a k6zmondas, hogy a hazug embert hama-
rabb utolérik, mint a santa kutyat. Egyre kevesebb embert tévesztenek meg s egyre tobben
ismerik fel rajtuk keresztiil a haborus gyujtogatok aljas, piszkos, igazi arculatat.” — fejezi be
cikkét a névtelen szerzo.

Az immar dsszeurdpaiva valt vitdban maga Spectator — Szabd Zoltan — is megszolalt. Ekko-
riban mar a Szabad Europa Radié munkatarsa, de a francia radié magyar nyelvii adasaban adott
hangot mondanivalc’)jénak.84 Emlékeztetett arra, hogy a Szabad Nép ,hamisitdsnak™ nevezte
,»a magyar ellenallasi mozgalom legujabb segélykérését”, majd igy folytatta: ,,Természetes, hogy
a nyugati sajto sietett szertekiirtolni a vilagba ezt a legtjabb segélykérést. De az is természetes,
hogy ez egyaltalan nem tetszik a kommunista sajtoorganumnak. De még egy dologban tokélete-
sen igaza van a Szabad Nép élujsagirjanak. Abban, mint ahogy a cikk végén irja: «a hazug
embert hamarabb utolérik, mint a santa kutyat». Igen, ebben tokéletesen igaza van. .Es most mar
sajat kijelentéseivel érjiik utol, ezt az élujsagirdt. Azt allitja a cikkben, hogy a Szabad Nép ezen
szamanak hamisitott példanyai amerikai hamisitasok, melyet kiilfoldon készitettel és Miincheni
bélyegzével december 4-én adtak postara. Ebben az egy mondatban harom hazugsag van.

8 Alig két héttel Visinszkij beszédét kovetden, 1951 december 3-an a Szovjetunio visszautasitotta a szovjet atomlétesit-
mények ENSZ-ellendrzését. BORHI 1994, 34. p.

8 Spectator eléaddsa: miben van igaza a Szabad Népnek. HU OSA 300-5-40. 2. d. Hungarian Monitoring Péris,
27 December 1951.
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A lapokat a magyar Boripari Szakszervezet boritékaban Budapest 72-es postabélyegzovel és
november 23-an adtak fel. Ugy latszik, azt a régi kozmondast is meg kell valtoztatni, hogy ha-
rom az igazsag, mert ezek szerint harom a vords hazugsag. Mert a német posta nagyon helyesen
ragaszkodik a nemzetkdzi postaegyezményhez és nem hajlandé felvenni idegen, a jelen esetben
magyar bélyeggel ellatott levelet és nem hajlando emellett még magyar bélyegz6t is hamisitani
ezekre a levelekre. Mert hogy a bélyeg €s a bélyegzd is magyar, azt a rendelkezésiinkre allo két
boriték is vilagosan igazol (sic!). Ha esetleg érdekli a Szabad Nép cikkirdjat, igy szivesen ren-
delkezésére bocsatjuk az egyik boritékot.”

Harom héttel késébb, a parizsi radié magyar nyelvii adasa ujbol visszatér a témara,” de hogy
ismét Spectator szo6lalt volna meg, arra nincs adat:® ,»A Szabad Nép december 24-i cikke hami-
sitvanyok gyartasaval vadolja az Egyesiilt Allamok kormanyat. (...) A magyar ellenallas névte-
len hdseinek sikeriilt éppen a Szabad Nép példanyaba becsempészni az ENSZ-hez sz616 kidltva-
nyukat. Most Ujabb tiltakozas érkezett Budapestrdl a vords terror ellen. A levél kézirassal van
irva, ligyetlen, a munkatél gyakorlatlannd valt irassal egy becsiiletes magyar ember irta.
Az ENSZ-hez van cimezve, Parizsba.

«Egy a milli6 magyar munkas koziil tiltakozom, hogy egy magyarnak is kdze volna a négy
amerikai repiil$ elfogasahoz.”” Mi sokkal tobb olyan repiiléért imadkozunk, mint azok az amerikai
repiilok, hogy végre meghozzak a szabadsagot a testben és 1élekben agyonkinzott magyarsagnak.
Orokos marad ez a kirhozat? Ez igy nem élet. Higgye el az Egyesiilt Nemzetek Szdvetsége, sirva
irom ezeket a sorokat. El a kommunistakkal, szabadsagot koveteliink az ENSZ-tdl, hatarozza el
¢és adja meg az onrendelkezési jogot a magyarsagnak! Levelemet olvassak fel a kozgytilésen,
mentsenek meg benniinket!»” A radid szerkesztdje valaszképpen hozzateszi a levélhez: ,(...)
Nyugat mindent megtesz, hogy segitséget nyujtson az elnyomasban €16 orszagoknak. Igaz, a
Nyugat hitt egy ideig a «demokracidkban», de mar belatta, hogy ez tévedés volt és nem feledke-
zik meg a vasfiiggdny mogotti népekrdol. A nyugati politikusok az elmult évben tobb izben tilta-
koztak a deportdlasok, az embertelenség ellen. (...) Hajnalodik mar (...) a magyar legyen a
jovoben gerinces! (...)”

Végiil ismerkedjiink meg az eredeti felhivas toredékben fennmaradt szovegével is:
Vadirat a szovjet elnyomok ellen!

Keénytelenek voltunk orosz nyelven kinyomtatni ezt a felhivast, mert ha barmelyik nyugat-
europai nyelven irodott volna, a magyar cenzura nem engedte volna at.

Ez egy kétségbeejto helyzetbe jutott nép tagjainak felhivasa, akik tisztaban vannak ezen
cselekedetiik minden kiovetkezményével: kockara tessziik csoportunk néhany tagjanak életét.

A szabad vilag elott is ismeretes kell legyen hogy egy kis csoport szovjetpolgar (még ha
legtobbjiik magyar szarmazasu is) a szovjet szuronyok segitségével uralomra jutott hazank-
ban és a fanatikusok hevével Magyarorszagot lovészarkokkal és aknakkal koriilvett bértonné
valtoztatta, ahonnan lehetetlen a székés. Az orszagban minden mozgdast szigoruan ellendriz-
nek és senki sem utazhat szamos okmany és engedély nélkiil, amelyeknek kiadasa a titkos-
renddrség joindulatatol fiigg. Az Egyesiilt Nemzetek Szervezetének tudnia kell azt is, hogy
Magyarorszagot szovjet gyarmatta valtoztattak, és a legkonyortelenebbiil kizsakmanyoljak.
Iy szintén tudnia kell azt is, hogy a veliink szembeni cselekedet tobb mint vadallatias,

8 A radioadas vételének zavarai miatt hianyos a miisor leirasa.

% A magyar ellenallas (ijbél hangot ad. HU OSA 300-5-40. 2. d. Hungarian Monitoring, Péris 17 January 1952.

871959. november 19-én egy amerikai katonai repiilégép megsértette Magyarorszag légiterét, szovjet vadaszgépek
leszallasra kényszeritik. A Korméany jegyzékben tiltakozik az Egyesiilt Allamok kormanyanal, majd pénzbiintetésre
itélve kiutasitjak az orszagbol az elkobzott repiildgép személyzetét.
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rosszabb, mint a rabszolgasdag idejében, amikor a rabszolgatarto végso fokon birtokanak fel-
virdgozatdsarol is gondoskodott. (...)

Ezért azzal a szerény éréssel fordulunk az ENSZ-hez, faradozzanak a szabadsdgszereto
népek azon, hogy megszabadulhassunk orosz uraink igajatol. De mindenekeldtt kérjiik, aka-
dalyozza meg az embertelen, tomeges deportalasokat, mert kiilonben mindazokat, akik gon-
dolkodnak, kiirtjak. Jo, ha mi tudjuk, hogy a szabad vilag nem feledett és nem is feledhet el
benniinket, és hogy a civilizalt népek el6tt ismeretes szenvedd népiink kétségbeejto helyzete.

Az eredeti felhivas szovege a jelek szerint csak ebben a toredékes formaban maradt fent,
ahogyan a Hét Nap oldalain megdrzddott; furcsan — a nyugati médiumok kozvetitésével — athi-
dalva a kommunista diktatarak kozott is kialakult vasfiiggdnyt. De ha alig érzékelhetden is, talan
adott némi reményt a lezart hatdrok mentén é16 népek demokratikus jovobe vetett hitének.

KOVETKEZTETESEK

Az 1947-es békekotés utan Magyarorszag szuverenitasat — legalabbis formalisan — vissza-
nyert allamként Jugoszlaviaval is egyenld félként tarthatott fenn kapcsolatot. 1949-ben viszont
mar teljes erejével tombolt a jugoszlav—szovjet, pontosabban a Tito—Sztalin konfliktus. A két
orszag pillanatok alatt ellentétes oldalra sodrodott, és az egyiittmiikodés helyett hatarvillongasok
¢és hosszu ideig igen fesziilt politikai, ideoldgiai, titkosszolgalati és katonapolitikai iddszak kez-
dodott. A Tajékoztato Iroda hatarozata az MDP és altalaban a magyar politika belsd viszonyai-
nak atalakitasara is megtette a kelld hatast. A jugoszlavok elitélésébdl levont ,tanulsagok™ érvé-
nyesitése szerves része volt a monolit partegység létrehozasanak, a feltétlen igazodas kovetel-
ménye megerdsitésének, hozzajarult a ,,fordulat éve” eredményeinek kiteljesitéséhez.

A jugoszlav nézetek és a hozza kapcsolodo politika birdlatos soran a ,,Kominform”-os politiku-
sok szinte valogatas nélkiil mindenben talaltak valami rosszat, amit a Titoék tettek. A ,,béketabor
vezet6i” — igy a magyar politikai vezetés is — a Téajékoztato Iroda hatarozata alapjan
Jugoszlaviat az imperializmus ,,lancos kutyaja” képében tiintették fel, amely a NATO-hoz koéze-
ledve, annak Utmutatasai alapjan katonai agressziora késziilt a vele szomszédos szocialista orsza-
gok ellen. A magyar—jugoszlav viszony romlasa és a két szomszéd allam politikai—katonai szem-
benallasa rendkiviili modon megterhelte a magyar gazdasag teljesitoképességét. Az Allamvédelmi
Hatdsag és az 1950-t81 hozzarendelt Hatarérség ideoldgiai alapvetése szerint a titoista hirszerzd
szervek bomlasztd tevékenysége szoros Osszhangban allt az amerikai és angol hirszerzd szervek
ténykedésével és feladatul tlizte ki a népi demokraciak gazdasagi és honvédelmi erejének meg-
gyengitését és aktiv ellenséges tevékenységet fejtettek ki Magyarorszag teriiletén a Szovjetunid és
a Szovjet Hadsereg ellen. Csongrad megyét kiilonosen érzékenyen érintették a fesziiltségek, hiszen
a 65 km-es hideghaborts hatarvonalon gyakran provokaltak egymast a szembenallo felek. A konf-
rontacid egyben allandosult propaganda-hadjarattal is parosult, amelyben nem kimélték egymas
ragalmazasaban és lejaratisaban a szembenallé felek. Es ahogyan a sztalini Szovjetuni6 gyakorolt
kivédhetetlen nyomast Magyarorszagra a hideghaborts allapotok megteremtésére, gy a Sztalin
haléla utani enyhiilés tette lehetové azt is, hogy a magyar politikai vezetés ismét normalizalja vi-
szonyat Jugoszlaviaval.
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DIGITALIS KORI (ON)KORMANYZAS. SZEGED MEGYEI JOGU VAROS
E-ONKORMANYZAT PROJEKTJENEK HATASA A POLGAROKRA

BEVEZETO

Szegeddel mint a Dél-alfodi Régio ,,fovarosaval” szemben elvaras, hogy képes legyen eleget
tenni a kor kihivasainak, amelybdl er6t merithetnek a régio és a szomszédos régiok telepiilései
is. A fiatalos, egyetemi varosi lét elvarast tamaszt a szegedi varosvezetéssel szemben, hogy
mindig innovativan gondolkodjon, ha az uj informacids technolégidk dnkormanyzéasban torténd
felhasznaldsara keril sor. Ehhez a polgarok is alkalmazkodnak. Erre utal az is, hogy a 165 000
Iélekszdmu varosban havonta 35-40 000 latogatdst regisztralnak a kdzpontinak tekinthetd
szegedvaros.hu oldalon. Az elektronikus tton torténd hatdsagi vagy onkormanyzati iigyintézés
ugyan gyerekcipdben jar, de orszagos szinten kiemelkedének szamit a régiokdzpontban. Elekt-
ronikus uton a legtdbb iigyet szocidlis igazgatds keretében kezdeményezik a polgarok, mikdzben
elenyész6 az a szam, ami a help deskre érkezik. Evente maximum 3—5 darab landol az Informatikai
Osztaly osztalyvezetdjének szamitogépén.

Az orszagos trendhez igazodva az idopontfoglalasi szolgaltatast kétszer annyi polgar veszi
igénybe, mint az e-ligyintézés szolgaltatast. Azonban a bejelentkezett tigyek szamanak vonatko-
zasaban az e-ligyintézés 2010 marciusaig mar elérte a korabbi éves atlagot. Ez azt mutatja, hogy
lassan a varos lakossaga is felnd az e-ligyintézéshez.

A tanulmanyomban azt vizsgalom, hogy a 2005-ben indulo e-6nkormanyzat projekt mennyi-
ben véaltoztatta meg a varosvezetés Onkormanyzati munkajat, és ez milyen hatassal volt a szegedi
polgarokra. Ehhez el6szor roviden megvizsgalom a new public management kormanyzasi para-
digmajat, amelynek ellentétjeként jott 1étre a digitalis kori kormanyzas, avagy a DEG, amelyet
szintén bemutatok. Majd a DEG elemeibdl bontom ki a szegedi sajatossagokat.

1. NEW PUBLIC MANAGEMENT

Az NPM elmélete a nyolcvanas években, majd gyakorlata a kilencvenes években azt a célt hi-
vatott elérni, hogy javitsa a kozszolgélatot ellatd intézmények és vallalatok hatékonysagat. Az
,.NPM megtestesiti azt az otletet, amelyben egy 1épcsdzetes lancolat elvezet (altalaban egy minisz-
tériumi) képvisel6ig, aki abban érdekelt, hogy jobb eredményeket kapjon annak a szektornak a
teriiletérél, ahol jelentds és viszonylag vitathatatlan felhatalmazassal rendelkezik.”' Tehat a szerve-
zeti oldalon a hierarchia pontos felvazolasa all, mig a folyamat gazdasagi oldalan talalhaté az igény
a hatékony és pontos munkavégzésért. Az eredmény legtobbszor egy gazdasagi mércét jelent, hogy
sikertilt-e csokkenteni koltségeket vagy nem. Az NPM 10j kormanyzati paradigmaként jelent meg a
kozigazgatasban, hatasara rengeteg valtozas tortént az elmult bo két évtizedben.

Az OECD 1995-6s tanulmanya szerint a kozigazgatas 0j paradigmajanak célja, hogy el6se-
gitse a teljesitmény-orientalt kultura terjedését a kevésbé kozpontositott allami szektorban.
A tanulmény megjegyzi, hogy az 0ij paradigma orszagrol orszagra eltéré képet mutat.” Igy az

! Maninget idézi: MADER-MIELDS—VOLMERG 2007, 128. p.
2 OECD 1995, 8. p.
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crer

gatasi k6z0s nevezo6it érdemes keresniink. Egyik ilyen nevezd lehet a kormanyzati munka haté-
konysdga. Ez alatt nem csak az elvégzett munka mennyiségére, annak mérésére kell gondolni,
hanem arra, hogy a koztisztviselok mennyire tudjak koltséghatékonyan végezni munkajukat.
Ugyanis, ha tal draganak bizonyulnak, akkor a politika és a polgarok alternativat fognak keresni
helyiikre a privat szektorban. Ebbol kdvetkezik, hogy a New Public Management egy szervezeti
elmélet, amelyben a kormanyzat folyamatosan ellenérzi és vizsgaztatja magat.’ Ha elbukik a
vizsgan, akkor modosit szervezetén, teszi mindezt ugy, hogy kdzben ,,szalamizza” magat, azaz
mindig ujabb kozfeladatokat ad 4t a maganszektornak. Az ilyen kormanyzati munkat latjak
egyes kutatok dinamikusnak, interaktivnak és szakadatlan szocidlpolitikai folyamatnak, amely
0sztonzi az allami programok teljesitményét és kozvetiti kovetkezményeit, kiillonds tekintettel a
a kilencvenes évekre a kozpolitikai kutatasok kdzéppontjava ndtte ki magat, megkertilhetetlenné
téve a kormanyzati munka hierarchidjanak behatd vizsgalatat, amely igen gyakran azt mutatta,
hogy a felhasznalt eszkdzok legtobbszor a politikai és kulturalis kornyezet jegyeit viselték ma-
gukon, mintsem egy valoban racionalis (és gazdasagi) logika jegyeit.” Ezekbol az kovetkezik,
hogy amig az NPM jol mutat a papiron, addig a napi politikai csatarozasok elveszik élét, nem
egyszer kontraproduktivitast eredményez, valos eldnyei pedig tiszavirag életiiek, mivel az Gjabb
napi szintli politikai kihivasok erodaljak a korabbi takarékoskodas eredményeit.

2. DIGITALIS KORI KORMANYZAS

A digitalis kori kormanyzas (digital era governance — DEG) viszonylag uj keleti paradigma,
amely a new public management felvaltasat tizte ki célul. A DEG ugy gondolja, hogy a kor-
manyzasban hasznalt informacids technologidk nem eszkozok, hanem tarsak a kormanyzati
munkaban, az IKT transzformacios erejében hisz, amely az egész kormanyzati rendszer miiko-
dését meg tudja valtoztatni. A fogalmat Patrick Dunleavy és Helen Margetts iiltették be a koztu-
datba 2004-ben, akik szerint az NPM halott és helyére a DEG 1ép. Szerintiik az informacios
technologiak eddigi kormanyzati hasznalata nem érte el a kivant hatast, aminek oka, hogy a
részteriiletek eltérd igényei lehetetlenné tették az NPM szamara oly fontos dsszehasonlitdé mé-
rést, emiatt elmaradt az informacids technologidk feliilvizsgélata, racionalizacioja és nem utolsé
sorban modernizaciéja.®

A DEG az NPM hibaira 6sszpontosit, miszerint azzal, hogy a kormanyzason kiviil helyezett
el kozfeladatokat, a polgarok szamara atlathatatlanna valt az allami intézkedések megértése és a
megfeleld hozzaférési pontok megtaldlasa, amelyek segitségével képviseltetni tudnak érdekeiket
a kozigazgatasban és a politikaban. A rendszer leirdsara és tovabbgondolasara tobb elképzelés is
sziiletett, amely a joined-up governmenttdl (Osszeillesztd kormanyzattol) a megreformalt
(esetenként Ujrakezdett) new public managementig sok mindent magaba foglal.” A legtobb 1
paradigmanak az alapja, hogy meg kell keresni a rosszul miikodo elemeket és meg kell javitani
azokat, ami dnmagaban egyszertinek tiinik, de gyakorlatban az eldlrdl kezdést jelentené. A digi-
talis kori kormanyzas abbdl az alapfeltevésbdl indul ki, hogy az informacios korszak eljovetelével
mar altalanossa valik, hogy a mindent 4that6 és szerkezetileg jellegzetes rendszerek hatassal van-
nak a kormanyzati rendszerek valtozasara is. Természetesen ezek a valtozasok az informaciods

3 PETERS—PIERRE 1998

* LYNN-HEINRICH-HILL 2000, 5. p.

5 PETERS—PIERRE 1998; MATHIASEN 1999

¢ DUNLEAVY-MARGETTS et al. 2006, 216-—217. p.
7 ALFORD-HUGHES 2008
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tarsadalom szempontjabol fejlett allamokban jelennek meg el6szor, majd utana terjednek el mas
orszagokban is.

A digitalis kori kormanyzas jellemzdje, hogy a korabbi valtoztatasok igényét dsszegyljtve
harom elembe foglalja a kivant cselekvés iranyat.®

Az els6 a szolgaltatasok reintegracidja, ami nem centralizaciot és hatalmat jelent, hanem ha-
tékony munkavégzést, amit az NPM altal kihelyezett szolgaltatasvégzés visszaszerzésével ér el,
ezzel megsziinteti a korabbi toredezettséget, ami jellemz6 volt a kormanyzat munkajara. Itt kap
osztalyokat és hivatalokat illessze Ossze, hanem a kiilonb6zé magan és dnkéntes szervezeteket
is, amelyek kiilonboz6 partvonalak mentén dolgoznak ugyanazon cél érdekében.’ Amig a
reintegracido f6 gondolata a hierarchikus elemek visszacsatornazasat jelenti, addig a joined-up
government a horizontalis feladatok megosztasat tizi ki célul, ami valéjaban nem jelentene
mast, mint a mindennapi életbdl ellesett halozatosodéds kormanyzati szintli megjelenését. Szintén
a reintegracidhoz tartozik azoknak a kozfeladatoknak a visszaszerzése, amelyeket korabban
kihelyezett a kormanyzat. Ezek a feladatok viszonylag gyorsan megoldhatoéak lesznek azzal a
megjegyzéssel, hogy némelyik visszaszerzett vagy horizontalisan elosztott feladat ujrainditast
igényelhet, amennyiben nem mutatkozik kdltséghatékonynak. Erre azért lehet sziikség, mert a
korabbi hibak felismerésével, a racionalizacioval és az IKT-ra alapozva a ,,szolgaltatas eléallitasi
koltségeinek” radikalisan kevesebbnek kell lenniiik, mint korabban voltak. Ha ez a kivanalom az
egyszeri reintegracioval nem valosul meg, akkor sziikséges a kezdetektdl felépiteni, Ujrainditani
a szolgaltatast.

Az igény alapt holizmus a mésodik elem. Itt ragadhaté meg a DEG egyedi ideologiaja, ami
miatt alapvetd szemléletvaltast kivan a korabbi kormanyzati filoz6fidkkal szemben. Ebben a
folyamatban valtozik vissza az allampolgar ligyfélbol a kozszolgaltatdsok hasznaldjava, akiért
nem a profit miatt kell kiizdeni, hanem azért, hogy elégedett legyen a rendszerrel. A holizmus
folyamataban az allampolgéar egy-egy ligy kapcsan nem az iigyintézdvel talalkozik, hanem a
teljes kormanyzati struktairaval, az pedig teljesen irrelevans, hogy ligye hogyan, milyen munka-
megosztassal jut el a megoldasig, amit valgjaban a kormany és az allampolgar kdzosen old meg,
mert a DEG elmélete szerint az allampolgar sokkal tobbet tud magarél, mint amennyit a kor-
many valaha is tudni fog rola. Az ligyintézés folyamata tehat lerévidiil, és érzéketlenné valik
arra, hogy ki végzi el a feladatot. A 1ényeg a végeredményben van. Ennek fenntartasahoz napra-
kész ismeretekre és a kormanyzati rekrutacido folyamataban ujonnan érkezettek korabbiaktol
eltér6 szocializaciojara, illetve a végpontok allando karbantartasara van sziikség.

A digitalizacio folyamata az utolsé elem, ami soran a halozati tér valik a kormanyzati tevé-
kenység alapjava. A digitalizacio szorosan kapcsolodik az internet és azon beliil az e-mail koz-
hivatalokra gyakorolt hatasaihoz, és részben magaba foglalja az e-kormanyzast.
A digitalizacioba tartoznak tovabba azok az elektronikus szolgaltatasok, amelyek korabban papir
alapl adminisztracioban jatszottak szerepet. Ez a folyamat szintén segiti az e-kormanyzasi fo-
lyamatok miikddtetését. Tovabba a radikalis ,,kapudr-irtas” lehetové teszi az dllampolgaroknak
és a vallalkozasoknak, hogy kozvetleniil csatlakozzanak az allami rendszerekhez, ezaltal ugy
jutnak informacidkhoz, azaz Ggy szolgaljak ki magukat, hogy kozvetleniil nem kell valamilyen
hivatalhoz (kapuérhoz) fordulniuk. Ezzel az igény alapti kéréseket gyorsitjdk, ami szervezeti
valtozasokat eredményez a kormanyzati szektorban, valamint a polgarok kormanyzattal szembe-
ni magatartaséra is hatassal lesz."’

A kormanyzat tehat nyitott konyvként miikodik, mindenki szamara elérhetéek az informaci-
ok. A digitalis szakadék tiloldalan levéket pedig a kormanyzat segiti, de nem csak a hagyoma-
nyos felzarkoztatassal, hanem a DEG-re val6 szocializacidval is.

# A DEG harom elemének részletes tablazatat magyarul 1d. Z. KARVALICS LASZLO 2008, 17. p.
° BOGDANOR 2006
' A DEG hdrom elemét bdvebben 1d. DUNLEAVY-MARGETTS et al. 2006, 229-247. p.
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3. SZEGED MEGYEI JOGU VAROS VALTASA A DIGITALIS KORI KORMANYZASRA"

A tanulmany tovabbi részében sorra veszem a DEG elemeit és azokat Szeged varos
e-Onkormanyzat projektjében és az azutani, sokszor abbol kifolydlag elért eredményekhez ha-
sonlitom.'? A véros eredményei orszagos szinten is kimagasloak, hiszen Szegedet Gyérrel és
Kecskeméttel egyiitt a ,,magas szinvonalon kivitelezett, eurépai mércével is példamutatd dnkor-
ményzatok”" kozé szoktak sorolni. Elemzésemben folyamatosan utalok a varos new public
management ¢és digitalis kori kormanyzas kdzotti atmenetére.

3.1. REINTEGRACIO

Sorban az els6 digitalis kori kormanyzési féelem a reintegracid, amely reakcié az NPM
gondjaira és részben a digitdlis kor visszatiikr6zddése, mindannak atgondoldsa, amit az NPM
kiilén szervezeti hierarchiakba rendezett, hogy a lakossag a kozszolgaltatdsokat hasznosithato
egységekben kapja meg. A DEG nem pusztan centralizaciot, hanem az NPM ellentétjét akarja.

A reintegracio kilenc folyamatot jelent, ami a kovetkez6képpen valdsult meg Szegeden.

3.1.1. Az ,,UGYNOKSEGESITES” £ES A TOREDEZETTSEG ,,VISSZAFORDITASA”
(MEGSZUNTETESEKKEL, OSSZEVONASOKKAL)

Alapvetden el