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RESUMEN

La presente investigacion es importante debido a que se podrén establecer recomendaciones
que aporten al cumplimiento de la Planificacion del desarrollo Urbano que facilite un
crecimiento ordenado en Lima Metropolitana y reduzca los niveles de expansiéon urbana
informal.

El objetivo del presente trabajo es explicar como se relaciona la planificacion del
desarrollo urbano en Lima Metropolitana con la Politica Pablica municipal existente en el
marco del derecho urbanistico y en concordancia con la politica nacional, en el periodo 2020
—2021.

Asimismo, el enfoque considerado para esta investigacion es el cualitativo; debido a
que se utilizara la recoleccién de datos para afinar las preguntas de investigacion y de
comprender un fenémeno complejo, ya que la importancia no esta en medir las variables del
fendmeno, sino en entenderlo.

Finalmente, la planificacion de desarrollo urbano en Lima Metropolitana no se
encuentra acorde con la Politica Publica municipal, debido a que esta tltima, al no existir no
hay cursos de accién a seguir y, por tanto, no hay un alineamiento horizontal con los
instrumentos de planificacidn, entre ellos el Plan de Desarrollo Metropolitano; no obstante,
las competencias otorgadas por la Constitucion Politica del Pert y la Ley Orgéanica de

Municipalidades.

PALABRAS CLAVES: Politicas publicas, Derecho Urbanistico, Planificacion de

desarrollo urbano, Lima
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CAPITULO I: INTRODUCCION
1.1 Realidad Problemética

De acuerdo al Informe de Mapeo y Tipologia de la expansién urbana en el Peru, de
Espinozay Fort (2020), méas del 90% de la expansidn urbana es de carécter informal, debido
a diferentes factores, entre ellos, el traslado de las competencias de gestion y planificacion
urbana a las municipalidades del pais mediante la Ley N.° 23853, (antigua Ley Orgéanica de
Municipalidades); sin embargo, esta iniciativa no obtuvo los resultados esperados por la
insuficiente capacitacion de los funcionarios y autoridades municipales, lo que generé la
falta de Politicas Publicas en el &mbito de la gestion local, lo que afecta uno los principios
constitucionales que sustentan el derecho urbanistico, siendo este, la funcion pablica de
planificacion urbana consignada en el Articulo 195 inciso 6 de la Constitucion Politica del
Perl (CPP).

Asimismo, dentro del contexto local (Lima Metropolitana), segin Chehade (2014),
en su articulo: “La contribucion del urbanismo en la generacion de mayores oportunidades
y en la mejora de nuestra calidad de vida: desafios urbanos para el 20217, respecto a las
razones del crecimiento desordenado en Lima, sefiala las siguientes: i) la fuerte migracion
del campesino a la capital debido a la politica centralista ii) la falta de capacitacion de los
funcionarios y autoridades municipales ante el traslado de las competencias de planificacién
urbana a las municipalidades del pais y iii) ElI populismo de los gobiernos al formalizar
desmedidamente las invasiones. Ademas, el mismo autor complementa que:

Esas razones —sumadas al flagelo terrorista que por largos afios sufrieron centenares

de pueblos del pais, cuyos pobladores también abandonaron sus hogares en busca de

paz y seguridad para ellos y los suyos—contribuyd a echar por tierra cualquier labor

de planeamiento territorial y ordenacion urbana que el Estado hubiese intentado

Pag.
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esbozar para Lima. (p.67)
En esa misma linea, Calderdn (2020) en su articulo Y llegé el bicentenario! Ciudad,
clase social y vivienda en Lima (1821-2020), concluye que:

El sistema de vivienda dirigido por el mercado, con escasa regulacion publica, ha

generado una expansion fragmentada, constituida por un crecimiento vertical en el
area central y una expansion horizontal “de lujo” hacia el sur, y por los pobres
arrojados hacia las periferias de tierra publica sin servicios publicos y bajo

mecanismos informales. (p.80) (subrayado agregado)

Lo que se corrobora que una escasa regulaciéon publica, genera expansion urbana
informal en las zonas periféricas de Lima.

De las razones expuestas, se explica el porqué del alto porcentaje de la expansion
urbana informal en Lima Metropolitana.

Con respecto a América Latina, en la Figura 1 se muestra el ranking de paises sobre
la expansion urbana informal en porcentaje, seguin Espinoza y Fort (2020).
Figural

Expansion Urbana de caracter informal por paises en Latinoamérica.

Nota: Tomado de Mapeo y Tipologia de la expansion urbana (p.19) por Espinozay Fort (2020) Lima: GRADE.

Pag.
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De la Figura 1 se aprecia que los paises que presentan un menor porcentaje en la
expansion urbana informal son Chile y Ecuador.

En cuanto a Per(, en la Figura 2 se muestra el ranking de las ciudades urbanas sobre
la expansion urbana informal en porcentaje, segun Espinoza y Fort (2020).
Figura 2

Expansion Urbana de caracter informal por ciudad (%)
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Nota: Tomado de Mapeo y Tipologia de la expansion urbana (p.17) por Espinozay Fort (2020) Lima: GRADE.

De la Figura 2 se aprecia que Lima Metropolitana, tiene alrededor del 90% de

Pag.
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crecimiento informal.

Por otro lado, Ortiz et al. (2020) sefialan que: “(...) la planificacion urbana en el Pert
es débil, segun datos del Ministerio de Vivienda, Construccion y Saneamiento (Navarro
Franco, 2020) dado que solo 46% de los municipios tienen plan de acondicionamiento
territorial y 13% tienen plan de desarrollo urbano” (p.260) (énfasis agregado). Lo que
explica, de algun modo, la falta de planificacion urbana por parte de las municipalidades, y
el alto porcentaje de expansion urbana informal.

En esa misma linea, el Ministerio de Vivienda, Construccion y Saneamiento, en la
Politica Pablica Nacional de Vivienda y Urbanismo, sefialé que las causas para su problema
publico: “Inadecuadas condiciones de habitabilidad de la poblacion” se da por distintas
razones, entre ellas la de escasos y deficientes instrumentos de planificacion urbana y
territorial a nivel local, siendo responsabilidad de cada municipalidad el disefio e
implementacidon de los instrumentos de planificacion, asi como el alineamiento de la politica
publica local con la nacional.

En ese orden de ideas, se observa que la planificacion en el desarrollo urbano es un
factor relevante en la Politica Nacional de Vivienday Urbanismo, ademas de su alineamiento
con la Politica Publica municipal. Por lo que teniendo en cuenta esta situacion se plantea el
siguiente problema.

1.2 Formulacion del Problema

De lo anterior expuesto, se formula la siguiente pregunta de investigacion ;Como se
relaciona la planificacion del desarrollo urbano en Lima Metropolitana con la Politica
Publica municipal existente en el marco del derecho urbanistico y en concordancia con la
politica nacional, en el periodo 2020 - 2021? Que conllevo a la formulacion de las siguientes
preguntas especificas:

e (Es eficaz el marco normativo del derecho urbanistico en la aplicacion y cumplimiento

Pag.
15

Fernandez Solérzano J.; Navarro Tarazona G



La planificacion del desarrollo urbano en Lima Metropolitana

PRIVADA del derecho urbanistico en el periodo 2020 - 2021

DEL NORTE

1 “p“ y su relacién con las politicas publicas existentes en el marco

de la planificacion de desarrollo urbano en Lima Metropolitana?
e (Se encuentran articulados los instrumentos de planificacion de desarrollo urbano con la
Politica Publica municipal de urbanismo en la Municipalidad Metropolitana de Lima?
1.3 Objetivos
1.3.1 Objetivo General
El objetivo general del presente estudio, es explicar como se relaciona la
planificacion del desarrollo urbano en Lima Metropolitana con la Politica Publica municipal
existente en el marco del derecho urbanistico y en concordancia con la politica nacional, en
el periodo 2020 — 2021.
1.3.2 Objetivos Especificos
Los objetivos especificos que se plantean son:
) Conocer la eficacia del marco normativo del derecho urbanistico en la
aplicacion y cumplimiento de la planificacion del desarrollo urbano en Lima Metropolitana.
i) Identificar si se encuentran articulados los instrumentos de planificacion de
desarrollo urbano con la Politica Publica municipal de urbanismo en la Municipalidad
Metropolitana de Lima.
iii) Conocer la interpretacion constitucional del Tribunal respecto a la
Planificacion del desarrollo urbano.
1.4 Hipotesis
Respecto a la hipdtesis, en investigaciones cualitativas, Hernandez et al. (2014),

sefialan que:

En los estudios cualitativos, las hipotesis adquieren un papel distinto al que tienen en
la investigacion cuantitativa. En primer término, en raras ocasiones se establecen
antes de ingresar en el ambiente o contexto y comenzar la recoleccion de los datos

(Williams, Unrau y Grinnell, 2005). Mas bien, durante el proceso, el investigador va

Pag.
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generando hipoOtesis de trabajo que se afinan paulatinamente conforme se recaban
mas datos, o las hipdtesis son uno de los resultados del estudio (Henderson, 2009).
Las hipdtesis se modifican sobre la base de los razonamientos del investigador y las

circunstancias. Desde luego, no se prueban estadisticamente (p.365).

De acuerdo a lo indicado por Hernandez et al. (2014), en el parrafo anterior, se han
planteado las siguientes hipdtesis:
1.4.1 Hipdtesis General

La planificacion del desarrollo urbano en Lima Metropolitana se encuentra acorde
con la Politica Pablica municipal existente en el marco del derecho urbanistico y en
concordancia con la politica nacional, en el periodo 2020 - 2021.
1.4.2 Hipotesis Especificas
o Es eficaz el marco normativo del derecho urbanistico en la aplicacion y cumplimiento
de la planificacion de desarrollo urbano en Lima Metropolitana.
o Se encuentran articulados los instrumentos de planificacion de desarrollo urbano con
la Politica Publica municipal de urbanismo en la Municipalidad Metropolitana de Lima.
1.5 Justificacion

La presente investigacion se justifica, debido a que al conocer la relacion entre la
planificacion de desarrollo urbano en Lima Metropolitana con la Politica Publica municipal,
se podran establecer recomendaciones gque aporten al cumplimiento de la Planificacion del
desarrollo Urbano, cuya funcién se encuentra sefialada en la Constitucién Politica del Perq,
y por ende facilitar la expansion ordenada en Lima Metropolitana que reduzcan los niveles
de expansion urbana informal.
1.6 Delimitacién del Estudio

Considerando que el derecho urbanistico tiene como ejes centrales los siguientes

derechos fundamentales: el derecho de propiedad, derecho a la vivienda y la funcién publica

Pag.
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de planificacion. El presente trabajo se limita al derecho de la funcion puablica de la
planificacion.

Asimismo, la presente investigacion se limita al analisis del marco normativo vigente
durante el periodo 2020-2021, relacionado con el Derecho Urbanistico.

1.7 Marco Teorico
1.7.1 Antecedentes

Respecto al desarrollo urbano, Garcia et al. (2015), lo definen como un conjunto de
procesos adecuados y sostenibles de evolucidén y mejora en los aspectos fisicos, econémicos
y sociales que se dan en determinados territorios; estos procesos se encuentran enmarcados
dentro de un plan de desarrollo urbano, el cual es un instrumento técnico-normativo para la
elaboracion de politicas publicas.

Ahora bien, el desarrollo urbano en el Per es responsabilidad de las Municipalidades
locales y Provinciales, esto a consecuencia de la Ley Organica de Municipalidades, el cual
es explicado por Chehade (2014) al sefialar que:

La municipalizacion del urbanismo, con la regulacién del capitulo xii de la

Constitucion del 79 y el otorgamiento de competencias mediante la Ley N.° 23853,

antigua Ley Organica de Municipalidades, producida en el Pert a inicios de la década

de los afos ochenta, cuando el Estado decidid, acertadamente, trasladar las

competencias de gestion y planificacion urbana a las municipalidades del pais.

Lamentablemente, esta iniciativa no estuvo acompafiada de una transicion y
capacitacion de los funcionarios y autoridades municipales, que, de la noche a la
mafiana, se vieron sumergidos en el dificil reto de “hacer ciudad”, sin que nadie les
hubiese explicado como enfrentar y desarrollar ese enorme desafio. Para entonces,
Lima ya sufria las consecuencias del fendomeno invasor que se manifestaba como un

silencioso cancer urbano por cuatro décadas consecutivas, por o gue ese traslado de
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competencias urbanisticas, lejos de ser recibido como un reto motivador para las

municipalidades, agravé ain mas los crecientes problemas urbanos de la capital.

(p.67) (subrayado agregado)

En el parrafo anterior, observamos que el autor sefiala que no obstante el traslado de
competencias hacia las municipalidades sobre la planificacion del desarrollo urbano haya
sido una medida acertada, se incrementaron los problemas de ordenamiento territorial,
siendo una de estas causas la falta de capacitacion de los funcionarios publicos responsables
de su ejecucion, lo que implica una inadecuada regulacion en el &mbito urbano y esto
conlleva a uno de los problemas que enfrenta el derecho urbanistico en el Peru: “(...) las
urbanizaciones clandestinas, la invasion de terrenos publicos y privados por parte de grupos
humanos que no tienen acceso a la vivienda, y la destruccion de las areas agricolas, de
proteccion ambiental o de corte paisajistico” (Gonzales, 2013, p.309). Bajo este escenario,
el comportamiento del Estado ante las invasiones ha sido, en algunos casos, permisible al
formalizar la titularidad de los terrenos de los asentamientos humanos que se encuentran en
calidad de posesion informal.

1.7.2 Derecho Urbanistico

1.7.2.1 Definicién. Ortiz (2017) en su libro “Introduccion al Derecho Urbanistico”
define al Derecho Urbanistico como:

Conjunto de normas y principios que regulan la funcion publica del urbanismo en su

aplicacion a las ciudades y areas metropolitanas; regulando el contenido y el ejercicio

del uso de la propiedad predial, a fin de racionalizar la accion publica y privada sobre

el territorio. (p.45)

Asimismo, el mismo autor, de acuerdo a la doctrina, muestra varias definiciones de

diversos autores, los cuales se resumen en la Tabla 1:

Pag.
19

Fernandez Solérzano J.; Navarro Tarazona G



I UNIVERSIDAD

PRIVADA
DEL NORTE

Tabla 1

Definiciones del Derecho Urbanistico

La planificacion del desarrollo urbano en Lima Metropolitana
y su relacién con las politicas publicas existentes en el marco

del derecho urbanistico en el periodo 2020 - 2021

Autores

Definicion

1. Carceller (Macedo, p.6)

Funcion pablica.
Planeamiento.

Regulan contenido derecho de
propiedad.

Regulan la urbanizacién y la

edificacion.

2. Pons (Castro-Pozo, pp. 52-53)

Normas.
Planeamiento de la ciudad.

Propiedad.

Fin: bienestar publico.

3. Jacquignon (Macedo, p. 5)

Normas.

Administracion - interés publico.
Propietarios - interés privado.
Coordinar posiciones.

Fin: ordenacion del territorio.

4. Figallo (Castro-Pozo, p. 54)

Sistema de técnicas y normas.
Tipifica la conducta humana.

Relacion espacios publicos.

5. Parejo (Castro-Pozo, pp. 53-54)

Regula - Norma.

Urbanismo: funcién puablica.
Ordenacion del uso del territorio.
Ejecucion de la ordenacion.
Regulacion de la edificacion.
Control del uso.

Necesidad de racionalizar la accién

publicay privada sobre el

Fernandez Solérzano J.; Navarro Tarazona G
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Autores Definicion
territorio.

Hacerlo susceptible de

aprovechamientos urbanos.

Normas reguladoras.

Proceso de ordenacion del

territorio.

6. Parada (Pons, p. 322) Transformacion fisica:

urbanizacion y edificacion.

Potestad publica: planificacion,
urbanizacion y ius aedificandi.

Nota: Tomado de Introduccién al Derecho Urbanistico (p.31) por Ortiz (2017) Lima, PUCP.

Ahora bien, Gonzales (2013) cita a Medina (1999) quien define al Derecho
Urbanistico como: “El conjunto de principios y normas que regulan la ordenacion y gobierno
del suelo, lo que incluye las actividades de gestion, ejecucion y control de los procesos de
transformacion de dicho recurso encaminados a su utilizacion” (p.288).

En tal sentido, se puede sefialar que el Derecho Urbanistico, a través de las normas y
principios, regulan la funcion publica relacionada con el Urbanismo.

En esa misma linea, Arbouin-Gomez (2019) en su articulo “Reflexiones sobre la
naturaleza del derecho urbanistico y propuesta de definicion” concluye que el Derecho
Urbanistico es parte del Derecho Administrativo, y que estudia las normas, principios y
demas aspectos juridicos relativos al urbanismo. Y en consecuencia, al ser parte del derecho

administrativo, le son aplicables de forma general sus principios.
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1.7.2.2 Principios Constitucionales que Inspiran el Derecho Urbanistico.
Respecto al desarrollo urbano, el derecho urbanistico se fundamenta en el ordenamiento
constitucional peruano al identificar los siguientes derechos fundamentales: el derecho de
propiedad limitado por el bien comun y la ley, la funcién puablica de planificacion urbana y

urbanismo, y el derecho a la vivienda.

Figura 3

Principios Constitucionales en el Derecho Urbanistico

Derecho de propiedad limitado por
el bien comuny la ley.

(art. 70 de la CPP)

El derecho a la vivienda

La funcidn pdblica de planificacion Cuarta Disposicién final y transitoria

urbana y urbanismo de la CPP

(inciso 6 art. 195 de la CPP) Art 25.1 Declaracién Universal de
DDHH

Nota: Adaptado de Introduccion al Derecho Urbanistico (p.36) por Ortiz (2017) Lima, PUCP.

Finalmente, Ortiz (2017) respecto a los temas que abarca el derecho urbanistico,
sefiala que estan comprendidos por el plan de desarrollo urbano, la zonificacion, las
habilitaciones urbanas y la licencia de edificacion, donde la planificacion y la zonificacion
delimitan el ejercicio del derecho de propiedad de inmuebles prediales en materia urbana.
Tabla 2

Temas que abarca el Derecho Urbanistico
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Temas Definicion
Plan de desarrollo El plan es aquel instrumento que permite el
Urbano ordenamiento del territorio; debido a que sirve

para definir objetivos, estrategias y metas en un

corto, mediano y largo plazo.

Zonificacion La zonificacion es el instrumento técnico
normativo de gestion urbana que contiene el
conjunto de normas técnicas urbanisticas para la
regulacion del uso y la ocupacion del suelo en el
ambito de actuacion y/o intervencion de los
Planes de Desarrollo Urbano (articulo 99 del

RATDUS).
Habilitaciones El proceso de convertir un terreno rastico eriazo
Urbanas en urbano, mediante la ejecucion de obras de

accesibilidad, de distribucién de agua y
recoleccidn de desagie, de distribucion de

energia e iluminacion publica (articulo 3 de la

Ley N.°29898).
Licencias de Son actos administrativos donde la autoridad
edificacion municipal autoriza la ejecucion de una obra.

Nota: Elaboracion propia
1.7.3 Planificacion del Desarrollo Urbano

1.7.3.1 Definicién. Antes de comentar sobre la planificacion del desarrollo urbano,
primero se define el concepto de planificacion sobre el uso del territorio, el cual es un
proceso de anticipacion y toma de decisiones relacionadas con las acciones futuras en el
territorio, el cual incluye los instrumentos, criterios y aspectos para su ordenamiento
ambiental conforme lo sefiala el numeral 19.1 del articulo 19 de la Ley General del Ambiente
(Ley N.°28611).

Ahora bien, segun Castillo-Garcia (2021) en su articulo “Evolucion de la

Planificacion Urbana en el Perd 1946 - 2021: De la Planificacion Urbana normativa a la
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Planificacion del Desarrollo Urbano Sostenible” el concepto de “planificacion del desarrollo
urbano sostenible” es:

El proceso técnico, social y politico que se concreta en un instrumento técnico -

normativo y de gestion denominado plan de desarrollo urbano, orientado a prever,

procurar, promover Yy regular la conjugacién equilibrada de determinados

componentes basicos del desarrollo urbano sostenible. (p.103)

En ese sentido, la planificacién del desarrollo urbano sostenible comprende el
proceso donde los gobiernos locales toman decisiones sobre la organizacion espacial de la
ciudad.

En el articulo de Lucena y Valdivia (2015). “Planificacién urbana en el Peru:
regulacion y perspectivas”, los autores indican que “A través de la planificacion urbana se
construye la ciudad y se orienta su crecimiento” (p.72) y debido a ello la importancia de la
planificacién como un proceso regulador que busque el interés colectivo.

Por otro lado, Ortiz (2019) en su articulo “Los Planes Urbanos en nuestro
Ordenamiento Juridico y el Tribunal Constitucional”, que cita a Castro-Pozo (2007), sefiala
que:

La Planificacion urbana constituye (...) una competencia urbanistica cuyo objeto y

finalidad es la ordenacion del territorio y los centros poblados, de forma que,

atendiendo al interés general, se propicie un crecimiento organico capaz de atender,

al maximo, las necesidades basicas. (p.122)

Asimismo, se puede indicar que la planificacion urbana es una competencia que lo
ejercen los gobiernos locales otorgados por la Constitucion Politica del Peru para atender el
bienestar general.

En tal sentido, definimos planificacion del desarrollo urbano como un proceso que

nos permite ordenar la ciudad en bienestar del interés publico y para ello se requiere de
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instrumentos técnicos, los cuales se detallan en la Tabla 3:

Tabla 3

Instrumentos de Planificacion de Desarrollo Urbano

Instrumento

Definicion

El Plan de Desarrollo
Metropolitano - PDM

Es el instrumento técnico - normativo que
orienta y regula la gestion territorial y el
desarrollo urbano sostenible de las éareas
metropolitanas, conformadas por
jurisdicciones distritales, cuyas
circunscripciones  son parte de una
continuidad fisica, social y econdmica.
Conforme al articulo 24 del DS 022-2016-

Vivienda.

El Plan de Desarrollo
Urbano- PDU

Es el instrumento técnico - normativo, que
orienta el desarrollo urbano de las ciudades
mayores, intermedias y menores, con arreglo
a la categorizacién establecida en el Sistema
Nacional de centros Poblados (SINCEP),
conforme al articulo 32 del DS 022-2016-

Vivienda.

El Esquema de
Acondicionamiento
Urbano — EU

Es el instrumento técnico - normativo que
sirve para promover y orientar el desarrollo
urbano de las villas y/o centros poblados
rurales de un subsistema, con arreglo a la
categorizacion asignada en el SINCEP,
conforme el articulo 42.1 del DS 022-2016-

Vivienda.

Nota: Elaboracion propia en base al DS 022-2016- Vivienda
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1.7.3.2Planificacion de Desarrollo Urbano como Competencia de las

Municipalidades Provinciales. Se puede sefialar que la planificacion del desarrollo urbano

es un principio constitucional, el cual se encuentra indicado en el inciso 6 del articulo 195

de la Constitucion Politica del Pert, como una de sus funciones de los gobiernos locales, que

es el de planificar el desarrollo urbano y rural de sus circunscripciones, incluyendo la
zonificacion, urbanismo y el acondicionamiento territorial. Ademas, en el articulo 79 de la

Ley Orgéanica de Municipalidades (Ley N° 27972) se definen las funciones respecto a la

organizacion fisica y uso del suelo, que se indican a continuacion:

Son funciones especificas exclusivas de las municipalidades provinciales:
1. Aprobar el Plan de Acondicionamiento Territorial de nivel provincial, que identifique
las areas urbanas y de expansion urbana, asi como las areas de proteccién o de seguridad
por riesgos naturales; las areas agricolas y las areas de conservacion ambiental.
2. Aprobar el Plan de Desarrollo Urbano, el Plan de Desarrollo Rural, el Esquema de
Zonificacidon de areas urbanas, el Plan de Desarrollo de Asentamientos Humanos y
demas planes especificos de acuerdo con el Plan de Acondicionamiento Territorial.
3. Pronunciarse respecto de las acciones de demarcacion territorial en la provincia.
4. Aprobar la regulacion provincial respecto del otorgamiento de licencias y las labores de
control y fiscalizacion de las municipalidades distritales en las materias reguladas por
los planes antes mencionados, de acuerdo con las normas técnicas de la materia, sobre:
e Otorgamiento de licencias de construccién, remodelacion o demolicién.
Elaboracion y mantenimiento del catastro urbano y rural.

e Reconocimiento, verificacion, titulacion y saneamiento fisico legal de asentamientos
humanos.

e Autorizaciones para ubicacion de anuncios y avisos publicitarios y propaganda

politica.
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e Nomenclatura de calles, parques y vias.
e Seguridad del Sistema de Defensa Civil.
e Estudios de Impacto Ambiental.
5. Fiscalizar el cumplimiento de los Planes y normas provinciales sobre la materia,
sefialando las infracciones y estableciendo las sanciones correspondientes.
6. Disefiar y ejecutar planes de renovacion urbana.

Y son funciones especificas exclusivas de las municipalidades distritales:

=

Aprobar el plan urbano o rural distrital, segin corresponda, con sujecién al plan y a las

normas municipales provinciales sobre la materia.

2. Autorizary fiscalizar la ejecucion del plan de obras de servicios publicos o privados que
afecten o utilicen la via publica o zonas aéreas, asi como sus modificaciones; previo
cumplimiento de las normas sobre impacto ambiental.

3. Elaborar y mantener el catastro distrital.

4. Disponer la nomenclatura de avenidas, jirones, calles, pasajes, parques, plazas, y la
numeracion predial.

5. Reconocer los asentamientos humanos y promover su desarrollo y formalizacion.

6. Normar, regular y otorgar autorizaciones, derechos y licencias, y realizar la fiscalizacion

de:

e Habilitaciones urbanas.

e Construccion, remodelacion o demolicion de inmuebles y declaratorias de fabrica.

e Ubicacion de avisos publicitarios y propaganda politica.

e Apertura de establecimientos comerciales, industriales y de actividades profesionales
de acuerdo con la zonificacion.

e Construccion de estaciones radioeléctricas y tendido de cables de cualquier

naturaleza.
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e Las demas funciones especificas establecidas de acuerdo a los planes y normas sobre
la materia.

De lo indicado en la Ley N.° 27972, se desprende que los planes de desarrollo urbano
corresponden a las municipalidades provinciales y los planes urbanos es una competencia
exclusiva de las municipalidades distritales, pero sujeto a las normas municipales
provinciales. Y en esa misma linea, Ortiz (2019) remarca que:

Los planes de desarrollo urbano y la zonificaciéon son funciones exclusivas de las

municipalidades provinciales muy importantes para el ordenamiento del suelo y las

ciudades, cuya vigencia y vinculatoriedad para la gestion pablica en nuestro pais se
encuentra muy limitada y con muchos problemas, como es el caso de Lima

Metropolitana, que no cuenta con un plan de desarrollo urbano vigente (...) (p.127).

Asimismo, en la Municipalidad de Lima Metropolitana, el marco normativo para la
planificacion del desarrollo urbano, estd dado por las ordenanzas, los cuales es una
competencia gque ha sido corroborada por el Tribunal Constitucional. A continuacion se
sefialan las Ordenanzas que estan relacionadas con la planificacion:

e Ordenanza N.° 228: Ordenanza sobre clasificacion del suelo metropolitano por
condiciones generales de uso.

e Ordenanza N.° 620: Ordenanza Reglamentaria del Proceso de Aprobacién del Plan
Metropolitano de Acondicionamiento Territorial y Desarrollo Urbano de Lima, de planes
urbanos distritales y actualizacion de la zonificacion de los usos del suelo de Lima
Metropolitana.

e Ordenanza N.° 719: Ordenanza que Aprueba el Reajuste de la Ordenanza N° 620-MML.

e Ordenanza N.° 993: Establece los indices de Uso del Area de tratamiento Normativo I.

e Ordenanza N.° 1015: Establece Parametros Urbanisticos para las Areas de Tratamiento

Normativo | y 1l; y establece el indice de Usos de Suelo para el Area de Tratamiento
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e Ordenanza N.° 1862: Ordenanza que regula el proceso de planificacion del desarrollo
territorial-urbano del area metropolitana de Lima.

e Ordenanza N.° 2086: Ordenanza que regula el cambio de zonificacion en Lima
Metropolitana y derogan la Ordenanza N.° 1911-MML.

1.7.3.3Desafios de la Planificacion de Desarrollo Urbano en Lima
Metropolitana. Hasta aqui, hemos definido el concepto de Planificacion de desarrollo
urbano, y bajo qué instituciones se encuentra su responsabilidad, para luego comentar sobre
los inconvenientes que existen sobre la planificacidn por parte de las municipalidades, Y en
este punto, Ortiz et al. (2020) en su articulo “Derecho y Planificacion Urbana. Problemas
actuales de la planificacion de Lima Metropolitana”, senalan que: “[...] la normativa y el
marco juridico de planificacion urbana metropolitana de Lima enfrenta diversos desafios
criticos: la fragmentacion administrativa, la falta de vision de ciudad, la debilidad
institucional y la carencia de sistematicidad en la normativa” (p.246).

Adicional a ello, se presenta el bajo impacto de la planificacién urbana y el limitado
control de su cumplimiento, y en esa linea el Ministerio de Vivienda, Construccion y
Saneamiento (2021) sefiald que una de las causas es que “Las serias dificultades para ejercer
la planificacién, el control urbano y la fiscalizacion tributaria en el nivel local, se debe a que
la mayor parte de municipios no cuentan con un catastro urbano” (p.11)

Asimismo, estos inconvenientes se generan cuando existen vicios de competencia
gue pueden desencadenar en una accion de inconstitucionalidad, y en esa linea Ortiz (2019)
sefiala que: “(...) Si el Plan urbano Distrital invade contenidos del plan de desarrollo urbano,
como las propuestas de desarrollo urbano y la zonificacidn, estos son inconstitucionales por
el bloque de constitucionalidad de la Ley Organica de Municipalidades” (p.127).

Lo que se refleja en una desarticulacion entre los planes, lo mismo que es sefialado
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por Chehade (2014), respecto al uso eficiente del suelo —en materia de ordenacion
territorial— al sefalar que:

Se torna una labor bastante compleja dada la existencia de diversas entidades

gubernamentales a nivel de gobierno central, local y regional que cuentan con

potestades de intervencion y regulacion del territorio, pero que actlan
desarticuladamente y sin compartir una Unica base catastral (por ser esta inexistente
en nuestro medio), careciendo en consecuencia de politicas consensuadas y de esa
herramienta basica elemental como es el catastro, para conocer y gestionar el espacio

geogréfico cuya planificacion se plantea abordar. (p.73)

Esta desarticulacion entre las entidades del gobierno nacional, regional y/o local
respecto a la implementacion de los planes del desarrollo urbano, ha generado que los
objetivos planteados no se cumplan en su totalidad.

Ahora bien, considerando los desafios para Lima Metropolitana, descritos en los
parrafos anteriores, Ortiz et al. (2020) sefialan que:

(...) es necesario ordenar, integrar, centralizar y sistematizar el marco normativo

urbano nacional y metropolitano de la planificacién urbana. Es necesario, para ello,

un instrumento normativo a nivel nacional como una Ley del Suelo, Ley de

Desarrollo Urbano o Cédigo Urbano (...) (p.259).

Es decir, aqui los autores proponen un marco normativo integrado, lo cual ha sido
considerado con la promulgacion de la nueva la ley de desarrollo urbano sostenible N.°

31313.
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1.7.4 Politicas Puablicas
1.7.4.1 Definicion. Segun Vargas (2004) que cita a Dye, en su articulo “Politicas
Publicas locales y desarrollo” define a las Politicas Publicas como:
Los proyectos gubernamentales y las actividades administrativas propuestas y
gestionadas desde el Estado (a través de un gobierno y de una administracion publica)
con la finalidad de satisfacer las necesidades de una sociedad en el presente y también

en el futuro (p.49).

Al respecto, el mismo autor nuevamente cita a Dye, quien lo define también como
“Todo aquello que los gobiernos deciden hacer o no hacer” (p.49).

Entonces, toda actividad del Estado debe de promover el bienestar general de la
ciudadania, conforme lo sefiala el articulo 44 de la Constitucion Politica del Peru, y por ende
las Politicas Publicas deben enfocarse en cerrar las brechas sociales que permitan el bienestar
comun. Por tanto, se sefiala que una Politica Publica es “un plan para alcanzar un objetivo
de interés publico” (Banco Mundial, 2010,p.8).

Del mismo modo, sobre las politicas publicas, Castillo-Garcia (2018) en su articulo
“Hacia una Politica Publica de desarrollo urbano sostenible en el Pert” que cita a Sandoval
(2014), sefiala que las Politicas Publicas constituyen cursos de accién o flujos de informacion
relativos a un objetivo publico. Estos planes de accion son desarrollados por el sector
publico, los cuales estan consignados como un principio constitucional que es la funcién
publica de planificacion urbanay urbanismo y son de responsabilidad de las municipalidades
conforme el articulo 195 de la Constitucion Politica del Peru.

En esa misma linea, Ruiz y Cadenas (2003) en su articulo ;QUE ES UNA POLITICA
PUBLICA?, lo definen como “El conjunto de actividades de las instituciones de gobierno,
actuando directamente o0 a través de agentes, y que van dirigidas a tener una influencia

determinada sobre la vida de los ciudadanos” (p.4).

Pag.
31

Fernandez Solérzano J.; Navarro Tarazona G



La planificacion del desarrollo urbano en Lima Metropolitana

PRIVADA del derecho urbanistico en el periodo 2020 - 2021

DEL NORTE

1 “p“ y su relacién con las politicas publicas existentes en el marco

Ademaés de las definiciones anteriores, Velasquez (2009) en su articulo “Hacia una
nueva definicion del concepto “Politica Publica™” concluye que:

Politica Publica es un proceso integrador de decisiones, acciones, inacciones,

acuerdos e instrumentos, adelantado por autoridades publicas con la participacion

eventual de los particulares, y encaminado a solucionar o prevenir una situacion
definida como problematica. La Politica Publica hace parte de un ambiente

determinado del cual se nutre y al cual pretende modificar o mantener. (p.156)

Y dado que las Politicas Publicas son decisiones de accion o inaccion de las
autoridades publicas, el cumplimiento de los objetivos de estas politicas dependera del
gobierno de turno continuar con las Politicas de Estado vigentes, dado que sus resultados se
consiguen a largo plazo.

1.7.4.2 Caracteristicas Relevantes de las Politicas Publicas. Segun Ortegon (2019)
en su libro “Politicas Publicas: Métodos conceptuales y métodos de evaluacion” sefiala que
toda Politica Publica debe contener las siguientes caracteristicas, que a continuacion se
presenta:

Tabla 4

Caracteristicas de las Politicas Publicas

Caracteristicas

relevantes Descripcion

Es una accion Dado que toda Politica Publica tiene objetivos de

permanente largo plazo, su cumplimiento requiere de
actividades permanentes.

Supone un flujo Durante la ejecucion de las Politicas Publicas, y

permanente de decisiones 'y | en el proceso de retroalimentacion, en caso
acciones existan correcciones que realizar, la autoridad
publica debera tomar decisiones y accion

inmediata.

Presupone un cierto nivel Toda Politica Publica tiene una finalidad de
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Caracteristicas
relevantes

Descripcion

de enforcement, o
cumplimiento de metas y

objetivos

generar bienestar a la sociedad, pero para ello se
presupone el cumplimiento de metas y objetivos
en cada hito definido.

Consta de un contenido con
propositos especificos, un

programa de accion.

Las Politicas estan comprendidas por programas
con propositos especificos, el cumplimiento de
estos propdsitos, ayudan al cumplimiento general

de los objetivos prioritarios de la Politica.

Se desarrolla en un

contexto de valores

En el momento de tomar decisiones dentro del
proceso de implementacion de las Politicas
Publicas se deben tener como referencia los
valores, asi como el interés general para la accién

correspondiente.

Conlleva en su discurso
politico elementos de

negociacion y persuasion

Considerando que existen diversos actores en la
toma de decision en la implementacion de la
Politica Publica, es importante la negociacion y

persuasion.

Recoge de manera
comprehensiva los
fundamentos de diversos

enfoques

Es importante los diversos enfoques tales como el
econdmico, politico, institucional, organizacional
en la formulacion de Politicas Publicas a fin de

alcanzar el objetivo planteado.

Involucra recursos, ideas.

Ademas de los recursos y las ideas, se encuentran
los actores e instituciones, cuya participacion es
importante para la formulacion de las politicas

publicas.

Exige tanto el
conocimiento de sus partes,
como de las relaciones que

se dan entre ellas

Toda vez que existe una diversidad de actores
con diferentes intereses politicos, es importante
conocer las interrelaciones entre las partes
intervinientes, dado la complejidad del

comportamiento humanao.

Enfrenta heterogeneidad,
diversidad, descontrol

Para la formulacion e implementacion de las

Politicas Publicas se encuentran diversos actores
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Caracteristicas

Descripcion
relevantes

(incluye instituciones) que, desde su etapa inicial
de disefio, se encuentra bajo un entorno donde
existe pluralidad de opiniones, ideas heterogéneas

y decisiones discrecionales.

Nota: Elaboracion propia sobre la base de Ortegon (2019)
1.7.4.3 Fases del Ciclo de la Politica Publica. Segun Ortegon (2019) quien cita a

Roth (2007), el ciclo de las Politicas Publicas tiene las siguientes fases:

a. Disefo y contenido, incluye la identificacion y definicion del problema y de la agenda.

b. Formulacion de la Politica Publica, con sus objetivos, metas, alternativas y seleccion de
opciones.

c. Acciones de negociacion, concertacion y formar alianzas que generen consenso.

d. Toma de decision, lo cual se relaciona con la eleccion de las opciones evaluadas.

e. Ejecucion de la politica, con su puesta en marcha y obtencion de resultados.

f.  Seguimiento y evaluacion, es decir, observar periodicamente y verificar el cumplimiento
de los objetivos, asi como la medicion de los impactos a través de indicadores.

Figura 4

Ciclo de la Politica Publica

Fase 1: Disefio y contenido

Definicién del Problema
Definicion de la agenda

Alternativas

* Objetivos y metas
* Seleccién de opciones

b

Fase 2: Formulacion
Fase 3: Negociacién

Fase 4: Toma de decisién

Persuasién y discurso

Alianzas
Consenso

Fase 5: Ejecucion Pues't’a en marf:h'a: Imp’lementacmn
Gestion y administracién
Seguimiento

Evaluacion de resultados
Medicion de impacto

\UAULAVUAU A

Fase 6: Evaluacién

ek A s

Nota: Orteg6n, E. (2019) que cita a Parsons (2007)
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1.7.4.4 Desafios de las Politicas Publicas. Segun el Banco Mundial (2010) sefiala
que la confianza en las instituciones publicas en América Latina tiende a ser, en promedio,

la més baja del mundo. Y para reconstruir esta confianza publica, es un paso clave, mejorar

la calidad de las politicas publicas, Ademas, sefiala que la mayoria de los gobiernos de

América Latina desean mejorar su proceso de formulacion de politicas, pero generalmente

enfrentan, al menos, cinco desafios importantes:

) Capacidad técnica insuficiente en de la autoridad politica (poder ejecutivo) para
formular politicas o evaluarlas ex—ante o ex-post.

i) Poca coordinacion entre politicas sectoriales, lo que conlleva a politicas
inconsistentes e incoherentes;

iii) Bajos niveles de impugnabilidad durante la formulacion de politicas, ya sea dentro
del ejecutivo, desde el legislativo o desde fuera del sector pablico;

iv) Desconexion entre la formulacién y la implementacion de las politicas; y

V) Si bien la politica influye fuertemente en la formulacion de Politicas Publicas en
todos los paises, se observa una mayor distancia entre las propuestas de diferentes
partidos politicos en paises de América Latina en comparacion con la Organizacion
para la Cooperacion y el Desarrollo Econémicos (OCDE).
Bajo otro enfoque, Venini (2015) que en su articulo “Politicas Publicas participativas

para la planificacion integral de las urbanizaciones populares en Lima - Pert (2011 —2014)”

sefiala que para la elaboracion de Politicas Publicas locales, se requiere de un proceso

participativo de la ciudadania, que fortalezca su vinculo con el Estado, donde queden claros

los derechos y deberes de ambos. En este proceso participativo se propone empoderar a los

sujetos locales para que estos, sean finalmente los protagonistas de su propio desarrollo

(p.62). Sin embargo, la misma autora sefiala que: “Las evidencias empiricas, partiendo del

caso del Peru, indican la ausencia de participacion efectiva de la poblacion en la elaboracion
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de Politicas Publicas en ese campo (...)” (p.63). Por lo tanto, la participacion de la ciudadania
en la planificacion urbana resulta ser un factor importante, asi como, un desafio para las
autoridades locales en la elaboracion e implementacion de las politicas publicas.

Por otro lado, Ruiz y Cadenas (2003) sefiala que para disefiar e implementar politicas
publicas, se requiere de normas juridicas que limiten la discrecionalidad en el actuar de los
que elaboran y ejecutan. Entonces, para la implementacion de Politicas Pablicas en el Peru,
el sistema juridico que regula el Derecho Urbanistico tiene el siguiente marco normativo:

i) Articulo 195, inciso 6 de la Constitucion Politica del Pert de 1993.

i) Ley Orgéanica de Municipalidades - Ley N.° 27972, que regula las competencias de
las municipalidades en materia urbanistica.

iii) Ley de Regulacién de Habilitaciones Urbanas y Edificaciones - Ley N.° 29090, y su
Reglamento Decreto Supremo 008-2013-VIVIENDA, que regula la competencia y los
procesos de aprobacion de las licencias de habilitacion urbana y edificacion.

iv) Reglamento Nacional de Edificaciones (RNE), que regula las normas técnicas, todo
lo referido a las habilitaciones urbanas y a las edificaciones.

V) Reglamento de Acondicionamiento Territorial y Desarrollo Urbano Sostenible
(RATDUS), el cual regula lo referido a los planes de desarrollo y la zonificacion.

Respecto al marco normativo en Derecho Urbano,

En tal sentido, El Estado requiere de normas urbanisticas en la elaboracion y
ejecucion de las politicas publicas, que limita la discrecionalidad en el actuar de quienes lo
autorizan y desarrollan (Ruiz y Cadenas, 2003) y por ende es un paso muy importante la
reciente publicacion de la ley de desarrollo urbano, considerando que las normas de

desarrollo urbano se encontraban dispersas.
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1.7.4.5 Politica Publica Nacional y su Relacion con la Politica Pablica Local
Provincial. Respecto a la Politica PUblica Nacional y conforme se sefiala en el primer inciso
del articulo 8° del Reglamento que regula las Politicas Nacionales, aprobado por Decreto
Supremo N.° 029-2018-PCM y modificado por Decreto Supremo N.° 038-2018-PCM,
donde se establece que las politicas nacionales: “Constituyen decisiones de politica a través
de las cuales se prioriza un conjunto de objetivos y acciones para resolver un determinado
problema publico de alcance nacional y sectorial o multisectorial en un periodo de tiempo”.

Asimismo, segun el Centro Nacional de Planeamiento Estratégico - CEPLAN (2018)
en su “Guia de Politicas Nacionales” sefiala que una politica nacional debe cumplir al menos

los siguientes criterios:

Expresar una decision de politica para prevenir, reducir o resolver un determinado
problema publico de alcance nacional relevante.
e Establecer objetivos prioritarios que orienten la implementacion de un conjunto de
instrumentos o medios de distinta naturaleza para su consecucion.
e Orientarse a alcanzar la vision de futuro del pais.
e Enmarcarse en los objetivos e intereses generales establecidos en las Politicas de
Estado del Acuerdo Nacional y el Plan Estratégico de Desarrollo Nacional (PEDN)
y, considerar la diversidad de las realidades regionales y locales, concordando con el
caracter unitario y descentralizado del gobierno de la Republica.
e Cumplir con las disposiciones establecidas en el articulo 4° de la Ley Orgéanica del
Poder Ejecutivo (LOPE).
Ahora bien, en el articulo 6 de la Directiva N.° 001 -2017-CEPLAN/PCD, sobre la
Actualizacion del Plan Estratégico de Desarrollo Nacional, se sefiala que una de las fases del
ciclo de planeamiento estratégico es la coordinacion que debe existir entre las Politicas y los

planes y para ello se definen las Politicas Publicas de forma articulada entre sectores y
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niveles de gobierno. Bajo ese contexto, los gobiernos regionales y locales formulan Politicas
Publicas en asuntos de su competencia y para el ambito territorial de su jurisdiccion, dentro
del marco de esas politicas, considerando las necesidades y prioridades especificas de su
poblacion, cuya articulacion se muestra en la Figura 5.

Figura 5

Articulacion de politicas y planes en el SINAPLAN

ceplidé + pCMI-
Acuerdo Nacional Concertacién — Aprobacidn
- “ Plan Estratégico de .
Sl r e 4 Vision Desarrollo Macional cuf's,e I
Estado (PEDN) Ministros

Forodel

Politica Sectorial Plan Estratégico Sectorial Plan Especial
o Multisectorial Multianual (PESEM) Multisectorial (PEM)

Plan de Desarrollo Regional

Politica Regional Concertado (PDRC)

Plan de Desarrollo Local

Politica Local Concertado (PDLC)

POLITICAS

Politica =Y Plan Estratégico Institucional (PEI) /
e 4 Institucional Plan Operativo Institucional (POI)

Nota: Directiva N.° 001 -2017-CEPLAN/PCD obtenido en https://www.ceplan.gob.pe/wp-

content/uploads/2017/05/Directiva-2017-03-05-2017.pdf

En esa misma linea, la aplicacion de las politicas nacionales en el ambito municipal,
segun el articulo V111 del Titulo Preliminar de la Ley Orgéanica de Municipalidades, se sefiala
que: “Las competencias y funciones especificas municipales se cumplen en armonia con las
politicas y planes nacionales, regionales y locales de desarrollo”; es decir, las Politicas
Publicas provinciales respecto a las nacionales se deben encontrar alineadas en sus objetivos

y cuyo cumplimiento es responsabilidad de las autoridades locales.
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1.7.5 Planificacion del Desarrollo Urbano en Concordancia con la Politica Publica
Local Provincial
Dentro de los instrumentos de planificacion urbana a nivel local provincial se
encuentra el Plan de Desarrollo Metropolitano (PDM), que conforme al numeral 24.1 del
articulo 24 del Decreto Supremo N.° 022-2016-VIVIENDA, esté definido como:
(...) el instrumento técnico - normativo que orienta y regula la gestion territorial y el
desarrollo urbano sostenible de las areas metropolitanas, conformadas por
jurisdicciones distritales, cuyas circunscripciones son parte de una continuidad fisica,
social y econémica. Se elabora en concordancia con el Plan de Ordenamiento
Territorial Regional, las Politicas y Regulaciones Regionales y Nacionales y el
SINCEP.
Para el caso de Lima Metropolitana, el PDM, que se encontraba vigente hasta el 14
de septiembre del 2022, era el Plan de Desarrollo Metropolitano de Lima-Callao 1990-2010.
Finalmente, en la actualidad se encuentra vigente el Plan de Desarrollo
Metropolitano al 2040 - PLANMET 2040, en cuya primera fase de diagndstico identificaron
como problematica, entre otros, una limitada planificacién y gestion urbana por parte de las
autoridades, considerando lo siguiente:
e Falta de gestion adecuada de vivienda, a falta de Politicas Publicas que
conjuguen lo social y lo econémico.
e Falta de planificacién y gestion urbana de las autoridades.
e Crecimiento urbano sin politicas de planificacién.
e Catastro e inventario de suelo desactualizados por parte de las municipalidades.
o Falta de Planes de Desarrollo Urbano por distritos.

e Falta de regulacion de las autoridades locales.

Construcciones de edificios altos en el borde costero.
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e Zonas altas de SJL con un crecimiento desordenado.
e Densificacion de la vivienda sin asistencia técnica.

Ahora bien, el Ministerio de Vivienda, Construccién y Saneamiento (MVCS) ha
identificado como problema publico en su sector, las inadecuadas condiciones de
habitabilidad de la poblacion y que busca atenderlo a través de la Politica Nacional de
Vivienda y Urbanismo (PNVU), siendo una de sus causas directas, para este problema, el
bajo impacto de la planificacion urbana-territorial y limitado control de su cumplimiento, el
cual se muestra en la Figura 6. Asimismo, se ha identificado en dicha causa, la falta de
instrumentos de planificacion urbana y territorial o en caso de contar con ellos, estos no son
efectivos, apropiados y/o no se implementan adecuadamente, debido a una metodologia
deficiente o limitada capacidad de los gobiernos locales.

En esa misma linea, cabe precisar que esta causa directa, es analizada a través de tres
sub-causas indirectas, donde el MVCS ha identificado lo siguiente:

e Escasos y deficientes instrumentos de planificacion urbana y territorial a nivel
local.

e Falta de legitimidad social y autoridad de los instrumentos de planificacion
urbana y territorial.

e Limitadas capacidades de los gobiernos locales para la implementacion de los
instrumentos de planificacion y gestion urbana y territorial.

De lo anterior mencionado, se advierte que existe un manejo deficiente en la
Planificacion urbana, como diagndstico del problema del sector de Vivienda: las
inadecuadas condiciones de habitabilidad de la poblacion en el marco de la Politica Nacional
de Vivienda y Saneamiento.

Por otro lado, Venini (2015) sefiala que al cambiar las autoridades del gobierno local

en cada proceso electoral, se modifica el enfoque de la gestion de turno, lo que afecta
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profundamente el desarrollo de las iniciativas (Ilamese Politicas Publicas) del gobierno local
saliente, ya que las mismas, necesitan de plazos mas largos para consolidarse de manera

sostenida en el tiempo (p.66).

Hasta aqui, se ha revisado la relacion existente en la Planificacion de desarrollo

urbano con la Politica Publica Nacional — PNVU.
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Figura 6

Diagrama Ishikawa del problema publico identificado en la PNVU
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Nota: Elaboracion propia en base a los datos del PNVU
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Por otro lado, la Municipalidad de Lima Metropolitana (1991) en su “Plan de
Desarrollo Metropolitano de Lima-Callao 1990-2010”, considero:

(...) entre sus prioridades sociales, acorde con los objetivos nacionales, la

disminucion del déficit de vivienda, el mejoramiento de la cobertura y servicios de

agua potable y alcantarillado, especialmente del sector urbano-marginal, asi como el
apoyo a la organizacion y/o participacion de los residentes urbanos en la construccion

y control de su habitat. (p.47)

Ahora bien, respecto a la planificacion del desarrollo urbano, la misma
Municipalidad se formulé la siguiente pregunta: Es posible planificar el desarrollo urbano
del Area Metropolitana Lima-Callao?, su respuesta fue “afirmativa, pero condicionada, (...)
siempre y cuando se enfrenten progresivamente las tres situaciones criticas generales (...)”
(p.4), los cuales se mencionan a continuacion:

Tabla 5

Situaciones criticas generales

Numero Situaciones criticas generales

El crecimiento urbano monocéntrico y desorganizado de la Metropoli,
1 agudizado por la desarticulacion funcional de la estructura urbana, llevada al

limite de su economia de escala.

La fragilidad organica y la desarticulacion institucional de las
2 Municipalidades del Area metropolitana, tanto a nivel provincial como
distrital.

El desaprovechamiento del potencial de participacion de la sociedad civil en

las acciones locales de mejoramiento de su héabitat y calidad de vida.

Nota: Plan de Desarrollo Metropolitano de Lima-Callao 1990-2010.

Al 2021, los objetivos planteados no se han cumplido, principalmente en lo que

respecta a la planificacion de desarrollo urbano, debido al alto grado de informalidad
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existente en la expansion urbana en Lima Metropolitana. No obstante que en la Concepcién
del Plan para el Desarrollo Urbano Metropolitano (Figura 7), se aprecia que los objetivos
globales planteados se han formulado en concordancia con las Politicas Generales y
especificas de la época, entre ellos, las Politicas de Planificacion y Gestion Urbana. Ademas
que en el articulo 9 del Reglamento que regula las Politicas Nacionales, aprobado con
Decreto Supremo N.° 029-2018-PCM, establece que “L0s gobiernos regionales y locales
formulan politicas regionales y locales, en sus respectivos ambitos territoriales, en
concordancia con las politicas nacionales conforme a lo dispuesto en sus respectivas Leyes

Orgénicas”. (énfasis agregado)

Pag.
44

Fernandez Solérzano J.; Navarro Tarazona G



UNIVERSIDAD
PRIVADA
DEL NORTE

La planificacion del desarrollo urbano en Lima Metropolitana

y su relacién con las politicas publicas existentes en el marco

del derecho urbanistico en el periodo 2020 - 2021

Figura 7 Concepcion del Plan para el Desarrollo Urbano Metropolitano
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EMPLED ¥ AL DESARROLLO 50CI0-ECONOMICO

POLITICAS PARN LAS AREAS

| TERRITORIALES MEDIATAS

LOGRAR N INSTRUMENTD TECHICD QUE
PROCURE FACILIDADES OPERATIVAS FARA|
EL PROCESD IDE FLANIFICATION ¥
GESTION URBARA

DESARROLLO URBANO METROPOLITANA
|

LxERAR UN INSTRUMENTD DE AFOYO A
LA PARTICIFACION YECIMAL EN EL
DESARROLLD URBANO

POLITICAS DE PLANIFICACION ¥ GESTION URBANA

FATADAL FARS LA CORSOLIDACION DEL
CENTRO DE SERVICIDS RETROPOLITANDS

FROMCLION OF LA INWERSIDNES
PUBLICAS Y PRIWADAS T DRDEMAL OM OE
] LA PVERSIINES MUNICIPALES PAIA
INIPLEM ENTAR LS CENTRES DE

SEMVICICHS INTEGRALES

ADORDICKINAMERTO TERRITOTIAL,
DORSFICACION OF WS04 DEL SUFLD,
VILABILIDAD ¥ APLICADICN D# U
REGLAMENTACHON RESS ECTTVA

REFORLAMIENTE DF LAS FURDIONES DE
EOORENACONT FLAMFICADION
UMEARA, ME TROPOUTANA.

DELEGADEN DE FunCHOnES DESDE £L

FORTALECIMIENTD DE LAS FUNCIOMES.
MUKICIPALES WINCULADAS AL

| DESARROLLO URBAND DE LOS AMBITOS
PROVINCIAL Y DISTRITAL

PROPUESTA DE LINEAMIENTOS
INSTITUCIONSALES PARA LA
FLAMIFICACION UREANA

DRGANIZACION ¥ ARTICULACION
EFECTIVA DOE ACCIONES DE
FLAMIFICACION Y IDE GESTRON LIREAMNA

OBJETIVOS
GLOBALES

PROPUESTAS

GEMNERALES
Nota: Plan de Desarrollo Metropolitano Lima Callao 1990-2010

POLITICAS
GENERALES

POLITICAS
ESPECIFICAS
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CAPITULO II: METODOLOGIA

2.1 Tipo de Investigacion
2.1.1 Enfoque

El enfoque considerado para esta investigacion es el cualitativo, segun
Hernandez et al. (2014), puede concebirse como un conjunto de practicas interpretativas que
hacen al mundo “visible”, lo transforman y convierten en una serie de representaciones en
forma de observaciones, anotaciones, grabaciones y documentos. Es naturalista (porque estudia
los fendmenos y seres vivos en sus contextos 0 ambientes naturales y en su cotidianidad) e
interpretativo (pues intenta encontrar sentido a los fendmenos en funcion de los significados
que las personas les otorguen).

Los mismos autores sefialan que este enfoque utiliza la recoleccién y analisis de los
datos para afinar las preguntas de investigacion o revelar nuevas interrogantes en el proceso de
interpretacion, ademas de comprender un fendmeno complejo, la importancia no esta en medir
las variables del fendmeno, sino en entenderlo.

2.1.2 Disefio

Respecto al enfoque cualitativo, Hernandez et al. (2014), sefiala que “el disefio se refiere
al abordaje general que habremos de utilizar en el proceso de investigacion” (p.470), donde se
han identificado diversas tipologias para los disefios cualitativos, la presente investigacion es
de disefio “teoria fundamentada” puesto que los mismos autores indican que en este disefio, “el
investigador produce una explicacion general o teoria respecto a un fendmeno, proceso, accién

0 interacciones que se aplican a un contexto concreto (...)” (p.472)
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2.1.3 Tipo

Considerando que es una investigacion del tipo de juridico, y de acuerdo a Mila et al.
(2021) en su articulo “Una aproximacion a la metodologia de la investigacion juridica”, el
trabajo presenta las siguientes tipologias:

a) Investigacion sociojuridica, dado que evaldan una determinada realidad social y su
relacion con determinadas instituciones o normas juridicas, cuya finalidad es la de
evaluar el cumplimiento real de las normas juridicas y su eficacia.

b) Asimismo, Investigacion juridico-comparativo, dado que este tipo de estudio parte de
un ordenamiento juridico referencial (normativa peruana), para luego establecer
semejanzas y/o diferencias con otro ordenamiento juridico, en nuestro caso con el
marco normativo del Sistema de Planificacion urbano de Chile y Ecuador, para
culminar con una propuesta de mejora del derecho.

Ver en el anexo 1, la matriz metodoldgica.
2.2 Poblacion, Muestray Unidad de Estudio
2.2.1 Poblacion

De acuerdo a Naupas et al. (2013), definen la Poblacion como el total de las unidades
de estudio, que contienen las caracteristicas requeridas, para ser consideradas como tales. Estas
unidades pueden ser personas, objetos, conglomerados, hechos o fendmenos, que presentan las
caracteristicas requeridas para la investigacion.

En esa misma linea, los autores Hernandez et al. (2014) sefialan que la poblacion o
universo es el conjunto de todos los casos que concuerdan con determinadas especificaciones.

En la presente investigacion se considera una poblacién finita, cuyos elementos se

muestran en la Tabla 6:
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La planificacion del desarrollo urbano en Lima Metropolitana

y su relacién con las politicas publicas existentes en el marco

del derecho urbanistico en el periodo 2020 - 2021

Descripcion de la Poblacion del Trabajo de Investigacion.

Balilaeian Descripcion
» Normas legales relacionadas con la Planificacion Urbana del
Poblacion 1 o . )
Derecho Urbanistico en el Chile, Ecuador y Peru.
Politicas Publicas vigentes al 2021 del Derecho Urbanistico a nivel
Poblacion 2 local y nacional ademas del instrumento de planificacion referido
al desarrollo urbano en Lima Metropolitana.
y Las Resoluciones del Tribunal Constitucional que analizan el
Poblacion 3 o o
principio de Planificacién de Desarrollo Urbano.

Nota: Elaboracién propia
2.2.2 Muestra

Segun los autores, Hernandez et al. (2014), sefialan que la muestra es un subgrupo de

la poblacidn de interés sobre el cual se recolectan datos y que tiene que definirse o determinarse

de ante mano con precision.

Ahora bien, respecto a la seleccion de la muestra, se utilizard el método no

probabilistico como tipo de muestreo, debido a que se seleccionan los elementos sin

aleatoriedad, con determinadas caracteristicas que convienen al investigador, los cuales se

detallan en las siguientes Tablas:
Tabla 7

Descripcion de la Muestra 1

Muestra 1

Muestra no probabilistica

Articulos concernientes al marco
normativo sobre la planificacion urbana
en los paises de: Chile, Ecuador y Perd.

Para determinar lamuestra se
establecieron los siguientes criterios de

inclusion y exclusion.

e Chile

Articulos 27, 29 de la Ley General de
Urbanismo y Construcciones (Decreto 458).
Articulo 3 de la Ley N° 18.695, Organica
Constitucional de municipalidades.

e FEcuador

Fernandez Solérzano J.; Navarro Tarazona G
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Muestra 1

Muestra no probabilistica

a. Criterio de inclusion: Articulos
relacionados con la Planificacién urbana
en el marco del Derecho Urbanistico.

b. Criterio de exclusion: Articulos de

normas no vigentes.

Art. 241,263 y 264 de la Constitucién de la
Republica del Ecuador.

Art. 42 del Codigo Organico de Organizacion
Territorial, Autonomias y Descentralizacion,
2010 (COOTAD).

Art. 2 Ley Orgénica de Ordenamiento
Territorial, Uso y Gestién de Suelo, 2016
(LOOTUS) — Ecuador.

e Peru.

Art. 195 Constitucion Politica del Peru.

Art. 79 LOM (Ley N.° 27972)

Avrticulos 17, 22 y 31 de la Ley de Desarrollo
Urbano Sostenible (Ley N.° 31313)
Articulos: 3 y 12 del Reglamento de
Acondicionamiento Territorial y Desarrollo
Urbano Sostenible (RATDUS), aprobado con
Decreto Supremo N.° 022-2016-
VIVIENDA.

Nota; Elaboracién propia

Tabla 8

Descripcion de la Muestra 2

Muestra 2

Muestra no probabilistica

Los objetivos de las Politicas Publicas
vigentes al 2021 del Derecho Urbanistico a
nivel local y nacional ademas de los
objetivos del Plan de Desarrollo
Metropolitano en Lima Metropolitana.

Para  determinar  lamuestra se
establecieron los siguientes criterios de
inclusion y exclusion.

a. Criterio de inclusion: Objetivos de las
Politicas Publicas a nivel local y nacional
ademas de los objetivos de los instrumentos
de planificacion de desarrollo urbano en
Lima metropolitana, vigentes en el periodo

Nivel Sectorial:

Objetivos prioritarios de la Politica
Nacional de Vivienda y Urbanismo.

Nivel Local Provincial:

Objetivos estratégicos de la Politica Publica
municipal de Lima Metropolitana.
Objetivos globales del Plan de Desarrollo
Metropolitano de Lima-Callao 1990-2010
vigente en el 2021.
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de investigacion (2020-2021)
b. Criterio de exclusion: Objetivos de
Politicas Publicas no vigentes.

Nota: Elaboracion propia

Tabla 9

Descripcion de la Muestra 3

Muestra 3:

Muestra no probabilistica

Sentencia del Tribunal Constitucional
respecto a la planificacion urbana (00025-
2014-PI/TC)

Para  determinar  lamuestra se
establecieron los siguientes criterios de
inclusion y exclusién.

a. Criterio de inclusion: que contenga el
principio constitucional de Planificacion
Urbana.

b. Criterio de exclusion:
Publicaciéon (menores al 2019).

Afio de

Sentencia del Tribunal Constitucional:
00025-2014-P1/TC (Publicado el
04/04/2019).

Asunto: Demanda de inconstitucionalidad
interpuesta contra la Ordenanza Municipal
017-2012-CM-MDRN, mediante la cual se
aprueba el Plan Urbano Distrital de Rio
Negro 2012-2021.

Nota; Elaboracién propia

2.2.3 Unidad de Estudio

En consecuencia, y segln lo expuesto en los parrafos anteriores, para el presente trabajo

se han identificado las siguientes Unidades, seglin se muestra en la Tabla 10:

Tabla 10

Listado de Unidades de Estudio

Unidad

Descripcion

Unidad de estudio 1

Sistema de
Chile,

Marco normativo del
planificacion urbana de
Ecuador y Peru.

Unidad de estudio 2

Politicas Pudblicas vigentes al 2021 a
nivel nacional y local provincial de
Lima Metropolitana ademéas del
instrumento de planificacion referido al
desarrollo urbano en Lima Metropolitana.
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Unidad Descripcion
Resoluciones del Tribunal
Unidad de Estudio 3 Constitucional que analizan al principio
de Planificacion de Desarrollo Urbano.

Nota: Elaboracion propia

2.3 Métodos, Técnicas e Instrumentos de Recoleccion
2.3.1 Meétodo Inductivo

De acuerdo a Hernandez et al. (2014), las investigaciones cualitativas se basan mas en
una logica y proceso inductivo (explorar, describir, y luego generar perspectivas teoricas). Por
lo que la presente investigacion utiliza el método inductivo para analizar el contenido de la
documentacién que se han identificado y, en consecuencia, arribar a las conclusiones; es decir,
se realiza un analisis de lo particular a lo general.
2.3.2 Técnicas e Instrumentos de Recoleccion

De acuerdo a Hernandez et al. (2014), la investigacion cualitativa utiliza técnicas para
recolectar datos, como la observacion no estructurada, entrevistas abiertas, revision de
documentos, discusion en grupo, evaluacion de experiencias personales, registro de historias
de vida, e interaccidn e introspeccion con grupos o comunidades; y en esa misma linea, Pérez
et al. (2019) sefialan que para la recoleccién de los datos en la investigacion cualitativa, se
presentan varias técnicas e instrumentos que lo apoyan, tales como la observacion, la entrevista
a profundidad, el grupo focal y el analisis de documentos y como consecuencia de ello nosotros
hemos empleado el anélisis de contenido, en el que Ruiz A. (2021) cita a Hostil O. (1969) para
definirlo como “una técnica de investigacion para formular inferencias identificando de manera
sistematica y objetiva ciertas caracteristicas especificas dentro de un texto” (p.3). Ahora bien,
respecto a los instrumentos, son recursos utilizados para registrar la informacion que se han ido
afinando conforme el avance de la investigacion.

A continuacion, mostramos la relacién de técnicas e instrumentos utilizados en el
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trabajo:

Tabla 11

Listado de Técnicas e Instrumentos

Muestra Teécnicas Instrumentos

Anexo 2: Cuadro comparativo del marco normativo
Muestral | Analisis de contenido | del sistema de Planificacion en Chile, Ecuador y

Pera.

Anexo 3: Cuadro de Alineamiento de objetivos entre
la Politica Pablica municipal y la Politica Nacional
o ] de Vivienda y Urbanismo.

Muestra2 | Analisis de contenido ) ) o
Anexo 4: Cuadro de Alineamiento de objetivos entre
la Politica Pablica municipal y el Plan de Desarrollo

Metropolitano de Lima y Callao 1990-2010.

Anexo 5: Cuadro de recopilacién de informacion
del EXPEDIENTE 00025-2014-P1/TC

Muestra 3 Analisis de contenido

Nota: Elaboracién propia

En la presente investigacion, los instrumentos de medicién han sido adaptados, los
cuales se enfocaran en el analisis de contenido para las tres muestras: i) Articulos concernientes
al marco normativo del derecho urbanistico en los paises de Chile, Ecuador y Peru, ii) Los
objetivos de las Politicas Publicas vigentes al 2021del Derecho Urbanistico a nivel local y
nacional ademas de los objetivos del instrumento de planificacion referido al desarrollo urbano
en Lima Metropolitana, iii) Una sentencia del Tribunal Constitucional respecto a la
planificacién urbana (00025-2014-PI/TC).

2.4 Procedimiento de Recoleccion de Datos

En la presente investigacion, el proceso de recoleccidn se ha realizado considerando lo
siguiente:

)] Muestra 1: Se han identificado los articulos de las normas legales relacionadas al

Sistema de Planificacion Urbana en Chile, Ecuador y Per(, conforme los criterios de
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inclusién y exclusion, ademas de considerar algunas caracteristicas de la investigacion
(muestra no probabilistica).

Muestra 2 : Se han identificado Objetivos de las Politicas Publicas vigentes al 2021 del
Derecho Urbanistico a nivel nacional y local provincial de Lima Metropolitana, ademas
de los objetivos del Plan Metropolitano de Desarrollo urbano en Lima y Callao 1990-
2010, conforme los criterios de inclusion y exclusion. ademas de considerar algunas
caracteristicas de la investigacion (muestra no probabilistica).

Muestra 3: Busqueda de las sentencias del Tribunal Constitucional en su pagina web
oficial, con el empleo de palabras claves (Planificacion de Desarrollo Urbano), los
cuales nos dieron un universo de 64 resoluciones de sentencia y conforme a los criterios
de inclusion y exclusion, se obtuvo una muestra de una (1) resolucion.

En complemento a lo anterior, una vez obtenido las muestras, se ha realizado lo

siguiente:

Anélisis de contenido respecto al marco normativo vigente del Sistema de Planificacion
Urbana en el Perl y compararlos con los de Chile y Ecuador, con la finalidad de identificar
puntos de mejora en la normativa del desarrollo urbano y por ende proponer
recomendaciones que permitan reducir los niveles de informalidad en la expansion urbana.
En tal sentido, se han identificado determinadas normas especificas en el Peru asi como en
Chile y Ecuador, de acuerdo a ciertos criterios de comparacion tales como: La Planificacion
como precepto constitucional, autoridades del Estado competentes y definiciones
relevantes respecto a la Planificacién de desarrollo urbano, el cual se plasm6 en un cuadro
comparativo.

Seguidamente, la revision de la Politica Publica Nacional y local de Lima Metropolitana

asi como del Plan de Desarrollo Metropolitano de Lima-Callao 1990-2010, a fin de
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identificar los objetivos y verificar su alineamiento respecto al desarrollo urbano en el
periodo 2020-2021.

En ese sentido, se ha elaborado un cuadro de alineamiento entre la Politica Nacional de
Vivienda y Urbanismo y la Politica Publica municipal de Lima Metropolitana, donde se
identifican las causas, los objetivos prioritarios asi como el problema diagnosticado.
Asimismo se ha elaborado otro cuadro de alineamiento entre la Politica Publica municipal
de Lima Metropolitana y el Plan Desarrollo Metropolitano de Lima y Callao 1990-2010.

e Finalmente, el analisis de contenido de la sentencia del Tribunal Constitucional Expediente
0025-2014-PI/TC que esté referida a la demanda de inconstitucionalidad interpuesta contra
la Ordenanza Municipal 017-2012-CM-MDRN, mediante la cual se aprueba el Plan Urbano
Distrital de Rio Negro 2012-2021, donde se analiza las competencias entre las autoridades
provinciales y distritales, asi como la inconstitucionalidad de algunas normas que
contravienen la Constitucion, a fin de identificar la desarticulacion entre los planes de las
municipalidades provinciales y distritales, lo que explicaria, a manera de ejemplo, la
problematica entre la Municipalidad de Lima Metropolitana y los distritos que la
componen.

Para ello se ha elaborado una ficha de analisis documental, para el expediente 0025-2014-
PI/TC, donde se han identificado los fundamentos relevantes de la sentencia del Tribunal
constitucional.

2.4.1 Validez y Confiabilidad de los Instrumentos

Respecto a la validez y confiabilidad de los instrumentos, se ha considerado la opinion

y el visto bueno de expertos en el tema de la carrera profesional de Derecho de nuestra casa

superior de estudios sede Lima.
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2.4.2  Aspectos Eticos de la Investigacion.

Las consideraciones éticas que siguieron la investigacion, fue la veracidad y el
reconocimiento de hallazgos académicos, dado que la informacidn contenida en el presente
trabajo de investigacion proviene de fuentes confiables, asimismo se han citado todas las
fuentes consultadas, tomando en cuenta la normativa APA Séptima Edicion, asi como los
parametros y lineamientos establecidos por la Universidad Privada del Norte en lo relativo al
tratamiento de datos personales, consentimiento informado y procedimiento de rigor cientifico,
y en ese sentido, este trabajo mantiene su originalidad. Asimismo, la fuente de datos y el

proceso de analisis de estos datos, no han sido alterados.
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CAPITULO Ill: RESULTADOS

Los resultados encontrados en el desarrollo de la presente investigacion seran
desarrollados en funcion a cada uno de los objetivos especificos planteados, los cuales se
presentan en tablas los principales datos extraidos de la revision documentaria conforme se
detalla a continuacion:

3.1 Resultados en funcion al primer objetivo especifico.

El primer objetivo especifico planteado es conocer la eficacia del marco normativo del
derecho urbanistico en la aplicacion y cumplimiento de la planificacion del desarrollo urbano
en Lima Metropolitana, para ello se ha comparado el marco normativo de los paises de Chile,
Ecuador y Peru, respecto a la planificacion del desarrollo urbano.

3.1.1. La Planificacion del Desarrollo Urbano en el Marco del Derecho Urbanistico en
Chile.

El sistema de planificacion en Chile utiliza diversos instrumentos para sus unidades
territoriales (la nacion, las regiones, inter comunas y comunas) que permiten el ordenamiento
y la planificacion de las zonas urbanas y rurales, basdndose en un marco normativo constituido
por las leyes, ordenanzas y decretos que dan origen a las entidades de planificacion.

Respecto al marco normativo en Chile sobre la Planificacion Urbana, se han
identificado las siguientes normas que a continuacion se detalla:

Tabla 12

Marco Normativo de la Planificacion Urbana en Chile

o Articulos referidos a la planificacion del desarrollo

Criterios Norma
urbano
Planificacion Constitucion Politica | La planificacion urbana NO es un precepto
como precepto | de Chile constitucional.
constitucional
Autoridades del 0 Articulo 3°.- Corresponderd a las municipalidades, en el
Ley N.° 18.695, A n L -

Estado Oraénica ambito de su territorio, las siguientes funciones
competentes g privativas:
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Criterios

Norma

Articulos referidos a la planificacion del desarrollo
urbano

respecto a la

Constitucional de

Planificacién municipalidades a) Elaborar, aprobar y modificar el plan comunal de
desarrollo cuya aplicacion deberd armonizar con los
planes regionales y nacionales;

b) La planificacion y regulacion de la comunay la
confeccion del plan regulador comunal, de acuerdo con
las normas legales vigentes;

(...).

Definiciones DFL 458 de 1975 - | Definiciones

relevantes Ley General de

respecto a la Urbanismo y Avrticulo 27°.- Se entendera por Planificacion Urbana,

Planificacion Construcciones - para los efectos de la presente ley, el proceso que se

de desarrollo Chile efectla para orientar y regular el desarrollo de los centros

urbano en urbanos en funcién de una politica nacional, regional y

normas comunal de desarrollo social, econdmico, cultural y

especificas. medioambiental, la que debe contemplar, en todos sus

niveles, criterios de integracion e inclusion social y
urbana.

Los objetivos y metas que dicha politica nacional
establezca para el desarrollo urbano seran incorporados
en la planificacion urbana en todos sus niveles.

(..)

Articulo 29°.- Correspondera al Ministerio de la Vivienda
y Urbanismo la Planificacién del desarrollo urbano a nivel
nacional. Le correspondera, asimismo, a través de la
Ordenanza General de la presente ley, establecer normas
especificas para los estudios, revision, aprobacion vy
modificaciones de los instrumentos legales a través de los
cuales se aplique la planificacion urbana en los niveles
antes sefialados.

(..)

Nota: Elaboracién Propia en base a la informacién contenida en https://www.bcn.cl/leychile/

De la tabla 12, se aprecia, que la planificacién de desarrollo urbano, no es un precepto

constitucional, sin embargo, se encuentra establecida en normas con rango de ley, tal como el

DFL 458 de 1975 - Ley General de Urbanismo y Construcciones, en donde se define el

concepto de planificacién urbana, ademas en la Ley N.° 18.695, Organica Constitucional de

municipalidades se fija la estructura, funciones y atribuciones de los municipios; no obstante

ello, corresponde al Ministerio de la Vivienda y Urbanismo la Planificacion del desarrollo

urbano a nivel nacional.
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Asimismo, es necesario sefialar que la Republica de Chile tiene la siguiente division
administrativa territorial:

o Nivel Nacional: Gobierno central.
¢ Nivel Regional/Intermedio: Regiones (16).
o Nivel Local: Municipalidades (345).

3.1.2 La Planificacion del Desarrollo Urbano en el Marco del Derecho Urbanistico en
Ecuador.

El sistema de planificacion en Ecuador se basa en un marco normativo amparado por
la Constitucién de la Republica (2008) donde se establecen las funciones de las entidades
politicas administrativas (gobierno central, regiones, provincias, cantones y parroquial)
referidas con el ordenamiento territorial.

Respecto al marco normativo en Ecuador sobre la Planificacion Urbana, se han
identificado las siguientes normas que a continuacion se detallan:

Tabla 13

Marco Normativo de la Planificacion Urbana en Ecuador

o Articulos referidos a la planificacion del desarrollo

Criterios Norma
urbano

Planificacion Constitucion de la | La planificacion es un precepto constitucional.

como precepto | Republica del

constitucional Ecuador — Ecuador

(Publicado
20.10.2008)

Art. 263.- Los gobiernos provinciales tendran las
siguientes competencias exclusivas, sin perjuicio de las
otras que determine la ley:
1. Planificar el desarrollo provincial y formular los

Autoridades del | Constitucion de la correspondientes planes de ordenamiento territorial,

Estado Republica del de manera articulada con la planificacién nacional,

competentes Ecuador — Ecuador regional, cantonal y parroquial.

respecto a la (Publicado (...)

Planificacion 20.10.2008) En el ambito de sus competencias y territorio, y en uso de
sus facultades, expediran ordenanzas provinciales.
Art. 264.- Los gobiernos municipales tendran las
siguientes competencias exclusivas sin perjuicio de otras
que determine la ley:
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Acrticulos referidos a la planificacion del desarrollo

urbano en su
definicién e
importancia.

Criterios Norma
urbano
1.- Planificar el desarrollo cantonal y formular los
correspondientes planes de ordenamiento territorial,
de manera articulada con la planificacién nacional,
regional, provincial y parroquial, con el fin de
regular el uso y la ocupacion del suelo urbano y
rural.
2. Ejercer el control sobre el uso y ocupacion del
suelo en el canton.
(. - ‘) - - -
Art. 42.- Competencias exclusivas del gobierno
auténomo descentralizado provincial.- Los gobiernos
o - auténomos descentralizados provinciales tendran las
Codigo Orgénico de | . °. . . . o
oY siguientes competencias exclusivas, sin perjuicio de otras
Organizacion S
- que se determinen:
Territorial, e . .
. a) Planificar, junto con otras instituciones del sector
Autonomias y P .
o publico y actores de la sociedad, el desarrollo
Descentralizacion, L .
provincial y formular los correspondientes planes
2010 (COOTAD) — . o A
Ecuador de ordenamlento territorial, en el &mbito de sus
Publicado competencias, de manera articulada con la
planificacion nacional, regional, cantonal y
19.19.2010 X . .
parroquial, en el marco de la interculturalidad y
plurinacionalidad y el respeto a la diversidad;
(...)
Aspectos Constitucion de la | Art. 241.- La planificacion garantizara el ordenamiento
relevantes Republica del | territorial y sera obligatoria en todos los gobiernos
respecto a la Ecuador — Ecuador | auténomos descentralizados.
Planificacion (Publicado
de desarrollo 20.10.2008)

Ley Organica de
Ordenamiento
Territorial Uso vy
Gestion de Suelo,
2016 (LOOTUS) —
Ecuador.
(Publicado
05.07.2016)

Art. 2.- Ambito de aplicacion.- Las disposiciones de esta
Ley seran aplicables a todo ejercicio de planificacion
del desarrollo, ordenamiento territorial, planeamiento y
actuacion urbanistica, obras, instalaciones y actividades
gue ocupen el territorio o incidan significativamente
sobre él, realizadas por el Gobierno Central, los
Gobiernos Autonomos Descentralizados y otras personas
juridicas publicas o mixtas en el marco de sus
competencias, asi como por personas naturales o juridicas
privadas.

Nota: Elaboracion Propia en base a la informacion contenida en https://www.gobiernoelectronico.gob.ec/

De la tabla 13, se aprecia, que la planificacion, es un precepto constitucional, en la cual

se sefialan las competencias de los tres niveles de gobierno, entre ellas las provinciales y

municipales, las mismas que son establecidas en el Cddigo Organico de Organizacion

Territorial, Autonomias y Descentralizacion, 2010 (COOTAD), ademas en la Ley Organica de

Ordenamiento Territorial Uso y Gestion de Suelo, 2016 (LOOTUS) se establecen los principios
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y reglas generales para el ejercicio de las competencias de ordenamiento territorial.
Asimismo, es necesario sefialar que la Republica del Ecuador tiene la siguiente division
administrativa territorial:

e Nivel Nacional: Gobierno central.
e Nivel Regional/Intermedio: Regiones (4) Provincias (24).

e Nivel Local: Cantones (221).

3.1.3. La Planificacion del Desarrollo Urbano en el Marco del Derecho Urbanistico en

Pera
El marco normativo a nivel nacional respecto al Derecho Urbanistico, en el periodo

2020-2021, esta conformado por las siguientes normas:

i) Articulo 195, inciso 6 de la Constitucion Politica del Pert de 1993.

i) Ley Organica de Municipalidades - Ley N.° 27972, que regula las competencias de las
municipalidades en materia urbanistica.

iii) Ley de Desarrollo Urbano Sostenible - Ley N.° 31313, que tiene por finalidad orientar
el desarrollo de ciudades y centros poblados para ser sostenibles, accesibles, inclusivos,
competitivos, justos, diversos y generadores de oportunidades para toda la ciudadania,
promoviendo la integracion y el crecimiento ordenado, procurando la creacion de un
habitat seguro y saludable con el fin de mejorar la calidad de vida de sus habitantes,
ademas esta ley incluye un nuevo derecho: Derecho a la ciudad, el cual ha sido
ampliamente debatido por el Tribunal Constitucional en el expediente N.° 00013-2017-
PI/TC, cuyo caso fue la demanda de inconstitucionalidad contra la Ordenanza 376-
2016-MDL “Ordenanza para la conservacion y gestion distrital del area de reserva
ambiental Parque Mariscal Ramon Castilla del distrito de Lince”.

iv) Reglamento de Acondicionamiento Territorial y Desarrollo Urbano Sostenible

(RATDUS), el cual regula lo referido a los planes de desarrollo y la zonificacion.
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A continuacion se muestra la Tabla 14, respecto al resumen del marco normativo,

entidades publicas, principales instrumentos referidos al Sistema de Planificacion en Perd.

Tabla 14

Marco Normativo de la Planificacion urbana en Perd — Resumen

Criterios

Norma

Articulos referidos a la planificacion del desarrollo
urbano

Planificacion
como precepto
constitucional

Constitucién Politica
del Peru

La planificacion del desarrollo urbano es un precepto
constitucional.

Autoridades del
Estado
competentes
respecto a la
Planificacion

Constitucion Politica
del Peru

Articulo 195.- Los gobiernos locales promueven el
desarrollo y la economia local, y la prestacién de los
servicios publicos de su responsabilidad, en armonia con
las politicas y planes nacionales y regionales de
desarrollo.

Son competentes para:

(...)

6. Planificar el desarrollo urbano y rural de sus
circunscripciones, incluyendo la zonificacién, urbanismo
y el acondicionamiento territorial.

(..)

Ley Organica de
Municipalidades -
Ley N.° 27972

Avrticulo 79.- ORGANIZACION DEL ESPACIO
FISICO Y USO DEL SUELO

Las municipalidades, en materia de organizacion del
espacio fisico y uso del suelo, ejercen las siguientes
funciones:

1.- Funciones especificas exclusivas de las
municipalidades provinciales:

1.1. Aprobar el Plan de Acondicionamiento Territorial de
nivel provincial, que identifique las areas urbanas y de
expansion urbana, asi como las areas de proteccion o de
seguridad por riesgos naturales; las areas agricolas y las
areas de conservacion ambiental.

1.2. Aprobar el Plan de Desarrollo Urbano, el Plan de
Desarrollo Rural, el Esquema de Zonificacion de &reas
urbanas, el Plan de Desarrollo de Asentamientos
Humanos y demaés planes especificos de acuerdo con el
Plan de Acondicionamiento Territorial.

(...)

3.- Funciones especificas exclusivas de las
municipalidades distritales:

3.1. Aprobar el plan urbano o rural distrital, segun
corresponda, con sujecién al plan y a las normas
municipales provinciales sobre la materia.

(..)

Reglamento de | Articulo 3.- Funcién planificadora
Acondicionamiento | Los Gobiernos Locales tienen la funcion de planificar el
Territorial y | desarrollo integral de sus circunscripciones, en
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o Articulos referidos a la planificacion del desarrollo
Criterios Norma
urbano
Desarrollo  Urbano | concordancia con los planes y las politicas nacionales,
Sostenible sectoriales y regionales, promoviendo las inversiones, asi
(RATDUS). como la participacion de la ciudadania, conforme al
DS-022-2016- presente Reglamento.
VIVIENDA
Vigente hasta
setiembre 2022.
Aspectos Ley de Desarrollo | Articulo 17. Derecho a la ciudad
relevantes Urbano Sostenible,

respecto a la

Planificacion

de desarrollo
urbano en su

definicion
importancia.

e

Ley N.° 31313
(publicado
2021)

julio

Las competencias y facultades a las que se refiere esta
Ley procuran la efectividad del ejercicio del derecho a la
ciudad, definido como el derecho de los ciudadanos a
habitar, utilizar, ocupar, producir, transformar, gobernar
y disfrutar ciudades o centros poblados justos, inclusivos,
seguros, sostenibles y democréticos, garantizando el
acceso a los servicios gue se aglomeran en la ciudad, y
estando sujeto a las limitaciones establecidas por la
normativa de la materia, el bien comdn y el interés
general.

El derecho a la ciudad comprende, a titulo enunciativo
mas no limitativo: el derecho a un habitat seguro y
saludable, el derecho a una vivienda adecuada y digna, el
derecho a la participacion ciudadana efectiva y al acceso
a la informacion; el derecho a la propiedad predial en
todas sus modalidades; el derecho al acceso y uso, en
condiciones no discriminatorias, de los espacios,
equipamientos y servicios publicos; garantizando el
acceso a personas con discapacidad y a las minorias; el
derecho a recurrir al 6rgano jurisdiccional para exigir la
observancia de la normativa en acondicionamiento
territorial, planificacion, uso y gestion del sueloy
desarrollo urbano en las actuaciones de instituciones
publicas o privadas.

Articulo 22. Planes para el Acondicionamiento Territorial
y Desarrollo Urbano

22.1. Los Planes para el Acondicionamiento Territorial y
Desarrollo Urbano son los siguientes:

(-..)

b. Instrumentos de Planificacién Urbana:

- El Plan de Desarrollo Metropolitano — PDM
- El Plan de Desarrollo Urbano- PDU

- El Esquema de Acondicionamiento Urbano — EU
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Criterios

Norma

Articulos referidos a la planificacion del desarrollo
urbano

()

22.2. El contenido de los Planes para el
Acondicionamiento Territorial y Desarrollo Urbano
es desarrollado en el reglamento de esta Ley, evitando
la duplicacidn en el contenido de los mismos y
procurando la delimitacion de los contenidos que son
estratégicos en funcién al tamafio y otras caracteristicas
particulares de las ciudades y centros poblados a los que
se aplican y atendiendo a las normas sectoriales que
resulten aplicables.

22.3. Los Planes de Acondicionamiento Territorial son
aprobados por las Municipalidades Provinciales. Los
Planes de Desarrollo Metropolitano son aprobados por
las Municipalidades Provinciales que conforman &reas
metropolitanas, y se sujetan a lo dispuesto en el Plan de
Acondicionamiento Territorial en caso este haya sido
previamente aprobado. Los Planes de Desarrollo
Urbano y los Esquemas de Acondicionamiento
Urbano son aprobados por las Municipalidades
Provinciales y se sujetan a lo establecido en el Plan de
Acondicionamiento Territorial y, de ser aplicable, en el
Plan de Desarrollo Metropolitano, en caso estos ultimos
hayan sido previamente aprobados. El Plan Especifico y
el Planeamiento Integral son aprobados por las
Municipalidades Provinciales y se sujetan a los Planes de
Acondicionamiento Territorial, los Planes de Desarrollo
Metropolitano, los Planes de Desarrollo Urbano o a los
Esquemas de Acondicionamiento Urbano.

(...)

Articulo 31. Planes urbanos distritales

Las Municipalidades Distritales, ya sea que integren o no
un area metropolitana, en el &mbito de su jurisdiccion
mediante ordenanza municipal pueden aprobar Planes
Urbanos Distritales en los cuales se establezca los
instrumentos y mecanismos para la gestion e
implementacion de los componentes previamente
establecidos en el Plan de Desarrollo Urbano
elaborado por la Municipalidad Provincial
correspondiente, al cual se encuentran sometidos.

Reglamento de
Acondicionamiento
Territorial y
Desarrollo  Urbano
Sostenible
(RATDUS).
DS-022-2016-
VIVIENDA

Vigente hasta

Articulo 12.- Instrumentos de Acondicionamiento
Territorial y de Desarrollo Urbano

Los Gobiernos Locales, en materia de
Acondicionamiento Territorial y Desarrollo Urbano,
aprueban los siguientes instrumentos:

12.1 El Plan de Acondicionamiento Territorial - PAT,
corresponde a los &mbitos urbanos y rurales de las
provincias, cuencas o espacios litorales.

12.2 Los Planes de Desarrollo Urbano gue comprenden:
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urbano

setiembre 2022. 1. El Plan de Desarrollo Metropolitano - PDM, para la
Metrdpoli Nacional y ciudades o conglomerados urbanos,
considerados Metropolis Regionales.

2. El Plan de Desarrollo Urbano - PDU, para ciudades
o0 conglomerados urbanos cuya poblacién esta por
encima de los 5,000 habitantes.

(..)

Criterios Norma

Nota: Elaboracion propia.

De la tabla 14, se aprecia, que la planificacion del desarrollo urbano, es un precepto
constitucional, en la cual se sefialan las competencias de los gobiernos locales, las mismas que
son detalladas en la Ley Organica de Municipalidades - Ley N.° 27972, y respecto a la Ley de
Desarrollo Urbano Sostenible, Ley N.° 31313 cuyo objeto es establecer los principios,
lineamientos, instrumentos y normas que regulan el acondicionamiento territorial, la
planificaciéon urbana, el uso y la gestién del suelo urbano, con la finalidad de orientar el
desarrollo de las ciudades.

Asimismo, es necesario sefialar que la Republica de Per( tiene la siguiente division
administrativa territorial:

e Nivel Nacional: Gobierno Central.
e Nivel Regional/Intermedio: Departamentos (24) Provincia de Callao.
e Nivel Local: Provincias (195) Distritos (1874).

A continuacion se muestra el cuadro resumen respecto la division administrativa
territorial en Chile, Ecuador y Perd.
Tabla 15

Cuadro Resumen de la Division Administrativa Territorial en Chile, Ecuador y Perd.

Chile Ecuador Perd
Divisién Nacional Gobierno central. Gobierno central | Gobierno central.
Administr | Regional _ Provincias y Regiones
. | Regiones. . Departamentos y la
ativa /Intermedio regiones .
Provincia
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Chile Ecuador Peru
constitucional del
Callao.
Supralocal | Municipalidades Cantones Provincias y Distritos

Nota: Elaboracién propia

A continuacion se muestra el cuadro resumen comparativo respecto al marco normativo
en la Planificacién de Desarrollo Urbano en Chile, Ecuador y Perd.
Tabla 16

Tabla de Resultados respecto al Marco Normativo en Chile, Ecuador y Perd.

Criterios Chile Ecuador Perl
Planificacion | La planificacion En la Constitucion de la | En la Constitucion Politica
como urbana NO es un Republica del Ecuador | del Perd (1993), la
precepto precepto (2008), La planificacion | Planificacion del desarrollo
constitucional | constitucional. es un precepto | urbano es u precepto
constitucional. constitucional.
En la Ley N.° 18.695, | En la Constitucion del | En la Constitucién de Peru
Organica Ecuador se sefialan las | se sefialan las competencias
Constitucional de | competencias de los tres | de los gobiernos locales, las

municipalidades se fija | niveles de gobierno, entre | mismas que son detalladas
la estructura, funciones | ellas las provinciales y | en la Ley Organica de
y atribuciones de los | municipales, siendo una | Municipalidades - Ley N.°

Autoridades municipios; no | de las funciones, para esta | 27972.
del Estado obstante ello, | ultima, ejercer el control
competentes corresponde al | sobre el uso y ocupacién

respecto a la Ministerio de  la | del suelo en el canton
Planificacion | Vivienda y Urbanismo | (distritos); las mismas que
la Planificacion del | son establecidas en el
desarrollo urbano a | Cddigo Organico de

nivel nacional. Organizacion Territorial,
Autonomias y
Descentralizaciéon, 2010
(COOTAD).
Definiciones En el DFL 458 de 1975 En el grtlglljlo 241 de la EnlaLey de D.esarrollo
relevantes _ Lev General de Constitucion del Ecuador, | Urbano Sostenible - Ley
respecto a la Urban?/smo y se sefiala que la N.° 31313, se consideran
Planificacion : planificacion sera ciertos aspectos entre ellos:
de desarrollo ConstruccmNnes _ | obligatoria en todos los e Asignar alas
urbano en Chile, se sefiala que los obiernos autbnomos icipalidad
objetivos y metas que g . municipaiidades
normas Py : descentralizados. provinciales el rol de
. la politica nacional . . - i,
especificas. Ademas las disposiciones planificar
establezca para el de la Lev Oraanica de .
desarrollo urbano seran y Org o * Asignaralas
) Ordenamiento Territorial municipalidades
incorporados en la i I
Uso y Gestion de Suelo, distritales el rol de
Pag.
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Criterios Chile Ecuador Peru
planificacion urbanaen | 2016 (LOOTUS), seran gestionar e
todos sus niveles. aplicables a todo ejercicio implementar.
de planificacién del e Introduce el derecho a
desarrollo. la ciudad.

Asimismo sefalar que el
contenido de los Planes para
el Desarrollo Urbano es
desarrollado en el
reglamento de la Ley N.°
31313, sin embargo, este
reglamento se publicé en
setiembre del 2022.

Nota: Elaboracién Propia

Por otro lado, respecto a los distritos de Lima, de acuerdo con la informacion obtenida
de la Plataforma Nacional de Datos Abiertos, con fecha de corte julio 2021, donde solo el 14%
de los distritos de Lima Metropolitana, cuentan con los Planes Urbanos Distritales vigentes, tal
como se muestra en la Tabla 17.
Tabla 17

Tabla de Estado de los Planes Urbanos Distritales en Lima Metropolitana.

Estados Cantidad %
Desactualizado 5 11.6%
No registra 32 74.4%
Vigente 6 14.0%
Total general 43

Nota: Tomado de la Plataforma Nacional de Datos Abiertos, Julio 2021,

https://www.datosabiertos.gob.pe/dataset/estado-de-planes-de-desarrollo-urbano

Ahora bien, de las tablas anteriores, al comparar el marco normativo de Chile, Ecuador
y Per(, se han identificado los siguientes hallazgos:
i) En la Constitucion del Ecuador se sefiala de manera expresa que la planificacion sera
obligatoria en todos los gobiernos autdbnomos descentralizados, Pert no lo tiene.
i) En la Constitucion del Pert, no se menciona como competencia del gobierno municipal,
ejercer el control sobre el uso y ocupacion del suelo.

De acuerdo a los hallazgos 1) v ii), se explica que solo el 14% de los distritos de Lima
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Metropolitana, cuenten con los Planes Urbanos Distritales vigentes, mientras que los demas
distritos no lo tienen actualizados o no lo registran; Ademas del alto nivel de expansion
urbana informal en Lima, y por tanto no ha sido eficaz en su cumplimiento.

iii) Peru cuenta con una ley sobre Desarrollo urbano desde julio 2021, a diferencia de los otros
paises que poseen mas tiempo. Asimismo sefialar que el reglamento de la citada ley, se
publico recién en setiembre del 2022.

iv) Pert no cuenta con un Codigo relacionado al Derecho Urbanistico, tal como lo tiene
Ecuador.

3.2 Resultados en funcion al segundo objetivo especifico.

El segundo objetivo especifico planteado es identificar si se encuentran articulados los
instrumentos de planificacion de desarrollo urbano con la Politica Publica municipal de
urbanismo en la Municipalidad Metropolitana de Lima, para ello se han identificado los
objetivos de la Politica Publica municipal de Lima metropolitana, la Politica Nacional de
Vivienda y Urbanismo asi como del Plan de Desarrollo Metropolitano, y luego verificar si se
encuentran alineados.

3.2.1 Las Politicas Publicas y los instrumentos de planificacion referido al desarrollo

urbano.

Segun Venini (2015) que cita a CAD (2014) donde sefiala que “Las intervenciones
desarticuladas y sin planificacion por parte del Estado, han generado la segregacién de las
urbanizaciones populares de Lima y de sus ciudadanos, los cuales se han visto perjudicados al
no poder desarrollar su territorio de manera integral” (p.56).

Asimismo, Ortiz (2018), en su articulo “La Zonificacion, la Ciudad y la propiedad
predial” senala que:

En Lima Metropolitana, por ejemplo, no existe un Plan de Desarrollo Metropolitano
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vigente desde hace varios afios. Siendo ello asi, la interrogante que surge es: ¢como se

pueden hacer politicas y gestion del suelo en la capital del pais si es que no tenemos un

plan urbano vigente? La aprobacion y modificacion de la zonificacién, licencias v,

acciones de urbanizacion, habilitacion urbana y edificacion deben responder a esta

planificacion para que tengamos un desarrollo urbano sostenible con una vision, de

forma uniforme y coherente. (p.4)

En tal sentido, al no contar con los instrumentos de planificacién o en su defecto, al no
encontrarse actualizados, esta situacion afecta la implementacion de las politicas pablicas, tanto
a nivel nacional como provincial (Lima Metropolitana).

3.2.2 Politica Publica Nacional (PNVU) y local provincial de Lima Metropolitana.

Respecto al desarrollo urbano, se cuenta con la Politica Nacional de Vivienda y
Urbanismo, el cual ha sido aprobada en julio del 2021, y siendo una politica sectorial, se han
definido objetivos prioritarios, los cuales sirven de marco referencial para las demas politicas
como las provinciales y distritales, cuyos objetivos a continuacion se detallan:

e OPL1. Garantizar el crecimiento y desarrollo sostenible de las ciudades y centros poblados
del pais a través de una planificacion urbana y territorial.

e OP2. Garantizar la sostenibilidad de las dinamicas de ocupacion del suelo en las ciudades
y centros poblados del pais.

e OP3. Incrementar el acceso a una vivienda adecuada en las ciudades y centros poblados del
pais, priorizando a la poblacion en situacion de pobreza o vulnerabilidad social.

e OP4. Mejorar las condiciones de habitabilidad externa en las ciudades y centros poblados

del pais.
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Figura 8

Obijetivos Prioritarios de la PNVU en relacion a sus causas directas
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La planificacion del desarrollo urbano en Lima Metropolitana

y su relacién con las politicas publicas existentes en el marco

del derecho urbanistico en el periodo 2020 - 2021

CAUSAS
INDIRECTAS

1} Escasos y deficientes
nstrumentos de
planificacion a nivel local

2} Faolfa de legifimidod
social y outondad de los
instrumentos de planif.

3) Limitadas copacidodeas
de los gob. locales para la
implementacion de los
planes

1] Metropols y ciudades
mayores con cenfralida-
des muy concentradas

2] Inequidad en el reparto
de cargas y beneficios del
uso del suelo

3] Consoldockon de la |
dinamica de produccion
informnal del suelo

4] Creciente ocupocion
urt:ana en zonas de resgo

5] Altos costos pora la
dotocion y operacion de
servicios, egquipamientos y
espocics publcos de
calidad en zonas no
planificadas

1] Limitada oferta de
vivienda digna y odecua-
da pora poblacion en
vulnerabilidad y sectores
miedios y bajos

2] Limitada adecuacion
de la vivienda “formal™ a
las caracteristicas culbura-
les y necesidaodes produc-
tiwas de las realidodes
locales

3] Carencia de espacios
publicos ¥ equipamientos
urb:anos de caldad

4) Limitada doltacion de
senvicios y equipamientos
para areas rurdles

-

-

-

Nota: Politica Nacional de Vivienda y Urbanismo.

ALTERMATIVAS DE

SOLUCION

- Mejorar la
mistodologio de
planificacion
adecuada a cada
localidod

- Generar incentivos
para ko elaboracion,
aprobacion &
implementacion de
los planes

- Gaarantizar ko
construccion de
capacidodes de los
gobéermos locales en
planificacion

- Promover la
oplimizacion del
uso del suelo ya
ocupodo y una
expansion urbana
sosfenible

- Fomentar la infer-
wvancion del merca-
do en ko provision de
viwienda

- Focalzar el rol
promotor de vivien-
da en sectores no
atendidos [medios
bajos y bojos). y en
accioneas urbanisti-
cas sostenibles

- Proveer soluciones
habitocionales,
desde el Estodo,
para kos sectores no
atendidos por =
mercado

--» 01

_» 02

» 04

OBJETIVOS
PRIORITARIOS

Garantizar el
crecimiento y
desamalle sostenible
de las cludades y

cenfros poblados del =~

pais a fraveés de una
planiflcocién urbana
y teritorial efectiva

Garantizar la
sostenibllidad de las
dinamicas de
ocupaclon del suelo
de las cludades y
cenfros poblados
del pais

Incrementar el
acceso auna
vivienda adecuvada
en las cledades y
cenfros poblados
del pais priorizande
a la poblocién en
sitvacion de pobre-
1a o vuinerabliidad
soclal

Mejorar las condl-
clones de habitablll-
dad externa en las
cludades y cenfros
poblados del pais

Respecto a la Politica Publica local de Lima Metropolitana, segin el Informe N.°

D000516-2022-MML-GP-SPC de fecha 16 de noviembre del 2022 (ver anexo 6), emitido por

la Gerencia de Planificacion de la Municipalidad de Lima Metropolitana, quienes sefialan que

no poseen la Politica Regional de Lima Metropolitana y/o la Politica Local Provincial de Lima

Metropolitana, sin embargo, cuentan con diversos instrumentos de planificacion, los cuales
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estan relacionados conforme se aprecia en la Figura 9.

Figura: 9

Desarrollo de Lima Metropolitana, segun legislacion vigente

BASE LEGAL

NIVEL REGIONAL

NIVEL LOCAL
PROVINCIAL

MIVEL LOCAL DISTRITAL
(PROVINCIA DE LIMA)
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DESARROLLO INTEGRAL
Art 192° 2 Ley 27880

DESARROLLO TERRITORIAL

+ LaCapdal de la Repiblca bene Régimen Especasl

¥ El Régimen Especial atorga & la MWL compelencias y
funcicnes especificas de cardcter local, matropelitanc y
ragional, an &l dmbito de la Provincia de Lima

DESARROLLO URBANO

PLAN REGIOMAL DE
DESARROLLLO CONCERTADO
DE LIMA METROPOLITANA

0>

PLAN DE ORDENAMIENTO
TERRITORIAL

Art 1576 Ley 27972
At 10y 87" a 2TBET
Art 357 y b Ley 27783
Art. 1857, 2 Ley 27880

PLAN DE DESARROLLO LOCAL
CONCERTADO DE LIMA
METROPOLITANA

Art 53 A AR BT d Ley 2TBET

At 9°D.S. 004-2011-Vivienda
L

PLAN DE DESARROLLO
METROPOLITANO

PLAN INTEGRAL DE
DESARROLLO
METROPOLITAND

At 1587, 2.1 Ley27972

At 195%, 2 Ley2TGE0

PLAN DE DESARROLLLO
LOCAL CONCERTADO
DISTRITAL

PLAN INTEGRAL DE
DESARROLLO DISTRITAL

A T3 b Ley 27872

Aot 15T 28R TE, 11 Ley 27972

Art 15778, Ley 27872

T

ARLTE 12Lay 27972
¥

PLAN URBANO
DISTRITAL

ARTIbLey 27972

LEY ORGANICA DE GOBIERNOS REGIONALES

Metropelitana de Lima

coordinacién,

- Determinar al dmbi#o de las dreas inlerdiskitales e instancias de

= Formular y aprobar el Plan Regional de Desarmlle Concertado de
Lima Metropolitana, previamente concertado en [ Asamblea

LEY ORGANICA DE MUNICIPALIDADES

- [Formular y aprobar el Plan Integral de Desarrollo Metropalitana, en

coordmacidn con |a Municipalidad Provincial del Callao y las

reparticionas comespondientes

- Formular y aprobar el Flan de Desarrola Urbano Metropolitana

Autorizar y aprobar la ejecucion de programas de tratamiento de

cuencas ¥ comedores econdmices en coondinacidn con las regiones

correspondientes en cada caso.

Nota: Plan de Desarrollo local Concertado de Lima Metropolitana 2016-2021.

De la figura anterior, el instrumento técnico-normativo que orienta y regula la gestion
territorial y el desarrollo urbano sostenible de las areas metropolitanas, es el Plan de Desarrollo

Metropolitano Lima Callao 1990-2010, el cual se encontraba vigente en el periodo 2020-2021,

donde sus objetivos globales son:

urbano de la metropoli.

Ordenamiento Urbano del Area Metropolitana.

Incorporacion de las experiencias de participacién de la sociedad civil en el desarrollo

Fortalecimiento de las funciones municipales vinculadas al desarrollo urbano en los
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Figura 10

La planificacion del desarrollo urbano en Lima Metropolitana

y su relacién con las politicas publicas existentes en el marco

del derecho urbanistico en el periodo 2020 - 2021

Obijetivos Globales del PLANMET 1990-2010 en relacion a sus politicas generales

DESCEMTRALIZACION POLITICAS DE ACONDICIONAMIENTO
POLITICO-ADMINISTRATIVA | TERRITORIAL ¥ USOS DEL SUELD
o g ORGANIZACION TERRITORIAL DEL AREA METROPOLITANA -De acnndic.if:inamientn territorial
= < = MACIOMAL - De ocupacidn del suslo
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o 'EI'I ECONOMICO-PRODUCTIVA - De Renovacion Urbana y Zonas
= DEL AREA METROPOLITANA Monumentales
o0 POLITICAS DE VIABILIDAD
'E E || | FU%EIET;E?ER%?;TAL POLITICAS DE SERVICIOS URBAMOS POR
w METROPOLITANA REDES
E E - De Trasporte
 <T - De Agua Potable y Alcantarillado
= I!'.:" - DESCONGESTION DEL - De Energia Eléctrica
E "I PROPUESTA DE CENTRO HISTORICO DE LIMA - De Telefonia
o = L1 ORDEMAMIENTO FISICO  |— - De Abastecimiento y Comercializacion
O E ESPACIAL METROPOLITAMNO ELEVACION DE LA DENSIDAD de Productos Alimentarios
— LIRBANA POLITICAS DE SERVICIOS URBAMOS POR
EQUIPAMIENTO
POLITICAS DE MEDMD AMBIENTE
[INCORPORACION SELECTIVA Y - De Conservacion Eco-Ambiental
L CONTROLADA DE LAS AREAS [~ - De Limpieza Pablica
DE EXPANSION - De Seguridad Fisica ante Desastres
POLITICAS DE APOYO A LA GENERACIOM DE
EMPLEDQ ¥ AL DESARROLLO SOCIO-
— ECONOMICO

LOGRAR UN INSTRUMENTO TECKICD
O PRODUCE FACILIDADES.

CPERATTIAS PARA EL PRDCESO DE | ™

PLARIFICACHIN ¥ GESTION UARARA

INCORPORACIDN OF ENPERIEROAS
DE PARTIOIFADION DF LA SDOEDW D

L —
R —

FROPUESTA D MAODLILADIDN
CIVILEN EL DESARRCLLD LURELAMNG URRANA

DE LA METROPOL

POLITICAS DE PLANIFICACION ¥ GESTION
o URBANA

LOGRAR UM INSTRUMENTO DE
APCTED A LA PARTICIFADION WECIRAL
N I OESARARDLLD U RRAKC

e ——

FOATALECIMIENTD DE LAS
FUNCIOMES MUNICIPALES
WINCLILADOAS AL DESARBOLLD
LIRRAND EN LOG AMIZITOS
PROWVINCIAL ¥ DESTRITAL

ORGAMIZACION ¥
ARTICULACION EFECTIVA DE
ACCIOMNES DE PLANSFICACION ¥
DE GESTION URBANA

PROPLEESTA DE LINEAMIENTOS
HETITUIOMALES PARS LA

PLANFICACION UREANS

OBIETIVOS
GLOBALES

PROPUESTAS GENERALES POLITICAS GENERALES

Nota: Plan de Desarrollo Metropolitano Lima Callao 1990-2010

Asimismo, es necesario precisar que debe existir concordancia entre las politicas
locales con las politicas nacionales conforme a lo dispuesto en el articulo 9 del Reglamento
que regula las Politicas Nacionales, aprobado con Decreto Supremo N.° 029-2018-PCM.
3.2.3 Los Instrumentos de Planificacion en las Politicas Publicas

Conforme lo dispuesto por la Ley de Desarrollo Urbano Sostenible, corresponde a los
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Gobiernos locales aprobar los planes de desarrollo urbano, que a continuacién se detallan:

que:

Plan de Desarrollo Metropolitano (PDM), instrumento de planificacion, para las areas
metropolitanas, conformadas por jurisdicciones distritales.

Plan de Desarrollo Urbano, instrumento de planificacion, para ciudades o conglomerados
urbanos cuya poblacién esta por encima de los 5,000 habitantes.

El Esquema de Acondicionamiento Urbano — EU.

El MVCS (2021), en la Politica Nacional de Vivienda y Urbanismo (PNVU) sefiala

Si bien normativamente existe una variedad de posibles instrumentos de planificacién
urbana y territorial, su disefio, implementacion e impacto real son limitados, debido a
la escasez de los instrumentos de planificacion, pero también a la deficiencia del método
con el cual se han elaborado los instrumentos de planificacion ya aprobados. (p.10)

Lo que implica un bajo impacto en la planificacion urbana, ademés de un limitado

control de su cumplimiento.

En esa misma linea, el mismo autor, sefiala que:

De acuerdo al Instituto Nacional de Estadistica e Informatica, en el afio 2019, solo el
15.1% de las Municipalidades contaban con un Plan de Desarrollo Urbano (INEI,
2019c). A nivel provincial, la informacion al afio 2019 del Registro Nacional de
Municipalidades (RENAMU) muestra que de las 196 provincias solo el 46.9% cuentan
con PAT (INEI, 2019c). (p.10).

En consecuencia, se corrobora con la escasez de instrumentos utilizados.

En el Plan de Desarrollo Metropolitano de Lima y Callao 1990-2010 (PLANMET

1990-2010), se identifican los siguientes problemas criticos:

a) El crecimiento urbano monocéntrico y desorganizado.

Fernandez Solérzano J.; Navarro Tarazona G
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b) Fragilidad organica y desarticulacion entre las municipalidades provinciales y distritales del
area metropolitana.

c) Bajo nivel de convocatoria ante la comunidad en el mejoramiento de su habitat y calidad de
vida.

Esta situacion diagnosticada en 1990 mediante el PLANMET 1990-2010, se ha
acentuado al 2021, considerando el incremento poblacional y la deficiente gestion en el uso de
las Politicas y la escasez de los instrumentos de Planificacion de Desarrollo Urbano, por lo que
se hace necesario implementar un instrumento técnico-normativo por el evidente desfase entre
el PLANMET 1990-2010 y los objetivos de la PNVU, dado el fuerte crecimiento informal en
la ciudad de Lima Metropolitana; no obstante, la emision de una serie de ordenanzas
municipales para extender la vigencia del PLANMET 1990-2010, al actualizar algunos
aspectos del Plan, pero que ha conllevado en desorganizacion de la gestion urbana y territorial
de la ciudad.

A continuacion se muestra en las siguientes tablas, el cuadro resumen respecto al
alineamiento entre la Politica Pablica Municipal y Nacional, asi como, con el Plan de
Desarrollo Metropolitano de Lima y Callao 1990-2010, en el cual se aprecia que al no existir
la Politica Pablica municipal en Lima Metropolitana, no existe alineamiento de objetivos con
la Politica Nacional de Vivienda y Urbanismo; asi como, con el Plan de Desarrollo

Metropolitano, es decir no se encuentran articulados.
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del derecho urbanistico en el periodo 2020 - 2021

Tabla de Resultados respecto a la Politica Publica Municipal y Nacional

Politica Nacional de Vivienda y Urbanismo

Politica Pablica municipal de Lima Metropolitana

Fernandez Solérzano J.; Navarro Tarazona G
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Causas Objetivos Prioritarios Problema identificado Causas Objetivos _Problema
Prioritarios identificado
Bajo impacto de la O1.- Garantizar el crecimiento y
planificacién urbana- desarrollo sostenible de las
territorial y limitado ciudades y centros poblados del No existe No existe No existe
control de su pais a través de una planificacién
cumplimiento urbana y territorial. Inadecuadas condiciones de
inhabitabilidad.
y » O2.- Garantizar la sostenibilidad
Produccion y ocupacion . .
o ] ) de las dinamicas de ocupacion
ineficiente e insostenible )
del suelo en las ciudades y
del suelo )
centros poblados del pais.
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Politica Nacional de Vivienda y Urbanismo

Politica Pablica municipal de Lima Metropolitana

Causas Objetivos Prioritarios Problema identificado

Objetivos Problema

Causas Prioritarios identificado

03.- Incrementar el acceso a una
vivienda adecuada en las
ciudades y centros poblados del
o pais, priorizando a la poblacion
Acceso limitado e L
) o ] en situacion de pobreza o
inequitativo a soluciones N )
o ] vulnerabilidad social.
habitacionales inadecuadas ) o
O4.- Mejorar las condiciones de
habitabilidad externa en las
ciudades y centros poblados del

pais.

Nota: Politica Nacional de Vivienda y Urbanismo (2021) e Informe N.° D000516-2022-MML-GP-SPC de fecha 16 de noviembre del 2022
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Tabla 19

Tabla de Resultados respecto a la Politica Publica municipal y el Plan Desarrollo Metropolitano de Lima y Callao 1990-2010

Politica Pablica municipal de Lima Metropolitana Plan Desarrollo Metropolitano de Lima y Callao 1990-2010

Causas Obijetivos Prioritarios Problema identificado Situaciones criticas Obijetivos Generales Problema identificado

El crecimiento urbano

monocéntrico y desorganizado de )
o ) OL1.- Ordenamiento
la metrépoli, agudizado por la 3
) ) ) Urbano del Area
desarticulacion funcional de la )
Metropolitana.
estructura urbana, llevada al

No existe No existe No existe limite de su economia de escala. Desorden Urbano
metropolitano

La fragilidad organicay la 02.- Fortalecimiento de las

desarticulacién institucional de | funciones municipales

las Municipalidades del Area vinculadas al desarrollo

metropolitana, tanto a nivel urbano en los ambitos

provincial como distrital. provincial y distrital.
Pag.
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y su relacién con las politicas publicas existentes en el marco

del derecho urbanistico en el periodo 2020 - 2021

Politica Pablica municipal de Lima Metropolitana

Plan Desarrollo Metropolitano de Lima y Callao 1990-2010

Problema identificado

Situaciones criticas

Causas Objetivos Prioritarios Objetivos Generales Problema identificado
] O3.- Incorporacion de las
El desaprovechamiento del o
) L experiencias de
potencial de participacion de la L
. ) ) o ) participacion de la
No existe No existe sociedad civil en las acciones

locales de mejoramiento de su

habitat y calidad de vida.

sociedad civil en el
desarrollo urbano de la

metrépoli.

Nota: Plan de Desarrollo Metropolitano de Lima y Callao 1990-2010 e Informe N.° D000516-2022-MML-GP-SPC de fecha 16 de noviembre del 2022
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3.3 Resultados en funcion al tercer objetivo especifico.

El tercer objetivo especifico planteado es conocer la interpretacion constitucional del
Tribunal respecto a la Planificacion del desarrollo urbano, para ello se han identificado los
fundamentos relevantes de la sentencia 00025-2014-PI/TC y luego verificar su posiciéon y
aporte respecto a la Planificacion de Desarrollo Urbano.

Ahora bien, se precisa que la planificacion de desarrollo urbano es un principio
constitucional, que conforme al articulo 195, inciso 6 de la Constitucion Politica del Peru,
establece que los gobiernos locales son competentes para planificar el desarrollo urbano y rural
de sus circunscripciones, incluyendo la zonificacion, urbanismo y el acondicionamiento
territorial.

Respecto al expediente 00025-2014-PI/TC (Caso del Plan Urbano Distrital de Rio
Negro), el Tribunal Constitucional declar0 FUNDADA la demanda de la Municipalidad
Provincial de Satipo, y en consecuencia inconstitucional la Ordenanza 017-2012-CM-MDRN
de la Municipalidad Distrital de Rio Negro, al analizar de manera integral su Plan Urbano
Distrital y concluye en el fundamento 50, lo siguiente: “(...) que existe un vicio competencial
por cuanto el “Plan Urbano Distrital de Rio Negro 2012-2021” no constituye, desde la
perspectiva material, relacionada con el contenido efectivo, un plan urbano que resulte de su
competencia” (p.14).

Asimismo, el Tribunal Constitucional (2019), en el fundamento 19 del expediente
0025-2014-PI/TC, senald que “los planes urbanos distritales deben enmarcarse en el contexto
de los planes de desarrollo urbano que aprueben las municipalidades provinciales y estos
vincularse, a su vez, con los planes regionales y nacionales” (p.8).

En esa misma linea, en el literal b) del articulo 73 de la Ley Organica de

Municipalidades se establece que: “(...) Los planes referidos a la organizacion del espacio
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fisico y uso del suelo que emitan las municipalidades distritales deberan sujetarse a los planes
y las normas municipales provinciales generales sobre la materia”.

Ahora bien, en el fundamento 33 del expediente 00025-2014-PI/TC, el Tribunal
considera oportuno que:

A fin de determinar la competencia para la emision de cada uno de esos planes,

corresponde tomar en cuenta los incisos 1.2 y 3.1 del articulo 79 de la Ley Organica de

Municipalidades, en cuanto establece que son lo siguiente:

1. Funciones especificas exclusivas de las municipalidades provinciales:

1.1. Aprobar el Plan de Desarrollo Urbano

()

3. Funciones especificas exclusivas de las municipalidades distritales:

3.1. Aprobar el plan urbano (...) distrital (...).

Ademas, el Colegiado sefiala en el fundamento 34 del mismo expediente que:

(...) entre el Plan de Desarrollo Urbano (PDU) y el Plan Urbano Distrital (PUD)

existen diferencias sustanciales relacionadas con el contenido de cada tipo de plan

urbano y también diferencias competenciales, ya que los primeros deben ser aprobados
por las municipalidades provinciales y los segundos por las distritales.

Esto ultimo se encuentra definido en la Ley Organica de Municipalidades, ademas el
contenido de estos planes que desarrollan tanto las municipalidades provinciales como
distritales, se encuentran definidos en los articulos N.° 35 y 39 del Reglamento de
Acondicionamiento Territorial y Desarrollo Urbano Sostenible (DS N.° 022-2016-
VIVIENDA) que a continuacion se detalla:

Articulo 35.- Contenido del PDU.

El PDU contiene lo siguiente:
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1. El diagndstico urbano del ambito de actuacion y/o intervencion, considerando
sus interrelaciones fisicas, sociales, econdmicas y politicas con su entorno inmediato y
mediato.

2. El modelo de desarrollo urbano del &mbito de actuacion y/o intervencion del
plan que contribuya a fortalecer y mejorar los niveles de eficacia de las acciones
territoriales y urbanas de los Gobiernos Locales que la conforman. EI modelo contiene
la conformacién fisico - espacial del area urbana, los ejes de articulacion y su
funcionamiento general; elaborados en base a la visién provincial y/o distrital de
desarrollo a largo plazo (10 afios), a las potencialidades locales y las oportunidades
globales de desarrollo.

3. Los lineamientos de politica y estrategias de desarrollo urbano.

4. La clasificacion del suelo para orientar las intervenciones urbanisticas.

5. La zonificacion de usos del suelo urbano y de su area circundante, asi como
su normativa. De ser necesario se precisa e identifican las zonas generadoras y
receptoras de los DAET, asi como sus limites maximos y las compensaciones entre
zonas generadoras y receptoras, al interior de un mismo distrito o entre distritos, segln
sea el caso; y el incentivo de bonificacion de altura a la edificacion sostenible.

6. La propuesta de Movilidad Urbana y su normativa respectiva, con énfasis en
las soluciones multimodales y el transporte rapido masivo; siendo aplicable la
clasificacion vial establecida en el RNE para las vias primarias: Expresas, Arteriales y
Colectoras.

7. La sectorizacién urbana y la determinacién del nivel de servicio, la

localizacion y dimensionamiento de los equipamientos de educacion, salud, seguridad,
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recreacion, otros usos y otros servicios complementarios, acorde con los requerimientos
actuales y futuros de la poblacion y las normas sectoriales respectivas.

8. Laproyeccion de la demanda de nuevas unidades de vivienda para determinar
las areas urbanizables y/o programas de densificacion, de acuerdo a las condiciones y
caracteristicas existentes.

9. La delimitacién de areas que requieran de Planes Especificos.

10. Los requerimientos actuales y futuros de saneamiento, ambiental y de
infraestructura de servicios basicos.

11. La propuesta de puesta en valor de los bienes inmuebles integrantes del
Patrimonio Cultural de la Nacion, la cual es materia de desarrollo mediante un Plan
Especifico correspondiente.

12. La identificacion de medidas de prevencion y reduccion del riesgo, y
recuperacion y defensa del medio ambiente.

13. El Programa de Inversiones Urbanas y la identificacidn de las oportunidades
de negocios, a fin de promover las inversiones y alcanzar el modelo de desarrollo
urbano previsto en el PDU.

14. Los mecanismos de gestion urbana respecto de las determinaciones
adoptadas en el PDU.

15. Los mecanismos de seguimiento y evaluacion de los resultados de la
ejecucion del PDU.

Y las Municipalidades distritales en el &mbito de su jurisdiccidn, mediante Ordenanza

Distrital, aprueban los aspectos técnicos complementarios, los cuales se incorporan al PDU., y

se encuentran sefialados en el articulo 39 del Reglamento de Acondicionamiento Territorial y

Desarrollo Urbano Sostenible.
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1. Los indices operacionales y los estandares de calidad.

2. Los retiros de las edificaciones.

3. La dotacidn de estacionamientos.

4. Las disposiciones relativas al ornato y mobiliario urbano.

En consecuencia, en el expediente 00025-2014-PI/TC, el Tribunal Constitucional
corrobora las competencias de los gobiernos locales relacionadas con la Planificacién del
Desarrollo Urbano, dado que las funciones exclusivas de las Municipalidades provinciales
como Lima, se encuentran definidas en el articulo 79 de la Ley Orgéanica de Municipalidades
que se sefiala a continuacion:
Aprobar el Plan de Acondicionamiento Territorial de nivel provincial, que identifique las
areas urbanas y de expansion urbana, asi como las areas de proteccién o de seguridad por
riesgos naturales; las areas agricolas y las areas de conservacion ambiental.
Aprobar el Plan de Desarrollo Urbano, el Plan de Desarrollo Rural, el Esquema de
Zonificacion de éareas urbanas, el Plan de Desarrollo de Asentamientos Humanos y demas
planes especificos de acuerdo con el Plan de Acondicionamiento Territorial.
Pronunciarse respecto de las acciones de demarcacion territorial en la provincia.
Aprobar la regulacién provincial respecto del otorgamiento de licencias y las labores de
control y fiscalizacién de las municipalidades distritales en las materias reguladas por los
planes antes mencionados, de acuerdo con las normas técnicas de la materia, sobre:

o Otorgamiento de licencias de construccion, remodelacion o demolicion

o Elaboracion y mantenimiento del catastro urbano y rural

o Reconocimiento, verificacion, titulacion y saneamiento fisico legal de

asentamientos humanos.
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o Autorizaciones para ubicacion de anuncios y avisos publicitarios y propaganda

politica.

o Nomenclatura de calles, parques y vias.

o Seguridad del Sistema de Defensa Civil.

o Estudios de Impacto Ambiental.

e Fiscalizar el cumplimiento de los Planes y normas provinciales sobre la materia, sefialando
las infracciones y estableciendo las sanciones correspondientes.
e Disefiar y ejecutar planes de renovacion urbana.

Finalmente, el Tribunal Constitucional (2019), en el fundamento 50 del expediente
0025-2014-PI/TC, concluye que “(...) Existe un vicio competencial, por cuanto el "Plan
Urbano Distrital de Rio Negro 2012-2021" no constituye, desde la perspectiva material,
relacionada con el contenido efectivo, un plan urbano que resulte de su competencia” (p.14).

De lo anterior mencionado, se muestra en la siguiente tabla, el cuadro resumen respecto

a los fundamentos relevantes del EXPEDIENTE 00025-2014-PI/TC.
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Tabla de Resultados respecto al EXPEDIENTE 00025-2014-P1/TC

EXPEDIENTE 00025-2014-PI/TC

Caso: Plan Urbano Distrital de Rio Negro.

Plan Urbano Distrital de Rio Negro 2012-2021.

Asunto: Demanda de inconstitucionalidad interpuesta contra la Ordenanza Municipal 017-2012-CM-MDRN, mediante la cual se aprueba el

NO

Fundamentos relevantes

Hallazgos

Los planes urbanos distritales deben enmarcarse en el contexto

de los planes de desarrollo urbano que aprueben las

El Tribunal sefiala que los planes urbanos distritales deben vincularse con

los planes provinciales y éstos a su vez con los planes nacionales. Es decir

constituye, desde la perspectiva material, relacionada con el
contenido efectivo, un plan urbano que resulte de su

competencia.

5 municipalidades provinciales y estos vincularse, a su vez, con debe existir articulacion entre ellos.
los planes regionales y nacionales.
Concluye que existen diferencias sustanciales entre el contenido

34 del Plan de Desarrollo Urbano (PDU) y el Plan Urbano Distrital
(PUD) y también diferencias competenciales. El Tribunal Constitucional concluye que existen diferencias sustanciales
Este Tribunal resuelve que existe un vicio competencial, por entre el contenido del Plan de Desarrollo Urbano (PDU) y el Plan Urbano
cuanto el "Plan Urbano Distrital de Rio Negro 2012-2021" no Distrital (PUD) y aclara las competencias entre las municipalidades

50

provinciales y las distritales en el &mbito de la Planificacion urbana.
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El Legislador Constituyente Peruano le ha dado a la Ordenanza

Municipal el rango de ley, al establecer en el articulo 200°,

Precision
inciso 4), de la Constitucion, al referirse a las normas
de impugnables por causal de inconstitucionalidad ante el Tribunal | Los Planes urbanos se aprueban mediante ordenanzas municipales que
BLUME | Constitucional, que tienen rango de ley, al igual que las leyes tienen rango de ley.
FORTINI propiamente dichas, los decretos legislativos, los decretos de
urgencia, los tratados, los reglamentos del Congreso y las
normas regionales de caracter general.
Resuelve: Declarar FUNDADA la demanda y en consecuencia inconstitucional la Ordenanza 017-2012-CM-MDRN.

Nota: Elaboracién Propia en base del Expediente 00025-2014-PI1/TC
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CAPITULO IV. DISCUSION Y CONCLUSIONES
4.1 Limitaciones

Respecto al marco normativo del Derecho Urbanistico en el Per(, la Ley de Desarrollo
Urbano Sostenible se aprobo el 25 de julio del 2021, pero su reglamento recién fue aprobado
en octubre del 2022 con Decreto Supremo N.° 012-2022-VIVIENDA, donde se han establecido
los principios, lineamientos, instrumentos y normas que regulan el acondicionamiento
territorial, la planificacion urbana, el uso y la gestion del suelo urbano, en tal sentido, la
aplicacién de la Ley de Desarrollo Urbano Sostenible se ha visto limitada debido a que su
reglamentacion se realizé después de 15 meses.

Respecto al instrumento de planificacion analizado, Plan de Desarrollo Metropolitano
de Lima y Callao 1990-2010, se encontraba desactualizado, pero estuvo vigente hasta
septiembre del 2022, a diferencia de la Politica Nacional de Vivienda y Urbanismo (PNVU)
que se aprobo6 conjuntamente con la Ley de Desarrollo Urbano Sostenible en el 2021. En tal
sentido, al encontrarse desactualizado el PDM, este plan no se enfoca a los problemas publicos
en su real magnitud, no obstante, las modificaciones realizadas en el PDM 1990-2010 para
mantener su vigencia.

Respecto al expediente analizado del Tribunal Constitucional (TC), sobre la
Planificacion del Desarrollo Urbano, la sentencia del TC esta relacionada con un proceso de
inconstitucionalidad, donde se advierte problemas de competencia entre la municipalidad
provincial y la municipalidad distrital, siendo el caso mas relevante para nuestra identificacion
de resultados el expediente N.° 0025-2014-P1/TC (Plan Urbano Distrital de Rio Negro). Por lo
que, se ha extrapolado el analisis de la sentencia para Lima Metropolitana, toda vez que el
problema competencial antes mencionado puede presentarse en Lima Metropolitana y sus

distritos.
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Asimismo, es necesario precisar que el caso analizado esta referido a la Planificacion
de Desarrollo Urbano con el ordenamiento territorial, cuyas sentencias han sido publicadas
desde el 2019, las anteriores al 2019 no han sido consideradas en nuestra revision y es por ello
que nuestro analisis Jurisprudencial se limita solo al expediente 00025-2014-PI/TC.

4.2 Discusion de resultados en funcion al primer objetivo especifico.

Para la discusion del primer objetivo especifico planteado, que es conocer la eficacia
del marco normativo del derecho urbanistico en la aplicacion y cumplimiento de la
planificacion del desarrollo urbano en Lima Metropolitana, se ha considerado los hallazgos
obtenidos en la etapa de resultados que a continuacién se expone.

Considerando que en los paises de Chile y Ecuador, se tienen un bajo nivel de
informalidad respecto a la expansion urbana, se han identificado algunos puntos importantes
en su marco normativo, que podrian explicar las diferencias porcentuales respecto al de Peru,

que alcanza un nivel superior al 90% de expansién urbana informal, ademas del bajo nivel de

cumplimiento respecto a la vigencia de sus planes urbanos.

Tabla 21

Hallazgos en el marco normativo en los paises de Peru, Chile y Ecuador.

Hallazgos

Chile

Ecuador

Peru

i) En la Constitucion
del Ecuador se sefiala
de manera expresa que
la planificacion serd
obligatoria en todos
los gobiernos
auténomos
descentralizados.

En la Constitucion de
Chile, no se
menciona sobre la
obligatoriedad de la
planificacion en
todos los gobiernos
auténomos
descentralizados.

En la Constitucion del
Ecuador se sefiala de
manera expresa que la
planificacion sera
obligatoria en todos
los gobiernos
auténomos
descentralizados.

En la Constitucion
del Per(, no se
menciona sobre la
obligatoriedad de la
planificacion en
todos los gobiernos
auténomos
descentralizados.

ii) En la Constitucion
del Perd, no se
menciona como
competencia del
gobierno municipal,

En la Constitucion de
Chile, no se
menciona como
competencia del
gobierno municipal,

En la Constitucion del
Ecuador se sefiala de
manera expresa que
una de las funciones
del gobierno municipal

En la Constitucion
del Per(, no se
menciona como
competencia del
gobierno municipal,
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Hallazgos

Chile

Ecuador

Perl

ejercer el control sobre
el uso y ocupacion del
suelo.

ejercer el control
sobre el uso y
ocupacién del suelo.

es ejercer el control
sobre el uso y
ocupacién del suelo en
el canton (distritos).

ejercer el control
sobre el uso y
ocupacién del suelo.

Urbanistico, tal como
lo tiene Ecuador.

iii) Peru cuenta con DFL 458 de 1975 - | Ley Organica de Ley de Desarrollo
una ley sobre Ley General de Ordenamiento Urbano Sostenible,
Desarrollo urbano Urbanismo y Territorial Uso y Ley N.° 31313
desde julio 2021, a Construcciones — Gestion de Suelo, (publicado el 25 de
diferencia de los otros Chile. 2016 (LOOTUS) — julio 2021).
paises que poseen mas (Promulgado el Ecuador.
tiempo. Asimismo 18.12.1975). (Publicado
sefialar que el 05.07.2016).
reglamento de la citada
ley, se publico recién
en setiembre del 2022.
Cadigo Orgéanico de

iv)Peru no cuenta con Orge_lmz_a clon

. . Territorial,
un Cédigo relacionado Autonomias y
al Derecho No No

Descentralizacion,
2010 (COOTAD) -
Ecuador

Publicado 19.19.2010.

Nota; Elaboracién Propia en base a la informacién contenida en https://plataformaurbana.cepal.org/es

En complemento a los hallazgos sefialados en la tabla anterior, se precisa que en la

Ley de Desarrollo Urbano Sostenible - Ley N.° 31313, se han aclarado ciertos aspectos, entre

ellos:

Introduccién del derecho a la ciudad.

Asignacion a las municipalidades provinciales del rol de planificar,

Asignacion a las municipalidades distritales del rol de gestionar e implementar.

Respecto a los hallazgos sefialados en la Tabla 21, se comenta lo siguiente:

) En la Constitucion del Pert no se sefiala de manera expresa la obligatoriedad de la

planificacion en todos los gobiernos autonomos descentralizados, tal como si lo precisa la

Constitucion del Ecuador; Su inclusion, generaria mayor relevancia para su cumplimiento,
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toda vez que los Planes Urbanos Distritales vigentes, en las municipalidades de los distritos
de Lima Metropolitana es de tan solo 14%; es decir, 6 de 43 distritos tienen sus planes
urbanos distritales en vigencia (Plataforma de datos abiertos,2021) y por ende explica su
ineficacia en su cumplimiento.
En esa misma linea, el MVVCS (2021), en la Politica Nacional de Vivienda y Urbanismo
(PNVU) senala:
Si bien normativamente existe una variedad de posibles instrumentos de planificacion
urbana y territorial, su disefio, implementacién e impacto real son limitados, debido a
la escasez de los instrumentos de planificacion, pero también a la deficiencia del método
con el cual se han elaborado los instrumentos de planificacion ya aprobados. (p.10)
En consecuencia, de acuerdo a los hallazgos identificados y al contrastar con lo indicado
por otros autores, se puede sefialar que el marco normativo de la Planificacion de
Desarrollo Urbano no ha sido eficaz en su cumplimiento.
Asimismo, en el Peru, la competencia de los gobiernos locales en cuanto al control sobre
el uso y ocupacién del suelo no tiene el peso constitucional, tal como lo tiene Ecuador en
su constitucion.
Por lo que, el MVCS (2021), en la Politica Nacional de Vivienda y Urbanismo (PNVU)
sefiala que los altos porcentajes de viviendas construidas sin licencia de edificacion a nivel
nacional, es un ejemplo del inexistente o poco control que ejercen los gobiernos locales en
el desarrollo urbano de sus ambitos.
Ademas, el mismo autor sefala que “Las serias dificultades para ejercer la planificacion,
el control urbano y la fiscalizacidn tributaria en el nivel local, se debe a que la mayor parte
de municipios no cuentan con un catastro urbano” (p.11). Lo que demuestra que las

municipalidades carecen del conocimiento de su territorio y por ende les sera dificil
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gestionarlo.

En esa misma linea, respecto al uso eficiente del suelo en materia de ordenacion territorial,
Chehade (2014) sefial6 que:
Se torna una labor bastante compleja dada la existencia de diversas (en realidad,
demasiadas) entidades gubernamentales a nivel de gobierno central, local y regional
gue cuentan con potestades de intervencion y regulacion del territorio, pero que actdan
desarticuladamente y sin compartir una nica base catastral (...) (p.73).
Lo que explica la falta de control de las municipalidades. En tal sentido, un crecimiento
urbano desmedido e informal de la ciudad, ademas de generar ineficacia en el
cumplimiento del marco normativo.
En el Pert existian leyes referidas al urbanismo, las cuales se encontraban dispersas y que
dificultaban la aplicacion de las mismas, es por ello que se publicé en julio del 2021, la
nueva Ley N.° 31313 (Ley de Desarrollo Urbano Sostenible) y su reciente reglamento en
octubre del 2022, lo que ha generado que esta Ley no se pueda aplicar correctamente desde
su publicacion hasta su reglamentacion, a diferencia de los demaés paises, como el caso de
Chile, cuya Ley General de Urbanismo y Construcciones fue promulgada hace 47 afos.
En esa misma linea, Ortiz et al. (2020), respecto al marco normativo referido al urbanismo,
sefialan que:
(...) es necesario ordenar, integrar, centralizar y sistematizar el marco normativo urbano
nacional y metropolitano de la planificacion urbana. Es necesario, para ello, un
instrumento normativo a nivel nacional como una Ley del Suelo, Ley de Desarrollo
Urbano o Caédigo Urbano (...) (p.259).
Es decir, aqui los autores proponian un marco normativo integrado, lo cual ha sido

considerado con la promulgacién de la nueva la Ley de desarrollo urbano sostenible N.°
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31313; el cual, se encuentra acorde con las normas vigentes en el derecho urbanistico en
comparacion con otros paises de la region. Y, por tanto, se considera que la aplicacion de
esta nueva ley, va a reforzar el marco normativo ya existente.

iv) Ademas, el Pert no cuenta con un Codigo, conjunto de normas legales, referido al derecho
urbanistico, a diferencia de Ecuador, que posee el Codigo Organico de Organizacion
Territorial, Autonomias y Descentralizacion, 2010 (COOTAD), lo que explica que hasta
antes de julio 2021, existia una normativa confusa y desordenada respecto a la
planificacién urbana, alineado con lo que sefialan Ortiz et al. (2020).

Finalmente, cabe indicar que tanto en la Ley N.° 31313 (Ley de Desarrollo Urbano
Sostenible) de Per( y la Ley Organica de Ordenamiento Territorial, Uso y Gestion de Suelo de
Ecuador, se reconoce el derecho a la ciudad, que estd definido como el derecho de los
ciudadanos a habitar, utilizar, ocupar, producir, transformar, gobernar y disfrutar ciudades o
centros poblados justos, inclusivos, seguros, sostenibles y democraticos, garantizando el acceso
a los servicios que se aglomeran en la ciudad, y estando sujeto a las limitaciones establecidas
por la normativa de la materia, el bien comun y el interés general.

4.3 Discusion de resultados en funcién al segundo objetivo especifico.

Para la discusion del segundo objetivo especifico planteado, que es identificar si se
encuentran articulados los instrumentos de planificacién de desarrollo urbano con la Politica
Pablica municipal de urbanismo en la Municipalidad Metropolitana de Lima, se han
considerado los hallazgos obtenidos en la etapa de resultados que a continuacién se expone.

En la revision de las Politicas Publicas e instrumentos de planificacion de desarrollo
urbano, se aprecia que en julio del 2021 se aprob6 la Politica Nacional de Vivienda y urbanismo
(PNVU) en la cual, una de las causas para su problema puablico identificado, es el bajo impacto

de la planificacion urbana-territorial y limitado control de su cumplimiento donde se sefiala
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que no se cuenta con suficientes instrumentos de planificacion urbana y territorial
implementados o en su defecto, de contar con ellos no son efectivos, apropiados y/o no se
implementan adecuadamente. Sin embargo, como esta PNVU (2021-2030) ha sido aprobada
en el 2021 y sus objetivos planteados no se reflejan en la Politica provincial ni distrital, toda
vez que requieren ser actualizados para su articulacion.

Ahora bien, respecto a la Politica Publica municipal de Lima Metropolitana (Politica
Regional de Lima Metropolitana o la Politica Local Provincial de Lima Metropolitana), esta
no existe, segun el Informe N.° D000516-2022-MML-GP-SPC de fecha 16 de noviembre del
2022, lo que impacta negativamente en la articulacién entre la politica sectorial (PNVU) y la
politica local provincial, ademas el no contar con una Politica Pablica municipal, no prioriza
los problemas reales de cada localidad ni los adapta a sus necesidades. Esta situacion genera
que los diversos instrumentos de planificacion no se articulen directamente con la Politica
Pablica municipal; es decir, los instrumentos de planificacion se encuentran articulados entre
si (articulacion vertical) pero no existe articulacion de los planes con la respectiva Politica
Pablica municipal (articulacién horizontal), tal como se muestra en la Figura 11.

Figura 11

Articulacion entre Politicas y planes

Politica General Politicas
de Gobierno Nacionales

Politica Sectorial
o Multisectorial

Plan Estratégico Sectorial Plan Especial
Multianual (PESEM) Multisectorial (PEM)

Xzalineamiento vetical

Plan de Desarrollo Regional

Politica Regional Concertado (PDRC)

alineamiento
horizontal

Politica Local x
Politica Plan Estratégico Institucional (PEI) /
mmmmd Institucional Plan Operativo Institucional (POI)
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Nota: Adaptado de la Directiva N.° 001 -2017-CEPLAN/PCD obtenido en https://www.ceplan.gob.pe/wp-

content/uploads/2017/05/Directiva-2017-03-05-2017.pdf

Esta desarticulacion entre la politica pablica municipal de Lima Metropolitana y los
instrumentos de Planificacién, explica el escaso control en la expansion urbana, tal como
Calderon (2020) sefiald que “(..)El sistema de vivienda dirigido por el mercado, con escasa

regulacion puablica, ha generado una expansion fragmentada, constituida por un crecimiento

vertical en el area central y una expansion horizontal “de lujo” hacia el sur, (...)” (p.80)
(subrayado agregado). Y en esa misma linea, Ortiz et al. (2020), sefialan que “La normativa y
el marco juridico de planificacion urbana metropolitana de Lima enfrenta diversos desafios
criticos: la fragmentacion administrativa, la falta de vision de ciudad, la debilidad institucional
y la carencia de sistematicidad en la normativa” (p.246), es decir, estos desafios criticos se ve
reflejado en su falta de la politica publica municipal de Lima Metropolitana.

Por otro lado, se aprecia que el Plan Metropolitano (1990-2010) que se encontraba
vigente en el 2021, ha sido prorrogado varias veces hasta la reciente aprobacion del nuevo Plan
de Desarrollo Metropolitano, PLANMET 2040. Lo que implica que el Plan Metropolitano
(1990-2010), no refleja las necesidades reales respecto al desarrollo urbano de la ciudad de
Lima Metropolitana, no obstante, las modificaciones realizadas para mantener su vigencia.

En tal sentido, al no contar con un Plan de Desarrollo Metropolitano actualizado en el
periodo 2020-2021 para Lima Metropolitana, se dificulta el proceso de planificacion urbana
(zonificacion, licencias, acciones de urbanizacion, habilitacion urbana), lo que ha generado,
entre otras causas, una fuerte expansion urbana de caracter informal en Lima Metropolitana,
donde sus ciudadanos se han visto perjudicados al no contar con un plan con vision integral
respecto al real dimensionamiento del problema.

De lo expuesto, se sefiala que, al encontrarnos con un plan metropolitano del 1990, que

fue creado bajo determinados objetivos prioritarios y lineamientos, los cuales se encuentran
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desfasados y desalineados con los nuevos objetivos estratégicos que demanda la coyuntura
actual, asimismo, la planificacion no ha sido efectiva como instrumento de gestion de las
politicas publicas, toda vez que, segun la Plataforma Nacional de Datos Abiertos, con fecha de
corte julio 2021, solo el 14% de los distritos de Lima Metropolitana, cuentan con los Planes
Urbanos Distritales vigentes, lo que refleja una falta de planificacién de las municipalidades
distritales de Lima Metropolitana, aunandose a ello, que el PDM se encontraba desactualizado
ademas de no contar con una Politica Publica municipal de Lima Metropolitana.

Finalmente, se identifica que en el periodo 2020-2021, existe una relacion causa-efecto
entre la desarticulacion de las Politicas Publicas y la falta de planificacion, toda vez que al no
existir la Politica Pablica municipal de Lima Metropolitana genera una desarticulacion entre
las politicas distritales con la politica nacional (PNVU), lo que genera que las autoridades ediles
no mantengan en vigencia sus planes y por ende exista una falta de planificacion, no obstante,
las competencias otorgadas por la Constitucion Politica del Pert (incisos 6 y 10 del Articulo
N.°195) y la Ley Organica de Municipalidades —LOM (articulos N.° 73y 79).

4.4 Discusion de resultados en funcién al tercer objetivo especifico.

Para la discusion del tercer objetivo especifico planteado, que es conocer la
interpretacion constitucional del Tribunal respecto a la Planificacion del desarrollo urbano, se
han considerado los hallazgos obtenidos en la etapa de resultados que a continuacion se expone.

Ahora bien, en la revision del expediente del Tribunal Constitucional 0025-2014-
PI/TC, sobre la demanda de inconstitucionalidad, referido a la planificacion del desarrollo
urbano en el marco constitucional y el derecho urbanistico, se aprecia la transgresion
competencial entre la Municipalidad provincial y distrital, toda vez que existe una confusion
por parte de algunas municipalidades distritales sobre su competencia entre el Plan de

Desarrollo Urbano y el Plan Urbano Distrital, no obstante el articulo 79 de la Ley Organica de
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Municipalidades, donde se definen las funciones especificas respecto a la Organizacion del

espacio fisico y uso del suelo, tanto para las Municipalidades provinciales como las distritales.

Ahora bien, respecto a los hallazgos de los fundamentos de la sentencia, se comenta lo

siguiente:

i)

ii)

El Tribunal sefiala que los planes urbanos distritales deben vincularse con los planes
provinciales y estos a su vez con los planes nacionales. Es decir, debe existir
articulacion entre ellos, paraello, el Tribunal ha empleado las normas: LOM y RATDU
(Al 2021, RATDUS — Decreto Supremo 022-2016-Vivienda), en el marco del derecho
urbanistico. Frente a este escenario, ahora se suma la nueva Ley N.° 31313 (Ley de
Desarrollo Urbano Sostenible) que integra las normas al ordenamiento territorial,
siendo un avance positivo en la evolucion del marco normativo en el derecho
urbanistico para las municipalidades provinciales y distritales.
El Tribunal Constitucional concluye que existen diferencias sustanciales entre el
contenido del Plan de Desarrollo Urbano (PDU) y el Plan Urbano Distrital (PUD),
ademas aclara las competencias entre las municipalidades provinciales y distritales en
el &mbito de la Planificacion urbana.
Respecto a las competencias, Ortiz (2019) sefiala que:
Los planes de desarrollo urbano y la zonificacion son funciones exclusivas de
las municipalidades provinciales muy importantes para el ordenamiento del
suelo y las ciudades, cuya vigencia y vinculatoriedad para la gestion publica en
nuestro pais se encuentra muy limitada y con muchos problemas, como es el
caso de Lima Metropolitana, que no cuenta con un plan de desarrollo urbano
vigente (...) (p.127).

Los Planes urbanos se aprueban mediante ordenanzas municipales que tienen rango de

Fernandez Solérzano J.; Navarro Tarazona G
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ley, por lo que pueden ser objeto de procesos de inconstitucionalidad, segun lo establece

la Constitucion Politica en el numeral 4 del articulo 200.

Respecto a los planes urbanos, Ortiz (2017) afirma que “En nuestro ordenamiento

juridico tienen naturaleza de norma juridica. Son aprobados por ordenanza municipal,

razon por la cual tienen un rango semejante a una ley en el ambito de su jurisdiccion”

(p.52).

Finalmente, la implicancia de la investigacion es de caracter practico, toda vez que a
través de los resultados se evidencia la necesidad de proponer modificaciones a la Constitucién
Politica del Per( respecto a la obligatoriedad de la Planificacion, asi como evaluar la

elaboracion de un Cadigo referido al Derecho Urbanistico.
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4.5 Conclusiones

1. El marco normativo del derecho urbanistico en Lima Metropolitana, durante el periodo
2020-2021, no ha sido eficaz en su cumplimiento, debido a una serie de factores, entre ellas,
i) No se sefiala de manera expresa la obligatoriedad de la planificacion en todos los
gobiernos autonomos descentralizados ii) la no existencia de una norma especifica
relacionada con el desarrollo urbano, cuya norma fue de reciente publicacion con la Ley
N.° 31313 y su reglamento, los cuales se desconoce su impacto en la expansion urbana y
iii) La falta de control de las autoridades locales.

2. No se encuentran articulados los instrumentos de planificacion de desarrollo urbano con la
Politica Pablica municipal de urbanismo en la Municipalidad Metropolitana de Lima, toda
vez que no existe una Politica Pdblica municipal y que no permite alinear de manera
horizontal los objetivos de esta Politica pablica con los planes, por lo que existe una
relacion de causa-efecto entre la desarticulacion de las Politicas Pablicas y la falta de
planificacion; es decir, las autoridades ediles no mantengan en vigencia sus politicas y por
ende afecta la planificacion urbano distrital

3. Enel Expediente 00025-2014-PI/TC, se aprecia que el Tribunal Constitucional ha aclarado
las competencias respecto a la Planificacion del desarrollo urbano, entre las
municipalidades provinciales y distritales a nivel nacional; ademas, sefiala que los planes
urbanos distritales deben enmarcarse en el contexto de los planes de desarrollo urbano que
aprueben las municipalidades provinciales y estos vincularse, a su vez, con los planes
regionales y nacionales.

4. La planificacion de desarrollo urbano en Lima Metropolitana no se encuentra acorde con
la Politica Publica municipal, debido a que, al no existir una Politica Publica municipal de

Lima metropolitana, no existen cursos de accion a seguir por parte de la Entidad y, por
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tanto, no hay un alineamiento horizontal con los instrumentos de planificacion entre ellos
el Plan de Desarrollo Metropolitano, el cual en el periodo 2020-2021 se encontraba

desactualizado por corresponder al 1990-2010.

4.6 Recomendaciones

1.

Incluir en la Constitucion Politica del Peru: el control sobre el uso y ocupacion del suelo y
la obligatoriedad de la planificacién en todos los gobiernos auténomos descentralizados,
tal como lo tiene la Constitucion del Ecuador.

Mejorar los niveles de control al cumplimiento del marco normativo del Derecho
Urbanistico en Lima Metropolitana, considerando que el nivel de expansion urbana
informal de Lima Metropolitana es de alrededor del 90%.

Evaluar la elaboracién de un Cddigo referido al desarrollo urbano y/u ordenamiento
territorial, tal como lo tiene Ecuador: Codigo Organico de Organizacion Territorial,
Autonomias y Descentralizacion, 2010 (COOTAD); toda vez que, este pais presenta una
expansion urbana informal de alrededor del 30%.

Exhortar a las autoridades municipales de Lima Metropolitana a la implementacién de la
Politica Publica municipal a fin de alinear los objetivos de su Politica Pablica local respecto
a los objetivos prioritarios de la Politica PNVU.

Exhortar a las nuevas autoridades elegidas en octubre del 2022 a actualizar/elaborar sus
planes urbanos distritales con la finalidad de mejorar la articulacién entre los instrumentos
de planificacién a nivel sectorial, provincial y distrital en bienestar de los ciudadanos de

Lima Metropolitana.
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ANEXOS

Anexo 1: Matriz Metodoldgica

Formulacion del problema

Objetivos

Metodologia

Poblacion-Muestra

¢ Cémo se relaciona la planificacion
del desarrollo urbano en Lima
Metropolitana con la Politica
Pablica municipal existente en el
marco del derecho urbanistico y en
concordancia con la politica
nacional, en el periodo 2020 - 2021?

Que conllevé a la formulacion de las
siguientes preguntas especificas:

e (Es eficaz el marco normativo
del derecho urbanistico en la
aplicacion y cumplimiento de la
planificacién de desarrollo
urbano en Lima Metropolitana?

e ;Se encuentran articulados los
instrumentos de planificacion
de desarrollo urbano con la
Politica Publica municipal de
urbanismo en la Municipalidad

Metropolitana de Lima?

Objetivo general

Explicar como se relaciona la
planificacion del desarrollo urbano en
Lima Metropolitana con la Politica
Publica municipal existente en el marco
del derecho urbanistico y en
concordancia con la politica nacional,
en el periodo 2020 — 2021.

Obijetivos especificos
Los objetivos especificos que se
plantean son:

1. Conocer la eficacia del marco
normativo del derecho urbanistico
en la aplicacién y cumplimiento de
la planificacién del desarrollo
urbano en Lima Metropolitana.

2. ldentificar si se encuentran
articulados los instrumentos de
planificaciéon de desarrollo urbano
con la Politica Publica municipal de
urbanismo en la Municipalidad.

3. Conocer la interpretacion
constitucional del Tribunal
respecto a la Planificacion del
desarrollo urbano.

Asimismo, el enfoque
considerado para esta
investigacion es el cualitativo;
debido a que se utilizard la
recoleccion de datos para
afinar las preguntas de
investigacién y de comprender
un fenémeno complejo, ya que
la importancia no esta en medir
las variables del fendmeno,
sino en entenderlo.

Poblacion 1

Normas legales relacionadas con la
Planificacion Urbana del Derecho Urbanistico
en el Chile, Ecuador y Per0.

Poblacion 2

Politicas Publicas vigentes al 2021 del Derecho
Urbanistico a nivel local y nacional ademas del
instrumento de planificacién referido al
desarrollo urbano en Lima Metropolitana.
Poblacién 3

Las Resoluciones del Tribunal Constitucional
que analizan el principio de Planificacién de
Desarrollo Urbano.

Muestra 1

Articulos concernientes al marco normativo
sobre la planificacion urbana en los paises de:
Chile, Ecuador y Perd.

Muestra 2

Los objetivos de las Politicas Publicas vigentes
al 2021 del Derecho Urbanistico a nivel local y
nacional ademas de los objetivos del Plan de
Desarrollo Metropolitano en Lima
Metropolitana

Muestra 3

Sentencia del Tribunal Constitucional
respecto a la planificacion urbana (00025-
2014-PI/TC)
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Anexo 2: Cuadro comparativo del marco normativo del sistema de planificacion en Chile, Ecuador y Peru

Criterios Chile Ecuador Peru

Planificacion como
precepto
constitucional

Autoridades del
Estado
competentes
respecto a la
Planificacion

Definiciones
relevantes respecto
a la Planificacion
de desarrollo
urbano en normas
especificas.
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Anexo 3: Cuadro de Alineamiento de objetivos entre la Politica Publica municipal y la Politica Nacional de Vivienda y Urbanismo.

Politica Publica municipal de Lima Metropolitana Politica Nacional de Vivienda y Urbanismo (2021)

Causas Obijetivos Problema identificado Causas Obijetivos Problema identificado
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Anexo 4: Cuadro de Alineamiento de objetivos entre la Politica Publica municipal y el Plan de Desarrollo Metropolitano de Lima y Callao 1990-2010

Politica Publica municipal de Lima Metropolitana

Plan Desarrollo Metropolitano de Lima y Callao 1990-2010

Causas

Obijetivos Problema identificado

Causas

Obijetivos

Problema identificado
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Anexo 5 — Cuadro de recopilacion de informacion del EXPEDIENTE 00025-2014-PI/TC

EXPEDIENTE 00025-2014-P1/TC

Caso: Plan Urbano Distrital de Rio Negro.

Asunto: Demanda de inconstitucionalidad interpuesta contra la Ordenanza Municipal 017-2012-CM-MDRN, mediante la cual se aprueba el

Plan Urbano Distrital de Rio Negro 2012-2021.

NO

Fundamentos relevantes

Hallazgos

Resuelve: Declarar FUNDADA la demanda y en consecuencia inconstitucional la Ordenanza 017-2012-CM-MDRN.

Fernandez Solérzano J.; Navarro Tarazona G
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Provincial de Lima Metropolitana..

Referencia - PROVEIDO N° D007776-2022-MML-SGC-FREI

Es grato dirigirme a usted a fin de manifestarle que de acuerdo al asunto y documento de la
referencia a través del cual, su despacho traslada la solicitud del ciudadano Jests Marcos
Fernandez Solérzano con DNI N° 08517187, quien, requiere se le proporcione a través de correo
electronico, la Politica Regional de Lima Metropolitana y Politica Local Provincial de Lima
Metropolitana.

Al respecto, el articulo 10 de la Ley N* 27806, Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica establece; ‘Las entidades de la Administracion Publica tienen la obligacion de proveer la
informacion requerida si se refiere a la contenida en documentos escrtos, fotografias,
grabaciones, soporte magnélico o digital, o en cualquier otro formato, siempre que haya sido
creada u obtenida por ella o gue se encuentre en su posesion o bajo su control” (subrayado
agregado). En ese contexto, la Municipalidad Metropolitana de Lima, no posee en los archivos o
acervo decumentario la Politica Regional de Lima Metropolitana y Politica Local Provincial de Lima
Metropolitana, respectivamente, dado que, a la fecha, no existe un instrumento del SINAPLAN
emitida por CEPLAN para elaborar Politicas de indole territorial. Solo existe la “Guia de Politicas
Nacionales™ modificada por Resolucion de Presidencia del Consejo Directivo N® 00057-
2018/CEPLAN/PCD, contiene la melodologia para el diseno, formuiacion, seguimiento y
evaluacion de politicas nacionales. (cuya responsabilidad recae en los ministerios); sin embargo,
el CEPLAN adn no ha aprobado un instrumento similar a la citada guia, para elaborar politicas
territoriales, los cuales, estan en la jurisdiccion de los gobiemos regionales y locales,
respectivamente.

En ese sentido, una vez que el CEPLAN apruebe una Guia de Politica Territorial o similar,
entonces, la Municipalidad Metropolitana de Lima empezara a elaborar las Politicas Provinciales
y distritales desde los diferentes ambitos sectoniales.

Como complemento-en caso requiera el ciudadano- mencionar que en la actualidad esta vigente

el Plan Regional de Desarrollo Concertado de Lima Metropolitana 2012-2025, aprobado mediante
Ordenanza N* 1653, cuyo contenido se encuentra en el siguiente link:

file/i/C-/Users/Admin/Downloads/3225 .pdf

y su relacién con las politicas publicas existentes en el marco
del derecho urbanistico en el periodo 2020 - 2021
Anexo 6: Informe N.° D000516-2022-MML-GP-SPC
L v i
. 2 P— ]
@ ﬁenlx‘lixfnl?\?re-‘flf?\'\flﬁﬁc.'oanl-:f.n. o-Go @ Ll MA P WV e B
Lima, 16 de Noviembre del 2022
INFORME N° D000516-2022-MML-GP-SPC
A X BLANCA MILAGROS HINOSTROZA ALVAREZ
FUNCIONARIO
De : MARLON ALVARADO HOFFMEISTER
SUBGERENTE
Asunto : Soficitud de la Politca Regional de Lima Metropoltana y Politica Local
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LIMA

Asimizsmo, el Plan de Desamollo Concertado de la Provincia de Lima al 2035, esta en proceso de
elaboracion, y esfara siendo aprobado proximamente.

Es todo cuanio puedo informar en relacién a la materia del asunio.

Alentamenie

Diocumento firmado digitalments
MARLON ALVARADO HOFFMEISTER
SUBGERENTE

SUBGERENCIA DE PLANEAMIENTO CORPORATIVO-GP

MAHuca
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