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RESUMO

O presente trabalho apresenta uma problematica que se insere em um contexto que comecou a se delinear
na década de 1980 com a propulsdo dos conceitos da Nova Administracdo Publica, se estendendo até a
proposicdo da convergéncia das praticas contabeis, aplicadas ao setor publico brasileiro, aos Padrdes
Internacionais de Contabilidade aplicados ao Setor Publico (IPSAS). Neste contexto, a convergéncia aos
IPSAS apresenta-se como fator complementar e de geragdo de informacgfes indispensaveis a efetiva
implantacdo do modelo gerencial na execucdo das agbes governamentais. Assim, a pesquisa trata do
desafio fundamental lancado sobre a concretizacdo da nova contabilidade aplicada ao Setor Publico no
Brasil, que vem a ser a conversdo de um Sistema de Contabilidade baseado no regime misto, para um
Sistema baseado em um regime no qual os registros contabeis devem ser realizados, exclusivamente, por
competéncia. Deste contexto emerge o problema da pesquisa: estaria o Principio Contabil da
Competéncia, efetivamente, observado nos registros contabeis efetuados no Sistema de Contabilidade,
estruturado de acordo com as Normas Brasileiras de Contabilidade aplicadas ao Setor Publico (NBC T
16)? Na busca do éxito na investigacdo deste problema, a pesquisa tem como objetivo apresentar a
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tematica dos principios contdbeis, contextualizando a nova contabilidade de forma a verificar se o
Principio Contabil da Competéncia esta sendo observado nos registros contabeis realizados pelos
Municipios do Estado do Rio de Janeiro. Quanto & metodologia, o estudo apresenta uma abordagem
qualitativa, utilizando-se de levantamento bibliografico, a respeito da tematica acerca dos Principios
Contébeis; da Nova Administragdo Publica; bem como do novo cenério da contabilidade publica
brasileira, e documental acerca dos registros contabeis realizados nos Municipios do Estado do Rio de
Janeiro. A aplicagdo da metodologia, estruturada especificamente para esta pesquisa, se foca na realizagao
de um censo sobre os dados registrados por 178 Municipios fluminenses que, que sdo 0s componentes da
amostra da pesquisa. Com tal censo busca-se apontar a ocorréncia de registros contébeis de operac¢des das
quais surjam VariacGes Patrimoniais Quantitativas Aumentativas (VPA), nos delimitando especificamente
ao surgimento de um ativo pela ocorréncia de um fator gerador de origem tributéria, ou Diminutivas
(VPD), nos delimitando especificamente a ocorréncia de um fator gerador que ocasione a diminuicéo ou
extingdo do valor econémico de um ativo (depreciacdo, exaustdo, amortizacdo). As andlises dos dados
coletados indicam que, involuntariamente, ha uma predominancia de préaticas contabeis que ndo se
baseiam na observéancia do Principio da Competéncia para realizar os registros contabeis dos atos e fatos
da gestdo puablica. Consideramos que tal quadro pode ser motivado por diversos fatores, como, por
exemplo, pela manutengdo de uma legislacdo vigente com viés orcamentario. A pesquisa contribui com a
reflexdo acerca do estabelecimento de regras cujo a falta de capacidade para o seu regular cumprimento
prejudica a transparéncia, a accountability e a evidenciagdo dos atos praticados no setor publico.

Palavras-chave: Contabilidade Publica, Principios Contabeis, Transparéncia, Accountability,
Evidenciacdo.

ABSTRACT

The present work presents a problem that is inserted in a context that began to take shape in the 1980s
with the propulsion of the concepts of New Public Administration, extending to the proposition of the
convergence of accounting practices, applied to the Brazilian public sector, to the Standards International
Accounting Applied to the Public Sector (IPSAS). In this context, the convergence to the IPSAS is
presented as a complementary factor and for the generation of indispensable information for the effective
implementation of the management model in the execution of government actions. Thus, the research
deals with the fundamental challenge launched on the implementation of the new accounting applied to
the Public Sector in Brazil, which comes to be the conversion of an Accounting System based on the
mixed regime, to a System based on a regime in which the accounting records must be carried out
exclusively on a competency basis. From this context, the research problem emerges: would the
Accounting Principle of Competence be effectively observed in the accounting records made in the
Accounting System, structured in accordance with the Brazilian Accounting Standards applied to the
Public Sector (NBC T 16)? In the search for success in the investigation of this problem, the research aims
to present the theme of accounting principles, contextualizing the new accounting in order to verify if the
Accounting Principle of Competence is being observed in the accounting records made by the
Municipalities of the State of Rio de Janeiro . As for the methodology, the study presents a qualitative
approach, using a bibliographic survey, regarding the theme of Accounting Principles; of the New Public
Administration; as well as the new scenario of Brazilian public accounting, and documentation about the
accounting records made in the Municipalities of the State of Rio de Janeiro. The application of the
methodology, structured specifically for this research, focuses on carrying out a census on the data
recorded by 178 municipalities in the state of Rio de Janeiro, which are the components of the research
sample. With this census, we seek to point out the occurrence of accounting records of operations from
which Increased Quantitative Equity Variations (VPA) arise, specifically limiting ourselves to the
appearance of an asset due to the occurrence of a generating factor of tax origin, or Diminutive (VPD), in
the specifically delimiting the occurrence of a generating factor that causes the decrease or extinction of
the economic value of an asset (depreciation, depletion, amortization). The analyzes of the collected data
indicate that, involuntarily, there is a predominance of accounting practices that are not based on the
observance of the Principle of Competence to carry out the accounting records of acts and facts of public
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management. We believe that such a situation can be motivated by several factors, such as, for example,
the maintenance of current legislation with a budgetary bias. The research contributes to the reflection on
the establishment of rules whose lack of capacity for their regular compliance impairs transparency,
accountability and disclosure of acts performed in the public sector.

Keywords: Public Accounting, Accounting Principles, Transparency, Accountability, Disclosure.

1 INTRODUCAO

No presente trabalho buscaremos tratar de um tema que, desde os primeiros passos dados na
direcdo da implementacédo dos paradigmas componentes da Nova Administracdo Publica, ja é sensivel aos
interesses da sociedade brasileira. Ou seja, tal interesse existe e ganha cada vez mais relevancia desde
meados da década de 80, quando comeca a ser trilhado o caminho que leva os mecanismos de gestdo
aplicados na administracdo dos recursos publicos em direcdo das praticas de gestdo do setor privado.
Ocorre que de la para c4, os potenciais ganhos de gestdo no que diz respeito a melhoria nos patamares de
eficiéncia, eficacia, economicidade, efetividade, foram, em certa medida, limitados pelo emprego de um
Sistema de Contabilidade aplicado ao Setor Publico, baseado num regime misto para o registro das
operac0es, que se volta primordialmente para o controle orgamentario do emprego dos recursos publicos,
deixando em segundo plano os aspectos referentes ao controle do patriménio publico e dos custos
operacionais.

Uma tentativa para a diminuicdo entre este distanciamento existente entre 0os modernos
fundamentos da Nova Gestdo Publica e uma antiga estrutura de geracdo de informacao, estruturada por
meio de um aparato legal que data de 1964 (Lei 4.320), surge ja no ano de 2008 com 0 processo de
convergéncia das préaticas contabeis, aplicadas a gestdo publica brasileira, aos padrfes internacionais de
contabilidade aplicados ao setor publico (IPSAS), que foram elaborados e divulgados pelo Internacional
Federation of Accounting (IFAC). Tal processo de convergéncia é coordenado por instituicdes ligadas a
normatizacdo e controle do exercicio da profissdo contabil, sendo este o Conselho Federal de
Contabilidade (CFC), e a administracdo publica direta, no caso a Secretaria do Tesouro Nacional (STN).

Os esforcos iniciais das institui¢cfes, coordenadoras do processo de convergéncia, foram
direcionados para a contextualizacdo e adaptacdo das IPSAS as particularidades da gestdo publica
brasileira. Como resultado dos esforcos iniciais, tivemos a publicacdo de um conjunto de Normas
Brasileiras de Contabilidade aplicadas ao Setor Publico — NBC T 16. Posteriormente aos esforgos iniciais
coube aos coordenadores, desse processo, a divulgagdo de um cronograma de a¢Ges com vistas a total
implementacao das normas, 0 que mudaria de vez a estrutura empregada nos registros contabeis da gestdo
publica brasileira, que abandonaria o ja incrustrado regime misto e adotaria o regime de competéncia,
amplamente adotado na gestdo privada. Impacto imediato de tal reforma estrutural € a mudanca do foco

para o controle patrimonial, com ampla observancia do principio da competéncia, 0 que possibilitaria o
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registro de direitos liquidos e certos no momento da ocorréncia do seu fato gerador (por exemplo: créditos
tributérios a receber), e da apropriacéo, no periodo de ocorréncia do fato gerador, dos gastos relacionados
ao desgaste dos ativos pelo seu uso nas opera¢des de atendimento as demandas da sociedade (por exemplo:
depreciacdo, amortizacdo, exaustdo). Ocorre que as mudancas propostas foram apresentadas na forma de
normas, e a estrutura legal permanece inalterada, ainda com a vigéncia da Lei 4.320, sendo este, numa
sociedade de cultura legalista, um dificil obstaculo a ser superado.

Tendo a contextualizacdo do processo de convergéncia das praticas brasileiras aos padrdes
internacionais de contabilidade, aplicados ao setor publico, como elemento essencial na execucdo deste
trabalho, buscaremos apresentar uma pesquisa elaborada com respeito aos aspectos relacionados ao rigor
cientifico e a qualidade formal, exigidos na consecuc¢do dos trabalhos académicos. Acerca disto, Demo
(1995) nos orienta argumentando que a qualidade formal esta relacionada com a propriedade l6gica, 0 uso
de métodos e técnicas de coleta de dados, do conhecimento de teorias e passos metodoldgicos
consagrados. Ainda, cita que somente a qualidade formal das pesquisas ndo basta, pois, podera ser
irrelevante na sua contribuicdo para a sociedade. Nesse sentido, o rigor formal esta relacionado a presenca
e gualidade de elementos que dao estrutura e orientacdo ao trabalho, tais como o problema, objetivos,
hipbtese, métodos de coleta e analise de dados e observacdo de normas para apresentacdo de documentos
cientificos.

Partindo da contextualizacdo aqui apresentada, surge o problema de pesquisa deste estudo, qual
seja: estaria o Principio Contéabil da Competéncia, efetivamente, observado nos registros contabeis
efetuados no Sistema de Contabilidade, estruturado de acordo com as NBC T 16, aplicados a gestdo
publica brasileira?

Sendo derivado do problema apresentado, o objetivo geral desta pesquisa € apresentar a tematica
dos principios contabeis, investigando se o Principio Contabil da Competéncia, aplicado ao setor publico,
estd sendo cumprido apds a publicacdo das Normas Brasileiras de Contabilidade Aplicadas ao Setor
Publico.

Os objetivos especificos do estudo que conduziram ao objetivo geral sdo: a) desenvolver um
referencial tedrico que subsidie o desenvolvimento do trabalho; b) analisar os documentos referentes aos
registros contabeis dos atos e fatos da gestdo publica; ¢) avaliar de forma qualitativa os aspectos referentes
a observancia do Principio Contabil da Competéncia.

Ja em relacdo a qualidade politica, novamente nos subsidiamos em Demo (1995), que enfatiza que
a qualidade politica ndo é maior que a formal e o pesquisador ndo pode ser neutro, contudo, podera ser
neutralizado pela ideologia do modelo dominante. Assim buscaremos abordar o tema com a viséo de quem
compreende o movimento das organiza¢Ges que coordenam o processo de convergéncia aos Padroes
Internacionais de Contabilidade aplicados ao Setor Publico brasileiro, mas que também entende que, num

pais cujo a cultura legal esta consubstanciada até mesmo por meio dos principios constitucionais aplicados

Brazilian Journal of Business, Curitiba, v. 5, n. 2, p. 1030-1048, abr./jun., 2023



Brazilian Journal of Business | 1034
ISSN: 2596-1934 |

a gestdo publica, o peso do ordenamento legal é altamente impactante no resultado desse processo. Ou
seja, se existe Lei que suporte a protelagdo ou mesmo a ndo adesdo, a abrangéncia do processo de
convergéncia pode ser prejudicada.

A realizacdo da presente pesquisa se justifica pela relevancia do tema e pela potencial contribuicao
com o préprio processo de convergéncia, ja descrito anteriormente, bem como com o fortalecimento dos
aspectos relacionados a responsabilizacdo dos agentes publicos em relacdo a execugdo dos atos a eles
delegados (accountability), a transparéncia e a evidenciacdo dos atos praticados na gestdo dos recursos

publicos.

2 FUNDAMENTACAO TEORICA
Na sequéncia apresentaremos um referencial tedrico identificando o que estudiosos tém escrito a
respeito da tematica “principios” e do novo cenario da contabilidade publica brasileira, como também o

desenvolvimento do tema no ambito internacional.

2.1 ENTENDENDO O “PRINC{PIO”

Cabe trazer a discussdo o que se entende por “principio”. Sdo diversas as defini¢des para um
“principio”. Um principio pode ser entendido ainda como uma “doutrina fundamental”, na medida em que
determina acOes que devem ser cumpridas como uma “norma de conduta”. Portanto, é fato que,
inicialmente, fica determinado para as doutrinas de qualquer ciéncia, inclusive a contabil, que ndo ha
arbitrariedade quando se trata do cumprimento de principios.

Os principios representam, portanto, o ponto de partida para qualquer area do conhecimento
humano e “espelham a ideologia de determinado sistema, seus postulados basicos e seus fins” (BEZERRA
FILHO, FEIJO, 2012). No caso dos principios contabeis, estes “constituem regras derivadas da razio e da
experiéncia acumulada no exercicio profissional... representam as verdades doutrindrias basicas” (SILVA,
2011, p. 52 e 53).

Cruvinel e de Lima (2011) apresentam um historico do desenvolvimento dos principios contabeis
no setor publico e descrevem que, em 1948, a American Association of Accountants publicou uma revisao
dos Principios Preliminares, assumindo a lideranca pela renovacéo dos principios contabeis. No Brasil,
em 1972, o Conselho Federal de Contabilidade (CFC) divulgou a expressdo “principios contabeis”, porém
n&o os definiu. Com a publicacédo da Resolu¢do CFC n°. 530/1981 foram definidos os primeiros Principios
de Contabilidade. Em 1993, foi publicada a Resolu¢cdo CFC n°. 750, a qual redefiniu os Principios
Contabeis, porém a especificagdo para a administracdo publica brasileira s6 se deu em 2007, com a

publicacdo da Resolugdo CFC n°. 1.111, nos seguintes termos:
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2.2 PRINCIPIOS DE CONTABILIDADE APLICADOS AO SETOR PUBLICO
A obrigatoriedade dos principios contabeis aplicados ao setor publico encontra-se na Resolu¢do
CFC n.° 750/1993, que estabelece em seu Artigo 1°:

§ 1° A observancia dos Principios de Contabilidade é obrigatéria no exercicio da profissdo e
constitui condicéo de legitimidade das Normas Brasileiras de Contabilidade (NBC).

§ 2° Na aplicagdo dos Principios de Contabilidade h& situagBes concretas e a esséncia das
transacOes deve prevalecer sobre seus aspectos formais. (Redacdo dada pela Resolucdo CFC n°.
1.282/10)

Assim, instituiram-se os principios da Entidade, Continuidade, Oportunidade, Registro pelo Valor
Original, Competéncia e Prudéncia. Considerando o cenario apresentado no topico anterior e 0s objetivos
que se pretendem alcancar com o estabelecimento de principios numa éarea de conhecimento especifica.
Apresentaremos, a seguir, os fundamentos do Principio da Competéncia, 0s quais também nos subsidiardo

ao longo da execucdo da pesquisa.

2.2.1 Principio da Competéncia
O principio da competéncia estabelece a ideia de um “sistema que fornece um quadro explicito
das obrigacdes, auxiliando os administradores a ver o histérico das ocorréncias nos ultimos exercicios
¢ a fazer projecdes para os proximos or¢amentos” (Silva, 2011, p. 59).

Art. 9° O Principio da Competéncia determina que os efeitos das transa¢des e outros eventos sejam
reconhecidos nos periodos a que se referem, independentemente do recebimento ou pagamento.

Paragrafo Unico. O Principio da Competéncia pressupbe a simultaneidade da confrontacdo de
receitas e de despesas correlatas. (Redacdo dada pela Resolugdo CFC n°. 1.282/10)

Para o IFAC, o regime de competéncia, ao contrario do regime de caixa, significa um regime de
Contabilidade em que as operacOes de outros eventos e condigdes séo reconhecidas quando ocorrem (e
ndo apenas quando o dinheiro ou o seu equivalente é recebido ou pago). Assim, as transacdes e eventos
sdo registrados na Contabilidade e reconhecidos nas demonstracdes financeiras dos periodos a que se
referem (CRUVINEL e DE LIMA, 2011, p. 73).

Dentre os beneficios do regime de competéncia apontados pelo IFAC e citados nos estudos de
Cruvinel e De Lima (2011) destacam-se os seguintes: o uso da Contabilidade na tomada de decisao; maior
nivel de detalhes de informacdes; 0 conhecimento dos totais dos ativos e passivos da entidade; o impacto
das transacOes de caixa que ndo tenham sido recebidas ou pagas; e a importancia da competéncia para o
conhecimento dos custos dos servicos publicos e para a projecao de fluxos de caixa.

Para Borges et al (2010, p. 896), “o regime de competéncia ¢ considerado mais completo, uma vez
que incorpora as funcOes desempenhadas pelo regime de caixa e acrescenta diversas informacoes,

permitindo analises financeiras, orgcamentarias, patrimoniais e de custos”.
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Para uma melhor percepcéo do cumprimento dos principios contébeis, faz-se necessario conhecer
0 cendrio recente no qual tais principios atuam. O proximo tépico abordard, portanto, de maneira resumida,

0 contexto da nova contabilidade publica brasileira.

2.3 A ATUAL ESTRUTURA DA CONTABILIDADE PUBLICA, UM BREVE PANORAMA
MUNDIAL

Os Sistemas de Contabilidade voltados para os registros dos atos e fatos, bem como para a geracdo
de informacdes no ambito da gestdo publica, além de considerar as necessidades impostas pelo ambiente
socioecondmico e historico, devem também observar a aplicagcdo dos Principios Contébeis em sua
estruturacdo e operacionalizagcdo. Assim, um estudo relacionado a tal tematica passa também pelo
tratamento dos fatores que impulsionaram as mudangas estruturais que, por meio da implementacéo de
padrdes internacionais, nos direcionaram para a homogeneizagdo da pratica contabil e pelo levantamento
dos impactos que tais mudancas causaram na observancia dos Principios Contébeis.

Ao tratarmos das recentes mudancas estruturais, jA ocorridas ou em curso, nos sistemas de
contabilizacdo aplicados ao setor publico, € relevante pontuar que as mesmas tiveram seu inicio inserido
no contexto das reformas administrativas preconizadas pela Nova Administracdo Publica, que vem a ser
um modelo disseminado, em grande parte, pela Organizacdo para Cooperacdo e Desenvolvimento
Econémico (OCDE), com vistas a adocdo de praticas gerencias na execucdo dos programas
governamentais. Acerca desse tema, a OCDE (1993, 1994) sustenta que desde os anos 1980, o setor
publico tem sido submetido a um processo de transformacao, a fim de melhorar os aspectos relacionados
a eficiéncia, eficacia e responsabilidade na prestacdo de servicos publicos.

A viabilizacdo da aplicacéo de conceitos gerenciais, componentes da Nova Administracéo Publica,
foi e continua sendo dependente de necessarias mudancas estruturais nos Sistemas de Contabilidade. Uma
mudanca essencial para o alcance desse novo patamar nos registros contabeis e, posteriormente, na
disponibilizacdo de informacdes diz respeito a substituicdo do regime contabil misto (registro das receitas
pelo regime de caixa e das despesas pelo regime de competéncia) por um regime contabil de competéncia
(registro tanto das despesas como das receitas pelo regime de competéncia). Acerca desse aspecto, Lapsley
(1999) argumenta que a pedra angular da reforma dos sistemas de informag&o contabil ¢ a introducéo da
contabilidade de competéncia no sector publico, em detrimento dos tradicionais sistemas de contabilidade
de caixa. Ainda sobre esse tema, Pina e Torres (2003) nos diz que o Sistema de Contabilidade estruturado
de acordo com o regime de competéncia, que subsidia as reformas da Nova Administracdo Publica,
proporciona mais e melhores informagdes sobre solvéncia do governo, sobre o0s bens patrimoniais e,
também, sobre os custos dos servigos publicos.

As mudancgas estruturais dos Sistemas Contabeis, aplicados ao setor publico, tem sido orquestradas

por meio de um processo de convergéncia das normas contabeis locais aos padrfes internacionais. Tal
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padronizacdo também se apoia nos ganhos relacionados a potencializacdo do fator de comparabilidade
das informagGes prestadas. Sobre tal aspecto, Choi (2003) argumenta que a padronizacdo das praticas
contabeis visa melhorar a comparabilidade internacional das demonstracGes financeiras, a fim de
satisfazer as necessidades de informacdo dos diferentes tipos de intervenientes nos mercados
internacionais.

O processo de padronizagdo das normas e praticas contabeis aplicaveis ao setor publico tem sido
fomentado tanto por estruturas puramente governamentais (como € o caso do processo implementado na
Espanha), quanto por organismos independentes, compostos por profissionais da area contabil, tais como
0 Governmental Accounting Standards Board (GASB) e o Internacional Federation of Accounting
(IFAC).

As acdes implementadas pelo governo espanhol se notabilizaram por dar origem a um plano de
contas padronizado e a normas contabeis legalmente fixadas. Assim, como argumentado por Montesinos
e Vela (2000), as normas de contabilidade sdo, portanto, obrigatérias e a influéncia da profissao contabil,
em sua instituicdo, € fraca.

Ao explorarmos a atuacdo do GASB, no processo de convergéncia, destacamos que este € um
organismo dos Estados Unidos que, no ano de 1999, estabeleceu uma nova estrutura para o relatério
financeiro dos seus governos estaduais e locais. Tal fato tem uma enorme relevéancia pois naquele
momento historico, do contexto americano, ainda havia focos de resisténcia ao processo de padronizacdo
das normas contébeis, com destaque ao caso do Estado de New Jersey que ao privilegiar a observancia do
Principio Contéabil da Prudéncia, registrava suas receitas pelo regime de caixa. As mudancas
implementadas pela nova estrutura estabelecida pelo GASB obriga que todos os registros, de carater
patrimonial e financeiro, ocorram por meio da aplicagdo do regime de competéncia. Para Gauthier (2000),
este novo quadro é a maior mudanca na historia da contabilidade governamental nos EUA.

Destaca-se que a estrutura formatada pelo GASB é, em linhas gerais, alinhada com as proposicoes
expostas pelo IFAC, este Gltimo no entanto ganhou mais evidéncia pelo fato de ter alcancado maior
abrangéncia, em termos de adesdo de diversos paises, dos seus padrbes estabelecidos. A maior
capilaridade dos padrdes estimulados pelo IFAC talvez ocorra pela composicgéo pluralista de seus grupos
de discusséo. Pois, de acordo com Christiaens et al. (2010), esta organizagdo mundial que representa a
profissdo contabil, compreende 159 membros e associados, jurisdicionados em 124 paises.

Com sua representatividade mundial, o IFAC suporta um comité que trata especificamente do
desenvolvimento e da publicacédo dos Padrdes Internacionais de Contabilidade aplicados ao Setor Publico
(International Public Sector Accounting Standards - IPSAS). Na elaboracéo das IPSAS o IFAC tem como
premissa 0 aproveitamento de prévias orientacdes dirigidas tanto ao setor publico quanto ao privado.
Nesse sentido o IFAC (2000) se manifesta esclarecendo que tal processo é um esforco que deve ser

consistente, sempre que possivel, com as orientacGes internacionais ja existentes, bem como deve-se evitar
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a necessidade de "reinventar a roda" no processo de elaboracédo e publicacdo de novas orientagdes para o
setor publico. Destaca-se também, que um dos focos das mudancas propostas pelas IPSAS diz respeito a
observancia do Principio da Competéncia nos registros dos atos que influenciam a composicdo das
estruturas financeiras e patrimoniais, importando para o ambito das Instituicdes Publicas préaticas ja
consagradas no setor privado. Subsidiando tal observagéo, Christiaens et al. (2010) argumentam que em
um grande namero de paises, 0s governos aplicam a contabilidade baseada no regime de competéncia,
inspirados por suas normas de contabilidade societaria.

Com vistas a relevancia da analise e evidenciacdo da bipolaridade estabelecida entre os regimes
de contabilidade por caixa ou por competéncia, bem como dos efeitos que a admissao de um ou outro
modelo pode acarretar nos aspectos referentes a gestdo patrimonial e financeira das entidades publicas,
Christiaens et al. (2014) nos apresenta um levantamento sobre o estagio atual das préaticas e da ado¢édo dos
Padr@es Internacionais de Contabilidade em um consideravel nimero de paises, situados em diversas

regides do mundo. Uma viséo geral de tal levantamento é apresentado a seguir:

Quadro 1 — Vis8o Geral da adogdo dos padrdes e dos regimes contébeis em diversos paises do mundo
Adota o Planeja Adotar o Adota o
Adota as Planeja adotar Regime de Regime de Regime de
Pais IPSAS as IPSAS Competéncia Competéncia Caixa

Austria L C
Dinamarca C L

Finlandia L C
Franca C
Grécia L C
Italia L C
Lituania L C
Holanda L C

Noruega L C
Portugal L C
Espanha C L

Suécia L C

Suica L C
Reino Unido L C
Republica Tcheca L C
Croécia L C
Hungria L C
Estonia L C
Letdnia L C
Malta L C
Roménia L C

Slovaquia L C
Ucrania L C

Australia

Canada
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Irlanda L C
Nova Zelandia L C

USA L C
Republica Democratica do
Congo

Egito
Kénia L C
Madagascar L C

Marrocos C L

Mocgambique

Nigéria

(|
O |0 [0

Senegal

Tanzéania L C
Uganda L C
Brasil L C
Chile L C
Costa Rica L C

México L C
Uruguai C L
China L C
Indonésia L C
Japéo L C
Malasia C L
Russia L C
Koreia do Sul L C

Turquia

Emirados Arabes

Vietnam C L
L - GOVERNO LOCAL; C - GOVERNO CENTRAL
Fonte: Christiaens et al. (2014)

A analise, do levantamento apresentado, nos demonstra que apenas 13,5% dos paises componentes
da amostra adotam, tanto na esfera do governo central como na esferas dos governos locais, 0 modelo de
contabilidade baseada no regime de caixa. Concluimos entdo que algo em torno de 86,5%, dos paises da
amostra, empregam, em todas ou pelo menos em uma de suas instancias de governo, o regime de
competéncia em seus registros contabeis. Assim, temos uma indicacdo de que a maioria dos Sistemas
Contabeis atualmente implementados ou em fase de implementacdo, no ambito da gestdo publica, se
aproxima dos conceitos comuns a gestdo das iniciativas privadas, sendo estas muito mais sensiveis a

observancia do Principio Contébil da Competéncia do que a observancia do Principio da Prudéncia.
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2.3 A CONVERGENCIA, DAS NORMAS E PRATICAS ADOTADOS NO BRASIL, AOS PADROES
INTERNACIONAIS DE CONTABILIDADE APLICADAS AO SETOR PUBLICO

No Brasil, a questao das reformas administrativas comecou a ganhar espaco a partir da década de
1980, cujo foco era a qualidade do gasto publico, além de mudancas institucionais e de gestdo (Borges et
al, 2010). Quanto a adequacdo da estrutura normativa da contabilidade, as demandas surgidas com a
implementacdo dos paradigmas da Nova Administracéo Publica, o Conselho Federal de Contabilidade -
CFC, na qualidade de 6rgdo regulador das préaticas contabeis, a Secretaria de Tesouro Nacional - STN e
as instituices que atuam com a contabilidade publica se uniram na coordenacdo do processo de
convergéncia aos padrdes internacionais de contabilidade (International Public Sector Accounting
Standards - IPSAS), originados pelos 6rgdos do IFAC, estabelecendo as Normas Brasileiras de
Contabilidade Aplicadas ao Setor Publico.

Nesse novo cendrio, € possivel perceber que o foco encontra-se no enfoque patrimonial das
transacOes da execucdo orcamentéria, na transparéncia das informacGes contédbeis e no controle social,
pois 0s novos procedimentos estabelecidos objetivam: 1) dar visibilidade as acGes dos administradores
publicos; e 2) demonstrar, contabilmente, a adequada situacdo patrimonial dos entes, aperfeicoando, desta
forma, a linguagem de comunicacdo das informacGes contabeis, sua qualidade e o entendimento de seus
usuarios, sejam eles a sociedade, 0s organismos internacionais, 0s 6rgaos de controle e 0s préprios
administradores publicos.

Devemos apontar que uma das barreiras as mudancgas estruturais, acerca do Sistema Contabilidade
aplicado ao Setor publico, reside na qualificacdo técnica dos profissionais que terdo que operacionalizar
0s registros contabeis de maneira padronizada, sejam estes no governo central e nas grandes cidades, onde
todos os recursos estdo disponiveis, ou mesmo nos governos locais de pequenas cidades, onde 0s recursos
sdo escassos, inclusive os relacionados a pessoal qualificado. Com vistas a enfrentar as dificuldades, os
coordenadores desse processo, 0 CFC e a STN, ndo se limitaram a elaborar as adequacgdes das IPSAS,
apresentadas no formato das NBC T ASP. Grande parte dos esforcos, das instituicbes envolvidas nesse
processo, foram direcionadas a elaboracdo do Plano de Contas Aplicado ao Setor Puablico (PCASP) e
do Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor Publico (MCASP), que de acordo com a STN (2014)
“resgatam o objeto da contabilidade — 0 patrimdnio, e buscam a convergéncia aos padrdes internacionais,
tendo sempre em vista a legislacdo nacional vigente e os principios da ciéncia contabil”.

No intuito de assegurar que o Patrimonio torne-se 0 objeto central da contabilidade aplicada ao
setor publico brasileiro, 0 MCASP apresenta um tratamento padrdo, destinado a uma série de registros
comuns na gestdo publica brasileira. Como fator fundamental e diferenciador, entre os registros realizados
nos modelos de Sistemas de Contabilidade baseados no Regime de Misto (caixa para receitas e
competéncia para as despesas), adotado em todos os niveis da administracao publica brasileira no periodo

anterior a convergéncia as IPSAS, e o Regime Competéncia (tanto para receitas, como para despesas),
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definido como padréo a ser seguido por aqueles que aderirem as IPSAS, apresenta-se a novidade segundo
a qual a variagdo patrimonial quantitativa aumentativa (VPA) “deve ser registrada no momento da
ocorréncia do seu fato gerador, independentemente de recebimento”, enquanto que a variagao patrimonial
quantitativa diminutiva (VPD) “deve ser registrada no momento da ocorréncia do seu fato gerador,
independentemente do pagamento e da execucdo orcamentaria”. A STN (2014), por meio da publicacao
MCASP, define claramente quais as circunstdncias em que ocorrera um Variacdo Patrimonial
Quantitativa, sendo estas:
Considera-se realizada a variagdo patrimonial aumentativa (VPA): a. nas transacdes com
contribuintes e terceiros, quando estes efetuarem o pagamento ou assumirem compromisso
firme de efetivad-lo, quer pela ocorréncia de um fato gerador de natureza tributaria,
investidura na propriedade de bens anteriormente pertencentes a entidade, ou fruicdo de
servicos por esta prestados; b. quando da extingéo, parcial ou total, de um passivo, qualquer
que seja 0 motivo, sem o desaparecimento concomitante de um ativo de valor igual ou
maior; c. pela geracdo natural de novos ativos independentemente da intervengdo de
terceiros; d. no recebimento efetivo de doag6es e subvencges.
Considera-se realizada a variagdo patrimonial diminutiva (VPD): a. quando deixar de
existir o correspondente valor ativo, por transferéncia de sua propriedade para terceiro; b.

diminuigdo ou extingdo do valor econdmico de um ativo; c. pelo surgimento de um passivo,
sem o correspondente ativo.

Dentre as possibilidades de ocorréncia das Variagbes Patrimoniais Quantitativas, destacamos
como as mais sensiveis e visiveis nas analises comparativas, entre modelos de Sistemas de Contabilidade
aplicados ao setor publico, as transa¢es com contribuintes, pela ocorréncia de um fato gerador de natureza
tributaria (com destaque aos registros dos Tributos a Receber - VPA) e a diminui¢do ou extingdo do valor
econémico de um ativo (com destaque aos registros de depreciacdo, exaustdo e amortizacdo - VPD).

Espera-se ainda que as mudancas estruturais, resultantes da convergéncia aos IPSAS, tenham uma
amplitude que va além dos aspectos relacionados ao controle patrimonial e dos custos operacionais. Neste
sentido, Bezerra Filho e Feijo (2012, p.30) afirmam ainda que as novas metodologias utilizadas na
contabilidade publica, bem como a adogdo de pardmetros de boa governanga demonstram “a importancia
de um sistema que fornecga o apoio necessario a integracdo das informacfes macroecondmicas do setor
publico e a consolida¢do das contas nacionais”. Os mesmos autores ressaltam que, nesse cenario de
mudancas, para que a contabilidade aplicada ao setor publico alcance sua efetividade, faz-se necessaria
uma melhor aplicagdo dos principios contabeis aplicados neste setor.

E nesse cenario que passamos a analisar a observancia do Principio Contabil da Competéncia, no

registro dos atos e fatos da gestdo dos Municipios fluminenses.
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3 METODO

Quanto aos aspectos relacionados a taxonomia da pesquisa, 0 estudo caracteriza-se como
descritivo, pois 0 mesmo se desenvolvera por meio da verificacdo, analise e interpretacdo dos registros
disponibilizados por entes pablicos que fardo parte da amostra da pesquisa.

Para Gil (1999), com a pesquisa descritiva objetiva-se descrever caracteristicas de determinada
populacdo ou fendbmenos ou o estabelecimento de relacBes entre varidveis. Em sintese, o presente estudo
objetiva analisar as contribuicGes de elementos fundamentais do estudo para a evolugdo dos sistemas
contabeis, bem como para a adequacao dos aparatos de gestdo frente as demandas da Nova Gestdo Publica.

O conjunto de procedimentos que tornaram factivel a pesquisa, além do aspecto bibliogréfico,
tiveram como base 0s quesitos da pesquisa documental, visto que o trabalho focaliza a anélise de milhares
de registros contabeis, disponibilizados na base de dados trabalhada ao longo da pesquisa. Trujillo Ferrari
(1982) argumenta que a pesquisa documental é realizada sobre materiais que se encontram acabados.
Podemos acreditar que as fontes da pesquisa documental s&o compostas por um conjunto de dados que
ainda ndo receberam um tratamento analitico ou se ja tenha recebido algum tratamento especifico, podem
receber uma nova reformulacéo, que melhor se adeque aos os objetivos declarados da pesquisa. No campo
da pesquisa documental, destacam-se as fontes primarias e secundarias. Dentre as fontes primarias,
destacam-se 0s arquivos e documentos publicos, jornais, arquivos particulares e materiais ndo escritos. Ja
as fontes secundarias sdo provenientes de documentacéo ja analisadas e publicadas. Para a realizacdo deste
estudo, consideramos 0 emprego da pesquisa documental de fontes, exclusivamente, primarias.

A anélise dos dados da pesquisa buscou subsidios na abordagem qualitativa pois identificou e
descreveu, por meio da andlise de conteludo, as caracteristicas dos registros contabeis realizados em um
determinado periodo. Quanto aos aspectos relacionados a amplitude da pesquisa, definiu-se que a mesma
é delimitada a verificacdo acerca da observancia do Principio da Competéncia nos registros contabeis
efetuados e disponibilizados pelos 92 (noventa e dois) Municipios componentes do Estado do Rio de
Janeiro, sendo este entdo o universo considerado pela pesquisa.

A base de dados, utilizada como fonte primaria de documentos, foi a Financas do Brasil — Dados
contabeis dos Municipios (FINBRA), que € um produto do Sistema de Informagdes Contabeis e Fiscais
do Setor Publico Brasileiro (SICONFI), que vem a ser uma ferramenta destinada ao recebimento de
informagdes contabeis, financeiras e de estatisticas fiscais oriundas de um universo que compreende 5.564
Municipios, 26 Estados, o Distrito Federal e a Unido. A FINBRA disponibiliza uma série de registros que
geram informagdes organizadas no formato de relatorios contabeis. Dentre tais registros e relatorios, a
presente pesquisa fez uso do Balango Patrimonial (DCA) e da Variagdo Patrimonial (DCA), ambos no
formato exigido dos Municipios que aderiram ao Plano de Contas Aplicado ao Setor Publico (PCASP -
NBC T 16), no exercicio de 2013. Sendo assim, dos 92 Municipios do Estado do Rio de Janeiro, sé fizeram

parte da pesquisa aqueles que enviaram seus dados contabeis para a consolidacdo no SICONFI, ja no
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formato exigido pela aplicacdo do PCASP. Tal conjunto, que portanto foi definido como a amostra da
pesquisa, foi composto por 78 Municipios.

Definida a amostra da pesquisa, realizou-se um censo para verificar, nos registros e demonstracées
contabeis do ano de 2014, a incidéncia de elementos que evidenciassem a observancia do Principio da
Competéncia na realizacéo dos registros contabeis (no formato de partidas dobradas — Débito / Crédito).
Na execuc¢do do censo componente da pesquisa, optou-se por delimitar sua abrangéncia as possibilidades
de ocorréncia das VariacOes Patrimoniais Quantitativas Aumentativas (VPA) referentes as transagdes com
contribuintes, pela ocorréncia do fator gerador de natureza tributaria (registros dos Tributos a Receber) e
das VariagOes Patrimoniais Quantitativas Diminutivas (VPD) decorrentes da diminuigdo ou extingdo do
valor econdémico de um ativo (registros de depreciacdo, exaustdo e amortizacdo). Julgamos ser tal
delimitacdo adequada, por serem estes fatores muito sensiveis a observancia do Principio da Competéncia
no ambito das mudancas estruturais promovidas no Sistema de InformacGes Contabeis aplicado ao Setor
Publico, com a adocdo da NBC T 16.

Na coleta dos dados os pesquisadores realizaram uma verificacdo nos documentos gerados pela
base de dados FINBRA, fez parte dessa verificacdo o olhar cuidadoso sobre 15.230 (quinze mil, duzentos
e trinta) registros de saldos de contas patrimoniais. Os dados resultantes dessa verificagdo foram tabulados
e serviram de base para a analise qualitativa que subsidia as conclusfes da pesquisa. Para auxiliar o
delineamento do estudo, baseado na literatura consultada, definiu-se a seguinte hipotese explicativa:

H1) hipétese central: mesmo sendo baseado em normas, sem carater legal, o processo de
convergéncia das praticas contabeis aos IPSAS, ja foi capaz de quebrar os obstadculos a sua
implementacdo, tal como os aspectos relacionados a cultura legalista, e nos possibilita a verificacdo de
uma ampla observancia do Principio da Competéncia nos registros que anteriormente eram fortemente

influenciados pela aplicacdo de um regime contabil misto.

4 SINTESE DOS RESULTADOS
A analise dos dados coletados nos permite apontar que 42 componentes da amostra de 78
Municipios, ou seja 54%, ndo apresentaram movimentagcdes ou saldos nas contas analisadas. Os

Municipios que se encontraram nessa situacao sao os listados no quadro 2:
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Quadro 2 — Municipios que ndo apresentaram saldos nas Contas Patrimoniais analisadas

MUNICIPIOS DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO
Armacdo de Bizios Iguaba Grande Rio Bonito
Barra Mansa Italva Rio Claro
Bom Jardim Itaperuna Rio das Flores
Bom Jesus do Itabapoana Laje do Muriaé Santo Antdnio de Padua
Cabo Frio Magé S8o Francisco de Itabapoana
Cambuci Mendes Séo José de Ubd
Cantagalo Miguel Pereira S40 José do Vale do Rio Preto
Carapebus Natividade S40 Sebastido do Alto
Cardoso Moreira Nova Friburgo Sapucaia
Carmo Nova Iguacu Sumidouro
Conceicdo de Macabu Paracambi Tangua
Cordeiro Paraty Teresopolis
Duas Barras Porto Real Trajano de Moraes
Engenheiro Paulo de Frontin Queimados Valenca

Fonte: préprios autores, com base nos dados retirados do FINBRA.

Avancando nas analises constata-se que 23 Municipios, ou seja 29% da amostra, apresentaram

registros de movimentacdes e saldos na Conta de Créditos Tributarios a Receber, destes 16 (21% da
amostra) apresentaram, exclusivamente, registro nesta conta. Ou seja, ndo apresentaram registros ou
movimentacOes na Conta de Depreciacdo, Exaustdo e Amortizacao.

Em relagdo a verificagdo realizada sobre os registros de movimentagdes e saldos nas Contas de
Depreciacdo, Exaustdo e Amortizacao, foi possivel verificar que 20 Municipios, ou seja 26% da amostra,
movimentaram e mantinham saldos em tal grupo de contas. Destes apenas 7 Municipios, o que representa
0 baixo percentual de 9% em relacdo ao total da amostra, apresentaram também registros de
movimentacdes e saldos na Conta de Créditos Tributarios a Receber. A seguir, apresentamos um quadro

com a sintese dos dados desta anélise:

Quadro 3 — Sintese dos Registros de Movimentacdes e Saldos nas Contas Examinadas

MUNICIPIO REGISTROS DE CREDITOS REGISTROS DE DEPRECICAO,
TRIBUTARIOS A RECEBER EXAUSTAO e AMORTIZACAO
Areal SIM
Belford Roxo SIM
Campos dos Goytacazes SIM
Casimiro de Abreu SIM
Duque de Caxias SIM
Guapimirim SIM
Itaborai SIM
Itaguai SIM
Itaocara SIM
Itatiaia SIM
Japeri SIM
Macuco SIM
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Mangaratiba SIM SIM
Maricé SIM
Mesquita SIM
Nil6polis SIM

Niteroi SIM SIM

Paraiba do Sul SIM
Petrépolis SIM

Pinheiral SIM

Pirai SIM SIM
Porcidncula SIM

Quatis SIM

Resende SIM SIM

Rio das Ostras SIM SIM

Rio de Janeiro SIM SIM
Santa Maria Madalena SIM

Sdo Gongalo SIM
Séo Jodo da Barra SIM
Sé&o Jodo de Meriti SIM

Saquarema SIM SIM

Silva Jardim SIM

Trés Rios SIM
Varre-Sai SIM
Vassouras SIM

Volta Redonda SIM

TOTAL DA AMOSTRA 78 78
% DE ATENDIMENTQ, DE UMA
DAS VERIFICACOES, NA 29% 26%
AMOSTRA

Fonte: prdprios autores, com base nos dados retirados do FINBRA.

A andlise qualitativa dos dados subsidia a conclusdo de que apenas 9% dos Municipios
componentes da amostra tém suas praticas contabeis abrangendo os aspectos relacionados ao registro das
movimentacOes das operagdes que selecionamos, a fim da execucdo desta pesquisa, como indicadoras da
observancia do Principio Contabil da Competéncia. Tal fato ndo nos permite afirmar que este pequeno
conjunto de Municipios mantém em suas praticas uma perfeita observancia do Principio da Competéncia.
Porém, os dados analisados s@o suficientes para subsidiar a afirmacdo de que 91% dos Municipios,
componentes da amostra, ndo realizam uma adequada observancia do Principio da Competéncia na
realizacdo de seus registros contabeis que, no &mbito do controle patrimonial de acordo com o que
preconiza o processo de convergéncia aos Padrdes Internacionais, devem ser integralmente efetuados no

regime de competéncia.
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Tal constatacdo nos permite, sem sombras de duvidas, refutar a hipotese apresentada na

metodologia desta pesquisa.

6 CONCLUSOES

A abordagem central desta pesquisa ndo passa pela discusséo da melhor escolha para o setor
publico entre o regime de competéncia e o regime de caixa, até mesmo porque essa é uma discussao que
parece ja ter sido finda pelos estudiosos da area, tendo o regime de competéncia como o novo padréo a
ser implementado na gestdo dos recursos publicos brasileiros. A questdo que se coloca é a do atendimento
efetivo e pleno do Principio da Competéncia. Tal verificacdo torna-se fundamental pois no antigo sistema
contabil, regido pelo regime misto, nos registros das receitas ndo havia a observancia do Principio da
Competéncia, ja na nova estrutura de contabilidade baseada no regime de competéncia, 0s registros das
receitas, como no caso das receitas tributarias, devem ocorrer no estagio de lancamento, logo, anterior ao
da arrecadacdo, pois no lancamento o ente publico reconhece patrimonialmente seu direito sobre o
contribuinte devedor, atendendo assim ao Principio da Competéncia. Em relagdo a apropriagdo dos gastos
préprios do periodo, nos focamos na verificacdo do reconhecimento da perda do valor dos ativos, pois
este € um ponto essencial, para o controle patrimonial e dos custos, que nos permite também analisar 0s
aspectos relacionados a eficiéncia na prestacéo dos servicos publicos.

Cabe o registro de que a pesquisa enfrentou algumas limitacoes, dentre elas o fato de que néo foi
realizada nenhuma verificacdo quanto a correcdo dos registros contabeis componentes da base de dados,
isto porque partimos da suposicdo de que os registros ja haviam passado por verificacdes realizadas pelas
estruturas de controle aplicadas a gestéo publica. Porém, nos sensibilizamos com a potencial manutencédo
de registros realizados em desacordo com as melhores praticas. Sendo assim, destacamos que a analise foi
feita sobre a existéncia dos registros e nao sobre a sua acuracia.

Parte do desafio imposto pela atual contabilidade publica aplicada ao Setor Publico no Brasil pdde
ser verificado neste estudo. As anélises das aplicacdes do Principio Contabil da Competéncia demonstram
que ndo ha uma total observancia do mesmo. Consideramos que tal quadro é motivado por diversos
fatores, tais como: conflitos entre utilidade e formalidade legal da informagé&o; tempestividade e prazos
legais; legislacdo vigente com viés orcamentario; escassez de recursos orcamentarios; falta de qualificacdo
dos recursos humanos.

Os estudos indicam que existe um descumprimento involuntario, resultante da realidade pratica
dos atos e fatos contabeis. Dai surge a necessidade de refletirmos se os gestores publicos néo estariam
estabelecendo para si regras, as quais eles mesmos ndo conseguem cumprir, prejudicando a transparéncia,
a accountability e a evidenciagdo dos atos praticados no setor publico. Ou ainda, se hd uma fragilidade no
sistema que ndo permite detectar ou evitar o descumprimento dessas regras, sendo esta reflexdo objeto de

possiveis estudos futuros.
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