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RESUMO

O presente trabalho analisa a implementacé@o das politicas de conservacdo da biodiversidade em nivel
estadual nas Unidades de Conservacdo (UCs) localizadas no Estado do Amapa. Justifica-se a investigacdo
mediante a crescente necessidade de atuacdo dos Tribunais de Contas no controle externo ambiental,
considerando ser o meio ambiente patriménio publico a ser protegido. Este trabalho foi realizado através
de informacdes levantadas durante auditoria operacional nas UCs do Estado. Metodologicamente, utilizou-
se de pesquisa documental, questionarios eletrdnicos, entrevistas e visitas as unidades estaduais. O trabalho
mostra a importancia do uso de indicadores para a verificacdo da governanca nas unidades e revela que as
unidades avaliadas encontraram-se desde baixo até medio grau de implementagdes e gestdo, portanto ndo
estdo atingindo plenamente os objetivos para os quais foram criadas.

Palavras-chave: Indicadores. Unidades de Conservagdo. Governanga.

1Esse trabalho faz parte da Auditoria Coordenada em Unidades de Conservacdo no Bioma Amazonia especificamente nas
unidades de conservacdo sob a gestdo do estado do Amapa.
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ABSTRACT

This paper analyzes the implementation of state-level biodiversity conservation policies in Conservation
Units (PAs) located in the state of Amapa. The investigation is justified by the growing need for the Audit
Courts to act in external environmental control, considering that the environment is a public patrimony to
be protected. This work was carried out through information gathered during operational audit in the State
UCs. Methodologically, we used documentary research, electronic questionnaires, interviews and visits to
state units. The paper shows the importance of using indicators for governance verification in the Units
and reveals that the evaluated units are in low to medium degree of implementations and management, so
they are not fully achieving the objectives for which they were created.

Keywords: Indicators. Conservation Units. Governance.

1 INTRODUCAO

De acordo com o Cadastro Nacional de Unidades de Conservagdo (CNUC) — banco de dados
oficial do Sistema Nacional de Unidades de Conservacdo (SNUC) mantido pelo Ministério do Meio
Ambiente (MMA) e alimentado pelos 6rgdos ambientais gestores dos trés niveis da federacdo (Unido,
Estados e Municipios) —, o Brasil possui atualmente 2.309 Unidades de Conservagao, que representam
uma area de 254.679.688.86 hectares (MMA, 2019).

Criar Unidades de Conservacado tem sido uma das estratégias mais eficazes para proteger a floresta
Amazonica, seus beneficios e os direitos de uso de populacdes da regido. Apesar da expressiva area
territorial nacional a ser protegida, por meio da instituicdo de UCs, nas diferentes esferas administrativas,
no ano de 2013, o Tribunal de Contas da Unido (TCU) e os Tribunais de Contas dos Estados (TCEs)
constataram, por meio de Auditoria Operacional Coordenada nas UCs do Bioma Amazonia, que apenas
4% dessas unidades possuiam alto grau de implementacao, isto €, estavam recebendo 0s insumos (recursos,
instrumentos e infraestrutura) necessarios a sua gestao e atingindo plenamente seus objetivos (BRASIL,
2013a).

Ainda em 2013, como resultado da atuacdo conjunta do TCU e TCEs, diversos acérddos foram
publicados e encaminhados aos diferentes 6rgaos do Poder Executivo, principalmente aqueles responsaveis
pela area ambiental, com o intuito de promover a melhoria na gestdo dessas areas protegidas na Amazonia
e garantir que seus objetivos pudessem efetivamente serem atingidos.

A atuacdo dos Tribunais de Contas no Controle Externo Ambiental tem evoluido
significativamente, pois se reconhece que o meio ambiente constitui o patriménio puablico a ser
resguardado, conforme se extrai do art. 225, que o descreve como bem de uso comum do povo. Nesse

sentido:

O bem ambiental revestido da natureza juridica de bem de uso comum do povo, definido pela Carta
Maior é, para fins de gestdo e controle, patriménio publico, competindo ao poder publico a misséo
de sua guarda, tutela e fiscalizacao (...) Corolario da garantia deste direito sdo os deveres que dele
decorrem e a incumbéncia determinada constitucionalmente ao poder publico em desempenhar tais
deveres. (ACHKAR, 2007, p. 10).
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A Constituicdo Federal, ainda no art. 225, em seus incisos, prossegue informando sobre a
necessidade de se definir, em todas as Unidades da Federacéo, espacos territoriais e seus componentes a
serem especialmente protegidos. Esses espacos consistem nas Unidades de Conservacdo. Cabe, portanto,
ao governo estabelecer politicas, programas e instrumentos legais e de gestdo para essas areas protegidas.

Ao fiscalizar as politicas de gestdo para as UCs, implementadas pelos governos, as Entidades
Fiscalizadoras Superiores (EFS) buscam avaliar se elas estédo atingindo o resultado esperado de forma
econdmica, eficaz e eficiente. Assim, essas entidades tém um papel importante na garantia de um meio
ambiente de qualidade e embasado em um desenvolvimento com equidade social e equilibrio econémico.

A Constituicdo do Estado do Amapa, art. 2°, VII, informa que a defesa do meio ambiente e da
qualidade de vida forma principios fundamentais do nosso Estado. Ainda ao longo de seu corpo normativo,
a Constituicdo trata da necessidade da manutencdo do meio ambiente equilibrado ao delinear, no art. 310,
0s instrumentos a serem adotados em sua politica ambiental, tais como a licenca ambiental, zoneamento
ecoldgico-econdmico e a fiscalizagdo. Atribui, ainda, como competéncia do controle externo, em seu art.
111, a fiscalizacdo contabil, financeira, orcamentaria, operacional e patrimonial do Estado e dos 6rgéos e
entidades da administracdo publica direta e indireta e de qualquer das entidades constituidas ou mantidas
pelo Estado, quanto a legalidade, legitimidade e economicidade.

Existem vérias dimensdes que podem ser contempladas sob a perspectiva do controle externo
ambiental, tais como: legalidade, economicidade e eficacia da gestdo dos Orgdos estaduais de meio
ambiente; fiscalizacdo de entes publicos com atividades de impacto ambiental; conformidade na aplicacdo
de recursos repassados aos municipios e ONGs; e sustentabilidade nas aquisi¢fes e obras publicas.

Diante da legislacdo mencionada, percebe-se o dever do Tribunal de Contas do Estado do Amapa
(TCE/AP) para com a sociedade amapaense no sentido de promover ac6es efetivas voltadas ao controle
externo ambiental, bem como na conscientizacdo e educacdo ambiental, junto aos demais Orgaos
componentes da administracdo estadual direta e indireta de maneira a auxiliar na construcdo do
desenvolvimento sustentavel em nivel local.

O Amapa representa o Estado mais protegido em termos relativos, com 8.798.04,31 de hectares
destinados a preservacdo, ou seja, 61,6% do seu territdrio encontra-se resguardado por meio de 19
Unidades de Conservacdo — sendo 12 destas em instancia federal, 5 estaduais e 2 municipais (Mapa 01).
Quando somadas as 5 Terras Indigenas, 0 Amapéa apresenta um total de 73% do seu territério em areas
protegidas integrando o Corredor da Biodiversidade do Amap4, visando conciliar a conservagéo da
natureza com o desenvolvimento econdmico e social (ATLAS, 2008). Dentre estas Unidades de
Conservacao, destacamos as cinco UCs geridas pelo Governo do Estado do Amapé (GEA), que s&o: Area
de Protecdo Ambiental do Rio Curial; Area de Protecio da Fazendinha; Floresta Estadual do Amapa e a
Reserva de Desenvolvimento Sustentavel do Rio Iratapuru, que constituem Unidades de Conservacédo do

grupo de uso sustentavel; e a Reserva Biologica do Parazinho, que integra as unidades do grupo de protecao
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integral.

Mapa 01 - Unidades dg Conservagdo do Amapa
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Fonte: Elaboragéo propria

Como efeito desse desenvolvimento socioecondémico e da consequente pressao sobre 0s recursos
naturais locais, observa-se, por exemplo, o crescimento nos niveis de desmatamento no Amapa. O
desmatamento total acumulado até o ano de 2018 nas florestas do estado atingiu uma area aproximada de
300.947.00 ha, o que equivale a 2,72% da area de floresta. Nas Unidades de Conservacdo do Estado, essa
area totaliza 58.745,00, 0 que equivale a 19,5% de sua area desmatada (AMAPA, 2019).

Nesse contexto, o presente trabalho visa analisar as acdes governamentais responsaveis pela
implementacdo das politicas de conservacdo da biodiversidade em nivel estadual, mais especificamente

aquelas relacionadas a gestdo das Unidades de Conservacao.

2 REFERENCIAL TEORICO

Na esfera nacional, o art. 225, 84° da Constituicdo Federal, dispée que a Floresta Amazonica, a
Mata Atlantica, a Serra do Mar, o Pantanal Mato-Grossense e a Zona Costeira, alguns de nossos biomas
mais importantes, sdo patrimonio nacional, e sua utilizagdo far-se-4, na forma da lei, dentro de condicdes
que assegurem a preservacdo do meio ambiente, inclusive quanto ao uso dos recursos naturais.
Considerando esses dispositivos, conclui-se que a Unido, Estados e Municipios devem defender e preservar
0 meio ambiente que constitui um patrimonio ambiental pablico (BRASIL, 1988).

O Brasil adotou o Sistema Nacional de Unidades de Conservacao expresso na Lei n® 9.985/2000,

com o intuito de contribuir para a manutencéo, valorizagcdo econdmica e social da diversidade bioldgica e
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dos recursos genéticos, preservacdo e a restauracdo dos ecossistemas naturais, promog¢do do
desenvolvimento sustentavel a partir dos recursos naturais conforme se extrai do art. 4°, incisos L 111,1V e
Xl, do mencionado dispositivo.

A mesma lei define como Unidades de Conservacdo 0s espacos territoriais e Seus recursos
ambientais, abrangendo as &guas jurisdicionais, com caracteristicas naturais relevantes, legalmente
instituidas pelo poder publico, com objetivos de conservacgdo e limites definidos, sob regime especial de
administracao, ao qual se aplicam garantias adequadas de protecao, conforme art. 2°, 1.

Ainda como instrumento nacional colaborativo para a protecdo da biodiversidade, mencionamos o
Plano Estratégico Nacional de Areas Protegidas (PNAP), instituido pelo Decreto n° 5.758/2006, o qual nos
apresenta o conceito de Area Protegida em uma perspectiva abrangente, segundo o qual, além das Unidades
de Conservacdo também integram tais areas as terras indigenas e terras de quilombolas que possuem grande
importancia para conservacao e preservacao do estilo de vida das populagdes existentes.

A Convengdo da Biodiversidade(CDB) estabelece diretrizes para a conservacdo in situ da
biodiversidade (art. 8°), dentre as quais se destacam a criacdo de sistemas nacionais de areas protegidas e
o desenvolvimento de critérios e orienta¢fes nacionais para a selecao, criacdo e manejo destas areas. Estas
medidas in situ de conservacdo devem ser complementadas (art. 9°) por medidas ex situ, como a
recuperacdo e reabilitacdo de espécies ameacadas para sua reintroducdo em habitats naturais (BRASIL,
1994).Um documento internacional de extrema relevancia para a preservacao ambiental € a Agenda 2030,
que, adotada em 2015, consiste em um documento ambicioso que propBe 17 Objetivos de
Desenvolvimento Sustentavel (ODS) e 169 metas de acdo global para alcance até 2030 (Figura 1), em sua
maioria, abrangendo as dimensGes ambiental, econémica e social do desenvolvimento sustentavel, de

forma integrada e inter-relacionada.

Figural-0s 17 ObjetIVOS do Desenvolvimento Sustentavel.
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Fonte: Adaptado de Transformando... (2019).

Dentre os ODS mencionados, os dois de maior afinidade com a protecdo da biodiversidade séo os
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de n° 14 e de n° 15. O Objetivo 14 ¢ aquele relativo a vida na dgua. Propde a: “Conservagdo e uso
sustentavel dos oceanos, dos mares e dos recursos marinhos para o desenvolvimento sustentavel”
(TRANSFORMANDO..., 2019, p. 19).

Destaca-se que 0 objetivo possui 7 metas, dentre as quais encontramos a meta 14.5, segundo a qual,
até o ano de 2020, devemos “conservar pelo menos 10% das zonas costeiras e marinhas, de acordo com a
legislacdo nacional e internacional, ¢ com base na melhor informacdo cientifica disponivel”
(TRANSFORMANDO..., 2019, p. 33).

As florestas obrem 30% da superficie terrestre contribuindo com diversos servigos ambientais, com
0 intuito de reduzir mitigar impactos socioambientais sobre as florestas e ecossistemas terrestres, e a
promocdo da melhor qualidade de vida das populagdes dependente desses ecossistemas, 0 ODS 15 “propde
proteger, recuperar e promover o uso sustentavel dos ecossistemas terrestres, gerir de forma sustentavel as
florestas, combater a desertificacdo, deter e reverter a degradacdo da terra e deter a perda de

biodiversidade”. Destaque-se as seguintes metas:

Meta 15.1 — Até 2020, assegurar a conservacdo, recuperacdo e uso sustentavel de ecossistemas
terrestres e de agua doce interiores e seus servicos, em especial florestas, zonas Umidas, montanhas
e terras aridas, em conformidade com as obriga¢des decorrentes dos acordos internacionais.

[]

Meta 15.9 — Até 2020, integrar os valores dos ecossistemas e da biodiversidade ao planejamento
nacional e local, nos processos de desenvolvimento, nas estratégias de redugdo da pobreza e nos
sistemas de contas (TRANSFORMANDO..., 2019, p. 34-35).

Para que compromissos assumidos internacionalmente pelo Brasil sejam efetivamente alcancados,
é necessario esforco e alinhamento entre as diversas politicas ambientais instituidas, sejam elas de nivel
nacional ou estadual, com os pressupostos de desenvolvimento sustentavel desenhados internacionalmente,
inclusive com relacdo a definicdo de espagos especiais que visam a protecdo in situ da biodiversidade.

As Unidades de Conservacdo cumprem uma série de fungdes cujos beneficios sdo usufruidos por
grande parte da populacdo brasileira, inclusive por setores econémicos em continuo crescimento, como
exemplo, o segmento do turismo, que dinamiza a economia de muitos dos municipios do pais, o0 que é
viabilizado pela protecdo de paisagens proporcionada pela presenca das unidades.

Araujo et. al (2011) estimam que o total do potencial econdbmico decorrente da exploracdo de
produtos florestais madeireiros (madeira em tora) e ndo madeireiros (borracha e castanha-do-pard) para as
Unidades de Conservagdo localizadas no bioma Amazénia (Florestas e Reservas Extrativistas) pode variar
de R$ 1,3 bilhdo, em um cenério mais conservador, a R$ 2,3 bilhdes anuais, usando um cenario mais
otimista. Ao considerar um ciclo de producdo da producdo madeireira de 25 anos, esses valores podem
atingir entre R$ 32,7 bilhdes e R$ 57,7 bilhGes em cada cenario. Em 2009, a receita real de ICMS Ecologico
repassada aos municipios pela existéncia de Unidades de Conservagdo em seus territorios foi de R$ 402,7

milhdes. Ante essas analises econdmicas, sobre as UCs, pode-se concluir que se tratam efetivamente de
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um patriménio ambiental publico de grande potencial econdmico sob as condigdes ideais de
implementacdo e de gestdo. Tais dados corroboram com a necessidade de atuagéo dos Tribunais de Contas
no controle externo ambiental e na anélise da gestdo dessas unidades.

No que tange a fiscalizacdo, compete ao Tribunal de Contas da Unido, de acordo com o previsto no
art. 71, inciso Ill, da Constituicdo Federal, realizar auditorias nas unidades dos poderes Legislativo,
Judiciario e Executivo. Auditorias estas que podem ter enfoque contébil, financeiro, orcamentario,
operacional ou patrimonial. De igual modo, a Constituicdo do Estado do Amapa atribui competéncia
semelhante ao Tribunal de Contas do Estado do Amapa, conforme art. 112, inciso VII.

Advém desses dispositivos, verifica-se a competéncia para 0 TCU e TCE/AP avaliar a gestdo
ambiental federal e estadual, respectivamente, em sua acepg¢ao mais ampla, ndo s6 em relacdo a aplicacdo
dos recursos pablicos na area ambiental, mas também os resultados da gestdo do meio ambiente, que,
conforme ja mencionado, integra o patriménio publico na qualidade de bem de uso comum do povo.

Segundo TCU (2001) apud Fischer, Dias e Anello (2013, p. 142) o processo de Auditoria Ambiental
traduz um conjunto de procedimentos aplicados ao exame e avaliacdo dos aspectos ambientais envolvidos
em politicas, programas, projetos e atividades desenvolvidas pelos érgdos e entidades sujeitos ao seu
controle.A realizacdo de diversas auditorias operacionais em instituicGes e programas governamentais
resulta em minuciosos diagndsticos e recomendacdes, no sentido de tornar mais efetivas as politicas
publicas ambientais.

Atualmente, além do Tribunal de Contas da Unido, no Brasil, existem varios Tribunais de Contas,
estaduais e municipais, que realizam auditorias ambientais. O TCU n&o esta isolado na sua preocupacao
em exercer 0 controle externo na area ambiental. A emergéncia desse tema levou outras Entidades
Fiscalizadoras Superiores (EFS) a desenvolverem instrumentos e métodos para a Auditoria Ambiental,
segundo a legislacdo de seus respectivos paises. Os governos tém adotado leis, politicas e programas
voltados especificamente para as questdes de biodiversidade. As EFSs podem desempenhar um papel
importante na protecdo da biodiversidade, por meio da realizacdo de auditoria nas acdes de seus respectivos
governos (FISCHER; DIAS; ANELLO, 2013).

Uma das possibilidades de anélise da efetividade das politicas ambientais, voltadas para as UCs,
por parte das instituicBes fiscalizadoras, é a auditoria operacional. Segundo as normas de auditoria
internacionais da INTOSAI (Organizacdo Internacional de Entidades Fiscalizadoras Superiores), a
auditoria operacional realizada pelas EFS é o exame independente, objetivo e confidvel que analisa se
empreendimentos, sistemas, operacfes, programas, atividades ou organizacbes do governo estdo
funcionando de acordo com os principios de economicidade, eficiéncia e efetividade e se ha espaco para
aperfeicoamento. A auditoria operacional visa contribuir para o aperfeicoamento da economicidade,
eficiéncia e efetividade, bem como para a boa governanga, accountability e transparéncia, além de fornecer

novas informacOes, analises ou percepgdes e, quando apropriado, recomendacbes para melhoria
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(INTOSAI, 2017).

A governanca no setor publico pode ser definida como um conjunto de mecanismos de lideranga,
estratégia e controle postos em pratica para avaliar, direcionar e monitorar a gestdo, com vistas a conducéo
de politicas publicas e a prestacao de servicos de interesse da sociedade (BRASIL, 2014).

Com o propdsito de obter um diagndstico das UCs no bioma Amazonia, o TCU criou o indice de
Implementacéo e de Gestdo de Areas Protegidas (Indimapa), ferramenta georreferenciada de avaliagéo,
comunicacgdo e monitoramento. Esse instrumento classifica as UCs em faixas: vermelho, amarelo e verde,

conforme mostra a Figura 2:

Figura 2 — Faixas de Implementacéo e gestdo das unidades de Conservacao.

Cor Faixa de implementagdo Valor do indice

Alta 2<i<3
Média 1<i<?

] Baixa 0<i<i

Fonte: Brasil (2013).

Assim, por meio do indice de Implementacgéo e Gestdo de Areas Protegidas, os 6rgios de controle
e a sociedade poderdo acompanhar a evolugéo dessas areas. Por fim, é necessario que o tema biodiversidade
seja tratado de forma transversal, extrapolando os 6rgdos ambientais e perpassando as diversas areas do
governo, para que esses territdrios possam atingir plenamente os resultados de protecdo do patrimdnio

ambiental e de promocéo do desenvolvimento socioambiental (BRASIL, 2013).

3 METODO DE PESQUISA

O estudo mostra um recorte de um objeto mais amplo, originado de uma proposta do Tribunal de
Contas da Unido (TCU), que instigou os Tribunais de Contas dos Estados a observar, quando da realizacao
de Auditoria Operacional Coordenada nas Unidades de Conservacdo do Bioma Amazonia, os indicadores
que contribuem para a implementacdo da gestdo nas Unidades. Considerando a brevidade do trabalho,
delimitou-se como escopo apenas os indicadores e o indice de implementacdo e gestdo dessas unidades.
Apesar de consistir em um trabalho coordenado, cada tribunal possui os dados relativos as Unidades de
sua jurisdicdo e autonomia para analise e proposigoes.

O método utilizado no presente trabalho consistiu no uso de diferentes técnicas e procedimentos de
auditoria para permitir a realizacdo de uma avaliacdo sistémica das Unidades de Conservacao do bioma
Amaz6nia no Estado do Amapa. Nesse sentido, a seguir sdo descritas sucintamente as atividades e
ferramentas desenvolvidas especificamente para atingir o objetivo da auditoria.

Apobs a consolidacdo da matriz de planejamento da auditoria, foram desenvolvidos papéis de
trabalhos destinados a coleta de dados, tais como: pesquisa documental, oficios, questionarios eletrénicos

com chefes das unidades, roteiros de entrevistas com chefes das unidades, com a populagédo residente e no
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entorno das Unidades de Conservacdo, roteiros de inspecéo da estrutura administrativa e visitas in loco as
unidades.
As 5 Unidades de Conservacdo estaduais foram visitadas in loco e, durante a visita, foi executado
o roteiro de inspecdo da estrutura administrativa das Unidades de Conservacdo e realizada a entrevista
através de questionarios estruturados sobre as populacdes residentes e do entorno das Unidades de
Conservacdo, além dos registros fotogréaficos e marcacao de pontos de GPS de locais de maior relevancia.
A pesquisa documental foi desenvolvida por meio de analise de documentos administrativos
requeridos junto a Secretaria de Estado do Meio Ambiente — SEMA, Instituto Estadual de Florestas — IEF
e Instituto de Meio Ambiente e Ordenamento Territorial do Estado do Amapa — IMAP. Houve consultas
aos sitios eletrdnicos como Portal da Transparéncia do Governo do Estado do Amapéa e da SEMA.
Adiante, foi realizado o preenchimento dos dados referentes as planilhas de consolidacdo dos dados
para posterior analise e inferéncia. Em seguida, as planilhas foram encaminhadas ao TCU conforme prazo
determinado e, por ultimo, foi realizada, em conjunto com o mesmo, a consolida¢do dos dados coletados.
A andlise das respostas do questionario apos a validagdo possibilitou o calculo dos 13 indicadores

da implementacdo e gestdo das areas avaliadas. Esses indicadores sdo apresentados na Tabela 1, a seguir:

Tabela 1 — Indicadores de Implementacéo e Gestdo da Unidades de Conservacdo do Amapa.

Indicador  Plano de manejo Caracteristicas, conforme critério de consolidacéo de dados
Informa sobre a existéncia do plano de manejo e sua adequacgéo a realidade
G Plano de manejo da area protegida (AP) avaliada, além de destacar o grau de implementagéo

dessa ferramenta de gest&o.

Trata da existéncia e adequagdo de recursos humanos para atender as
H Recursos humanos demandas da AP, e o efeito da quantidade desse recurso na realizacdo das
atividades de gestdo essenciais (compatibilidade com as demandas).
Qualifica a suficiéncia de recursos financeiros para atender as demandas da
AP, o efeito do montante desse recurso para o desempenho de atividades
essenciais a gestdo, da dependéncia de fontes extraorcamentarias para a
realizacdo de atividades essenciais & gestdo da AP.
Estrutura fisica, Informa sobre a existéncia de sedes administrativas, a adequacao de maveis,

$ Recursos financeiros

mobiliario e servicos  equipamentos e servicos as necessidades da gestio da AP.
e Informa sobre a existéncia de instrumentos de planejamento para ac¢bes de
Fiscalizagdo e combate .. ~ .. =" A T - s
E a emergéncias fiscalizacdo e combate a emergéncias ambientais, a disponibilidade dos
ambientais recursos materiais necessarios a sua implementacéo, o grau de efetividade
dessas acoes.
c Conselho  consultivo Avalia existéncia e o grau de agdo dos comités de gestdo, e informa sobre a

ou deliberativo manutencéo da representatividade de seus membros ao longo do tempo.
Avalia a participacéo das comunidades tradicionais e/ou locais na tomada
de decisbes e 0 grau de cooperacdo existente que objetivam melhorar a
L Articulacdo local gestdo e 0 uso sustentavel dos recursos naturais desses territorios: a) entre
0s varios niveis de governo; b) entre a area protegida e os atores ndo-
governamentais.
Busca avaliar em que etapa do processo de consolidacao territorial encontra-

T Consolidagéo se a unidade de conservacdo, se seus limites se encontram demarcados e
territorial sinalizados e se os limites definidos normativamente contribuem para o

alcance dos objetivos da unidade.
Considera a existéncia e qualidade da infraestrutura de apoio a realizagéo de
P Pesquisa pesquisa, a presenca de diretrizes e/ou mecanismos para essa atividade, e
relata a incorporacdo de resultados de pesquisa na execucdo de acfes na AP.
B Monitoramento da Avalia existéncia e frequéncia do monitoramento da biodiversidade, e
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biodiversidade informa sobre a adequacdo dessa atividade para fornecer a AP dados e
resultados alcancados.
Avalia existéncia e grau de implementacdo dos instrumentos que regulam
M Manejo comunitario  acesso e uso sustentavel de recursos naturais por comunidades tradicionais
e/ou locais, e informa se ocorre monitoramento desse uso sustentavel.
Para APs com potencial de uso publico, trata do uso desse potencial, da

U Uso publico adequacdo da estrutura de visitacdo e da adequacdo do pessoal disponivel.
Concessoes e Informa sobre o potencial de estabelecer aliangas/concessdes com o setor

N contratos de privado visando a exploragdo sustentavel dos recursos naturais na AP e
administracéo sobre a existéncia de diretrizes e/ou mecanismos para essa finalidade.

Fonte: Adaptado de Brasil (2013).

O célculo dos 13 indicadores possibilita a geracdo de valores para cada unidade de conservacao,
pois os indicadores possuem escalas que variam de zero a trés pontos para cada requisito. Assim, um ponto
é atribuido por requisito alcangado. Atingidos os 3 requisitos, a UC recebe a pontuacdo maxima (3 pontos)
e considera-se que aquela unidade atingiu, naquele aspecto, a situacéo esperada. Se nenhum dos requisitos
é preenchido, a UC recebe pontuacdo zero “0” naquele aspecto, o que significa nenhum avanco na sua
implementacdo. Contudo, devido as caracteristicas singulares das Unidades de Conservacdo, alguns dos
indicadores sdo especificos para determinados grupos e categorias de UCs, ou seja, nem todas as UCs serdo
avaliadas pelos 13 indicadores, e o indicador também podera ser considerado como nao aplicavel (NA).

Apbs o célculo dos indicadores, obtém-se, através de média aritmética -excluindo-se desta- 0s
indicadores ndo aplicéveis, o indice de implementacdo e gestdo das Unidades de Conservacdo do Estado
do Amapa.

Enfim, foi realizado um comparativo dos dados obtidos na presente auditoria coordenada, realizada
no periodo de 2013 a 2018, com trabalho anterior de mesmo objeto desenvolvido pelo TCE/AP, que
abrangeu o periodo de 2008 a 2012 a fim de avaliar a evolucdo das Unidades de Conservacao acerca dos

indicadores e sua faixa de implementacéo e gestéo.

4 RESULTADOS E DISCUSSOES

Apbs o levantamento de dados e posterior validacao dos trés requisitos que compdem cada um dos
13 indicadores (G, H, $, E, T, F, P, B, C, M, U, N, L) levantados e avaliados no periodo 2013-2018, foi
realizado o célculo dos mesmos e obtidos os resultados que serédo discutidos ao longo deste capitulo e que

estdo descritos na Tabela 2, a seguir:

Tabela 2 — Valores dos indicadores de implementacéo e gestdo das Unidades de Conservacéo do AP.
Nome da unidade de

~ G H $ E T F P B C M U N L
conservacéo
APA do Rio Curiau 0 3 2 0 NA 2 0 0 3 0 1 NA 0
APA da Fazendinha 0 3 1 2 NA 1 0 0 2 0 1 NA 0
Florest,a Estadual do 2 5 2 3 1 0 0 0 5 0 1 3 0
Amapa
RDS do Rio Iratapuru 3 3 1 3 2 2 0 0 2 0 1 NA 3
REBIO do Parazinho 0 3 2 0 2 0 0 0 2 NA NA NA 0

Fonte: Elaboracéo propria.
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Ademais, para comparativo da evolucédo destes indicadores levantados durante a auditoria realizada
no periodo anterior (2008-2012), foram apresentados os resultados constantes na Tabela 3, a seguir:

Tabela 3 — Valores dos indicadores de implementacdo e gestdo das Unidades de Conservacdo do AP (2008-2012).

Nome da unidade de

x G H $ E T F P B C M U N L
conservagéo

APAdoRioCuriai 0 1 1 2 NA 1 1 0 1 NA NA NA 1
APAdaFazendinna 0 1 1 0 NA 2 1 2 3 NA NA NA 2
;'%;es;a Bstadual do o 4 4 o 1 1 1 1 0 NA NA 1 3
RDSdoRiolratapuru 0 1 1 1 2 0 2 0 0 NA NA NA 2
REBIO do Parazinho 0 1 2 1 2 1 2 3 0 NA NA NA 1

Fonte: Relat6rio de Auditoria 2008 a 2012.

4.1 PLANO DE MANEJO (G)

As UCs estaduais, APA do Rio Curiau, APA da Fazendinha e REBIO do Parazinho, que nao
possuem planos de manejo, obtiveram “0” neste quesito. Na Flota-AP, o resultado foi médio, “2”, pois,
apesar de ter o instrumento de gestéo, sua implementacgéo apresentou-se incipiente. O melhor desempenho
para esse critério foi alcancado pela RDS do rio Iratapuru, que tem o plano de manejo em fase de execucao
com valor de referéncia “3”.

Importante destacar que, em 2013, nenhuma UC no Estado do Amapa tinha esse importante
instrumento. Além disso, verificou-se a existéncia de um plano de manejo elaborado em 2010, para a APA
do Rio Curiad, que ndo € utilizado no planejamento da unidade e ndo possui instrumento legal, portaria de

aprovacao do 6rgdo gestor, conforme preconiza o artigo 12, inciso | do Decreto Federal 4.340/2002:

O Plano de Manejo da unidade de conservacao, elaborado pelo drgéo gestor ou pelo proprietario
quando for o caso, sera aprovado:

I - em portaria do 6érgdo executor, no caso de Estacdo Ecoldgica, Reserva Bioldgica, Parque
Nacional, Monumento Natural, Refgio de Vida Silvestre, Area de Protecdo Ambiental, Area de
Relevante Interesse Ecoldgico, Floresta Nacional, Reserva de Fauna e Reserva Particular do
Patriménio Natural. (BRASIL, 2002, p. 1).

Por esse motivo, e por estar desatualizado, o referido plano de manejo ndo foi considerado na
avaliacdo desse criterio. Conforme o SNUC (2000), o plano de manejo € o documento técnico mediante o
qual, com fundamento nos objetivos gerais de uma Unidade de Conservacdo, se estabelece o seu
zoneamento e as normas que devem presidir 0 uso da area e 0 manejo dos recursos naturais, inclusive a
implantacdo das estruturas fisicas necessarias a gestdo da unidade (Lei 9.985/2000, art. 2°, XV1I), de forma
a cumprir os objetivos estabelecidos na sua criagéo.

O plano de manejo, em especial, € um item critico acerca dos indicadores analisados visto que é o
principal instrumento de planejamento e gestéo, possibilita 0 acesso e 0 uso dos recursos naturais da UC,

pois esta ferramenta permite 0 zoneamento, as normas e as restrigdes que devem presidir 0 uso da area e o
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manejo dos recursos naturais, inclusive a implantacdo das estruturas fisicas necessarias a gestdo da unidade
(BRASIL, 2013).

Desta forma, sua auséncia interfere de forma negativa nas ac6es de fortalecimento da gestao dessas
unidades, pois prejudicam o zoneamento ambiental, estratégias de fiscalizacdo, monitoramento da
biodiversidade, realizacdo de pesquisas, uso publico etc.

Com relagdo ao gerenciamento de uma unidade que esta sendo manejada, segundo Araujo (2016),
“até que o 6rgdo ambiental elabore o plano de manejo, a gestdo das UCs concentra-se em a¢des de protecao
e fiscalizag¢ao”.

Por fim, consta do Sistema Nacional de Unidades de Conservagéo que o plano de manejo de uma
unidade de conservacdo deve ser elaborado no prazo de cinco anos a partir da data de sua criacdo (Lei
9.985/2000, art. 27, 8 3°), 0 que ndo ocorreu dentro do desse periodo nas unidades de conservacao avaliadas

e em diversas unidades criadas na regido Amazonica.

4.1.2 Recursos humanos (H)

Apds avaliacdo, observou-se a existéncia de adequacéao dos recursos humanos em todas as unidades
de conservacao, o que demonstra uma evolucao no periodo de 2013 a 2018 em relacdo ao anterior (2008—
2012), que considerou apenas a existéncia dos recursos humanos em todas as unidades, mas néo a sua
suficiéncia para a realizagdo das atividades proprias das UCs. Todas as unidades receberam o valor “3”
para este indicador, exceto a Floresta Estadual do Amapa, cujo valor de referéncia deste indicador foi “2”.
Para a analise atual, também constatou-se uma distribuicdo irregular do quadro de pessoal entre estas
Unidades de Conservacdo, principalmente comparando-se a area em ha dessas unidades, como a Floresta
Estadual do Amapa (2.369.400,00 ha), maior das unidades em extensdo de area, que nao possui chefe de
unidade e nenhuma das demais categorias de servidores levantadas (Tabela 3), em contraposicdo a APA
da Fazendinha, menor das unidades (111,31 ha), com 7 servidores lotados em seu quadro.

Assim, a auséncia estatal pode provocar consequéncias de dificil reparacdo, como o desmatamento,
atraves das auséncia de fiscalizacdo, educacdo e sensibilizacdo ambiental e a articulagdo local nessas
unidades implicando em danos de dificil reparagdo como o desmatamento.

De acordo com TCU a criacdo de gratificacdo por localidade de dificil acesso (interiorizag&o),
pontuacado diferenciada como critério de remocéo de pessoal, criagcdo de niveis de lotagdo a ser alcancado
pelos servidores, pagamento de adicionais de insalubridade e periculosidade, sistema institucionalizado de
rodizio de servidores, lotacdo provisoria de servidores para desenvolvimento de projetos especificos
(BRASIL, 2013), logo essas medidas sdo medidas fundamentais para viabilizar uma melhor alocacédo de

pessoal nessas unidades de conservagéo.
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Tabela 3 — Alocacdo dos servidores nas Unidades de Conservacdo do Estado do Amapa.

Unidades 9 Area (ha) Chefe da eroivo  Contrato Total de

Conservacédo Unidade L . .
Administrativo Servidores

APA do Rio Curiau 21.000,00 02 01 - 03

APA da Fazendinha 137,00 02 05 - 07

FLORESTA Estadual 2.369.400,00 ) ) ) i

do Amapé

RDS do Rio Iratapuru  806.184,00. 3 1 05 09

REBIO do Parazinho 111,31 02 05 - 07

Fonte: Secretaria de Meio Ambiente (2019).

4.1.3 Recursos financeiros ($)

No que tange aos recursos financeiros, nenhuma das Unidades do Estado do Amapa apresentou
compatibilidade de aplicacdo financeira com as suas necessidades, o que foi corroborado no relatério
anterior (2008-2012). Acerca da avaliacdo atual, a APA da Fazendinha e RDS Rio Iratapuru apresentaram
as piores condigdes, valor “1”, restando as demais unidades com valor intermediario, “2”. Percebe-se que
a citada RDS foi avaliada como distante da situacéo esperada por depender de recursos externos advindos
do Projeto ARPA (Areas Protegidas da Amazonia). Além disso, foram apurados, nas leis orcamentérias
anuais do periodo de 2013 a 2018 e decretos com alteracéo de créditos orcamentarios, decréscimos entre
0 orcamento previsto e 0 orcamento autorizado, gerando impactos de ordem significativa para o orcamento
da Secretaria Estadual de Meio Ambiente (Gréfico 1), que sofreu decréscimos em todo o periodo analisado,
e consequentemente para o programa de implementacéo e gestdo das Unidades de Conservacao estaduais
(Grafico 2), que variaram entre R$ 14.297,00 (35,29%) e R$ 85.797,00 (94,49%). Assim, nota-se a
necessidade de reducdo no contingenciamento desse programa a fim de estabelecer a melhoria da gestdo

dessas areas.

Gréfico 1 — Orcamento da SEMA - AP entre 2013 e 2018.
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Fonte: Elaborag&o propria.
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Gréafico 2 — Orcamento da Ac¢do de Gestdo e Implementacdo das UCs/AP entre 2013 e 2018.
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Fonte: Elaboragdo propria.

O valor disponibilizado pelo Tesouro Estadual é insuficiente para atender as necessidades basicas
das unidades estaduais, porém, tem-se o recurso da compensacdo ambiental proveniente do licenciamento
ambiental de empreendimentos de significativo impacto ambiental. Esse recurso, conforme determina o
artigo 33 do Decreto 4340/02, que regulamenta o Sistema Nacional de Unidades de Conservacdo (SNUC),
deve obrigatoriamente ser aplicado na seguinte ordem de prioridade:

I - regularizagdo fundiéria e demarcacéo das terras;

Il - elaboracéo, revisdo ou implantacdo de plano de manejo;

111 - aquisicdo de bens e servigos necessarios a implantacdo, gestdo, monitoramento e prote¢éo da
unidade, compreendendo sua area de amortecimento;

IV - desenvolvimento de estudos necessarios a cria¢do de nova unidade de conservagao; e

V - desenvolvimento de pesquisas necessarias para 0 manejo da unidade de conservacéo e area de
amortecimento. (BRASIL, 2002, p. 1).

No entanto, os recursos de compensacdo ambiental destinados a gestdo das Unidades de
Conservacdo do Estado do Amapa nos anos de 2013 a 2018, que somam aproximadamente R$ 10 milhdes,
foram utilizados inadequadamente em atividades divergentes daquelas listadas no referido decreto
4.340/02, como, por exemplo: locacdo de veiculos, pagamento de diarias, aluguel de barcos e servicos

graficos que atenderam as atividades do érgdo ambiental estadual, e ndo para a gestdo das UCs.

4.1.4 Estrutura administrativa (E)

Nesse indicador, buscou-se avaliar a estrutura administrativa para a gestdo da UC, observou-se que
a APA do Rio Curial e REBIO do Parazinho foram avaliadas como “0”, pois sequer possuiam sede
administrativa. A primeira foi desativada no ano de 2013, diante do fim da parceria que permitia o

compartilhamento da base com a Secretaria do Estado do Turismo. Quanto a REBIO, sua sede foi destruida

Braz. J. of Bus., Curitiba, v. 3, n. 2, p. 1956-1978 abr./jun. 2021



Brazilian Journals of Business | 1970
ISSN: 2596-1934

pelo fendbmeno das terras caidas, o que comprometeu a estrutura da incubadora do Projeto Q’Ama, que
trabalha a reproducéo assistida da tartaruga da Amazonia (Podocnemis expansa). Logo, a UC necessita de
uma nova sede, ainda que compartilhada com outros entes do poder publico, tendo em vista que esta
unidade tem sofrido fortes ameacas, como a caca ilegal, e esta distante da sede administrativa. Em oposicao
a RDS do Rio Iratapuru e Floresta Estadual do Amapa, que obtiveram valor “3” para tal indicador,
demonstrando as boas condigdes de suas estruturas administrativas.

Quanto a Floresta Estadual do Amapa, foi observada uma evolucdo no requisito relativo a sede
administrativa, haja vista que no relatério da auditoria anterior (2008 a 2012) néo existia sede, porém, em
2014, foi construida pelo Instituto Estadual de Florestas em parceria com a prefeitura municipal de Porto
Grande e Conservagéo Internacional (Cl).

Infere-se que as unidades de conservacdo como a APA da Fazendinha e Curial podem optar pela
utilizacao de bases compartilhadas em virtude da proximidade destas com a sede administrativa (15 km),

0 que facilita 0 acesso e planejamento das acOes necessarias a gestdo e fiscalizagdo nestas unidades.

4.1.5 Consolidacao territorial (T)

Dentre as unidades, destacou-se a Floresta Estadual do Amap4, cujo valor do indicador atingiu “1”,
pois seu processo de regularizagao fundiaria ainda nao foi concluido. Dentre os esforcos realizados pelo
governo detectou-se a edicdo da Portaria n® 605, de 20 de novembro de 2014, que visava dirimir conflitos
fundiarios e socioambientais decorrentes da falta desta definicdo dos perimetros dos projetos de
assentamentos e seus limites em relacdo a Flota e aos demais imoveis rurais lindeiros.

Ainda sobre este indicador a RDS do Rio Iratapuru e REBIO Parazinho, 0 mesmo apresentou valor
intermediario “2”; quanto as demais unidades, este ndo é aplicavel.

Conforme o TCU as UCs estaduais apresentam relevantes pendéncias de regularizacao fundiaria e
de consolidacao de seus limites, causando dificuldades a gestdo das unidades e conflitos pela posse e uso
da terra (BRASIL, 2013).

Este indicador ndo apresentou evolugdo, consequentemente foram detectados problemas de
sobreposicdo de areas entre as unidades de conservacdo com outras unidades, com areas indigenas,
assentamentos e propriedades privadas. Enfim, durante o levantamento realizado, diagnosticou-se que a
principal causa relacionada ao baixo grau de regularizacdo fundiaria nas Unidades de Conservagao
estaduais é a auséncia de um programa especifico para esse processo dentro da politica fundiaria do Estado
do Amapa.

4.1.6 Fiscalizacdo e emergéncias ambientais (F)
Nenhuma das unidades de conservacdo avaliadas possuia instrumentos de planejamento para

realizar fiscalizagdo ambiental nas unidades de conservacdo do Amapa. A Floresta Estadual do Amapae a
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REBIO Parazinho apresentaram valor “0”, a APA da Fazendinha “1” ¢ a APA do Rio Curial e a RDS do
Rio Iratapuru, “0”.

Apenas a APA do Rio Curial e a RDS do Rio Iratapuru foram consideradas efetivas em suas a¢des
de fiscalizacdo ambiental. Apds analise sobre as presses e ameacas antrépicas exercidas sobre as unidades
estaduais, verifica-se que a Floresta Estadual do Amapé tem sido fortemente afetada pelo desmatamento,
que totaliza uma &rea aproximada de 34.155,00 ha. Além disso a APA do Rio Curial é unidade com menor
area desmatada com 4.461 ha acumulados. Assim, evidencia-se a necessidade de estabelecer um plano de
fiscalizacdo ambiental prioritario para combater as atividades ilegais nas Unidades de Conservagédo

observadas, principalmente naquelas sob maior pressdo e ameaca de desmatamento e atividades ilegais.

4.1.7 Pesquisa (P)

Acerca deste indicador, as analises evidenciaram um baixo nivel de avaliacdo deste indicador “0”
em torno das pesquisas dentro das Unidades de Conservacao do Estado do Amapé. O 6rgéo gestor elencou
suas principais pesquisas desenvolvidas dentro da Floresta Estadual do Amapa, como: Projeto Carbono
Amap4, Projeto REDD + FLOTA, porém ndo foi demonstrado como essas pesquisas estdo contribuindo
para 0 manejo dos recursos naturais nessas unidades e para o monitoramento da biodiversidade. No
levantamento anterior realizado no periodo de 2008 a 2012 foram observadas 92 pesquisas desenvolvidas
nas 5 unidades.

As UCs estaduais possuem um atrativo muito grande relacionado a pesquisa para dissertacoes, teses
e artigos de instituicbes de pesquisa e academia com o intuito de estudar e biodiversidade encontrada
naquelas areas. A infraestrutura de apoio a pesquisa nas UCs € inexistente ou insatisfatoria, e ainda ndo
possuem mecanismos de incentivo as pesquisas. Além de ndo possuirem mecanismos de controle sobre as
pesquisas realizadas nestas unidades o que evidencia uma lacuna dentro das politicas e programas
governamentais acerca do aproveitamento das pesquisas desenvolvidas nas unidades para contribuicdo
sobre gestdo das unidades pesquisadas. Nota-se a necessidade de um controle informatizado sobre essas
pesquisas a ser realizado pelo 6rgédo gestor dessas unidades buscando a identificacdo, registro, objetivos e

utilizacdo dessas pesquisas.

4.1.8 Conselho gestor (C)

Em relagédo ao conselho gestor, durante o exame deste nas unidades em estudo, foi observado um
alto nivel neste indicador “3” para a APA do Rio Curiau e nivel intermediario para as demais Unidades de
Conservagdo avaliadas, confirmando-se, assim, a evolucdo deste indicador em relacdo a analise do
relatério anterior (2008-2012), pois, naquele periodo, os conselhos encontravam-se com nota “1”” em tal
quesito. No entanto, observou-se que, com excecdo da APA do rio Curiad, todos os conselhos, ainda que

existentes e com adequada representatividade, todos sdo pouco ativos.

Braz. J. of Bus., Curitiba, v. 3, n. 2, p. 1956-1978 abr./jun. 2021



Brazilian Journals of Business | 1972
ISSN: 2596-1934

Toda Unidade de Conservacdo deve ter um conselho gestor, representativo e ativo, pois este tem
como funcdo auxiliar o chefe da UC na sua gestdo, sendo que a este conselho compete uma série de
atribuicdes, como: acompanhar a elaboracdo, implementacdo e revisdo do plano de manejo da UC;
manifestar-se sobre obra ou atividade potencialmente causadora de impacto na UC, em sua zona de
amortecimento; e avaliar o orgamento da unidade e o relatério financeiro anual elaborado pelo 6rgao

executor em relacdo aos objetivos da UC.

4.1.9 Concessoes (N)

A Floresta Estadual do Amap4, considerada como Unica unidade aplicavel a este indicador,
apresentou-se em destaque “3” em fungéo das concessdes florestais, mediante a exploracdo dos recursos
florestais sobre regime de concessdes florestais onerosas e ndo onerosas. A referida unidade esta em regime
de concessdo florestal através de dois lotes: o primeiro lote com trés de Unidades de Manejo florestal
(UMF) sob o edital de concorréncia 001/2015 IEF com 146 mil hectares de area (neste, apenas a UMF IlI
do primeiro lote foi outorgada sob o contrato 001/2016 - IEF/AP; as duas unidades restantes estdo com a
possibilidade de concessdo suspensas, devido a entraves na esfera judicial). No segundo lote, sob o edital
de concorréncia 002/2015 IEF, que possui 130.352.446 ha de area, as duas Unidades de Manejo Florestal
também estdo com a possibilidade de Concessdo suspensas, devido a entraves na esfera judicial. Quando
avaliada no relatério de auditoria (2008-2012), esta unidade possuia apenas o requisito de zoneamento
para concessao.

Consta, nos dois editais, um total de 162.177,33 m®de madeira em tora. Para 0 GEA (2015), existe
uma estimativa inicial de que esta atividade econdmica alcance, até o final do contrato de 40 anos, uma
movimentacdo financeira de aproximadamente R$ 471 milhdes, apenas com as concessdes e 0s royalties
— aqueles valores pagos pelas empresas para ter o direito ao uso de produtos ou servi¢os administrados
pelos governos. Porém, as divisas podem ser ainda maiores, ja que os calculos ainda nao englobam tributos
estaduais, que dependem de producdo e comercializacao.

Logo vale ressaltar que 40% do montante pago pela quantidade de produto ou servigo explorado
com a concessao florestal devera ser utilizado na gestdo das unidades de conservacdo de uso sustentavel
do estado na forma de beneficios para as comunidades ali residentes. Por fim, observou-se que, no plano
de manejo da Floresta Estadual do Amap4, existem zonas estabelecidas para 0 manejo comunitario, no
entanto nenhuma concessdo desta ordem foi estabelecida em seus editais, e ainda foi identificado no
programa de trabalho do Instituto Estadual de Florestas um programa estadual de manejo florestal
comunitario e familiar com acbes especificas para fomento ao manejo florestal madeireiro e ndo

madeireiro.
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4.1.10 Uso publico

Este indicador busca avaliar o grau de aproveitamento do potencial de uso publico e a adequacéo
da estrutura e do pessoal disponivel para esse processo. O indicador uso publico (U) nédo é aplicavel a
Reserva Bioldgica do Parazinho, no entanto, € para as demais unidades com avaliagao “1”, ou seja todas
possuem potencial uso publico (visitacdo, recreacdo e educagdo ambiental), com destaque para a APA do
Curiad, que possui varios balneérios para recreacdo, e a APA da Fazendinha, que abriga trilha ecolégica
utilizada para educacao ambiental.

O uso publico se da por meio do turismo e pode ser apontado como uma das formas de promover
e fomentar a economia local, gerando emprego e renda (BRASIL, 2013). Pois atraves deste indicador
obtém uma opc¢do de renda para comunidade residente além de viabilizar a sustentabilidade financeira da
gestdo e o desenvolvimento local.

A auséncia do aproveitamento do uso publico, dificulta a legitimidade dessas areas pela sociedade,
em especial pelas comunidades locais. Além disso, consta no Plano Estadual de Turismo a Acdo de
Ecoturismo para a RDS do Rio Iratapuru e a APA Rio Curiad, porém, ainda ndo inserida como acéo
correspondente na Leis Orcamentarias do estado do Amapa levantadas no periodo de 2013 a 2018, o que
teria como principal efeito auséncia de aproveitamento ordenado do potencial turistico nessas Unidades de

Conservagdo.

4.1.11 Manejo das Comunidades Tradicionais (M)

Neste indicador, nenhuma das Unidades de Conservacdo avaliadas possui instrumentos que
regulam o acesso e 0 uso sustentavel dos recursos naturais pelas comunidades tradicionais e/ou locais,
logo, todas receberam valor “0”, exceto a REBIO do Parazinho, a qual o ndo é aplicavel por se tratar de
uma Unidade de Conservacdo de protecdo integral.Entende-se que 0 manejo comunitario é fundamental
para que populacao residente nessas unidades possam acessar 0s recursos naturais de forma sustentavel
através do manejo regulamentado. Segundo o TCU destacam-se dentre as atividades passiveis desse
manejo: a comercializacao da borracha, a criagdo de peixes, a exploracdo da castanha, a extracdo de 6leos
e a producdo de mel (BRASIL 2013).Assim este acesso aos recursos naturais pelas comunidades
tradicionais ocorre através das atividades previstas por instrumento de planejamento ou regulacéo, dentre
eles destaca-se o acordo de gestdo que segundo Brasil (2013) “é um documento que contém as regras
construidas e definidas pelo ICMBIio em conjunto com a populacéo residente na UC para regular a
realizagdo de determinadas atividades relativas ao manejo comunitario de recursos naturais”. Outra forma
de acesso é atraves plano de manejo da Unidade de Conservacao,documento ao qual o acordo de gestdo
deverd ser incorporado, destaque-se a RDS do Rio Iratapuru que através de seu Plano de Manejo
implementado realiza a comercializacdo do 6leo da castanha do Brasil(Bertholletia excelsa) e da resina

breu branco(Protium pallidum).
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4.1.12 Monitoramento da biodiversidade (B)

No periodo avaliado entre 2013 e 2018, ndo ha monitoramento da biodiversidade nas 5 unidades
de conservacgdo, no entanto, no levantamento anterior (2008 a 2012), algumas unidades foram avaliadas
positivamente acerca deste indicador, como a Floresta Estadual do Amapa, a APA da Fazendinha e a
REBIO do Parazinho — avaliadas respectivamente como “1”, “2” e “3”. E fundamental o monitoramento
da biodiversidade para se mensurar os resultados da gestdo nessas unidades informando se 0 manejo e as

atividades humanas estéo afetando a conservacao da biodiversidade local.

4.1.13 Articulacéo local (L)

Através deste indicador, que visa avaliar a participacdo na gestao das UCs, tais como comunidades
tradicionais, locais, 6rgdos e entidades governamentais estaduais, além de outros niveis federativos
(sociedade civil, setor privado e academia). Assim, foi observado que a RDS do Rio Iratapuru foi avaliada
com valor maximo, “3”, porém, as demais Unidades de Conservagdo — com exce¢do da Reserva Bioldgica
do Parazinho, cujo indicador ndo é aplicdvel — receberam a avaliagdo “0” .

O sistema nacional de unidades de conservacdo prevé que sejam estabelecidas diretrizes que
busquem maior apoio e cooperacdo de organizacdes ndo-governamentais, de organizacfes privadas e de
pessoas fisicas para o desenvolvimento de estudos, pesquisas cientificas, praticas de educacdo ambiental,
atividades de lazer e de turismo ecoldgico, monitoramento, manutencdo e outras atividades de gestdo das
Unidades de Conservacao (Lei 9.985/2000, art. 5°, 1V).

Enfim, o envolvimento das comunidades tradicionais, entidades governamentais (federais,
estaduais, municipais), organiza¢es ndo governamentais, setor privado e academia, de forma organizada,
sdo fundamentais para o aperfeicoamento da gestdo nessas unidades e para o uso sustentavel dos recursos

naturais nessas areas.

4.2 INDICE DE IMPLEMENTACAO E GESTAO DAS UNIDADES DE CONSERVACAO DO
ESTADO DO AMAPA

Na auditoria realizada no periodo de 2013 a 2018, a Area de Protegdo Ambiental da Fazendinha e
a Reserva Bioldgica do Parazinho estdo na faixa implementacdo e gestdo considerada baixa, sob o valor
de 0,90 para ambas. Ja a Reserva de Desenvolvimento Sustentavel do Iratapuru, a Floresta Estadual do
Amapé e a Area de Protecdo do Curiadl foram diagnosticadas como em um estagio médio dentro da faixa
de implementac&o e gestdo, com os valores de 1,0, 1,23 e 1,66, respectivamente (Figura 04).

Em relacdo ao levantamento anterior (2008-2012), pode-se observar que a Reserva Bioldgica do
Parazinho e a Area de Protecio Ambiental do Curiali apresentaram respectivamente os valores de 1,0 e
1,5, no estagio médio de implementacio e gestdo, enquanto as demais unidades — Area de Proteco

Ambiental do Curiau, Reserva de Desenvolvimento Sustentavel do Iratapuru e Floresta Estadual do Amapa
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— foram diagnosticadas em estagio baixo de implementacdo e gestdo com os valores respectivos de 0,8,
0,9 e 0,9(Figura 04).

Figura 4 — Faixa de Implementacéo e Gestéo das Unidades de Conservagdo do Estado do Amapa.
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Fonte: Elaborag&o propria.

A Reserva Biologica do Parazinho foi a unica das unidades que regrediu acerca do seu estagio de
implementacao e gestdo em decorréncia predominante do baixo desempenho nos indicadores de Estrutura
Administrativa e Fiscalizagdo Ambiental. Assim, podemos observar que a Reserva de Desenvolvimento
Sustentavel do Iratapuru e a Floresta Estadual do Amapa foram as Unidades de Conservacdo que
apresentaram um sensivel avanco no seu estagio de gestdo e implementacédo e gestdo, principalmente em
funcédo do aporte de recursos externos direcionados para estas Unidades de Conservacdo. Segundo Araujo
(2016), os Tribunais de Contas dos Estados diagnosticaram que uma UC com alto grau de implementacao
é aquela que apresenta recursos humanos e financeiros suficientes para sua gestdo e remocao de ocupantes
ilegais ou indenizacdo daqueles ocupantes com direitos legais (regularizacdo fundiaria), conselho gestor,
plano de manejo, estrutura administrativa e de apoio as atividades de campo, plano de protecdo e
fiscalizacdo, e atividades previstas e compativeis com sua categoria de protecdo (concessdo florestal,
turismo, manejo de produtos madeireiros e ndo madeireiros, pesquisa etc.).

Enfim, os indicadores que apresentam valores baixos (“0 e 1) resultam em um baixo grau de
implementacdo e gestdo, o que distancia essas unidades de atingirem o objetivo para os quais foram criadas.
Portanto, as Unidades de Conservacdo do Estado do Amapa ndo estdo atingindo de forma plena os
objetivos para os quais foram criadas, haja vista que para tal situacdo deveriam estar em um alto estagio
de gestdo e implementacéo.

Estas areas compreendem um ativo ambiental se manejadas de forma adequada e principalmente
em alto grau de gestdo gerando beneficios das atividades econdmicas que nelas podem ser desenvolvidas

bem como a producdo de conhecimento cientifico para gestdo dessas areas de forma a potencializar a
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conservacao e preservacao da biodiversidade.

5 CONSIDERACOES FINAIS

As Unidades de Conservacdo do Estado do Amapa nédo estdo atingindo plenamente os objetivos
para os quais foram criadas, haja vista que estdo em um estagio baixo a médio de implementacdo e gestéo.

A Reserva de Desenvolvimento Sustentavel do lratapuru e a Floresta Estadual do Amapa
avancaram na faixa de implementacao e gestao principalmente devido ao aporte de recursos externos.

Os indicadores que apresentaram avanco significativo foram plano de manejo, conselho gestor,
recursos humanos, estrutura administrativa e concessdes, enquanto os indicadores de pesquisa e
monitoramento da biodiversidade entraram em regressao.

A avaliacdo dos indicadores de implementacdo e gestdo das Unidades de Conservacdo do Estado
do Amapé é fundamental para avaliar o cenario de governanca estadual das Unidades de Conservacéo,
permitindo uma visdo sistémica, acompanhamento e identificacdo das unidades que mais necessitam de
melhoria na sua gestéo e implementagéo.

A gestdo das Unidades de Conservacdo do Estado do Amapa contribui para o alcance das metas
15.1 e 15.9 estabelecidas no Objetivo do Desenvolvimento Sustentavel 15 da Agenda 2030.

E necesséria a implementagio de uma agenda permanente, criagio de um normativo de controle
externo sobre as politicas publicas para as Unidades de Conservacao estaduais do Amapa, da Amazonia e
das demais unidades de conservacdo brasileiras.

Por fim, espera-se que o relatorio produzido pelo Tribunal de Contas do Estado do Amapa contribua
com a consolidacdo da politica de conservacdo e gestdo da biodiversidade das unidades de conservacao do
Amapa.
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