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RESUMO

O desenvolvimento social, a erradicacdo da pobreza e desigualdades sociais sdo obrigacdes
fundamentais do Estado, previstas na Constituicdo Federal. Entretanto, fazé-lo tem se mostrada uma
tarefa complexa, uma vez que o desenvolvimento social deve ocorrer de forma sustentavel para que
ndo seja criado uma relacdo de dependéncia perpetua do Estado. Neste cenario surge o Fundo Estadual
de Combate e Erradicacdo a Pobreza do Estado de Rondénia (FECOEP-RO), com o objetivo de
combater e erradicar a pobreza no seu territorio. Diante do apresentado, o presente estudo teve como
objetivo analisar os programas implementados por meio do FECOEP RO, visando a promocdo do
desenvolvimento social sustentavel no estado de Ronddnia. Tratou-se de uma pesquisa aplicada, com
abordagem qualitativa e método dedutivo, sendo realizada por meio da pesquisa de campo, com a
utilizacdo de roteiro semiestruturado para entrevistas com os responsaveis pelo FECOEP na
Secretaria de Financas do Estado de Ronddnia (SEFIN) e na Secretaria de Assisténcia Social (SEAS).
A coleta de dados foi realizada no periodo de outubro de 2016 a marco de 2017. Os resultados
apontaram que os programas sociais do FECOEP (RO) ainda sdo praticas incipientes no estado. Pois
a ineficiéncia por parte dos gestores, na disponibilizacdo dos recursos para a implementacao e a falta
de acOes voltadas a promocao do desenvolvimento social sustentavel no FECOEP (RO), fez com que
houvesse uma grande ineficiéncia na erradicacdo da pobreza em Rondonia, proposta que motivou a
criacdo do fundo.

Palavras-chave: Sustentabilidade, Desenvolvimento Social, FECOEP.

ABSTRACT

Social development, eradication of poverty and social inequalities are fundamental obligations of the
State, provided for in the Federal Constitution. However, doing so has shown itself to be a complex
task, since social development must take place in a sustainable way so that a relationship of perpetual
dependence on the State is not created. In this scenario emerges the State Fund for Combating and
Eradicating Poverty in the State of Ronddnia (FECOEP-RO), aiming to combating and eradicating
poverty in its territory. Thus, the present study aimed to analyse the programs implemented through
FECOEP RO, aiming the promotion of sustainable social development in the state of Ronddnia. This
was an applied research, with a qualitative approach and a deductive method, being carried out
through the field research, using a semi-structured script for interviews with those responsible for
FECOEP in the Finance Department of the State of Ronddnia (SEFIN) and in the Secretariat of Social
Assistance (SEAS). Data collection was carried out from October 2016 to March 2017. The results
showed that FECOEP (RO) social programs are still incipient practices in the state. The inefficiency
of managers, the availability of resources for implementation and the lack of actions aimed at
promoting sustainable social development in FECOEP (RO), led to a great inefficiency in the
eradication of poverty in Rondénia, a proposal that motivated the creation of the fund.

Keywords: Sustainability, Social development, FECOEP.
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1 INTRODUCAO

As diferencas sociais referem-se a um processo inerente a0 homem e a sua convivéncia em
grupo, ja que a diversidade é algo notorio a sociedade em grande ou pequena escala, caracteristicas
que separam o individuo do coletivo. Essas diferencas se mostram de forma discrepante na dimenséao
social, pois enquanto alguns sofrem de inani¢do, outros usufruem de vida suntuosa. Diante de tais
problemas, as questdes sociais ganharam relevancia e outra postura é demandada pela sociedade, a
qual envolve diretamente as organizacoes, governo e sociedade civil visando a um desenvolvimento
socialmente correto, economicamente viavel e ambientalmente sustentavel (SACHS, 2004).

Nesta conjuntura foi incumbido ao Estado promover por meio de programas publicos o
desenvolvimento social, entretanto fazé-lo de forma sustentavel se mostra um grande desafio devido
a complexidade de atender as camadas mais necessitadas, sem gerar dependéncia e clientelismo do
estado, de forma que seja possivel promover a superacao da pobreza, proporcionando atendimento as
necessidades basicas do ser humano.

Esses programas publicos séo politicas sociais que podem ser implementadas de duas formas:
para o alivio da pobreza e para superacdo da pobreza (COHN, 1995). Nas voltadas a superacdo da
pobreza, trata-se de politicas sociais de médio e longo prazo que tenham sua base no crescimento
econémico com equidade social, tirando os atendidos da margem da sociedade, reinserindo-os no
mercado. Enquanto, nas politicas voltadas para o alivio da pobreza, atendem-se aqueles que se
encontram em situacdo de emergéncia, ofertando uma situacdo mais favoravel no curto prazo
(LAMPREIA, 1995).

Para o estudo da presente pesquisa se deu a escolha do Fundo Estadual de Combate e
Erradicacdo a Pobreza (FECOEP) do estado de Ronddnia, instituido pela Lei n°® 842, de 27 de
novembro de 2015, cujo objetivo consiste em combater e erradicar a pobreza, promovendo niveis
dignos de subsisténcia.

Com base no exposto, apresenta-se a seguinte questdo de pesquisa: quais 0S programas estao
sendo implementados pelo FECOEP do Estado de Rond6nia, visando o alivio e a superacdo da
pobreza de maneira sustentavel?

Assim, a partir da problematica apresentada, o objetivo geral desta pesquisa consiste em analisar
0s programas implementados ou em implementacéo por meio do FECOEP (RO), visando a promogao
do desenvolvimento social sustentavel no Estado de Ronddnia no ano de 2016.

A pesquisa se configurou como exploratéria-descritiva, com abordagem qualitativa e método

dedutivo, com pesquisa bibliografica e pesquisa de campo. A técnica de pesquisa foi por meio de
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entrevistas com os responsaveis pela gestdo do FECOEP em Ronddnia, com apoio de um roteiro
semiestruturado. A coleta de dados foi realizada no periodo de outubro de 2016 a marco de 2017.
Os resultados apontaram que programas sociais do FECOEP (RO) ainda sdo préticas
incipientes no estado de Ronddnia quando comparado com o referencial teérico estudado, que
recomenda mais sustentabilidade e planejamento na implementacédo de programas sociais. Sendo um

dos principais pontos a ineficiéncia dos gestores na implementacdo do FECOEP (RO).

2 DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL

O relatério “Nosso Futuro Comum”, elaborado pela Comissdo Mundial sobre o Meio
Ambiente e o Desenvolvimento (CMED) abordou uma nova proposta de desenvolvimento
sustentavel e apresentou criticas ao modelo de desenvolvimento adotado pelos paises
industrializados, bem como dos paises em desenvolvimento que o seguem, devido seu alto padréo de
consumo dos recursos naturais, incompativel com o desenvolvimento sustentavel (BRUNDTLAND,
1987).

Ha, neste sentido, uma conscientizacdo crescente que 0 modelo de sociedade industrial
ocidental ndo conseguird se manter no longo prazo, tomando por base as préaticas existentes, baseada
na producéo e consumo de forma inconsequente, esbanjando energias nao-renovaveis, degradando o
meio ambiente e marginalizando parte da sociedade. Apesar disso até meados de 1960, os custos
ambientais eram considerados irrelevantes, sendo a natureza vista como fonte inesgotavel de matéria
prima (DIEGUES,1992). Entretanto, 0 homem cada vez mais tem consciéncia de que alem de o
planeta ndo ser uma fonte inesgotavel de matéria prima, precisa cuidar do planeta pela sua necessidade
de habita-lo. (FOLKE, 2013).

Mas alem do aspecto ambiental e da necessidade de desenvolver tecnologias para o uso de
fontes energéticas renovaveis, para que a industrializacdo de paises ndo industrializados possa ser
feita de forma ecologica para também manter-se o crescimento econdmico, ha também a necessidade
de conciliar a questdo social, satisfazendo as necessidades bésicas das camadas mais pobres
(BRUNDTLAND, 1987).

Neste sentido foi questionado se o capitalismo seria seguro para a sociedade de forma
sustentavel sem comprometer seu futuro. Pois pareceu perigoso manter esse sistema econémico
causador de problemas como aquecimento global, diminuicdo da camada de 0zénio, colapso na pesca
oceanica, mortes de 37.000 criancas por dia, com idade inferior a 5 anos de idade, morte de
aproximadamente 585.000 gestantes e maes a cada ano, principalmente quando essas mortes

poderiam ser evitadas com tratamentos ndo tdo caros (ELKINGTON, 2012).
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Aduz Piana (2009), quando critica o capitalismo, dizendo que a forma de producéo de riqueza,
encontrada em sociedades que possuem esse regime econdmico, se sustenta sobre a propriedade
privada dos meios de producdo e nas contradicbes de classes, fundamentando as desigualdades
sociais. Complementa Castro (1984) trazendo como um dos principais problemas, a consideragado dos
alimentos somente como um recurso econdémico e ndo como insumo essencial para a promocao de
uma sociedade menos desigual, como ocorre no capitalismo. Pois, na medida que hd o
desenvolvimento do capitalismo, hd simultaneamente o aumento da pobreza, de forma que esse
sistema gera riqueza na mesma proporcao que produz e reproduz pobreza (SILVA, BANDEIRA.
LOPES (2011).

Este panorama mostra varios aspectos relevantes que precisam ser ponderados para se
promover o desenvolvimento sustentavel, ja que este € composto pelo desenvolvimento com
sustentabilidade em trés dimensdes. O desenvolvimento sustentavel formado pelas sustentabilidades
que baseiam o triple botton line, ou tripé da sustentabilidade, consistindo em: sustentabilidade
econdmica, sustentabilidade ambiental e sustentabilidade social (ELKINGTON, 2012;
MIKHAILOVA, 2004):

a) Sustentabilidade Ambiental — voltada para a conservacdo da heranca ambiental e recursos naturais para as
geracdes futuras, solugcdes economicamente viaveis devem ser desenvolvidas com o objetivo de reduzir o
consumo de recursos, deter a poluicdo e conservar os habitats naturais;

b) Sustentabilidade Econ6mica - os sistemas econdmicos globais interligados demandam uma abordagem
integrada para promover um crescimento responsavel de longa duracdo, a0 mesmo tempo em que
assegurem que nenhuma na¢édo ou comunidade seja deixada para tras;

c) Sustentabilidade Social - focada em atender as necessidades das pessoas como emprego, alimento,
educacdo, energia, servico de saude, 4gua e saneamento.

A Sustentabilidade na concepcao de Elkington (2012) pode ser definida como o principio que
assegura que as acdes do presente ndo extinguirdo os recursos econdémicos, sociais e ambientais para
as futuras geracdes.

Pereira e Pereira et al (2015, p.6) conceituam sustentabilidade como “[...] a amplitude de
suportar, assegurar, racionar, conservar, ter algo com o que se manter, sendo estes recursos para durar
em longo prazo, necessariamente por tempo indeterminado” satisfazendo as necessidades da
sociedade atual e a continuacdo da capacidade de satisfazer as necessidades futuras das sociedades
vindouras, garantindo o futuro das préximas geracdes.

Munk e Souza (2009, p. 194) contribuem com o entendimento de que “[...]a sustentabilidade
busca o equilibrio de qualquer sistema e o desenvolvimento sustentavel busca a soma desses

equilibrios e um equilibrio maior composto por todas as interagdes entre esses sistemas”.
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Mikhailova (2004) complementa que a sustentabilidade esta intrinsecamente relacionada ao
desenvolvimento sustentavel. Essa promoc¢do de sustentabilidades combinadas garante que a
sociedade caminhe para uma evolugdo, ja que os paises mais avancados foram 0s que conseguiram
promover tal desenvolvimento, comprovando ser essa integracdo de sustentabilidades factivel
(KLIKSBERG, 1998).

Neste sentido, o Estado é o principal agente mediador entre os diversos atores sociais que 0
compdem, pois tem como obrigagdo conseguir harmonizar metas sociais, ambientais e econémicas
utilizando como ferramenta o planejamento estratégico para garantir a sustentabilidade econémica,
ambiental, cultural, politica e social. Sendo sua funcéo essencial promover a sustentabilidade social
através do desenvolvimento social de forma sustentavel (SACHS, 2008).

2.1 DESENVOLVIMENTO SOCIAL SUSTENTAVEL

O desenvolvimento social, na visdo de Kliksberg (1998), € um processo vital de forma
concreta, ou seja, investimentos em capital humano, capital social e melhoria da equidade, para que
possa ocorrer um desenvolvimento econdmico sustentado.

Na Conferéncia das Nag6es Unidas, que ocorreu no Rio de Janeiro em 1992, concluiu-se que
para a evolucdo da sociedade chegar ao ponto de ser economicamente justa é necessario que as
organizagdes civis, liderancas sociais e politicas e o mundo empresarial convirjam para o
desenvolvimento autossustentavel e se movimentem para esta direcdo, sendo 0s seres humanos
o foco principal das preocupacdes, de forma que seja resguardado seu direito a uma vida saudavel
em harmonia com a natureza e produtiva (RIO, 1992), ou seja, o foco no desenvolvimento social.

Por isso entendeu-se ser funcdo do Estado gerar de forma centralizada o planejamento e a
implementacao do desenvolvimento econdmico e social a partir da maquina publica, todavia ele se
mostrou incapaz de fazé-lo de forma eficiente. Por conta disso, 0 oposto ja foi proposto sendo
considerado ideal deixar o desenvolvimento por conta da “mao invisivel” do mercado com a minima
intervencdo do Estado, que se mostrou igualmente falho (KLIKSBERG, 1998).

Neste sentido Lechner (1993, p. 243) contribui trazendo que nem o Estado e nem o mercado
sdo capazes, isoladamente, de promover o desenvolvimento socioecondmico, sobretudo nos paises
latino-americanos que tem como grande desafio conseguir “compatibilizar a integragdo na economia
mundial com a integracdo social”.

Com a verificacdo da incapacidade dos extremos sobre a funcao social do Estado em alcancar
o desenvolvimento social e econdémico, adota-se uma concepcdo diferente, com base numa analise

historica dos paises que conseguiram o0s melhores resultados nesses campos. Sendo assim, é tido
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atualmente como fun¢do do Estado procurar “desenvolver um esquema de cooperagdo entre oS
principais atores sociais” (KLIKSBERG, 1998, p.44).

Nessa concepcdo, Cohn (1995) acredita ser preciso desenvolver politicas sociais que tenham
a consciéncia que o desenvolvimento econdémico ndo esta atrelado ao desenvolvimento social como
ja foi pensado. Na verdade, o desenvolvimento econémico tende a andar em via contréria a do
desenvolvimento social. Na globalizacdo experimentada por paises de terceiro mundo, o crescimento
tende a vir acompanhado de decréscimo da criacdo da geracdo de empregos, além da diminuicdo de
cargos de trabalho ja existentes e a deterioracdo da sua qualidade. Havendo cada vez mais
seletividade no mercado de trabalho e como subproduto, a marginalizacdo de uma parcela da
populagéo.

Na formulacdo de politicas publicas, o Estado deve atentar-se para ndo levar em consideracao
somente o desenvolvimento econbmico, dando excessiva importancia ao Produto Interno Bruto
(PIB), considerando-o como principal indice de desenvolvimento de uma nagao, pois seria “[...] como
tentar pilotar uma aeronave apenas com o altimetro: ele te mostra se vocé esta indo para cima ou para
baixo, mas ndo para onde voce estd indo, ou quanto combustivel ainda tem no tanque” (RAWORTH,
2013, p.28).

Victor e Jackson (2015) questionam a importancia demasiada dada ao crescimento econémico
para uma nacdo, uma vez que ele costuma vir acompanhado dos custos sociais do crescimento
desigual, bem como os custos ambientais altissimos.

O desenvolvimento para Sachs (2004, p. 27) possui duas vertentes, em termos econémicos
“trata-se de diversificar e complexificar as estruturas produtivas” gerando e desenvolvendo
mecanismos para aumentar a produtividade do trabalho e o bem-estar e em temos sociais deve-se
promover a igualdade social, diminuindo os abismos entre as camadas da populagéo.

O desenvolvimento social requer medidas de fomento como infraestrutura e educacgéo, que
individualmente ndo sdo rentaveis e, portanto, ndo podem ser assegurados pelo mercado, ficando na
dependéncia da iniciativa estatal. Pois, se 0 mercado € incapaz de por si s6 de promover a insercao
econdmica internacional, € muito mais limitado no que tange a integracao social (LECHNER, 1993).

Entretanto, segundo Sachs (2004), o crescimento econdmico promovido pelas forcas do
mercado tende a gerar resultados sociais opostos aos desejados, aumentando as diferencas sociais,
gerando concentracdo de riqueza a uma minoria, marginalizando uma parcela significativa da

sociedade, sendo esta a principal externalidade do mercado.

Braz. J. of Bus., Curitiba, v. 2, n. 2, p. 1729-1752, abr./jun. 2020. ISSN 2596-1934



JRrazilian Journals of JJusiness

Um conceito chave para entender-se um dos principais motivos da origem e manutencdo das
desigualdades sociais, € o conceito de externalidade, definido por Mankiw (2001) como o impacto
das acdes de alguém sobre o bem-estar dos que estdo no entorno.

Neste sentido, os programas de desenvolvimento social enquanto politicas sociais devem
sempre desenvolver acbes compensatdrias, onde o mercado ndo consegue atender as demandas,
corrigindo as externalidades que dao origem a miséria e a exclusdo dos direitos (VOIGT, 1996).

No desenvolvimento de politicas sociais para a erradicacdo da pobreza € necessario a criacéo
de empregos, entretanto essa demanda por empregos é maior do que se pensa a primeira vista, ja que
além de ocupar a massa de desempregados é necessario que essa politica seja estruturada de forma a
criar mais empregos no passar do tempo, para absorver os ingressantes que surgem a cada dia
(SACHS, 2008). Fazendo com que o Brasil tenha a necessidade de “‘se transformar numa gigantesca
fabrica de empregos” para diminuir de fato a pobreza (SACHS, 2004, p.23).

Silva, Bandeira e Lopes (2011) definem pobreza como a caréncia material devido a
insuficiéncia de rendimentos que compromete o atendimento de necessidades basicas como: moradia,
alimentacéo, vestuario, etc. Essa definicdo se expande a falta ou caréncia de acesso a servicgos sociais

publicos essenciais como: Saude, educacdo, saneamento basico, transporte urbano, dentre outras.

2.1.1 Programas de Desenvolvimento Social

As Politicas sociais podem ser implementadas de duas formas: para o alivio da pobreza e para
superacdo da pobreza, sendo a primeira com caracteristicas emergenciais e assistencialistas, e a
segunda, voltado ao planejamento governamental, para solucdo do problema da miséria e
desenvolvimento social (COHN, 1995).

Nas politicas voltadas a superacdo da pobreza trata-se de politicas sociais de medio e longo
prazo, que tenham sua base no desenvolvimento sustentavel, priorizando o crescimento econdmico
com equidade social, tirando os atendidos da margem da sociedade e os reinserindo no mercado.
Enguanto, nas politicas voltadas para o alivio da pobreza, atende-se, de forma assistencialista, aqueles
gue se encontram em situacao de emergéncia, COmo 0s que Se encontram em situacao de inseguranca
alimentar, trazendo uma situacdo mais favoravel no curto prazo (LAMPREIA, 1995).

Essa postura assistencialista consiste na prestacdo de um auxilio material ou financeiro,
destinado a atender uma problematica imediata como alimentacdo, salde, habitacdo entre outras
(RICO, 2004).

Voigt (1996) acredita que o0 aumento do ingresso de rendas nas familias é elemento suficiente

para melhorar o acesso ao mercado de trabalho, alfabetizacéo, rendimento escolar, indices de nutri¢éo
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e de saude. Pois, isto elevaria sua condi¢cdo econdmica de forma a reposicionar o individuo na
sociedade, Ihe dando diretamente maior acesso a todos os seus direitos, inclusive a expectativa de
participacédo social.

Em contrapartida Cohn (1995) cré que é necessario desenvolver politicas sociais que nao
dependam exclusivamente do “caixa” do governo, tornando-0 dependente, mas que consigam
conciliar politica de desenvolvimento econémico, com politica de desenvolvimento social.

Para Rico (2004) uma postura assistencialista € mais utilizada como uma prética para
conseguir apoio politico, do que resolver o problema da pobreza e miséria, pois envolve uma relacéo
de dominacdo que cria um vinculo de dependéncia entre quem detém o poder sobre 0s servigos sociais
e 0s usuarios destes servicos, sem de fato ajuda-los no longo prazo a sair da situacdo de pobreza em
que se encontram.

Para Sachs (2004, p. 27) enquanto houverem abismos sociais, como 0s que existem no Brasil,
as politicas sociais compensatorias continuardo sendo essenciais, promovendo acesso universal a
educacdo, saude, saneamento, moradia. Mas, 0 emprego € com certeza a melhor opc¢do quando se
trata em superacdo da pobreza, devido a sua capacidade de reinsercdo no sistema produtivo,
eliminando a dependéncia do Estado, gerando a autorrealizacdo e o avanco social, acompanhado da
melhora econdmica e afastando “da falta de perspectivas vivenciadas por assistidos cronicos” que
requerem financiamento publico recorrente.

Com esse entendimento, programas sociais voltados a reinsercdo ou inser¢do no mercado de
trabalho, segundo Sachs (2004) busca valorizar as pessoas que, por seus proprios meios, geram
honestamente o seu sustento, produzindo qualificacdo de méo-de-obra, trabalho e renda, resistindo a
apatia e a inércia que a pobreza propicia.

Com a finalidade de promover o desenvolvimento social, 0 Ministério do Desenvolvimento
Social tem implementado inimeros programas sociais, em diversos setores, sendo que alguns dos

principais programas estdo elencados conforme exposto na figura 1:
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Figura 1: Programas sociais desenvolvidos no Brasil.

Reduzir a extrema pobreza por meio de R$28,1

Bolsa Familia transferéncia de renda as familias mais| 2003 139 mH/h_oes bilhdes Alivio da
. de familias pobreza
necessitadas em 2015
Fornece 615 tipos de cursos para qualificar 1,79 milhdo R$3,8 Superacio
PRONATEC a mdo de obra em diversos setores da| 2011 de pessoas bilhdes dapobrgeza
economia em 2015 P
Adgquire alimentos de Produtores rurais de 298 mil
o agrlgultura faml_llar, sem I|C|taga0,,para agrlcy!tores R$437.7 Alivio/
Programa de Aquisicdo | suprir a necessidade de quem estd em familiares

2003 milhdes | Superacdo

de Alimentos (PAA) |situacdo de inseguranca alimentar, para em 2015 | da pobreza

parte das refeices de escolas publicas e
forcas armadas.

Condigdo que permite ao trabalhador 6.064.563
informal regularizar sua situacéo, de forma MEI's
Microempreendedor | muito menos onerosa do que uma empresa 2008 cadastrados nio hé Superacéo
Individual (MEI) comum, dando lhe CNPJ e acesso a até da pobreza
beneficios como Aux. Maternidade, 14/05/2016

doenca e aposentadoria
Fonte: MDS (2016); Portal da Transparéncia (2016), elaborado pelo autor.

Uma das caracteristicas do perfil das politicas sociais brasileiras, que podem ser observadas
na figura 1 é o fato de existirem poucos programas sociais de incentivo a superacao da pobreza como
o Programa de Aquisicdo de Alimentos (PAA). O PAA, por exemplo, incentiva a agricultura familiar,
garante a compra da producdo para merenda escolar e assisténcia dos que estdo em situacdo de
inseguranca alimentar, promovendo o desenvolvimento social por meio de uma politica social que é
tanto de alivio quanto de superacgéo da pobreza.

Percebe-se que tanto em ndmero quanto em valores de recursos, 0s programas sociais
brasileiros sdo predominantemente assistencialistas, sendo a desproporc¢éo visivel na figura 1, quando
comparado os valores destinados aos programas de alivio e os programas de superacao da pobreza

Todavia, nos programas sociais brasileiros é possivel observar varios pontos positivos e

negativos, apontados pela literatura de estudos ja publicados.

2.1.1.1 Ineficiéncia dos programas sociais brasileiros

As ineficiéncias dos programas sociais encontram-se principalmente na falta de planejamento,
sem atencdo aos detalhes e sem a implementacao de sistemas para se ter um bom controle sobre a
evolucdo alcancada e os resultados obtidos (BENDINELLI, 2016; PACIFICO, 2015; COHN, 1995;
VOIGT, 1996).

Outras ineficiéncias apontadas quanto aos programas sociais brasileiros, na visdo de

estudiosos do tema, estdo elencadas na figura 2:
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Figura 2: Ineficiéncias apontadas quanto aos programas sociais desenvolvidos no Brasil.

Fonte: Cohn (1995); Voigt (1996); Pacifico (2015); Piana (2009).

Esses pontos de ineficiéncias mostram resultados negativos na méa aplicacdo de recursos
publicos. Entretanto, apesar da quantidade de apontamentos negativos encontrados no que tange o
desenvolvimento social brasileiro, grandes conquistas foram alcancadas através das politicas sociais,

ja que essas possuem também pontos positivos.

2.1.1.2 Eficiéncia dos programas sociais brasileiros

Mesmo considerando os varios pontos elencados de ineficiéncia dos programas sociais
brasileiros, é visivel a ascensdo social da populacéo brasileira nas ultimas décadas. Pois, segundo a
ex-ministra do desenvolvimento social Tereza Campello, o Brasil saiu de uma situacdo onde mais de
10% da populacdo vivia em inseguranca alimentar para 1%, além de ter apenas 2,5% da populacéo
em situacdo de extrema pobreza, o que é considerado pelas Nagdes Unidas como superacdo de uma

nacao da extrema pobreza no seu territorio (OLIVEIRA, 2016), conforme evidencia a figura 3:

Braz. J. of Bus., Curitiba, v. 2, n. 2, p. 1729-1752, abr./jun. 2020. ISSN 2596-1934



JRrazilian Journals of J3usiness

Figura 3 — Pobreza e extrema pobreza no Brasil

Pobreza e extrema pobreza
O indice da extrema pobreza no Brasil cali a menos de 395

Percentual da jpopulagcdo em sltuacde de pobreza (%)
Percentual da populagdo em situacdo de extrema pobreza (38)

Fonte: IBGE/PNAD — Elaboracdo: SAGI/MDS, 2016

Vinte e dois milhdes de pessoas sairam da extrema pobreza desde que foi lancado o plano
Brasil Sem Miséria (BSM), que é composto por inUmeros programas e conta com o apoio de varios
ministérios, estados e municipios devido ao seu tamanho e multifocalidade (PAIVA; FALCAO;
BARTHOLO, 2013). O Plano BSM abarca programas como o Brasil Carinhoso, Programa das
Cisternas, PRONATEC e melhorou programas como Bolsa Familia. O BSM é organizado em trés
eixos principais: Garantia de renda, acesso a servicos publicos e inclusdo produtiva (MDS, 2015).

O programa Bolsa Familia (BF) foi responsavel por grandes avangos no sistema de protecao
social no Brasil, como unificar diversos programas ja existentes e similares, que operavam
separadamente, de forma segmentada e ineficiente. O BF ampliou o alcance das politicas sociais de
tal forma que se estima que a extrema pobreza seria entre um terco e metade maior sem esse programa
(PAIVA; FALCAO; BARTHOLO, 2013).

Em se tratando de implementacdo de politica publica, “regionalizar” ¢ uma estratégia comum,
jaque quando ha o recorte maior ou menor escala na aplicacdo dessas politicas, elas tendem a carregar
caracteristicas individuais daquilo que quer se tratar gerando programas personalizados capazes de
atender de maneiras mais precisa as necessidades locais (PACIFICO, 2015).

Desta forma, o estado de Rond6nia por meio da Lei Complementar n® 842 de 27 de novembro
de 2015, criou o Fundo Estadual de Combate e erradicacao a pobreza, o FECOEP (RO).
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2.2 FUNDO ESTADUAL DE COMBATE E ERRADICAQAO A POBREZA (FECOEP RO)

O conceito de Fundo Estadual de Combate e Erradicacdo a Pobreza (FECOEP RO) foi criado
pela Emenda Constitucional 31, de 2000, com o objetivo de viabilizar a todos os brasileiros acesso a
niveis dignos de subsisténcia. Para isso, é previsto constitucionalmente acbes suplementares de
nutricdo, habitacdo, educacdo, saude, reforco de renda familiar e etc. (BRASIL, 2000).

Os Fundos de Combate a Pobreza teriam validade somente até o ano de 2010, como previu a
Emenda Constitucional (EC) 31/00 que, no seu artigo 79 menciona que deveria esse fundo ser
regulado por lei complementar posteriormente. Todavia, até o ano de 2010, muitos estados nao tinha
0 instituido, entdo, por meio da EC 67/2010, o prazo de vigéncia desses fundos foi prorrogado por
tempo indeterminado.

No estado de Rondobnia, o Fundo Estadual de Combate e Erradicagdo da Pobreza (FECOEP
RO), foi instituido em 27 de novembro de 2015, pela Lei Complementar n® 842. Este fundo esta
vinculado a secretaria de Assisténcia ao Desenvolvimento Social (SEAS) que tem como objetivo
viabilizar a populagdo rondoniense na sua totalidade niveis dignos de subsisténcia, cujos recursos
serdo aplicados exclusivamente em acdes suplementares de nutricdo, educacdo, saude, saneamento
basico e outros programas de relevante interesse social, voltado para a melhoria da qualidade de vida
(PARAGUASSU, 2015).

O fundo serad constituido de receitas provenientes do adicional de 2% do Imposto sobre
Operacoes relativas a Circulacdo de Mercadorias e Servigos (ICMS), incidente sobre operagdes
internas e de importacdo com armas, municfes, perfumes, cosméticos, embarcagdes de esporte e
recreacdo, fogos de artificios, outros servigos de comunicagéo, cigarros, charutos, tabacos, bebidas
alcoolicas e cerveja, exceto nao alcodlica em operacdes internas, conforme Lei n® 688/96, artigo 27-
A (RONDONIA, 1996).

Segundo a lei que regulamenta o Fundo, os membros do conselho e seus respectivos suplentes
serdo nomeados pelo Governador de Ronddnia e nao receberdo nenhum tipo de remuneracdo, com a
funcdo de deliberar sobre o regimento interno do FECOEP, propor e deliberar sobre as propostas e
programas de acdes suplementares nas areas em que o fundo deve atuar, aprovar o plano anual de
aplicacdo dos recursos do fundo, bem como acompanhar e avaliar a execucdo dos seus programas
(RONDONIA, 2015).

Neste aspecto, o FECOEP (RO) encontra-se em consonancia com Piana (2009) que
recomenda a formacdo de conselhos com participacdo da sociedade civil, nas competéncias

econbmicas, éticas, politicas e sociais da gestdo publica nas decisdes relativas ao orcamento.
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Ao Poder executivo é permitido criar unidade or¢camentéria, programas, projetos, atividades,
operacOes especiais e elementos de despesa para o funcionamento do FECOEP (RO), vinculados a
SEAS, que disponibilizara servidores do seu quadro para responderem por todos 0s setores que se
fizerem necessérios, para a efetivacdo das acdes do Fundo conforme previsio legal (RONDONIA,
2015).

Os recursos do Fundo destinados a seguranca educacional serdo investidos em programas de
alfabetizacdo, ja em seguranca alimentar deve adquirir cestas basicas e apoiar as cadeias produtivas
(RONDONIA, 2015).

A politica social por tras do Fundo de Combate e Erradicacdo da Pobreza ¢é de redistribuicéo
de uma parcela do PIB, ja que o adicional de 2% de ICMS incide sobre itens “supérfluos”.
Teoricamente quem 0s consome seriam uma parcela mais abastada da sociedade. E o governo estaria
reorganizando o capital em giro para que o FECOEP (RO) possa ser uma ferramenta de promocéo de
equidade social.

O FECOEP em consonancia, por meio da Lei Complementar n°® 842/2015, que institui o fundo,
artigo 2°, paragrafo 1°, trata que o recurso deve ser aplicado em:

Seguranca alimentar e nutricional, através de aquisicdo de cestas basicas e apoio as cadeias
produtivas tais como as da apicultura, fruticultura, caprino e ovinocultura, pecuéria de
leite, agroindustria, floricultura, cafeicultura, avicultura e piscicultura.

Este apoio as cadeias produtivas podem ocorrer por meio do fornecimento de crédito barato
a microempreendedores, que segundo Voigt (1996), refere-se a uma forma de fazer desenvolver a
economia como um todo, além de ser uma politica de desenvolvimento social autossustentado,
mesmo quando ndo ha uma tutela ou auxilio informacional, em questdes estruturais e de tecnologia
basica.

O Fundo prevé investimentos na area de educacdo, estando em consonancia com o que
recomenda Kliksberg (1998), que a diminuicdo das desigualdades sociais ndo se consegue somente
com o desenvolvimento social, mas com o investimento fortes de politicas voltadas a educacdo, como
fizeram paises asiaticos alcancando além de desenvolvimento social, desenvolvimento econémico.

Para Sachs (2008) o maior potencial de desenvolvimento de empregos e auto empregos
decentes esta no setor rural, ja que o Brasil por ndo ser um pais grandemente industrializado,
dificilmente conseguira gerar novos postos de trabalho nas cidades. Isso aliado ao potencial da
agricultura familiar e da sua necessidade para garantia da seguranca alimentar futura, faz dos

empregos no meio rural a melhor saida para o desenvolvimento sustentavel para o Brasil.
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A agricultura familiar tem um importante papel na economia e no desenvolvimento social
brasileiro, ja que produz 70% dos alimentos consumidos pelos brasileiros, ocupando papel decisivo
na cadeia produtiva (BRASIL, 2015). Ao Estado, cabe tornar claro que a competitividade da
agricultura familiar é essencial economicamente e socialmente para o pais.

Programas que visem a capacitagdo para o mercado de trabalho ou aumento da capacidade de
producdo rural para pequenos agricultores do sistema produtivo, além de reinserirem no sistema
produtivo tornando independentes novas aplicacdes de verbas publicas, promovem autoestima,
autorrealizacdo e desenvolvimento sustentavel, tanto em nivel econémico como em nivel social
(SACHS, 2004).

Rondbnia se mostra necessitada de medidas neste sentido, ja que apesar de ter uma das
menores taxas de desemprego nacional, no primeiro trimestre de 2016, segundo dados da PNAD
Continua, divulgados pelo IBGE (2016) chegou a 7,5% na média geral. Mas quando analisado por
grau de instrucdo esse indice aumenta sendo de14% para 0s que ndo concluiram o ensino médio, 9,1%
para 0s que possuem nivel superior incompleto e 4,6% para 0s que possuem superior completo,
entretanto ainda assim longe do ideal, conforme comenta o diretor geral do Servico Nacional de
Emprego em Rondénia (SINE), principalmente nos setores do agronegécio que possuem capacidade
de contratacdo ndo utilizada pela falta de mao-de-obra qualificada (CAPISTRANO, 2016).

Apesar da publicacéo pelo IBGE (2016) no tocante ao percentual de desemprego no estado de
Rondodnia, esses dados por si so sdo insuficientes para quantificar a pobreza com dados mais recentes,
pois conforme levantamento, o ultimo mapa da pobreza e desigualdade divulgado pelo IBGE foi no
ano de 2003, e o seu ultimo censo em 2010.

Entretanto, no Cadastro unico de responsabilidade do Ministério de Desenvolvimento Social
(MDS), utilizado por programas sociais para tracar o perfil de seus atendidos, como o programa bolsa

familia, traz informacGes mais recentes que tratam da renda familiar per capita, conforme figura 4:

Figura 4 — Familias em Rondénia inscritas no Cadastro Unico em margo de 2016

70.621 | com renda per capita familiar de até R$77,00;
50.929 | com renda per capita familiar entre R$77,00 e R$ 154,00;
66.845 | com renda per capita familiar entre R$ 154,00 e meio salario minimo;
44.690 |com renda per capita acima de meio salario minimo.
Fonte: MDS (2016) — Elaborado pelo autor

Mesmo ndo oferecendo informacg6es tdo completas como no mapa da pobreza divulgado pelo
IBGE, que evidencia varios aspectos relevantes para a analise do perfil e tamanho da pobreza, as

informacGes da figura 4 se mostram relevantes para nortear programas sociais pela sua atualidade. Os
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dados indicam que ha ainda muitas familias que possuem renda per capita familiar muito baixa, as
quais podem, por meio de estudos mais direcionados revelar a necessidade de intervencéo do estado
por meio do FECOEP (RO).

3 METODOLOGIA

Nesta secdo abordam-se os procedimentos metodoldgicos que foram necessarios a consecucao
dos objetivos, bem como da questdo de pesquisa.

Quanto aos objetivos a pesquisa se classificou como descritiva e exploratéria, uma vez que
procura conhecer e descrever a receita arrecadada e os programas sociais implementados ou em
implementacdo financiados pelo FECOEP no estado de Rondonia. Tratou-se de uma pesquisa
aplicada, com abordagem qualitativa e método dedutivo.

A escolha do FECOEP RO como objeto de estudo se deu pelo fato deste fundo ser novissimo
e, portanto, tornar o presente artigo inédito e logo relevante para verificar a promocdo do
desenvolvimento social sustentavel, necessaria para atingir o objetivo que se propde, na lei de criacéo
n. 842/2015, de erradicar a pobreza no estado de Rondénia.

Quanto aos procedimentos, a pesquisa se configurou como documental, bibliografica e
pesquisa de campo. A pesquisa bibliografica, segundo Gil (2008) denota-se a realizar um
levantamento sobre o assunto abordado com base em referenciais teoricos, principalmente de livros
e artigos cientificos. A pesquisa documental, para Prodanov e Freitas (2013) utiliza documentos
inclusive oficiais que servem de fonte de informacao através de uma leitura observadora, critica e
reflexiva, sendo que foram utilizadas livros, revistas, artigos, leis, atas, regimento interno, decretos e
outros documentos oficiais divulgados no Diario Oficial do Estado.

A pesquisa de campo foi realizada por meio de entrevistas, com a utilizacdo de um roteiro
semiestruturado, com aqueles que estavam ligados ao FECOEP (RO) ou a programas ja
implementados pela SEAS que passaram a ser financiados pelo FECOEP (RO). Foram entrevistados
o coordenador de politica de assisténcia social da SEAS, com a coordenadora de politica dos direitos
humanos da SEAS, a gerente de planejamento e orcamento da SEAS, a coordenadora seguranca
alimentar e nutricional da SEAS, inicialmente via e-mail ou telefone e depois in loco na SEAS em
Porto Velho, para maiores esclarecimentos sobre o FECOEP e seus programas. A coleta de dados foi
realizada no periodo de outubro de 2016 a marco de 2017.

As informacdes referentes as receitas foram fornecidas pelo delegado regional de Cacoal da

Secretaria de Financ¢as do estado de Rond6nia (SEFIN) que, assim que solicitado por e-mail enviou
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os relatorios mensais detalhados por fonte de arrecadacdo, sendo que essa informagdo ndo é
localiz&vel via portal da transparéncia ou outro meio de divulgacéo oficial da secretaria.

A entrevista com 0s responsaveis pela SEAS Rondbnia teve como finalidade levantar
identificar a aplicacéo dos recursos financeiros do fundo, programas ja criados e proposta de criacéo,
visando o alivio e a superacao da pobreza, bem como seus beneficiarios e localidade dos mesmos.

Quanto a técnica de analise de dados esta foi a analise de contetido e ao fazé-lo considerou-se
0s seguintes aspectos: 1) qualidade do planejamento e implementagéo de programas que promovam
0 desenvolvimento social sustentavel, através dos recursos do FECOEP; 2) A anélise do perfil dos
programas implementados ou em implementacao se voltados ao alivio ou a superagdo da pobreza; 3)

O perfil dos usuérios dos programas implementados ou em implementacéo.

4 ANALISE E DISCUSSAO

Nesta secdo serdo apresentados os resultados das entrevistas realizadas com SEAS e a SEFIN
de forma qualitativa & luz do referencial teorico, o qual permitiu analisar os programas que foram
financiados por meio do FECOEP (RO) em 2016, visando a promoc¢éo do desenvolvimento social
sustentavel no estado de Rondénia.

Os fundos estaduais de combate a pobreza previstos pela Emenda Constitucional 31, de 2000,
possuem o objetivo de viabilizar a todos os brasileiros acesso a niveis dignos de subsisténcia, por
meio de agdes de: inclusdo socio-produtiva, acdes suplementares de nutricao, habitacdo, educacao,
saude, reforco de renda familiar e etc. (BRASIL, 2000). Por este motivo, muitos estados se
mobilizaram para promover a implantacdo dos fundos em todo Brasil, dentre eles Bahia, Parana, Séo
Paulo, Tocantis.

Para Instituir o FECOEP, o estado de Ronddnia por meio da Secretaria de Assisténcia Social
(SEAS) comecou a realizar os levantamentos para verificar a necessidade de criacdo do fundo
rondoniense nos primeiros anos que seguiram da Emenda Constitucional. Chegando a concluséo
sobre a importancia da criacdo do FECOEP (RO), devido ao tamanho da pobreza e extrema pobreza
existente no estado.

Nesse levantamento de dados realizado pela SEAS foi considerado como numerador de
pobreza o Cadastro Unico para Programas Sociais — CadUnico, que é um sistema que identifica e
retne informac6es sobre as familias de baixa renda, para que possam ter acesso aos programas sociais
implantados pelo Governo Federal, tais como: o bolsa familia.

Outros estados se baseiam nele como norteador da pobreza a se combater, como o estado da

Bahia que planejou sua aplicagdo dos recursos do Fundo Estadual de Combate e Erradicacdo a
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Pobreza — FUNCEP, com base no perfil do CadUnico (BAHIA, 2015), pela sua praticidade de
obtencdo de dados sobre a pobreza da populacdo, economizando recursos e tempo no planejamento e
aplicacdo de programas sociais.

O projeto de criacdo do fundo no estado de Rondénia ficou engavetado por anos e s6 foi
realmente instituido, através da Lei n. 842, de 27 de novembro de 2015. Sendo desta vez encabe¢ado
pela SEFIN, enquanto a SEAS que é responsével por gerir o fundo, s6 ficou sabendo da retomada
deste projeto apos a aprovacgdo da lei, conforme informou o Coordenador de Assisténcia Social da
SEAS.

Segundo o coordenador do SEAS, a criagdo do FECOEP (RO) ocorreu sem o devido
planejamento pelas partes competentes do Governo de Ronddnia, dificultando assim, a criagéo e
execucdo dos programas em tempo habil. Motivando a demora na aplicagéo dos recursos arrecadados,
mesmo esses se mostrando bem sdlidos no decorrer do ano de 2016.

Os recursos arrecadados no periodo de abril a outubro de 2016, conforme pode ser observado
na figura 5, podem ser considerados expressivos, evidenciando uma fonte solida de arrecadagdo e

com forte crescimento durante o periodo analisado.

Figura 5 — Receita arrecada no periodo de abril a outubro de 2016
Receita FECOEP 2016

Més Receita FECOEP -~ e
abr16 R$ 603.973.84

maif16 R$ 1.610.458 48

jun/16 R§ 189029933
jul1e RBF 1.891.540.20
ago/16 R$ 2.030.288.42
set/16 R3 2.086.118,90
out/ 16 RF 2.199.941.97

RI: j Cy, ML L

Més Receita acumulada RS 1.000.00000

abr16 RF  603.973.84
maif16 Ry 2.214.43232
junf16 R 4.104.731,65
juli1e Ry 5.996.271,85
ago/16 R} 8.026.560,27
setM16 R$ 10.112.679.17
outM6 R$ 12.312.621,14

RS -
mar/1& mai/l& jun/16 ago/16 out/16 novy 16

Fonte: Relatorios de arrecadacéo fornecido pela SEFIN — elaborado pelo autor

Todavia, mesmo com toda evolucdo dos recursos do FECOEP (RO) e tendo ocorrido um

acumulo de receitas até outubro de 2016, com montante superior a doze milhdes de reais, 0 Governo
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de Rondonia, por meio da SEAS ndo conseguiu aplicar o recurso arrecadado para nenhuma agéo
social. O que ocorreu em virtude de ainda estar aguardando a sua aprovacao pela Assembleia
Legislativa de Ronddnia, conforme informou a Secretéaria de Planejamento da SEAS, mesmo apoés a
deliberacdo de aplicacdo de parte do montante arrecadado pelo Conselho Consultivo do FECOEP
(RO).

Para Bendinelli (2016), Pacifico (2015), Cohn(1995) e Voigt (1996) é comum encontrar
diversas ineficiéncias nos programas sociais brasileiros, principalmente falta de planejamento, falta
de atencéo aos detalhes e falta de implementacédo de sistemas que garantam controle sobre a evolugéo
alcancada e os resultados obtidos. Contudo, a pesquisa evidenciou que o estado de Ronddnia, diante
de um cenéario onde a populagdo se encontra em uma situacao de inseguranca alimentar e com extrema
pobreza, conseguiu apresentar uma ineficiéncia maior diante sua inatividade, com recursos parados,
ao inveés de o utilizar em beneficio da populacao.

No dia 21 de setembro de 2016, o Conselho Consultivo do FECOPEP (RO) se reuniu e
aprovou conforme registro em Ata, que 0s recursos deveriam ser destinados para 4 (quatro) programas
que ja estavam implementados pela SEAS e que deveriam receber os seguintes recursos do fundo,

conforme pode ser observado na figura 6.

Figura 6 — Programas que receberam recursos do FECOEP (RO) em 2016

Manutengdo da Instituicdo de Longa Permanéncia

RS 329.220,00 Porto Velho 32 idosos abrigados
Casa do Ancido S3o Vicente de Paula

Auxilio moradia de R$400,00 por més as familias
que desalojaram os bairros Novo Horizonte e Areia
Branca na area onde serd construido pelo estado
uma estagdo de tratamento de esgoto

398 familias que habitavam
RS 435.600,00 Porto Velho nos bairros Areia Branca e
Novo Horizonte

Fortalecimento do Restaurante Comunitario Prato
Cheio localizado na Zona Leste que serve entre 500 RS 884.400,00 Porto Velho
a 1500 refeig¢Oes por dia

A populagdo que moraou
trabalha nas mediagdes

Apoio as populagdes tradicionais e especificas no . A populagdo indigena,

o ~ , Porto Velho, Sao . . .
transporte aquaviario da produgao agricola para Micuel do Guaporé quilambola, e Seringueira que
comercializagdo e acesso aos servigos sociais de RS 600.169,65 Cofta Mar uespe " porserribeirnha dos rios
saude e compra de insumos para manutencgdo de ) ) i . Madeira, Machado, Guaporé,

. Pimenteira D'Oeste j X
suas atividades Mamoré e Rio Preto

Fonte: Dados da Pesquisa (2016)

Durante a reunido, foi deliberado pelo Conselho Consultivo do FECOEP (RO) a aplicacdo dos

valores, conforme na figura 6, que totalizam R$2.249.389,65 e representa menos de 19% do
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arrecadado até outubro de 2016. Deste pequeno percentual com destinag&o certa, até o fim de outubro
ndo havia sido repassado nenhum valor ainda, segundo a SEAS RO.

Os programas que foram escolhidos para o ano de 2016, segundo a SEAS, séo programas que
ndo possuiam mais orcamento para este ano, correndo o risco de serem descontinuados. E, dentre
outros projetos apresentados foram aqueles considerados como as melhores opgdes para 0 ano
corrente pelo Conselho Consultivo.

Destes poucos programas, que utilizaram um percentual pequeno do arrecadado, a capital,
Porto Velho/RO é a maior beneficiada, ja& que no ano de 2016 todos os programas do FECOEP
aconteceram na capital de Rondénia. O que em partes é motivado pelo fato de Porto Velho ser a
cidade com maior densidade demografica do estado, segundo o coordenador da SEAS.

Desta forma, fica evidenciado um descaso do Governo com os demais municipios do estado.
Principalmente, pelo fato de a maior parte do recurso encontrar-se parado e ndo haver para o ano de
2016 programas voltados a grande maioria dos municipios, que também possuem uma populacdo em
situacdo de inseguranca alimentar e com extrema pobreza. Ressalta-se que até outubro de 2016 nédo
haviam sido transferidos recursos e nem divulgado nenhum dos relatorios mensais, ferindo o previsto
pelo regimento interno. Diferentemente, alguns outros fundos estaduais, como o do Rio de Janeiro
que publicam periodicamente relatérios com a receita arrecadada, programas, valores destinados e
valores gastos (RIO DE JANEIRO, 2016).

Para Sachs (2004) a valorizacao das pessoas que por seu proprio esfor¢o buscam honestamente
0 seu sustento é considerado o melhor perfil de programa social. Pois, se consegue promover a efetiva
superacdo da pobreza. Assim, 0s programas que incentivam e preparam para o trabalho, séo
programas que nao so6 promovem o desenvolvimento social, mas afastam a apatia e ddo uma melhor
expectativa de vida aos atendidos.

Em contrapartida, programas como os financiados pelo recurso do FECOEP (RO) 2016 que
sdo voltados ao assistencialismo, para Rico (2004) consistem em atender problemas que precisam de
solucdo imediata como alimentacdo, salde, habitacdo entre outras. Todavia, tendem a ndo possuir
sustentabilidade, pois isoladamente, ao invés de resolverem o problema da pobreza, criam uma
relacdo de dependéncia entre atendido e Estado, sem de fato ajuda-los a superarem a pobreza. Neste
sentido, o perfil dos programas sociais do FECOEP (RO), precisam de mais sustentabilidade em suas
acOes, para que possam oferecer a superacdo da pobreza. Contribuindo para a promocdo do
desenvolvimento social sustentavel, fator tdo necessario para a erradicacdo da pobreza da populacéo

rondoniense.
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5 CONSIDERACOES FINAIS

Este estudo teve por objetivo analisar os programas implementados por meio do FECOEP
(RO) visando a promocéo do desenvolvimento social sustentavel no estado de Ronddnia. O FECOEP
é um fundo estadual criado para erradicar a pobreza da populacdo rondoniense, promovendo o
desenvolvimento social sustentavel para garantir uma melhor qualidade de vida aos necessitados.

Por meio da pesquisa pode-se constar que ndo houve até o més de outubro de 2016 nenhuma
aplicacdo da receita do FECOEP (RO), devido a demora do Conselho Consultivo em se reunir e
deliberar sobre as destinagdes em programas sociais, seguido pela Assembleia Legislativa de
Rondbnia que ndo aprovou até o fim da presente pesquisa, a liberacdo desses valores a SEAS,
administradora legal do fundo.

No entanto, fica evidente que o planejamento e implementacao de programas sociais ainda séo
praticas incipientes no estado de Rondonia quando comparado com o referencial tedrico estudado.
Sendo um dos principais pontos de ineficiéncia nos programas sociais brasileiros a falta ou mal
planejamento.

E, no que tange o FECOEP (RO) nédo tem sido diferente, ja que o estado instituiu esse fundo
com o objetivo de combater e erradicar a pobreza. O fundo, criado da necessidade de suprir familias
em risco social e alimentar, ficou durante aproximadamente um ano sem planejamento,
desenvolvimento e implementacdo de um programa sequer, recebendo recursos e 0s acumulando por
um semestre, deixando a propria sorte a parcela mais necessitada da populacéo.

Além disso, 0s poucos programas que devem ser financiados pelo FECOEP para 2016
possuem caracteristicas predominantemente de alivio da pobreza com uma postura assistencialista.
Estes programas de alivio a pobreza voltados ao curto prazo somente sao eficientes na erradicacdo da
pobreza se trabalhados conjuntamente com os programas de superacdo da pobreza, 0 que ao menos
no ano de 2016 no FECOEP (RO) ndo ocorreu.

Essa ineficiéncia demostrou um gargalo estrutural na agilidade da promocdo de bons
programas sociais e na falta de planejamento nessa area, colocando em duvida a necessidade de
criacdo do Fundo de Combate e Erradicacdo da Pobreza de Rond6nia. Nao pela auséncia de pobreza
no estado, mas pela falta de planejamento voltado ao desenvolvimento social sustentavel, que pode
ser mais necessario no momento do que novas fontes de arrecadacao.

O resultado da pesquisa demostrou que a principal falha do FECOEP (RO) em 2016 foi na
gestdo, que apesar de contar com membros do Executivo e Legislativo do estado, bem como os

secretarios das mais essenciais secretarias de Ronddnia, ndo houve planejamento e acompanhamento
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na implementagdo de bons programas sociais, uma vez, que o recurso estava disponivel na conta do

Governo do rondoniense.
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