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RESUMO

Tecnologias em salde sdo os medicamentos, equipamentos, procedimentos e 0s sistemas
organizacionais e de suporte dentro dos quais os cuidados com a salde sdo oferecidos. A
avaliacdo de tecnologias em saude (ATS) é um campo multidisciplinar de analise de
politicas publicas que estuda as implicagdes clinicas, sociais, éticas e econdémicas do
desenvolvimento difusdo das ATS. O objetivo desse estudo foi analisar a eficacia da
funcionalidade da ATS no Brasil precisamente no ambito do SUS.

Palavras-chave: Tecnologia Biomédica, Sistema Unico de Satde, Administragdo em
Salde, Avaliacdo da Tecnologia Biomédica.

ABSTRACT

Health technologies are the medicines, equipment, procedures, and the organizational and
support systems within which health care is delivered. Health technology assessment
(HTA) is amultidisciplinary field of public policy analysis that studies the clinical, social,
ethical, and economic implications of the widespread development of HTA. The objective
of this study was to analyze the effectiveness of HTA functionality in Brazil precisely
within the SUS.

Keywords: Biomedical Technology, Unified Health System, Health Administration,
Biomedical Technology Assessment.

1 INTRODUCAO

Tecnologias em salde sdo os medicamentos, equipamentos, procedimentos e 0s
sistemas organizacionais e de suporte dentro dos quais 0s cuidados com a salde sdo
oferecidos. O objetivo da Avaliacdo de Tecnologias em Salde (ATS) é prover
informacdes para a tomada de decisdo tanto politica quanto clinica. As propriedades
essenciais da ATS sdo a sua orientacdo e o seu carater multidisciplinar e abrangente
(BRASIL, 2019).

ATS é um campo multidisciplinar de analise de politicas publicas que estuda as

implicagdes clinicas, sociais, éticas e econdmicas do desenvolvimento, difusdo e uso de
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tecnologias em saude, considerando aspectos como eficiéncia, eficacia, seguranga, custos,
eficacia, entre outros (SILVA et al., 2019)

Nas ultimas décadas, o surgimento continuo de inovac@es tecnoldgicas tem levado
a preocupacdes frequentes com o aumento dos gastos em satde. A limitacdo de recursos,
em face do constante progresso cientifico, tem tornado o processo de avaliacdo da
demanda por incorporacdo dessas novas tecnologias um processo indispensavel aos
sistemas de saude (CAMPOLINA et al., 2017).

O processo decisorio relativo a incorporacédo de tecnologias nos sistemas de salude
é permeado pela influéncia de diversos grupos de interesses, que incluem os profissionais
médicos, as instituicdes provedoras de servicos de salde, as institui¢des financiadoras, 0s
formuladores de politicas e os gestores de servicos, os produtores das tecnologias, as
associacOes de pacientes, entre outros que podem exercer papéis decisivos na tomada de
decisdo (SOUZA, SOUZA, 2018).

O planejamento da incorporacéo e do uso de tecnologias em salde pode contribuir
para o enfretamento desses desafios. Dentre as recomendagdes propostas por especialistas
para ampliar a efetividade dos recursos utilizados, o uso de ATS e de politicas de
cobertura e preco ganha destaque especial. Entendida como a avaliacéo sistematica das
propriedades, efeitos e outros impactos das tecnologias e intervencbes em salde,
incluindo tanto seus efeitos diretos e esperados como suas consequéncias indiretas e
inesperadas, mediante a aplicacdo de quadros analiticos explicitos baseados em uma
variedade de métodos a ATS constitui uma das estratégias mais usadas em todo o0 mundo
para informar a tomada de decisdo relativa as tecnologias em saude (SILVA, ELIAS,
SILVA, 2019).

A partir do final da década de 90, o Ministério da Satde desenvolveu iniciativas
para buscar o estabelecimento de politicas de avaliacdo de tecnologias na sua estrutura
regimental. Entre 2003 a 2004, foi criado um grupo de trabalho no ambito do Conselho
de Ciéncia, Tecnologia e Inovacdo do Ministério da Saude. Em 2005, foi criada na
Secretaria de Ciéncia e Tecnologia e Insumos Estrategicos (SCTIE), no seu Departamento
de Ciéncia e Tecnologia (DECIT), uma coordenacdo especifica responsavel pela
implantacdo e disseminacdo das agdes de ATS no SUS, tanto na producdo de
conhecimento quanto no uso da gestdo em saude. Em 2008, foi implantada a Rede
Brasileira de Avaliacdo de Tecnologias em Saude (REBRATS), com o objetivo de
aproximar as instituicGes académicas e 0s servicos de saude, para produzir e sistematizar

informages necessarias aos processos de tomada de decisdo de incorporacdo de

Brazilian Journal of Health Review, Curitiba, v.4, n.2, p. 4832-4840 mar./apr. 2021



Brazilian Journal of Health Review
ISSN: 2595-6825

4835

tecnologias no SUS no Ministério da Saude e em secretarias estaduais e municipais de
salde (NOVAES, ELIAS, 2013).

Duas estratégias nortearam a politica de implantacdo do uso dos resultados de
estudos em ATS nos processos de gestdo de tecnologias no SUS nesse periodo: a
elaboracdo da Politica Nacional de Gestdo de Tecnologia em Saude (PNGTS) e a criagdo
da Comissao de Incorporacdo de Tecnologia (CITEC) do Ministério da Saude. A PNGTS
foi elaborada por um comité com representacdo de mdultiplas instancias politicas e
aprovada no Conselho Nacional de Saude (CNS) e na Comissdo de Intergestores
Tripartite (CIT). A Comissdo de Incorporacgdo foi criada como uma das diretrizes dessa
politica, com o objetivo de estruturar fluxo para demandas de incorporacédo, excluséo ou
alteracdo de novas tecnologias no SUS. O propésito era contribuir para a maximizagao
dos beneficios de salde a serem obtidos com os recursos disponiveis e 0 acesso da
populacdo a tecnologias efetivas e seguras, em condicGes de equidade (NOVAES,
ELIAS, 2013).

Até 2006, o processo de incorporacdo de tecnologias no SUS ndo estava
normatizado no pais, situacdo que mudou com a instituicio da Comissdo para
Incorporacédo de Tecnologias do MS — Citec. A misséo da Citec era conduzir o processo
de incorporacéo de tecnologias considerando aspectos sociais e de gestdo do SUS (LIMA,
BRITO, ANDRADE, 2019).

Figura 1 Arvore de valores baseada nos critérios da Politica Nacional de Gest&o de Tecnologias em Saude
(PNGTS). Brasil, 2010.
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Fonte: adaptado de Secretaria de Ciéncia, Tecnologia e Insumos Estratégicos, Ministério da Saide

O HTA se consolidou como prética cientifica e tecnoldgica, alcangando

desenvolvimento metodologico e ampliando sua influéncia no meio cientifico e entre os
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gestores de saude. No entanto, sua implementacdo como politica de saide ainda enfrenta
dificuldades. A criacdo de organizagdes e agéncias de ATS tem sido uma estratégia de
institucionalizacdo para enfrentar o desafio de torna-la uma politica de saude eficaz
(NOVAES, SOAREZ, 2016).

O objetivo desse presente estudo foi analisar a eficacia da funcionalidade das

AvaliacOes das Tecnologias de Saude (ATS) no Brasil precisamente no &mbito do SUS.

2 MATERIAL E METODOS

Trata-se de uma revisdo integrativa da literatura, foi usado como base para
identificar e entender as tecnologias em salde e sua avaliacdo o manual de Avaliacdo de
Tecnologias em Salde do Ministério da Saide. Como critério de inclusdo foram
selecionados artigos que tratasse especificamente do processo de avaliacdo das
tecnologias e saude (ATS).

A caracterizacdo da funcionalidade das Avaliacdes das Tecnologias em Saude foi
realizada mediante busca nas bases de dados Scientific Electronic Library Online
(SciELO), PubMed, Biblioteca Virtual em Salude (BVS), nos idiomas inglés e portugués
usando a combinac&o dos seguintes descritores Tecnologia Biomédica, Sistema Unico de
Saude, Administracdo em Salde, Avaliacdo da Tecnologia Biomédica. Sendo excluidos
artigos fornecidos apenas o resumo.

Para este estudo formulou-se a seguinte questdo norteadora: “A funcionalidade
das Avaliacdes das Tecnologias em Saude no SUS sdo efetivas e quais suas lacunas a

serem preenchidas?”

3 RESULTADOS E DISCUSSAO

Segundo Lambert (1978 apud BRASIL, 2019) a difusdo e a utilizacdo de
tecnologias sem a adequada avaliacdo tiveram, em muitos casos, consequéncias adversas
graves e amplamente reconhecidas tais como: malformacdo congénita por uso de
talidomida durante a gravidez, fibroplasia retrolental decorrente de hiperoxigenacao de
incubadora, etc.

A avaliacdo de tecnologias em salde é uma forma sisteméatica de sintetizar
evidéncia cientifica e a perspectiva de diferentes atores sobre o0s aspectos decorrentes da
incorporacdo de tecnologias. Assim as decisdes, tendo por base uma avaliacdo prévia,
tém como vantagem a explicitacdo dos critérios de decisdo e a possibilidade de
participacdo da sociedade (BRASIL, 2019).
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Lacunas e fragilidades importantes foram identificadas, como a falta de
transparéncia nas decis6es do Ministério, a baixa participacdo dos usuarios e a auséncia
de regulacdo para a incorporagdo de tecnologias nos estabelecimentos de saude (SILVA,
PETRAMALE, ELIAS, 2012).

Segundo SILVA, et al. (2019), “No entanto, os impactos éticos, legais e sociais
direcionados a perspectiva social sdo muitas vezes desconsiderados devido a achados
clinicos e econdbmicos”.

Melhorar a qualidade da assisténcia médica através das melhores evidéncias
cientificas disponiveis em um contexto de recursos escassos é um desafio para os sistemas
de salde ATS é um campo multidisciplinar de pesquisa aplicada, que visa fornecer
informacgdes de alta qualidade sobre a eficacia clinica, a relagdo custo-beneficio e o
impacto mais amplo de medicamentos, tecnologias médicas e intervencdes em saude, a
fim de apoiar e informar aqueles que fazem decisdes sobre politicas e compras em saude,
organizagdo e gerenciamento de servigos de saude e praticas clinicas (GAGNON et al.,
2009).

No entanto, recentemente, foi publicado o Decreto 9.759 / 2019, que “extingue ¢
estabelece diretrizes, regras e limitacbes para as faculdades federais da administracdo
publica”, a¢do que contraria 0S avangos sociais, causando inseguranca quanto a
manutencdo da participacdo social em diversos cenarios do pais (SILVA et al., 2019).

Atualmente, cada vez mais se tem reconhecido que para implementar sua missao,
a ATS necessita considerar dimensfes sociais, organizacionais, €ticas e legais das
tecnologias, em adicdo a fatores clinicos e econdbmicos 11. A complexidade nesses
processos €, portanto, inevitavel: uma multiplicidade de fatores de influéncia
normalmente existe, um nimero grande de tecnologias alternativas pode ser encontrado
e a informacdo disponivel para cada uma dessas alternativas é frequentemente imperfeita
(CAMPOLINA et al., 2017).

é importante mencionar que diversos hospitais privados e empresas operadoras de
planos privados de assisténcia a satde tambem produzem e utilizam ATS no Brasil. Isso
ocorre porque o pais conta com um expressivo mercado de planos privados de assisténcia
a saude, cuja incorporacao de tecnologias é de responsabilidade da Agéncia Nacional de
Saude Suplementar (ANS), que define a cobertura minima de procedimentos e eventos
que as operadoras devem oferecer aos seus beneficiarios. A inclusdo de servicos
adicionais é feita no ambito de cada operadora (SILVA, ELIAS, SILVA, 2019).
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Outros estudos de ATS apoiam o desenvolvimento de politicas baseadas em
evidéncias, reconhecendo que sdo necessarias novas formas de vincular as dimensées
técnicas e politicas dos cuidados de satde e de incluir a sociedade civil na decisao de
incorporar novas tecnologias. O Ministério da Saude apontou para a criacdo de uma nova
ligacdo entre politicas cientificas e politicas de saude publica. No entanto, para que seja
bem-sucedido, os funcionarios eleitos que representam suas populagdes devem participar
dos processos de implementacdo, por meio das organizagdes que existem atualmente e
das novas (LESSA, FERRAZ, 2017).

O ritmo em que novos conhecimentos sdo adquiridos e a constante e crescente
oferta de novas tecnologias, aliada a velocidade com que as informagdes fluem devido
aos modernos meios de informagéo e comunicagédo, faz da avaliagdo da tecnologia em
salde um verdadeiro desafio a ser superado. A necessidade de desenvolver processos
locais de avaliacdo e respeitar as caracteristicas do sistema de salde e a disponibilidade
de recursos representam um desafio adicional (FERRAZ, SOAREZ, ZUCCHI, 2011).

Em tese, o processo de tomada de decisdo para a incorporacao de tecnologias em
salde deve estar baseado nas melhores evidéncias cientificas produzidas por estudos de
Avaliacdo de Tecnologias em Saude (ATS). Contudo, como afirmam diversos autores,
nem sempre sdo adotadas as tecnologias que os estudos indicam como mais eficazes ou
mais eficientes (SOUZA, SOUZA, 2018).

embora o fluxo do processo de ATS exista desde 2006, ele ainda é visto como
lento, incapaz de chegar a uma resolucgéo e incapaz de atender as necessidades do sistema
de saude. Os atrasos e 0 tempo necessario para as avaliacGes também foram alvo de
criticas em paises desenvolvidos como Canada, Reino Unido e Australia, onde existem
agéncias de HTA bem estabelecidas e o processo dura de 11 a 18 meses (FERRAZ,
SOAREZ, ZUCCHI, 2011).

4 CONCLUSAO

Este artigo averigua a funcionalidade das ATS no Brasil. De acordo com a
literatura o Brasil tem avancado cada vez mais no campo de aprimoramento das ATS,
porém avaliacdo das tecnologias em saude precisa ser aprimorado para atender as suas
expectativas.

Entre os empecilhos para funcionalidade da ATS podemos citar a de acordo com
a literatura a dependéncia que os 6rgaos colegiados tem ao Ministério da Satde na tomada

de decisdes sobre as tecnologias de saide, mesmo com leis que democratizam 0 acesso
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das informacdes das tecnologias em avaliacdo, outro pondo que é de grande importancia
¢ a capacitacao dos gestores que avaliam essas tecnologias pois € necessaria a capacitacao
para uma avaliacdo segura e eficaz.

Além de que o decreto N° 9.759, DE 11 DE ABRIL DE 2019 causa inseguranca
qguando a manutencao da participacdo social nos processos de avaliacao das tecnologias
em saude.

Esses desafios podem dificultar avaliacfes eficientes e confidveis das tecnologias

em saude assim interferindo em sua funcionalidade.
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