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RESUMEN 

En el documento se presentan lineamientos a fin de diseñar y ejecutar una política nacional 

multisectorial y cuyos sectores serian : Ministerio de Relaciones Exteriores a traves de la dirección 

de aguas internacionales transfronterizas (Propuesta); Ministerio de Defensa a traves de la Marina 

de Guerra del Perú Dirección General de Capitanías y Puertos – DICAPI; Del Interior – Policia 

Nacional del Perú; Ministerio de Desarrollo Agrario y Riego – Autoridad Nacional del Agua (ANA) 

y  Ministerio del Ambiente: Instituto Geológico Minero y Metalúrgico – INGEMMET. Existen dos 

arreglos operacionales (Tratados, Arreglos o Convenios) uno con la República del Ecuador (9 

cuencas) y con la República Plurinacional de Bolivia - Lago Titicaca de las 34 cuencas 

transfronterizas que ostenta el Perú. Se sugiere la adhesión del Perú a los tratados internacionales 

sobre aguas transfronterizas y se sensibilice y concientice a toda la población peruana sobre la 

importancia de las aguas transfronterizas a fin de mantener la paz la conservación y la seguridad 

hídrica. 

 

Palabras clave: Políticas públicas, aguas transfronterizas y desarrollo sostenible 

 

ABSTRACT 

The document presents guidelines in order to design and execute a multisectoral national policy and 

whose sectors will be: Ministry of Foreign Affairs through the directorate of international 

transboundary waters (Proposal); Ministry of Defense through the Peruvian Navy Directorate of 

Captaincies and Ports – DICAPI; From the Interior – National Police of Peru; Ministry of Agrarian 

Development and Irrigation – National Water Authority (ANA) and Ministry of the Environment: 

Geological Mining and Metallurgical Institute – INGEMMET. There are two operational 

arrangements (Treaties, Arrangements or Agreements), one with the Republic of Ecuador (9 basins) 

and with the Plurinational Republic of Bolivia - Lake Titicaca of the 34 transboundary basins held 

by Peru. It is suggested that Peru join international treaties on transboundary waters and sensitize 

and raise awareness among the entire Peruvian population about the importance of transboundary 

waters in order to maintain peace, conservation and water security. 

 

Keywords: Publiolicies, transboundary waters and sustainable development 

 

 

1 INTRODUCCIÓN 

En la presente investigación el término aguas transfronterizas ha ríos (cuencas), lagos, 

lagunas- y acuíferos, entre otras formas. 

El estudio o tratado sobre las aguas transfronterizas es de gran importancia para la 

humanidad, tratándose sobre todo del recurso más importante para la existencia de la vida en el 

planeta Tierra. Las aguas transfronterizas involucran una serie de aspectos como:  potencial y 

gestión de los recursos, derechos humanos, seguridad y defensa, restauración de ecosistemas y 

cambio climático. Las aguas transfronterizas entendidas como aguas superficiales como ríos, lagos 

o subterráneas marcan, cruzan o se ubican entre territorios pertenecientes a dos o más Estados. 
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La gobernanza de las aguas transfronterizas en el mundo ha evolucionado en forma acelerada 

por ejemplo: 

▪ El Programa Hidrológico Intergubernamental de la UNESCO (2021). 

▪ La Comisión Económica Europea (CEE – CEPE) de las Naciones Unidas (2021)—

Mundo 

A nivel mundial, 154 países comparten ríos, lagos y acuíferos. Donde las cuencas 

transfronterizas cubren más de la mitad de la superficie terrestre (71 %), representa aprox. un 60% 

del flujo de agua dulce en el mundo y alberga un 40 % de la población mundial. 

En América Latina y El Caribe, 33 países comparten ríos, lagos y acuíferos transfronterizos 

(más de 70 cuencas hidrográficas cubren un 60 % de territorio sudamericano). 

En el mundo, las cuencas transfronterizas eran 263 en 2002 y se distribuyen de este modo: 

• África                                                   59  

• Asia                                                      52 

• América Latina y El Caribe                 61 

• América del Norte                                17 

• Europa                                                   73 

• Oceanía                                                   1 

A continuación, se muestra en la figura 1 lo siguiente: 

 

Figura 1. Cuencas fluviales y lacustres transfronterizas. Acuíferos transfronterizos y fronteras internacionales 

Fuente: UNESCO (2021) 
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El antecedente más importante que motivó la investigación fue el informe de consultoría 

denominado: Política Pública de las Aguas Transfronterizas en la Región Centroamericana”. Cuyo 

objeto fue entender la complejidad de la temática; analizar e interpretar la información y plantear 

opciones sólidas, coherentes y apropiadas para la gobernanza y gobernabilidad de las aguas 

transfronterizas en la región centroamericana (Global Water Partnership, 2009).  

A lo anterior debe agregarse que los Objetivos de Desarrollo Sostenible – ODS, convenidos 

internacionalmente al 2030, contempla en el objetivo 6 (agua y saneamiento), meta 6.5 (gestión del 

agua) e indicador 6.5.2 sobre las aguas transfronterizas (ver figura 1) lo siguiente: 

Meta 6.5. De aquí a 2030, implementar la gestión integrada de los recursos hídricos a todos 

los niveles, incluso mediante la cooperación transfronteriza, según proceda. 

Indicador 6.5.2. Proporción de la superficie de cuencas transfronterizas con un arreglo 

operacional para la cooperación en la esfera del agua CODIA (2021) 

En la siguiente figura se muestra la ubicación del Indicador 6.5.2 del Objetivo 6 ODS 

 

Figura 2. Ubicación del Indicador 6.5.2 

Fuente: UNECE (2023) CODIA. (2021) 
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En la Figura 3 se muestran los países y los arreglos operacionales  

 

Figura 3. Proporción de la superficie de cuencas fluviales y lacustres trasfronterizas de un paz cubiertas por arreglos 

operacionales                                      

Fuente: UNESCO (2021) 

 

Un arreglo operacional, tal como se describe en el indicador 6.5.2, puede incluir un tratado 

bilateral o multilateral, un convenio, un acuerdo u otro instrumento oficial entre países ribereños 

que proporciona un marco para la cooperación y favorece la Gestión Integrada de los Recursos 

Hídricos (GIRH) entre países. Para que sea considerado como operativo, este tipo de arreglo tiene 

que cumplir algunos criterios entre los cuales se cuentan: 

● Existencia de un órgano o mecanismo conjunto o comisión para la cooperación 

transfronteriza 

● Existencia de comunicaciones formales periódicas (por lo menos una vez al año) entre los 

Estados ribereños en forma de reuniones, ya sea a nivel político y/o técnico 

● Existencia de uno o varios planes de gestión del agua conjuntos o coordinados, o 

instrumentos similares, como un plan de acción, una estrategia común u objetivos conjuntos con 

respecto al estado o las condiciones de las aguas transfronterizas (como los objetivos de calidad del 

agua), para orientación adicional sobre los objetivos, estrategias o planes conjuntos o coordinados 

(UNESCO, 2022) 

● Intercambio regular de datos e información, por lo menos una vez al año, entre los Estados 

ribereños. 
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1.1 PROBLEMA 

El Perú cuenta con 159 cuencas hidrográficas, 34 cuencas hidrográficas son transfronterizas, 

ocupando una superficie de 311 000 Km2, de un total de 798 000 Km2 . Comparte cuencas 

hidrográficas transfronterizas en número de: 9 con Ecuador (1 con dos países y 1 con tres); 2 con 

Colombia (1 con dos países y 1 con tres países); 7 con Brasil (2 con dos países); 9 con Bolivia (3 

con dos países); 6 con Chile. 

Es decir, tiene sus mayores cuencas con: Ecuador, Bolivia, Brasil y Chile.  

A continuación las cuencas hidrografías del Perú 

 

Tabla 1. Cuencas Hidrográficas del Perú 

Fuente: ANA-DCPRH-2009 

 

A fin de sustentar en parte la necesidad y utilidad del presente trabajo, se presentará el listado 

de las cuencas transfronterizas del Perú, indicando el nombre de la cuenca o subcuenca, país con el 

que se comparten las aguas transfronterizas, superficie de la cuenca o subcuenca que le corresponde 

al Perú y superficies de cuencas o subcuencas correspondientes a arreglos operacionales. 

Estas cuencas transfronterizas se encuentran en 9 regiones de frontera (28 provincias, 81 

distritos) con una superficie de 757,766 km, representando el 59% del territorio nacional. 
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Tabla 2. Distribución de Aguas Transfronterizas - Perú 
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Fuente: UNECE (2019) 

 

Figura 4. Aguas Transfronterizas del Perú 

Fuente: Autoridad Nacional del Agua (2017) 
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Existen en las Políticas de Estado (Acuerdo Nacional) aspectos referidos a las aguas 

transfronterizas, tanto en la política (política exterior 6) y en la 33 (recursos hídricos). 

El Plan Nacional y Estrategia de los Recursos Hídricos señala en materia de aguas 

transfronterizas (Autoridad Nacional del Agua, 2015), lo siguiente: 

Estrategia de intervención 3.2 

Promover e implementar la Gestión Integrada de los Recursos Hídricos en Cuencas 

Transfronterizas. 

Lineamientos de Acción: 

- Promover la gestión integrada de los recursos hídricos en cuencas y acuíferos 

transfronterizas. 

- Formular planes binacionales de gestión de recursos hídricos por cuencas 

transfronterizas. 

- Implementar planes de gestión de recursos hídricos por cuencas transfronterizas. 

- Controlar y prevenir la contaminación de recursos hídricos en cuencas 

transfronterizas de acuerdo con la política de gestión de la calidad vigentes en los países 

comprendidos en las cuencas. 

El ente rector en el Perú en aguas transfronterizas es el Ministerio de Relaciones Exteriores 

(MRREE), cuenta con una Subdirección de Aguas Internacionales Transfronterizas en la Dirección 

General de soberanía, Límites y Asuntos Antárticos y coordina operativamente con la Autoridad 

Nacional del Agua (ANA), la misma que a través de la Dirección de Conservación y Planeamiento 

de Recursos Hídricos, realiza esta función. En las funciones de las Autoridades Administrativas del 

Agua (ANA) según el Reglamento de Organización y Funciones (ROF) Existen 08 regiones 

administrativas en las cuales se encuentran las 34 cuencas transfronterizas del Perú 

                                    

La problemática de las aguas transfronterizas en Perú, se agudizan por causas diversas tales 

como: 

- La falta de una política pública de aguas trasfronterizas 

- Una gobernanza débil en materia de aguas transfronterizas 

- Gestión débil y sub-dimensionada de las aguas transfronterizas 

- El desconocimiento de la importancia de las aguas transfronterizas por parte de la 

población 

- Déficit de recarga acuífera por la deforestación 

- Cambio de usos de suelo forestales a agrícolas 

- La contaminación y el uso irracional del recurso 



Brazilian Journal of Animal and Environmental Research 
ISSN: 2595-573X 

3732 

 

 

Brazilian Journal of Animal and Environmental Research, Curitiba, v.6, n.4, p. 3723-3751, out./dez., 2023 

- Problemas de contaminación p.e cuenca huyango-tumbes 

- Desvió de causas y alteración de limites (suches) 

- Toma de aguas cuenca alta, perjuicio y afectación de las partes bajas (rio maure-

mauri) 

- Toponimia diferente (Denominación de las cuencas en diversos informes nacionales 

e internacionales) 

- En algunos casos longitudes de los ríos diferentes  

- Saliniciacion de acuíferos (Rio Caprina) 

- Los efectos del cambio climático 

- La no estandarización cartográfica de cuencas transfronterizas  

- La no presentación de informes nacionales ante ONU - Agua actualizados 

- Otros 

 

Por otro lado, en el Perú no existe una política pública de aguas transfronterizas. Solo se 

esbozan algunos lineamientos generales que merecen ser tratados en otro nivel o contexto, como lo 

es una política pública o nacional.  

Las políticas públicas (public policies en inglés) son propuestas de solución a problemas 

públicos, no a problemas individuales. Los problemas de una sociedad se vuelven públicos cuando 

la solución de estos corresponde legalmente a una (s) institución (es) de gobierno.  Las políticas 

públicas son la manera en la que, quienes ostentan el poder, proponen resolver o solucionar los 

problemas que aquejan a la población.  

Si bien las Políticas Públicas son decisiones políticas, tomadas por políticos, cada vez más 

las ciencias a través de la investigación sirven de base al diseño de estas. Así los problemas se 

identifican, dimensionan, analizan sus causas y efectos, realizándose estudios para determinar 

cuáles son las alternativas de solución.  

Establecer una política pública en aguas transfronterizas, constituyen instrumentos de 

gestión, las mismas que permiten promover una buena gobernanza integral y sostenible de los 

recursos hídricos y sus zonas de recarga; asegurar la calidad de las aguas; la restauración de 

ecosistemas degradados; entre otro aspectos, con el fin de garantizar el agua para la vida, 

especialmente para las poblaciones vecinas o que dependan de ella.  

En resumen, una política pública, constituye el conjunto de decisiones gubernamentales que 

buscan solucionar problemas específicos, en las que se deben incorporar las iniciativas, opiniones, 

información y cooperación de la población, para que   esta se comprometa a participar en las 

soluciones de las demandas sociales. 

https://blogposgrado.ucontinental.edu.pe/5-estrategias-para-disenar-politicas-publicas-en-el-estado
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Una política pública en aguas transfronterizas deberá incorporar entre otros: 

- La cooperación trasfronteriza en materia de aguas transfronterizas. 

- La gobernanza y diplomacia de las aguas transfronterizas.  

- La financiación de la cooperación de las aguas transfronterizas. 

- Los requisitos, eficacia y sostenibilidad de los arreglos operacionales y mecanismos 

de cooperación de las aguas transfronterizas.  

- La capacitación institucional y técnica para la gestión de las aguas transfronterizas. 

- Las contribuciones al desarrollo del indicador 6.5.2. 

- Otros 

 El trabajo de investigación tiende a demostrar la importancia a través de una serie de 

lineamientos de una política pública de aguas transfronterizas en el contexto del desarrollo 

sostenible en el Perú. 

A modo de resumen el problema podría plantearse como sigue: 

¿Es importante una política pública o nacional de aguas transfronterizas en el contexto del 

desarrollo sostenible (indicador 6.5.2) en el Perú? 

Otros subproblemas podrían ser: 

¿De qué modo se puede asegurar en el Perú, el logro del indicador 6.5.2 convenidos 

internacionalmente al 2030? 

¿De qué modo una política pública o nacional de aguas transfronterizas en el Perú contribuye 

a fortalecer la gestión de los recursos hídricos? 

¿De qué manera se puede sensibilizar y concientizar a la población en materia de aguas 

transfronterizas en el Perú? 

 

1.2 JUSTIFICACIÓN E IMPORTANCIA 

1.2.1 Justificación 

El presente trabajo se justifica de diversas formas, tales como: 

En el plano del desarrollo sostenible: Promoviendo y fortaleciendo los mecanismos para 

asegurar el logro del indicador 6.5.2 del objetivo 6  de los ODS al 2030 en el Perú. 

En lo Político: Contribuyendo a una mejor gobernanza y gobernabilidad de las aguas 

transfronterizas. 

En lo Social: Sensibilizando y concientizando a toda la sociedad peruana sobre la 

importancia de las aguas transfronterizas en el desarrollo sostenible del Perú. 

En lo Educacional: Compromete al conocimiento de las aguas transfronterizas en todos los 

niveles de educación, sobre todo en la Universidad peruana. 
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En lo Ambiental: Previendo la contaminación y restaurando ecosistemas de las cuencas y 

subcuencas, así como, asegurar una eficaz gestión de los recursos hídricos y la seguridad hídrica  

En Defensa y Seguridad: Promoviendo la Paz a través de la cooperación transfronteriza 

como mecanismo de negociación con enfoque ecosistémico, asegurando la jurisdicción, soberanía 

e integridad del territorio 

Así mismo genera áreas temáticas para la investigación científica. 

Entre otros 

 

1.2.2 Importancia 

La presente investigación es de importancia para las entidades como: 

- Poder Legislativo 

- Poder Ejecutivo (Ministerio del Ambiente INGEMET, Autoridad Nacional del Agua, 

Ministerio de Defensa, Marina de Guerra del Perú, Ministerio de la Producción, Instituto Geográfico 

Nacional, entre otros) 

- Gobiernos Regionales  y Locales de fronteras 

- Universidades. 

- Otros 

 

1.3 OBJETIVOS 

1.3.1 General 

Establecer lineamientos para una política pública de aguas transfronterizas  en el contexto 

del desarrollo sostenible en el Perú. Indicador 6.5.2 ODS  

 

1.3.2 Específicos 

     - Proponer estrategias para asegurar en el Perú, el logro del indicador 6.5.2 convenidos 

internacionalmente al 2030 

- Señalar la importancia de una política pública o nacional en el fortalecimiento de la gestión 

de los recursos hídricos en el Perú, 

- Proponer mecanismos para sensibilizar y concientizar a la población en materia de aguas 

transfronterizas en el Perú. 

 

1.4 MÉTODO 

1.4.1 Tipo de Investigación 

La investigación es básica de corte descriptivo. Se basa en una revisión documental nacional 

e internacional vinculada a las aguas transfronterizas. 
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1.4.2 Ámbito Temporal y Espacial 

El ámbito corresponde a las 34 cuencas hidrográficas transfronterizas del territorio peruano. 

Cubre el espacio temporal de 01 año (2023).  

 

1.4.3 Muestra 

La muestra corresponde al universo de las cuencas hidrográficas transfronterizas 

             

1.5 PROCEDIMIENTO 

Se establecieron fases para el desarrollo de la presente investigación: consultas, revisión 

exhaustiva de información nacional e internacional sobre aguas transfronterizas. Por ejemplo: 

• El oficio 7353/32  de la Marina de Guerra del Perú  

• UNECE (2021): Informe Nacional Indicador 6.5.2 .Argentina. ONU 

• UNECE (2021): Informe Nacional Indicador 6.5.2. Bolivia. ONU 

• UNECE (2021): Informe Nacional Indicador 6.5.2. Brasil. ONU 

• UNECE (2021): Informe Nacional Indicador 6.5.2. Chile. ONU 

• UNECE (2021): Informe Nacional Indicador 6.5.2. Colombia. ONU 

• UNECE (2021): Informe Nacional Indicador 6.5.2. Ecuador. ONU 

• UNECE (2021): Informe Nacional Indicador 6.5.2. Perú. ONU 

 

2 RESULTADOS 

Cuencas y tipos de arreglos operacionales 

Se diseñaron dos cuadros, ambos en relación con las 34 cuencas y obtención de información 

sobre las entradas y salidas de las aguas transfronterizas y otro relacionado a los arreglos 

operacionales  

 Del cuadro de arreglos operacionales se deduce: 

- Solo  se tiene arreglos operacionales con dos países; La república del Ecuador y La 

Republica de Bolivia (Lago Titicaca) 

- La cooperación de cuencas transfronterizas en el Perú y los países limítrofes están 

aún en proceso, el cual es muy lento. 

- No existen arreglos operacionales a nivel de políticas públicas  

- La coordinación a nivel interinstitucional: Ministerio de Relación de Exteriores, 

Autoridad Nacional del Agua, Marina de Guerra del Perú y otras entidades (Gobierno Regional y 

Local) a nivel fronterizo es débil  
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- Algunas cuencas transfronterizas (P.E. con Ecuador) presentan altos niveles de 

contaminación debido a la minería ilegal 

- En algunas cuencas transfronterizas (P.E. con Colombia) se han identificado casos 

de narcotráfico a través de los cursos de agua.  

- Algunas cuencas transfronterizas (P.E. con Brasil) constituye límites fronterizos 

naturales 

- Existen problemas por desvio de aguas entre Perú y Bolivia, con Chile problemas de 

salinización de Acuiferos 

Son 34 ríos, de los cuales 21 ríos salen, 8 ríos entran y 2 están solo en el territorio: 

- Que el territorio peruano en gran parte es generador de cuencas hidrográficas cuyas 

aguas discurren hacia otros países. 

- Las cabeceras de cuenca en mayor parte se encuentran en el territorio nacional  

- La mayor superficie de cuencas se encuentra en el territorio del Perú 

 

Figura 5.  Ingreso y Salidas de Aguas Transfronterizas – Territorio del Perú 
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Se considera en el mapa anterior a un afluente de aguas trasnacionales ingresan al territorio; 

un efluente sale del territorio y un rio es limite entre dos o más países  

La institucionalidad en el Perú respecto a las cuencas y acuíferos transfronterizos se 

encuentran en dos entidades del estado: 

- Ministerio de Relaciones de Exteriores que cuenta con una subdirección de aguas 

internacionales transfronterizas en la Dirección General de soberanía, Límites y Asuntos Antárticos 

creada mediante Resolución Ministerial N° 1258/.RE con fecha 20 de Noviembre del 2012 que 

resuelve:  

 

Artículo 1°.- Conformar el área funcional denominada Subdirección de Aguas Internacionales 

Transfronterizas, en la Dirección de Asuntos Marítimos de la Dirección General de Soberanía, 

Límites y Asuntos Antárticos del Ministerio de Relaciones Exteriores. Artículo2.- La Subdirección 

de Aguas Internacionales Transfronterizas desarrollará las siguientes funciones:  

a. Realizar el registro y análisis de la información sobre las condiciones de las Aguas 

Internacionales Transfronterizas-AIT, considerando aspectos como: ciclo hidrológico, monitoreo de 

la calidad de aguas y sedimentos, el caudal ecológico, evaluación estratégica ambiental, actividades 

productivas, demografía, población, impactos: cambio climático, deforestación, contaminación, 

desertización, stress hídrico. 

b. Procesar, estudiar y proponer la normatividad y tratados que posibiliten cautelar los 

derechos y soberanía del Perú y maximizar sus ventajas para superar conflictos y generar espacios 

de cooperación. 

c. Preparar las negociaciones binacionales e internacionales. 

d. Efectuar la vigilancia del cumplimiento de los acuerdos y compromisos adquiridos. 

e. Velar por la equidad en el uso de las Aguas Internacionales Transfronterizas. 

f. Apoyar con la provisión de la información técnica, organización de los 

conocimientos disponibles y en la habilitación de las relaciones entre los actores vinculados con el 

desarrollo de acuerdos de la elaboración e implementación de planes específicos. 

g. Otras funciones que le asigne la Dirección General de Soberanía  

- La otra entidad es la Autoridad Nacional del Agua (ANA), tiene la Dirección de 

Conservación y Planeamiento de Recursos Hídricos y entre sus funciones es coordinar con el 

Ministerio de Relaciones Exteriores la suscripción de acuerdos multinacionales que tengan por 

finalidad la gestión integrada de recursos hídricos en cuencas transfronterizas. 
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- Existe en  la Dirección de Medio Ambiente de la Dirección General para Asuntos 

Multilaterales y Globales, del Ministerio de Relaciones Exteriores  una comisión nacional 

permanente peruana de la organización del tratado de cooperación amazónica cnpp/otca, creada 

mediante decreto supremo número 011/80-Re, que trata asuntos de aguas (entre ellas 

transfronterizas) de la cuenca amazónica 

- A la fecha solo existe un arreglo operacional con la República del Ecuador mediante 

Resolución Legislativa N° 31058 del 22 de octubre de 2020. Ratificada mediante Decreto Supremo 

N° 056-2020-Re que expresa el “Acuerdo que Establece la Comisión Binacional para la Gestión 

Integrada de los Recursos Hídricos de las Cuencas Hidrográficas Transfronterizas entre la República 

del Perú y la República del Ecuador” que a la letra resuelve:  

 

Artículo 1º.- Ratifíquese el “Acuerdo que Establece la Comisión binacional para la Gestión 

Integrada de los Recursos Hídricos de las Cuencas Hidrográficas Transfronterizas entre la República 

del Perú y la República del Ecuador”, suscrito el 20 de octubre de 2017, en la ciudad de Trujillo, 

República del Perú, y aprobado por la Resolución Legislativa N° 31058 del 22 de octubre de 2020.  

 

Artículo 2°. - De conformidad con los artículos 4º y 6º de la Ley N° 26647, el Ministerio de 

Relaciones Exteriores procederá a publicar en el diario oficial “El Peruano” el texto íntegro del 

Acuerdo, así como su fecha de entrada en vigor.  

 

Artículo 3°. - El presente Decreto Supremo será refrendado por la Ministra de Relaciones Exteriores. 

- Como respuesta, mediante oficio 7353/32 sobre Información sobre aguas 

transfronterizas en el Perú afirma lo siguiente: 
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De los informes revisados, por ejemplo chile mediante oficio 423 de fecha 2 octubre 2017 

del Ministerio de Obras Públicas de la Dirección General de Agua señala “Chile tiene un acuerdo 

bilateral sobre recurso hídricos compartidos con Argentina. No los tiene con Bolivia y Perú” 

La subdirección de aguas internacionales transfronterizas, cuenta con mecanismos  de 

atención siguiente:  

 

Tabla 3. Mecanismos de atención 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Fuente: Ministerio de Relaciones Exteriores (2023) 
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3 DISCUSIÓN 

- Los organismos internacionales que monitorean o hacen el seguimiento del indicador 

6.5.2 de los Objetivos de Desarrollo Sostenible – ODS sobre aguas transfronterizas a nivel 

internacional: son la Organización de las Naciones Unidas para la Educación, la Ciencia y la Cultura 

(UNESCO) y la comisión económica para Europa – CEPE ONU A. En el Perú el ente rector (Punto 

Focal)  es el Ministerio de Relaciones de Exteriores a través de La Subdirección de Aguas 

Internacionales Transfronterizas de la Dirección General de Soberanía, Límites y Asuntos 

Antárticos.  

- Existe un arreglo operacional de la república del Perú en cuencas transfronterizas con 

la República del Ecuador, bajo la denominación “Acuerdo que Establece la Comisión binacional 

para la Gestión Integrada de los Recursos Hídricos de las Cuencas Hidrográficas Transfronterizas 

entre la República del Perú y la República del Ecuador” aprobado mediante resolución legislativa 

N° 31058 y ratificada mediante decreto supremo N° 056-2020-Re de fecha 22 de octubre de 2020. 

Como otro probable arreglo operacional se tiene  al Lago Titicaca entre Perú y Bolivia desde 1992 

como del acuerdo binacional para la recuperación ambiental del lago Titicaca con fecha 25 de junio 

del 2015 y el derecho de paso para la navegación del Lago Titicaca. 

- A la fecha se viene realizando negociaciones sobre aguas transfronterizas con el resto 

de los países limítrofes (Colombia, Brasil, Bolivia y chile) siguiendo el procedimiento que se tiene 

con la Republica del Ecuador.  

- Se recomienda que el Perú se adyera y suscriba  los tratados, convenios y otros 

acuerdos internacionales respecto a las aguas transfronterizas tales como: 

- Convenio de aguas transfronterizas de 1992 : 

https://unece.org/DAM/env/water/documents/brochure_water_convention_spanish.pdf 

- Convenio de aguas transfronterizas de New York 1997 

https://wwfeu.awsassets.panda.org/downloads/wwf_un_watercourses_brochure_for_web_j

uly2010_es.pdf 

- Derechos de acuíferos transfronterizos 

https://legal.un.org/avl/pdf/hola/alta/alta_ph_s.pdf 

- Entre otros 

- Según Lescano (2018) señala no existir implicancias negativas para el Perú respecto 

a la adhesión de los documentos internacionales antes mencionados (ver anexo 01,02,03) 
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Ello posibilitaría el liderazgo del Perú en América Latina y una gobernanza eficaz sobre las 

Aguas Transfronterizas. 

- Se debería establecer un marco normativo nacional sobre las aguas transfronterizas, 

de tal modo que se cuente con una legislación apropiada y pertinente a la temática. Dicha normativa 

en aguas transfronterizas debería de tener en cuenta la articulación con otras normas, como por 

ejemplo:  

▪ Ley N° 27783 “Ley de Bases de Descentralización” 

▪ Ley N° 27867 “Ley Organica de Gobiernos Regionales” 

▪ Ley N° 27972 “Ley Organica de  Municipalidades” 

▪ Ley N° 29778 “Ley Marco Desarrollo e Integración Fronteriza” y su reglamento  

DECRETO SUPREMO N° 017-2013-RE 

▪ Ley N° 27783 “Ley de Bases de Descentralización” 

▪ Proyecto de Ley N°  5723/2023-PE sobre “ Ley de Ordenamiento Territorial y 

Creación del Sistema Nacional de Ordenamiento Territorial” (En Comisión Descentralización, 

Regionalización, Gobiernos Locales y Modernización de la Gestión del Estado) 

▪ Entre otras 

- Se recomienda que el Poder Ejecutivo a través de los ministerios de: Relaciones 

Exteriores(Subdireccion de Aguas Internacionales Transfronterizas), Desarrollo rural y riego 

(Autoridad Nacional del Agua), el Ministerio de Defensa (Marina de Guerra del Perú); Interior 

Policia Nacional del Perú y Ministerio del Ambiente (Instituto Geologico y Metalurgico - 

INGEMMET) diseñen, establezcan, ejecuten y supervisen la Política Nacional de Cuencas, lagos y 

Acuíferos Transfronterizos, teniendo en cuenta el Decreto Supremos N° 029-2018-PCM que 

Aprueba Reglamento que regula las Políticas Nacionales, en Conformidad con el : 

 

Articulo 6 - Políticas de Estado 

Las políticas de Estado definen lineamientos generales que orientan el accionar del Estado 

en el largo plazo a fin de lograr el bienestar de los ciudadanos y el desarrollo sostenible del país. 

Son el resultado de un consenso alcanzado en el Foro del Acuerdo Nacional. 

 

Articulo 7 - Política General del Gobierno 

La Política General de Gobierno es el conjunto de políticas priorizadas que se desarrollan a 

través de políticas nacionales durante un periodo de Gobierno. 
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Artículo 8 – Políticas Nacionales  

Constituyen decisiones de política a través de las cuales se prioriza un conjunto de objetivos 

y acciones para resolver un determinado problema público de alcance nacional y sectorial o 

multisectorial en un periodo de tiempo. 

 

Artículo 9 - Concordancia de las políticas regionales y locales con las políticas nacionales Los 

gobiernos regionales y locales formulan políticas regionales y locales, en sus respectivos ámbitos 

territoriales, en concordancia con las políticas nacionales conforme a lo dispuesto en sus respectivas 

Leyes Orgánicas. 

 

Artículo 11 - Vinculación de las políticas nacionales con el SINAPLAN 11.1 Las políticas 

nacionales desarrollan sus objetivos a través de metas, indicadores y responsables en los respectivos 

planes estratégicos sectoriales multianuales PESEM, planes estratégicos multisectoriales, planes 

estratégicos institucionales y planes operativos institucionales de los Ministerios y sus organismos 

públicos, según corresponda, en el marco del Sistema Nacional de Planeamiento Estratégico - 

SINAPLAN. 

 

Artículo 15 - De la conducción de una política nacional multisectorial 15.1 La conducción de una 

política nacional multisectorial supone su diseño y formulación de manera conjunta con los 

ministerios intervinientes (Relaciones Exteriores, Desarrollo Agrario y riego, Defensa y Ambiente), 

así como la coordinación, articulación intersectorial, seguimiento y evaluación de su cumplimiento. 

15.2 La conducción de la política nacional multisectorial se asigna al Ministerio interviniente 

(Relaciones Exteriores) cuyas competencias y funciones sectoriales presentan mayor consistencia 

con los objetivos de la política. 15.3 La conducción se asigna mediante decreto supremo que aprueba 

la política nacional multisectorial. 15.4 Cada ministerio interviniente es el rector del respectivo 

ámbito sectorial bajo su titularidad, de acuerdo con los objetivos priorizados a su cargo y en el marco 

de sus competencias y funciones. 15.5 Excepcionalmente, el diseño, formulación, coordinación, 

seguimiento y evaluación de una política nacional multisectorial puede requerir la conformación de 

un grupo de trabajo u otro mecanismo que determine la política nacional multisectorial  
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Estructura de una Politica Nacional Aplicable a Aguas Transfronterizas: 

 

Tabla 4. Política Nacional de Aguas Transfronterizas 

 

Para lo cual, se deberá tener en cuenta el Decreto Supremo N° 029-2018-PCM. Publicado el 

20 de marzo de 2018 que aprueba Reglamento que regula las Políticas Nacionales.  

Se sugiere para una gobernanza de aguas transfronterizas lo siguiente: 

- Elevar a dirección nacional la subdirección de aguas internacionales transfronterizas 

del ministerio de relaciones exteriores. Asi mismo trasladar a la comisión nacional permanente de 

la Organización del Tratado Amazonico a la unidad organica antes citada 

- Crear unidades organicas sobre aguas transfronterizas en la autoridad nacional del 

agua ANA; en la Marina de Guerra del Perú, Policia Nacional y en el Ministerio del Ambiente 

(INGEMMET). 

Una política pública sobre aguas transfronterizas deberían contemplar en el dialogo y 

negociaciones con otros países limítrofes todo lo concerniente al desarrollo sostenible y a logro de 

los 17 Objetivos, Metas e Indicadores de Desarrollo Sostenible articulados al indicador 6.5.2, 

convenidos internacionalmente al año 2030. 

Teniendo en cuenta el principio de cooperación transfronteriza con enfoque ecosistémico. 
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Figura 6. Objetivos de Desarrollo Sostenible 

Fuente: Naciones Unidas (2022) 

 

Se recomienda: 

- Oficializar en el marco del desarrollo sostenible y el logro de los ODS (indicador 

6.5.2) el siguiente documento:  

Metodología de Monitoreo paso a paso para el Indicador 6.5.2 de los ODS: Proporción de la 

Superficie de Cuencas Transfronterizas sujetas a arreglos operaciones para la cooperación en 

materia de aguas 

https://unece.org/DAM/env/water/activities/Reporting_convention/SDG_652_Step-by-

step_methodology_2020_SPA.pdf 

- Se hace necesario tener cuidado con la información nacional e internacional respecto 

a las aguas transfronterizas del Perú, toda vez que existen errores de toponimia, cartográficos y de 

información en general, los cuales deben ser superados por las entidades nacionales  

Una posible estrategia de carácter geográfico-territorial y ambiental por parte de la 

República del Perú podría ser la designación de áreas naturales protegidos de cada una de las 

cuencas, de tal modo que la contraparte tenga el mismo criterio en las deliberaciones que se dieren. 

En el artículo 1 de La ley N° 26834 se define como Área Naturales: Las Áreas Naturales 

Protegidas son los espacios continentales y/o marinos del territorio nacional, expresamente 

reconocidos y declarados como tales, incluyendo sus categorías y zonificaciones, para conservar la 

diversidad biológica y demás valores asociados de interés cultural, paisajístico y científico, así como 

por su contribución al desarrollo sostenible del país. 
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Se sugiere tener en cuenta el siguiente documento:  

Zonas de amortiguamiento para conservación: Lineamientos para diseño de zonas de 

amortiguamiento, corredores y vías verdes. Centro Nacional de Agrosilvicultura 

https://www.fs.usda.gov/nac/buffers/docs/GTR-SRS-109_Spanish.pdf 

- Que el sector educación en coordinación con el sector defensa promuevan a nivel 

Nacional una mayor sensibilización y concientización de la importancia, protección y conservación 

sostenible de las cuencas y las aguas internacionales transfronterizas de la República del Perú. 

- Se trate la temática de las aguas internacionales transfronterizas en todas las 

universidades del País, sobre todo las establecidas en las diferentes regiones con aguas 

internacionales transfronterizas. Las facultades de Derecho y Ciencias Políticas deben desarrollar la 

temática de aguas transfronterizas dentro de las asignaturas o cursos de derecho internacional y 

desarrollar diversas actividades académicas en lo que le competan a nivel nacional e internacional 

- Solicitar la cooperación internacional al sistema de las Naciones Unidas y otras 

instituciones públicas y privadas nacionales e internacionales a su apoyo y colaboración en materia 

de las aguas internacionales transfronterizas  en el marco de mantener la paz, la buena relación y la 

seguridad hídrica para los países de la región (América Latina). 

- Recomendar al Poder Ejecutivo y Congreso de la República, asegurar los recursos 

financieros y presupuestales en los siguientes años fiscales que se generen de una política pública 

sobre cuencas y acuíferos transfronterizos. 

- Tener en cuenta para la presente investigación los anexos y enlaces electrónicos 

como parte de la presente investigación. 

 

Limitaciones de la investigación: 

- La ubicación y localización geográfica fe cada cuenca, corresponden a las regiones, 

provincias y distritos fronterizo, los mismos que se encuentran alejados de la capital de la república 

(Lima). Ello obliga a contar con los recursos presupuestales necesarios para cubrir los gastos de los 

estudios a realizarse in situ. Por consiguiente, la accesibilidad y las limitaciones presupuestales, se 

consideran como una de las limitaciones principales del presente proyecto. 

- Las universidades ubicadas en las zonas fronterizas no desarrollan actividades de 

investigación en aguas trasfronterizas, debido a la falta de recursos humanos altamente 

especializados en la temática y la falta de recurso financieros para solventar las investigaciones. 
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Recomendaciones para futuros trabajos: 

- Urge que el gobierno peruano asigne presupuesto para la realización de estudios y /o 

investigaciones en aguas transfronterizas en cada ejercicio fiscal y sean asignados a los gobiernos 

regionales en zonas de frontera y fe igual modo a las universidades. 

- Es necesario promover a nivel regional, provincial y distrital en las zonas de frontera 

una mayor sensibilización y concientización de la población sobre la importancia de las aguas 

transfronterizas y sus beneficios para el desarrollo sostenible en armonía con la naturaleza. 

- A través del ministerio de relaciones exteriores del Perú, se debe identificar y solicitar 

el apoyo bilateral o multilateral de recursos para fomentar la temática de aguas transfronterizas en 

el Perú.  
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