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RESUMO

O atual sistema tributario brasileiro vem, a muito tempo, sendo motivos de criticas devido
a sua alta complexidade, com um grande nimero de impostos e regras, além da alta carga
tributaria praticada no pais, o que afeta diretamente empresas, o cidaddo e
consequentemente o desenvolvimento econdmico do pais. Diante disso, nos ultimos anos
cresceu a necessidade de uma reforma tributaria, sendo que atualmente existem trés
propostas de reforma tributaria em trénsito, sendo a PEC 45/2019, PEC 110/2019 e PL
3.887/20. Sendo assim, o presente estudo teve como objetivo a analisar o impacto social
e corporativo das propostas de reforma tributaria que tramitam no Congresso Nacional.
Para tanto, realizou-se uma analise bibliografica, utilizando-se de autores que tratam
sobre 0 assunto, além dos textos das proprias propostas avaliadas. Ao fim, conclui-se que
as propostas, embora apresentem alguns pontos divergentes, tem como principal objetivo
a simplificacdo do sistema tributario, com a extin¢do de alguns impostos e a criacdo de
um Impostos sobre Valor Agregado, unificando os que foram extintos. Embora esse seja
um grande avango para a criagdo de um sistema ideal, em nenhuma das propostas
observou-se uma preocupacdo com a reducdo da carga tributaria ou tratou sobre a
capacidade contribuitiva, pontos igualmente necessarios para uma sociedade empresarial
e civil mais igualitaria e para o desenvolvimento econdmico do pais
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ABSTRACT

The current Brazilian tax system has long been a reason for criticism due to its high
complexity, with a large number of taxes and rules, in addition to the high tax burden
practiced in the country, which directly affects companies, the citizen and consequently
the economic development of the country. In light of this, in recent years the need for a
tax reform has grown, and there are currently three tax reform proposals in transit, being
PEC 45/2019, PEC 110/2019 and PL 3887/20. Therefore, this study aimed to analyze the
social and corporate impact of the tax reform proposals that are being discussed in the
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National Congress. For that, a bibliographical analysis was carried out, using authors who
deal with the subject, in addition to the texts of the evaluated proposals. At the end, it is
concluded that the proposals, although they present some divergent points, have as main
objective the simplification of the tax system, with the extinction of some taxes and the
creation of a Value Added Tax, unifying those that were extinct. Although this is a major
step towards the creation of an ideal system, none of the proposals was concerned with
reducing the tax burden or dealt with the contribution capacity, points equally necessary
for a more egalitarian business and civil society and for the country's economic
development.

Keywords: Remodeling, Proposal, Tribute

1 INTRODUCAO

O sistema tributéario brasileiro ndo mais corresponde a realidade da sociedade
brasileira, sendo considerado um modelo burocratico e oneroso, reduzindo as
oportunidades para o crescimento econémico do pais. Neste contexto, existem trés
propostas de reforma tributaria, sendo que duas tramitam no Congresso Nacional: a
Proposta de Emenda Constitucional (PEC) 110 (Senado Federal) e a PEC 45 (Camara dos
Deputados), além do Projeto de Lei (PL) 3.887/20, elaborado pelo governo federal.

Perante esse cendrio, urge a necessidade de que tais propostas sejam amplamente
discutidas, haja vista que a atual tributacdo se concentra no consumo de bens e servigos,
chamada de tributacédo indireta, e ndo no patriménio e na renda, modelo denominado de
tributacdo direta, assim como ocorre em grande parte dos paises desenvolvidos.
Corroborando com essa informagéo, o Instituto de Pesquisa Econdmica Aplicada (IPEA),
mostra que nas ultimas décadas, cerca de dois ter¢os da carga tributaria brasileira recaem
sobre 0 consumo, ao passo que apenas um terco € arrecadado sobre a renda e patrimonio
(IPEA, 2011).

A Carta Magna de 1988, traz regras de arrecadacdo do Estado bem como as
limitacGes e principios no tocante ao poder de tributar, a fim de proteger os contribuintes
de excessos por parte do fisco e cumprir a justica social. O principio da capacidade
contributiva, expresso o art. 145 § 1° da Constituicdo, é o ponto central entre justica social
e tributacdo. A capacidade contributiva tem por objetivo uma sociedade mais justa e
igualitaria, impondo uma tributacdo mais onerosa para aqueles que possuem uma maior
concentracdo de riquezas € uma menor para 0s que possuem menos.

O atual sistema de tributacdo ndo considera a capacidade contributiva do

contribuinte na compra de bens e servicos, impondo o mesmo percentual. Assim, a maior

Brazilian Applied Science Review, Curitiba, v.6, n.1, p. 87-106 jan./feb. 2022



Brazilian Applied Science Review
ISSN: 2595-3621

89

carga tributaria é para aqueles que tem menor capacidade econémica, considerado um
modelo regressista, em que 0s menos abastados sdo 0s que mais pagam tributos sobre os
servicos essenciais comparado com sua renda por exemplo. Neste contexto, é evidente
discutir a reforma tributaria no Brasil como meio de reducéo das desigualdades sociais,
para que haja um sistema tributario mais justo e se faca efetiva justica social.

A necessidade de implantacdo da reforma tributéria no Brasil € urgente, visto que,
segundo estudo realizado pelo IPEA, a tributacdo oscila entre 33,82% a 36%,
evidenciando a alta carga tributaria do pais e um sistema demasiado burocratico. Desta,
maneira, fica explicita importancia da avaliacdo dos projetos de lei em tramitacdo para a
criacdo de um sistema que respeite 0s principios tributarios, sejam justo com o
contribuinte e mais simples na apuracdo do imposto (SALCHSIDA; SIMAS, 2018).

O trabalho tem como objetivo geral analisar as propostas de reforma tributaria que
tramitam no Congresso Nacional, com intuito de verificar se a criagdo de um unico
imposto tornara o sistema menos burocratico e oneroso para o contribuinte. Os objetivos
especificos sdo: Entender se a efetiva justica social sera alcangada no tocante a tributacéo
que recai sobre o consumo. verificar se a extingdo de alguns impostos e a criagdo de um
unico imposto trara economia a empresa e a simplificacdo do sistema, e; discutir se as

propostas irdo trazer incentivos fiscais para as empresas.

2 FUNDAMENTACAO TEORICA
2.1 A ORIGEM DA TRIBUTACAO NO BRASIL

Antes de discutir sobre o a origem da tributacdo no Brasil, faz-se necessario
comentar sobre a definicdo de tributo. De acordo com o art. 3° da Lei n®5.172, de 25 de
outubro de 1966, “Tributo ¢ toda prestagdo pecuniaria compulsdria, em moeda ou cujo
valor nela se possa exprimir, que nao constitua sancdo de ato ilicito, instituida em lei e
cobrada mediante atividade administrativa plenamente vinculada” (BRASIL, 1966). Em
outras palavras, os tributos sdo cobrancas feitas pelas esferas publicas de forma
compulsoria, ou seja, 0 seu pagamento é obrigatorio, sendo que o seu valor é determinado
e incidéncia sdo determinados por forca de lei.

De acordo com Paulsen (2020), a tributagdo € um elemento inerente ao Estado,
seja ele democrético ou autoritario, uma vez que essa arrecadacdo de recursos € vital para
a sua manutencéo e realizacdo de acgdes, independentemente de ideologias politicas ou
estagio de desenvolvimento. Entretanto, observa-se que o tributo se faz presente nas

sociedades humanas muito antes da formacao dos Estados modernos:
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Nas diversas sociedades e em diferentes épocas, encontramos variadas
formas de tributacdo. Em comunidades primitivas, fundadas sobre os lacos de
parentesco, o tributo foi utilizado por razdes de sobrevivéncia e defesa comum.
Nas disputas territoriais, terminado o conflito, as tribos vencedoras exigiam
vantagens tributarias, como contribui¢fes em ouro, escravos e mercadorias, a
titulo de despojos de guerra (AMORIN; WEYNE, 2006, p. 14).

As grandes primeiras civilizagfes, como a egipcia, a grega e a romana possuiam
sistemas de tributacdo que, além da guerra, teve importante influéncia no tamanho e
influéncia alcancados por elas. Avancando um pouco no tempo, durante a Idade Média,
0 sistema politico e social do periodo, o Feudalismo, era embasado em um sistema
tributério, onde o senhor feudal recolhia tributos daqueles individuos que viviam em sua
terra ou que arredavam uma parte para utiliza-la (AMORIN; WEYNE, 2006).

Ja no fim da Idade Média e com o inicio da centralizacdo do poder e surgimento
dos Estados Nacionais, 0s monarcas passaram a exercer o controle fiscal, unificando o
recolhimento de tributos, sobretudo sobre atividades comerciais. No Brasil, o tributo
surge por meio do regime de Capitanias Hereditarias, que eram direitos de posse que 0 a
coroa portuguesa concedia a algumas pessoas, 0s donatarios, a quem cabia 0 povoamento
e colonizacdo de tais areas, além de torna-las produtivas e realizar a arrecadacdo de
tributos, sendo eles os quintos e dizimos (BALTHAZAR, 2005).

A fim de possuir maior controle sobre as capitanias, foi instituido um Governo-
Geral, que passou a ser responsavel pela administragdo fiscal, realizando a fiscalizacdo e
arrecadacdo dos recursos. Esse sistema perdurou durante todo o periodo colonial do
Brasil, demarcado pela cobranca abusiva de tributos, o que levou a diferentes revoltas dos
colonos contra a coroa portuguesa (AMORIN; WEYNE, 2006).

De acordo com Balthazar (2005), com a chegada da familia real ao Brasil, em
1808, ocorreram mudancas na politica tributaria. A fim de incrementar a arrecadacédo de
impostos, D. Jodo buscou melhorar as condi¢gbes do Eréario, criando a Décima Urbana,
imposto territorial de 10% cobrado sobre o valor locativos de imoveis. Além deste,
também foram estabelecidos tributos sobre a transmissdo de propriedades, sobre o
consumo (cachaga e gado) e comercio. Neste periodo, ainda ndo havia a separacdo de
competéncias, fazendo com que os mesmos impostos fossem cobrados pela Corte,
provincias e municipios.

Outras mudangas ocorreram com a independéncia do Brasil e outorga da
Constituicdo Imperial de 1824. Os impostos passaram a ser delimitados, dividindo-se

entre os de competéncia imperial e 0s que formariam a receita das provinciais. Neste
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periodo, surge o chamado imposto de industrias e profissGes, que abrangia todos 0s
cidaddos que exercesse algum oficio no Brasil, sendo o precursor do atual Imposto de
Renda. Além disso, também ocorreram grandes mudangas na economia do Brasil,
sobretudo com a abolicdo da escravatura e crescimento da cafeicultura, fazendo crescer a
taxacdo sobre produtos que eram exportados (ZILVETI, 2017).

Segundo Amorin e Weyne (2006), com a instauracdo da a Primeira Republica e
com a Constituicdo de 1891, foi firmada a competéncia fiscal da Uni&o e dos Estados, por
meio de um processo de discriminacdo das rendas tributérias, sendo que havia
superposicao de tributos entre esses dois entes, enquanto que os tributos municipais ficam
a encargo do Estado. Ja na Era Vargas, houve uma evolucdo na forma com a receita
tributéria era distribuida entre os trés entes estatais, bem como proibiu a bitributacéo.

Apds a queda do Estado Novo e o fim da era Vargas, € promulgada a Constitui¢éo
de 1946, aprimorando o sistema tributario brasileiro, que passara a adotar uma perspectiva
mais cientifica das formas de cobranca nas esferas de competéncia, onde era necessario
incidir. Exemplo disso foi o imposto de industrias e profissbes que passou a ser de
competéncia municipal. Entretanto, foi durante o periodo da Ditadura Militar que houve
uma preocupacdo de sistematizar a tributacdo, fazendo surgir o Codigo Tributario
Brasileiro (CTN), com a Lei n.° 5.172, de 25 de outubro de 1966. O CTN disp0s sobre
todo o sistema tributéario nacional, bem como normas gerais de direito aplicados a Unido,
Estados e Municipios (ZILVETI, 2017).

Para realizar o controle das obrigacdes tributarias desse novo sistema, foi criada a
Secretaria da Receita Federal (SRF), a atual Receita Federal do Brasil (RFB). A
efetivacdo da CTN ocorreu durante a década de 1970, modificando profundamente a

tributacdo do pais, sobretudo no que tange o:

Combate a guerra fiscal entre Estados e Municipios; Racionalizagdo dos
tributos e melhor conceituacao das suas espécies (imposto, taxa e contribuigdo
de melhoria); Criacdo de mecanismos de compensacéo (transferéncia de rendas
tributarias); Possibilidade de o sistema tributdrio ser utilizado como
instrumento de politica econdmica (AMORIN; WEYNE, 2006, p. 14).

De acordo com Balthazar (2005), apo6s o fim do periodo da ditadura militar e o
inicio do processo de redemocratizagdo do Brasil, viu-se a necessidade de realizar
alteracbes no sistema tributério, sobretudo em pontos como a descentralizacdo da

competéncia fiscal na Unido, uma maior justica fiscal e protecdo ao contribuinte, maior
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garantia de uniformidade nacional ao sistema tributario e simplificacdo da tributacéo e
adequacdo a modernizacdo da economia.

Assim, com a promulgacdo da Constituicdo da Republica Federativa de 1988,
passou vigorar um sistema tributario com maior autonomia entre os Estados e Municipios,
e trazendo maior seguranca para o contribuinte. Entretanto, ja na época de sua instituicao,
haviam criticas de alguns setores, considerando-0 oneroso, pouco transparente e injusto,
ao promover uma arrecadacao altamente regressiva, 0 que consequentemente beneficia
aqueles que possuem maior renda e prejudica a populagdo mais pobre. Neste cenario, é
necessario comentar sobre as espécies de tributos e principios tributario no Brasil, objeto

de discusséo a seguir.

2.2 ESPECIES E PRINCIPIOS TRIBUTARIOS

A Constituicdo Federal do 1988 divide o tributo em cinco espécies, sendo eles 0s
impostos, as taxas, as contribuicdes de melhoria, os empréstimos compulsérios e as
contribui¢Bes parafiscais. As trés primeiras séo abordas no art. 145 da Constitui¢io
Federal de 1988, enquanto que os empréstimos compulsérios sdo definidos no art. 148 e
as contribuicdes parafiscais sdo tratadas no art. 149 (BRASIL, 1988). Os impostos sdo o
tipo de tributo mais conhecido, sendo obrigatério e cobrado pelo Estado em suas
diferentes esferas, podendo ser impostos federais, estaduais e municipais. Este valor é
utilizado para a manutencdo da maquina publica, além de financiar servigcos para a
populacdo nos mais diversos setores, como a saude, educacao, seguranca publica, entre
outros.

Os impostos sdo cobrados tanto de pessoas fisicas como pessoas juridicas e se
dividem em diversos tipos, sendo os principais: Imposto de Renda (IR), incidente sobre
o rendimento de pessoas fisicas ou juridicas, de competéncia federal; Imposto sobre
Produtos Industrializados (IP1), arrecadados a partir dos produtos industrializados,
nacionais ou importados. Imposto sobre a Propriedade de Veiculos Automotores (IPVA),
que incide sobre os proprietarios de veiculos, sendo pessoa fisica ou juridica, de
competéncia estadual, e; Imposto sobre a Propriedade Predial e Territorial Urbana
(IPTU), que é arrecadado de proprietarios de terrenos e iméveis dentro de areas urbanas,
de competéncia municipal (DELGADO, 2003).

As taxas, de acordo com o art. 77 da Lei n° 5.172, de 25 de outubro de 1966, sdo
“cobradas pela Unido, pelos Estados, pelo Distrito Federal ou pelos Municipios, no

ambito de suas respectivas atribuicdes, tém como fato gerador o exercicio regular do
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poder de policia, ou a utilizacdo, efetiva ou potencial, de servico publico especifico e
divisivel, prestado ao contribuinte ou posto a sua disposi¢do” (BRASIL, 1966). Ou seja,
é um tributo cobrado pela utilizacdo de algum servi¢o publico, seja a emissdo de um
documento, servico de limpeza puablica, servico de licenciamento de veiculos, entre
outros.

De acordo com De Santi (2014), outro tipo de tributo sdo as contribuicdes de
melhoria, que dizem respeito sobre obras publicas que resultam, em tese, em beneficios
para o contribuinte, a exemplo da construcdo de um asfalto, que melhora a mobilidade
urbana. Os empréstimos compulsérios sdo um tipo de tributo muito pouco utilizado,
sendo aplicado quando o Estado necessita de receitas para financiar despesas
extraordindrias e urgente, desde que seja de interesse nacional, a exemplo de calamidades
publicas ou guerras.

Por fim, tem-se as contribuicdes parafiscais, ou especiais, € um tributo arrecadado
para o custeio de atividades paraestatais, isto €, que sdo exercidas por entidades privadas,
mas que possuem conotacdo social ou de interesse publico, como é o caso da
Contribuigdes Sindicais, FGTS, entre outras (DELGADO, 2003).

Além de diferenciar as espécies tributarias, a Constituicdo Federal de 1988
(CF/88) também traz alguns principios que embasam a arrecada¢do do Estado por meio
dos tributos. O primeiro principio a ser comentado é o da legalidade tributéria, tratado no
art. 150, 1, da CF/88, onde define-se a proibicéo da exigéncia ou aumento de tributos sem
a existéncia de uma lei que o estabeleca. Portanto, um tributo s6 possui validade ou pode
sofrer aumento por meio de uma lei, seja ordinaria ou lei complementar, garantindo que
a atuacdo do Estado enquanto agente tributario seja incondicionalmente embasada por
forca de lei (BRASIL, 1988).

De acordo com Baleeiro (1997), existem algumas excec¢des ao principio da
legalidade, como é a situagdo expressa no art. 153, § 1°, da CF/88, que permite ao Poder
Executivo realizar alteracbes no Impostos sobre Importagdo (Il), Imposto sobre
Exportagdo (IE), Imposto sobre Produtos Industrializados (IPI) e Imposto sobre
Operacdes Financeiras (IOF), por meio de decreto presidencial ou Portaria do Ministério
da Economia.

O principio da igualdade, também conhecido como o da isonomia tributéria,
definido no art. 150, 11 da CF/88, trazendo que:
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Art. 150. Sem prejuizo de outras garantias asseguradas ao contribuinte, é
vedado & Unigo, aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios:

[-]

| - instituir tratamento desigual entre contribuintes que se encontrem em
situacdo equivalente, proibida qualquer distincdo em razdo de ocupacédo
profissional ou funcédo por eles exercida, independentemente da denominacéo
juridica dos rendimentos, titulos ou direitos (BRASIL, 1988).

Por meio do texto constitucional, percebe-se que é garantida ao contribuinte a
igualdade na tributacdo, isto é, o Estado deve ser isonémico ao realizar a arrecadacao.
Outro principio que se conecta com o da igualdade ou isonomia tributéaria é o principio
da capacidade contributiva, definido no art. 145, § 1° da CF/88, dispondo que “sempre
que possivel os impostos terdo carater pessoal e serdo graduados segundo a capacidade
econdmica do contribuinte” (BRASIL, 1988).

Em outras palavras, o principio da capacidade contributiva rege que a tributacdo
deve considerar a capacidade econdmica do contribuinte, ou seja, o valor do tributo
necessita variar conforme a realidade financeira de cada individuo, maior para aqueles
gue possuem alta renda e menor para o que possuem menor capacidade (COSTA, 2012).
Um exemplo do cumprimento deste principio sdo as aliquotas do Imposto de Renda (IR),
sendo que ganhos de até R$ 1.908,98 mensais sdo isentos do seu pagamento, e, a partir
deste valor, tem-se um aumento progressivo da aliquota, iniciando-se em 7,5% e indo até
27,5%.

J& o principio da irretroatividade é fundamentado pelo art. 150, III, alinea ‘a’, que
veda a cobranca de tributos “em relacao a fatos geradores ocorridos antes do inicio da
vigéncia da lei que os houver instituido ou aumentado” (BRASIL, 1988). Em outras
palavras, o tributo s6 pode ser cobrado a partir do momento em que for instituido, bem
como 0s aumentos s6 tem validade a partir de sua vigéncia. Mesmo havendo fatos
geradores anteriores, a arrecadacdo somente se aplicarad em fatores geradores ocorridos a
partir do inicio de sua vigéncia (CARVALHO; GONCALVES, 2012).

O principio da anterioridade é observado no art. 150, I11, alinea ‘b’ e ‘¢’ da CF/88
e dispde que ¢ vedada a cobranga de tributos no “mesmo exercicio financeiro em que haja
sido publicada a lei que os instituiu ou aumentou” ou “antes de decorridos noventa dias
em que haja sido publicada a lei que os institui ou aumentou” (BRASIL, 1988). Ou seja,
os entes federativos ndo podem cobrarem tributos no mesmo periodo em que foram
instituidos ou editados. Por exemplo, caso haja um aumento das aliquotas do Impostos de

Renda durante o exercicio de 2014, ele s valera para o exercicio financeiro de 2015.
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Observada essa questdo, também é necessario um periodo minimo de 90 dias antes de que
tributo possa ser arrecadado.

O principio do ndo-confisco é estabelecido no art. 150, IV da CF/88, veda o Estado
de se utilizar do tributo com efeito de confisco. Esse principio se baseia no direito de
propriedade e liberdade, garantindo que o tributo ndo cause nenhum prejuizo a tal direito
em favor da tributagdo. Outro tributo é o da liberdade de trdfego de pessoas ou bens,
conforme traz o art. 150, V, da CF/88, ao vedar o Estado de “estabelecer limitagdes ao
trafego de pessoas ou bens, por meio de tributos interestaduais e intermunicipais,
ressalvada a cobrancga de pedagio pela utilizagao de vias conservadas pelo Poder Publico”
(BRASIL, 1988).

Os ultimos dois principios tributarios sdo o da uniformidade tributaria, conforme
coloca o art. 151, e o da ndo-diferenciacdo tributaria, tratada no art. 152. O primeiro trata
sobre a uniformidade dos tributos, abrangendo tanto a questdo geogréafica, as rendas das
obrigacdes da divida publica, a remuneracéo e proventos dos agentes publicos e a vedagédo
de isencbes heterbnomas. Ja o segundo vedo que os entes federativos estabelecam
“diferenga tributaria entre bens e servigos, de qualquer natureza, em razdo de sua
procedéncia ou destino”, ou seja, ¢ vedada que haja diferenciacdo entre tributos por
questdo de procedéncia ou destino (BRASIL, 1988). A partir de tais consideracdes, €
possivel discutir sobre as propostas de reforma tributarias em andamento no Brasil,

apresentado no topico seguinte.

2.3 PROPOSTAS DE REFORMA TRIBUTARIA NO BRASIL

Atualmente, existes trés propostas de reforma tributaria em andamento no
Congresso Nacional, sendo elas a Proposta de Emenda Constitucional (PEC) 110/2019,
de iniciativa do Senador Acir Gurgacz e outros, a PEC 45/2019, de iniciativa do Deputado
Baleia Rossi e 0 Projeto de Lei (PL) 3.887/20, elaborado pelo Poder Executivo. Iniciando
a discussdo pela PEC 110/2019, é possivel afirmar que o seu principal objetivo é trazer
maior simplificagdes para o sistema tributario, como maior atencdo a tributagdo sobre
bens e servigos, por meio de uma profunda transformacao no sistema tributario da CF/88.

Para tanto, mencionada proposta, prevé a eliminacdo de nove tributos, sendo eles
o IPI, 10F, PIS, Pasep, CIDE-Combustiveis, COFINS, Salario-Educacédo, ICMS e ISS e
a criacdo de novos dois sendo o Impostos sobre Bens e Servicos (IBS) e um Imposto
Seletivo (GURGACZ et al., 2019). O IBS proposto na PEC 110/2019 é nos moldes de

um Imposto sobre o Valor Agregado (IVA), o0 que evitaria a cobranga acumulada de
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impostos nas diferentes etapas da producdo dos produtos, além de reduzir a burocracia
tributéria. J& o Imposto Seletivo incidiria somente sobre alguns bens especificos, de forma
semelhante ao excise taxes (CHAVES et al., 2021).

Assim, em tal proposta, estes dois impostos incidiram sobre todos os bens e
servicos, onde inclui-se a exploracéo de bens e direitos, tangiveis e intangiveis e locagédo
de bens, que acabam por ficar de fora da tributagdo do ICMS e ISS. Ainda, a PEC
110/2019 define que o IBS terd competéncia estadual, sendo instituido por intermédio do
Congresso Nacional, com poder de iniciativa reservado a representantes dos Estados e
Municipios. A determinacdo da aliquota do IBS se dara por meio de lei complementar,
que fixara as aliquotas do imposto, existindo uma aliquota padrdo. Também é prevista a
possibilidade de aliquotas diferenciadas para alguns bens e servicos, contudo, é aplicada
uniformemente em todo o territério nacional (GURGACZ et al., 2019).

A PEC 110/2019 também prevé a concessdo de beneficios ficais, por meio de lei
complementar, em operacGes que envolvem alimentos, incluindo os voltados para
consumo animal, transportes pablicos de passageiros urbano, medicamentos, saneamento
basico, bens do ativo imobilizado e na area de educagdo. A arrecadacgdo sera partilhada
entre os entes federativos de acordo com percentuais previstos na proposta. Além disso,
0 produto da arrecadacdo do IBS sera vinculado as despesas (saude, educacdo, seguranca,
etc.) e aos fundos (fundos constitucionais, seguro desemprego, BNDES) mediante
aplicacdo de percentuais para entrega direta (GURGACZ et al., 2019).

A transicdo do sistema de cobranca dos tributos na PEC 110/2019 prevé que,
durante um ano, sera cobrada uma contribuicdo de 1%, com a mesma base de incidéncia
da IBS, e, posteriormente, a transi¢do durara cinco anos, com a substituicdo dos tributos
(GURGACZ et al., 2019). A transicdo da partilha dos recursos ira durar quinze anos, a
partir da criacdo dos novos impostos. Sobre o Imposto Seletivo, ele tera indole
arrecadatoria, sendo cobrado sobre operacdes de petrdleo e derivados, gas natural,
combustiveis e lubrificantes de qualquer origem, cigarros e outros produtos de fumo,
energia elétrica, bebidas alcodlicas e ndo alcodlicas, veiculos automotores novos, e alguns
servigos de telecomunicacfes (CHAVES et al., 2021).

A PEC 110/2019 também prevé a extin¢do da Contribuigdo Social sobre o Lucro
Liquido (CSLL), com sua base sendo incorporado ao Imposto de Renda da Pessoa
Juridica (IRPJ), transferéncia do Imposto sobre Transmissdo Causa Mortis e Doagéo
(ITCMD) para competéncia federal, ampliacdo da base de incidéncia do Imposto sobre

Propriedade de Veiculo Automotor (IPVA) para incluir embarcacbes e aeronaves,
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possibilidade de criacdo de adicional do IBS para financiamento da Previdéncia Social e
criagédo de fundos estadual e municipal para a reducdo da disparidade da receita per capita
entre Estados e Municipios (GURGACZ et al., 2019).

A proposta trazida pela PEC 45/2019 se assemelha ao da PEC 110/2019,
objetivando a reducao da quantidade de impostos do sistema tributario brasileiro e criando
também o IBS, nos moldes de um IVA, e um Imposto Seletivo, entretanto, existem
algumas diferengas importantes entre as duas. A primeira é extingdo de menos impostos,
sendo cinco no total: IPI, PIS, COFINS, ICMS e ISS. Outra diferenca importante é que a
PEC 45/2019 traz o IBS como um tributo de competéncia federal, instituido por meio de
lei complementar federal. Assim, a partilha da arrecadacdo também ocorre por meio da
aplicacdo direta da aliquota fixada pelo ente federativo (LIMA et al., 2019).

Na PEC 45/2019, cada ente federativo fixard uma parcela da aliquota total do
imposto, atraves de lei ordinaria, formando a aliquota Gnica que sera aplicavel a todos
bens e servigos consumidos ou destinados aos Municipios e Estado (ROSSI, 2019). Desta
maneira, todos os bens e servigos sdo taxados por uma mesma aliquota, entretanto, a
tributacdo ndo é uniforme em todo territério nacional, uma vez que cada Municipio ou
Estado por fixar sua aliquota. A proposta, ao contrario da PEC 110/2019, ndo permite a
concesséo de beneficios fiscais.

Outra mudanca € na transicdo de cobranca de tributos, sendo que, durante os
primeiros dois anos, sera cobrada uma contribuicdo de 1%, incidindo sobre a mesma base
do IBS. Depois, a transi¢do ird durar oito anos, com a substituicdo progressiva dos
tributos. A transicdo da partilha de recursos sera de cinquenta anos. O Imposto Seletivo,
diferentemente da primeira proposta, tem carater extrafiscal, sendo cobrados sobre
determinados bens e servigos para desestimular o seu consumo. Tais bens e servicos seréo
definidos por meio de lei ordinaria ou medida proviséria (ROSSI, 2019).

Por fim, a ultima proposta em tramitacdo no Congresso Nacional € o Projeto de
Lei (PL) 3887/20, de autoria do Poder Executivo. Assim como as demais, a referida
proposta busca uma reducdo na quantidade de impostos e simplificacdo do sistema
tributério, entretanto, mostra-se uma alteragdo mais brandas do que as demais citadas. A
principal medida da PL 3887/20 é a criagdo de um tributo, a Contribui¢do Social sobre
Operacgdes com Bens e Servicos (CBS), que ira substituir dois tributos federais, o PIS e
CONFINS, também nos moldes de um IVA, cuja competéncia tributaria seria da Unido
(BRASIL, 2020).
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Além disso, o CBS sera apurado no regime ndo cumulativo, tendo como base de
calculo a receita bruta, ndo mais sobre todas as despesas. A aliquota a ser cobrada, de
12%, serd valida para todo o territério nacional, com exce¢do de bancos, instituicdes
financeiras e seguradoras, cuja aliquota seria de 5,8%. Também sera extinto o sistema
monoféasico do PIS e COFINS, para o setor de autopecas, higiene pessoal, medicamentos,
cosméticos e bebidas frias (BRASIL, 2020). Assim, percebe-se que, apesar de possuirem
objetivos comuns, as atuais propostas de reforma tributaria possuem diferencas

importantes em suas alteracdes.

3 METODOLOGIA

O presente estudo trata-se de uma analise bibliografica, cujo o objetivo é o analisar
as atuais propostas de reforma tributaria (PEC 45/2019, PEC 110/2019 e PL3887/20), a
fim de compreender os impactos na implementacdo de cada uma no sistema tributario
brasileiro, considerando aspectos sociais e corporativos. A abordagem da pesquisa pode
ser classificada como qualitativa, que segundo Fonseca, tem como finalidade se
preocupar com apontamentos da realidade que ndo ha como quantificar, procurando

compreender e explicar a dinamica das relac@es voltadas a sociedade:

A pesquisa qualitativa ndo se preocupa com representatividade numérica, mas,
sim, com o aprofundamento da compreensdo de um grupo social, de uma
organizacdo, etc. Os pesquisadores que adotam a abordagem qualitativa
opdem-se ao pressuposto que defende um modelo Gnico de pesquisa para todas
as ciéncias, ja que as ciéncias sociais tém sua especificidade, o que pressupe
uma metodologia prdpria. Assim, os pesquisadores qualitativos recusam o
modelo positivista aplicado ao estudo da vida social, uma vez que o
pesquisador ndo pode fazer julgamentos nem permitir que seus preconceitos e
crengas contaminem a pesquisa (SILVEIRA; CORDOVA, 2009, p. 31-32).

A partir dessa compreensdo, entende-se que a pesquisa qualitativa se encaixa na
proposta do estudo, onde a preocupagdo esta em entender como as atuais propostas de
reforma tributaria podem impactar a sociedade brasileira. J& sobre o objetivo do estudo,
é possivel afirmar que se trata de uma pesquisa descritiva, que segundo Raupp e Beuren
(2006, p. 81), preocupa-se com a descrigdo das “caracteristicas de determinada populacao
ou fendmeno, buscando observar, registrar e analisar os fatos que envolvem o objeto de
estudo”.

Sobre a classificagdo dos dados a serem coletados, classifica-se como uma

pesquisa bibliogréfica, que é um estudo desenvolvido a partir de materiais publicados, de
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cunho cientifico, que tratam sobre o tema proposto e permitem realizar consideragdes

sobre 0 mesmo:

A pesquisa bibliogréafica é feita a partir do levantamento de referéncias tedricas
ja analisadas, e publicadas por meios escritos e eletronicos, como livros,
artigos cientificos, paginas de web sites. Qualquer trabalho cientifico inicia-se
com uma pesquisa bibliogréafica, que permite ao pesquisador conhecer o que ja
se estudou sobre o assunto. Existem, porém pesquisas cientificas que se
baseiam unicamente na pesquisa bibliogréafica, procurando referéncias tedricas
publicadas com o objetivo de recolher informac6es ou conhecimentos prévios
sobre o problema a respeito do qual se procura a resposta (FONSECA, 2002,
p. 32).

O levantamento da bibliografia foi realizado por meio de pesquisas em acervos
eletronicos de publicacdes cientificas, sendo eles: SCIELO (Scientific Eletronic Library
Online); Google Académico, e; BDTD (Biblioteca Brasileira de Teses e Dissertacdes). O
recorte temporal foram artigos, livros e outras publicacdes dos ltimos 10 (dez) anos
(2011-2021). Os descritores utilizados foram “Reforma tributaria” “impacto”
“propostas”, em conjunto com o operador logico “AND”. Além do levantamento
bibliografico, também foram utilizados os documentos das propostas de reforma

tributarias analisadas.

4 DISCUSSAO

Ao realizar uma analise das propostas vigentes de reforma tributaria, € possivel
afirmar, em um primeiro momento, que todas possuem pontos positivos e negativos,
sendo que estes ultimos dizem respeito, principalmente, a alguns fatores que nédo séo
tratados em nenhuma das reformas. Assim, antes de iniciar a analise, € interessante

apresentar um resumo com as principais caracteristicas das propostas de reforma

tributaria.
Quadro 1 — Propostas de reforma tributaria no Brasil
Proposta PL 3887/20
Prazo de s Lo L s
- Passara a vigorar no primeiro dia do sexto més ap6s a publicacdo

transicéo
Novos tributos CBS

Extintos P1S/Pasep sobre receita, importacéo e folha de salarios, COFINS e COFINS

importacéo
e N&o cumulativo

Principais o Aliquota da CBS de 12%

caracteristicas e Competéncia Federal
e Isencdo para Zona Franca de Manaus e Areas de Livre Comercio
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Proposta PEC 45/2019
Prazq cje 10 anos
transicdo

Novos tributos

IBS e Imposto seletivo

Extintos IP1, ISS, ICMS, PIS e COFINS
e N&o cumulativo
e Ampla base de calculo, incluindo tangiveis e intangiveis
Principais e Sem beneficios fiscais

caracteristicas

e Aliquota entre 20% a 25%, com possibilidade de modificacdo pelos entes da
federacdo
e Competéncia Federal

Proposta PEC 110/2019
Prazo de

. 5 anos
transicéo

Novos tributos

IBS e Imposto seletivo

COFINS, COFINS importacdo, IPI, IOF, ICMS, ISS, salério educagdo, PIS e PIS

Extintos ; 5
importacao
o N4ao incidéncia do IBS sobre transa¢des financeiras, prestagéo de servi¢os
ligados a radiodifuséo e imagens de receptacao livre e gratuita
S e Arrecadacdo destinada ao Estado de destino
Principais

e Né&o cumulativo
e Unificacdo do CSLL e do IRR
e Vedacdo a concessdo de isencdes e beneficios fiscais
e Competéncia estadual
Fonte: Autores (2021)

caracteristicas

De maneira geral, fica evidente que todas as propostas possuem uma intencao
semelhante de reduzir a quantidade de impostos praticados no pais, unificando ou
excluindo os ja existentes e criando novos. Dentre eles, o que realiza essa simplificacdo
de forma mais radical € a PEC 110/2019, substituindo um total de nove impostos, ao
passo que as demais propostas substituem cinco.

Esse processo de simplificacdo é algo benéfico para pais, considerando tanto
aspectos corporativos como sociais, uma vez que se facilita a arrecadacdo e a fiscalizagéo
dos tributos, tornando o processo mais transparente e menos passivo de ser fraudado.
Tudo isso se reflete em beneficios para as empresas, que passaram a lidar como menos
impostos, bem como para o cidaddo, uma vez que a arrecadagao mais transparente a torna
mais segura, dificultando fraudes que oneram os cofres publicos e reduzem seu poder de

acao social.
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Esse beneficio ofertado pelas atuais propostas de reforma tributéaria, sendo em
maior ou menor graus, ficam mais evidentes ao se analisar o atual sistema tributario
brasileiro. Segundo Orair e Gobetti (2018), desde a promulgacéo da Constituigéo de 1988,
ja foram criados em torno de 5,4 milhdes de textos normativos, dentre os quais a matéria
tributaria € a mais abordas, como mais de 363 mil normas em um pouca mais de trinta
anos de constituicdo. Essa grande infinidade de normas tributarias acarreta em grande
inseguranca juridica para o contribuinte, além de facilitar a sonegagdo, dada a dificuldade
de fiscalizacéo por parte dos 6rgédos publicos competentes.

Complementando essa discussdo, Pandolfo (2019) ressaltam que no regime
tributario em vigéncia, ocorre uma guerra fiscal entre os entes federativos, devido a
existéncia de diversos regimes de apuracgdo de um mesmo tributo, sendo eles cumulativo,
ndo cumulativo ou monofasico. Além disso, as discussdes sobre restituicdo e
complementacdo, a existéncia de desoneracBes que acabam por atingir em maior
proporcdo 0s mais pobres, entre outros aspectos, sdo elementos que acarretam em um
processo de pluritributacdo, incentivando também a sonegagéo.

Todo esse cenario tributario contribui para um aumento da desigualdade da
populacdo, bem como dificulta 0 empreendedorismo no pais, dada a uma alta carga de
tributos praticados, em um sistema confuso que ndo beneficia nenhuma das partes
envolvidas, seja a pessoa fisica, juridica ou a administracao publica. Assim, clama-se por
um regime tributéario simplificado, mais racional, justo, previsivel e transparente, como o
que é ofertado pelas propostas, baseadas em um modelo de tributacdo de valor agregado.

A modificacdo do sistema tributario, tendo como base tedrica a criagdo de um
IVA, demonstra um avan¢o em questdo tributaria na direcdo correta, observando o que é
prética por paises mais desenvolvidos, que possuem um setor empresarial forte e com
uma populacdo cuja renda é mais igualitaria. E incontestavel que o atual sistema
tributario, confuso e ambiguo, ndo favorece um ambiente de negdcios prospero, bem
como afeta diretamente a populacdo mais pobre, que possui menor capacidade
contribuitiva.

Também ha de se comentar sobre a reducéo de beneficios fiscais que podem ser
concedidos, sendo que em todas as propostas ocorre esse processo. De acordo com Junior
(2021), isso reduz a possibilidade de guerra fiscal, j& que um determinado ente federativo
ndo pode conceder beneficios extras, o que leva a uma maior concentracdo de um
empresas em seu territorio. Sem tais beneficios, as empresas passaram a se instalar

considerando mais 0s aspectos econdmicos.
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Sobre 0s pontos negativos, cabe ressaltar antes que, em todos os paises que
possuem os melhores indices de distribuicdo de renda, o que é medido pelo indice de
Gini, bem como observado em niveis mais elevados do Indice de Desenvolvimento
Humano (IDH), a tributacdo é majoritariamente progressiva, sendo que, em média,
possuem 60% de arrecadacdo advindo de tributacdo direta e a restante indireta
(HICKMANN, 2018).

No atual sistema tributério brasileira, ocorre o oposto, 0 que afeta diretamente a
distribuicdo de renda entre os seus cidadaos. Ha pouca utilizacdo da progressividade nos
tributos brasileiros, o que deixa de levar em consideracdo a capacidade contribuitiva de
cada um dos contribuintes. Ao analisarmos as propostas, observa-se que ainda se deixa a
desejar uma modelo de tributacdo mais progressivo, 0 que poderia contribuir
assertivamente para uma maior distribuicdo de renda e, consequentemente, para o
desenvolvimento do pais.

De fato, falta nas propostas de reforma tributario uma maior consideracdo sobre a
capacidade de contribuicdo. Em nenhuma das propostas ha uma clara intencéo para a
reducdo da carga tributaria para pequenas empresas ou populacdo mais carente. Na
verdade, como uma tributacdo voltada para o consumo, atinge-se de forma diferente as
pessoas mais economicamente vulneraveis em comparagdo com as que possuem maior
poder econémico, 0 que pode acarretar na consolidacdo da desigualdade econdmica do
pais.

Exemplificando essa questdo, Fernandes (2020), comenta que, no atual sistema
tributario, existem algumas empresas que pagam em torno de 3% de PIS/CONFINS,
sendo que, com a unificacdo, passardo a pagar 12%, o que demonstra que, para alguns
casos, existe uma majoragdo na tributacdo e, consequentemente, levando a aumento do
preco de determinados produtos para o consumidor final.

Assim, é possivel afirmar que, mesmo com a reducdo da quantidade de impostos
e uma simplificacdo do sistema tributario, as propostas de reforma tributaria nédo
consideram de forma assertiva a capacidade contribuitiva do cidaddo, nem como a
imposicdo de uma aliquota geral para os impostos a serem extintos irdo afetar diferentes
setores da economia. Enquanto algumas areas podem se beneficiar com a redugéo, outras
podem se ver forcadas a aumentar o valor final de seus produtos/servicos devido ao
crescimento da carga tributaria.

Outro ponto que gera discussfes nas propostas analisadas € o poder que a Unido

tem para a criagdo de novos tributos. Por um lado, esse poder concedido é algo necessario,
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uma vez que a imprevisibilidade dos desdobramentos futuros pode levar a necessidade de
a criacao de novos impostos, a fim de garantir a arrecadacdo do Estado. Ja por outro ponto
de vista, essa capacidade pode facilitar a alteragdo do texto tributério de forma arbitréria,
sem considerar 0s principios econdmicos, 0 que poderia levar a volta de um sistema
confuso e perdendo os ganhos com a implementacdo de um IVA.

Sobre o assunto, Junior (2021) comenta que, quando foi proposto, o atual sistema
tributdrio era mais enxuto, entretanto, novas especificacbes e regras que foram
adicionadas ao longo do tempo tornaram-no ineficaz, principalmente devido a falta de
consideracdo por parte dos legisladores sobre os impactos reis de suas alteracdes sobre a
atividade econdmica do pais.

E possivel afirmar, portanto, que as propostas de reforma tributaria em discuss&o
no Brasil apresentam um importante avanco no que tange a simplificacdo do sistema
tributario brasileiro, ainda ndo se apresentam como sistemas ideias para o
desenvolvimento econémico. A unificacdo de impostos nos moldes de um IVA atua para
resolver a situacdo confusa e ambigua do atual sistema tributério, o que traz grandes
beneficios, como maior transparéncia, facilidade para empresas e fiscalizac&o.

Entretanto, outros pontos importantes para o crescimento do pais, como a reducéo
da carga tributaria e uma maior consideracdo quanto a capacidade contribuitiva, ndo séo
tratados em nenhuma das propostas e seriam essenciais para favorecer a reducdo da
desigualdade econdmica no pais, bem como para melhorar 0 ambiente corporativo.
Concluindo, ndo cabe escolher qual das propostas de reforma tributérias seria a melhor,
tanto devido a grande similaridade entre elas, como pela incapacidade de deduzir com
clareza quais os reais impactos que cada uma gerariam caso fossem implementadas. O
que se pode dizer é que, embora seja um avanco essencial para um sistema tributario
ideal, em todas as propostas de reforma tributéria ainda faltam aspectos importantes para

alcancar tal objetivo.

5 CONCLUSAO

Este estudo buscou de forma objetiva e clara tratar sobre os impactos das
propostas de reforma tributéria, considerando aspectos sociais e corporativos. As
propostas analisadas foram as PECs 54/2019 e 110/2019, vindas do poder legislativo, e a
PL 3887/20, do poder executivo e, de maneira geral, observou-se um claro intuito de
simplificagdo do atual sistema tributario, com a extinc¢do de alguns impostas e a cria¢do

de uma Imposto de Valor Agregado.
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O atual sistema tributario se mostra extremamente complexo e oneroso para as
empresas e cidaddos, dificultando também a arrecadacéo e facilitando fraudes, dada a
dificuldade de fiscalizacdo por parte dos 6rgdos competentes. Assim, as mencionadas
propostas tém como principal pauta a reducdo dos impostos por meio de sua unificacao,
a fim de solucionar tal problema e trazer efeitos positivos para a economia do pais.

Contudo, por mais que essa simplificacdo do sistema tributario seja um avancgo
importante, as atuais propostas ndo tratam sobre outras questdes importantes, como a
reducdo da carga tributaria e a consideracdo da capacidade contribuitiva em prol de uma
taxacdo progressiva, que reduziria o impacto dos tributos para pequenas empresas e para
os cidaddos menos abastados.

Sem duvidas, as propostas atuam para tornar o sistema tributario mais eficiente,
reduzindo sua complexidade e facilitando o empreendedorismo no pais, entretanto, além
de se tornar mais simples, € de suma importancia a reducdo da carga tributaria e
considerar a capacidade do contribuinte para que se reduza a desigualdade e para o
desenvolvimento econémico, o que ndo é abordado por nenhuma das propostas.

Por fim, cabe ressaltar a necessidade de maiores discussdes sobre o sistema
tributario e suas futuras mudancas, visando buscar um sistema tributario ideal que, acima

de tudo, seja igualitario e justo para as empresas e cidaddos.
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