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RESUMO

O municipio de S&o José dos Campos apresentou expansdo urbana acelerada nas ultimas
décadas; com isso, surgiram desafios relacionados ao planejamento urbano, como o
déficit habitacional. Em 2012, o municipio assistiu & desocupagdo do Pinheirinho, &rea
na periferia da cidade com mais de oito mil moradores. Na época, a imprensa regional
desempenhou papel significativo no processo da desocupacao, privilegiando o ponto de
vista do poder publico em favor da desocupacédo e em detrimento da visao dos moradores,
que buscavam regularizacdo. Mais recentemente, o poder publico local tem mostrado
interesse na desocupacdo de uma area na regido central do municipio, o0 Banhado, que
aloja em seu nucleo habitacional cerca de 300 familias. Neste caso, trata-se de uma
comunidade tradicional (presente no local ha cerca de um século), composta por pessoas
de baixo poder aquisitivo. No presente trabalho, nossos objetivos foram avaliar as
palavras-chave e a periodicidade das matérias publicadas na imprensa regional, para
verificar a partir dai a visdo da imprensa e a atuacéo do poder publico em relacdo ao local
e aos proprios moradores do Banhado.

Palavras-chave: comunicacéo, estatistica, habitacdo, jornalismo, planejamento urbano,
violéncia social, vulnerabilidade.

ABSTRACT

The municipality of S&o José dos Campos has accelerated urban expansion in recent
decades; with this, challenges related to urban planning arose, such as the housing deficit.
In 2012, the municipality saw the eviction of Pinheirinho, an area on the outskirts of the
city with more than 8,000 residents. At the time, the regional press played a significant
role in the process of eviction, favoring the point of view of the public authorities in favor
of unemployment and to the detriment of the view of the residents, who sought
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regularization. More recently, the local government has shown interest in the eviction of
an area in the central region of the municipality, Banhado, which has about 300 families
in its housing center. In this case, it is a traditional community (present in the place for
about one century), composed of people of low purchasing power. In the present work,
our objectives were to evaluate the keywords and the periodicity of the articles published
in the regional press, to verify the press's vision and the public power's performance in
relation to the place and to the residents of Banhado themselves.

Keywords: communication, statistical analysis, housing, journalism, urban planning,
social violence, vulnerability.

1 INTRODUCAO

H& pouco mais de 100 anos, 0 municipio de Sdo José dos Campos, na Regido
Metropolitana do Vale do Paraiba (Estado de Sdo Paulo), era essencialmente uma vila
sanatorial, local para onde eram encaminhadas para tratamento pessoas que sofriam de
tuberculose e outras doengas respiratorias.

A cidade passou por crescimento e urbanizacdo acelerados apenas a partir dos
anos 1950. Com a inauguracao da Via Dutra, Sdo José tornou-se ponto de referéncia no
trajeto entre as duas maiores capitais brasileiras, S&o Paulo e Rio de Janeiro, passando a
sediar industrias e estabelecimentos de ensino e pesquisa. Com a progressiva (e rapida)
ampliacdo do municipio, surgiram novos bairros e também se iniciou a especulagédo
imobilidria na area urbana, com a valorizacdo de imoveis, principalmente aqueles
localizados na regido central da cidade.

Contrastando com a urbanizacdo crescente e se constituindo como uma espécie de
contraponto habitacional a esta urbanizacdo, em plena regido central do municipio,
observa-se a presenca de uma comunidade tipicamente rural, ocupando a area conhecida
como Banhado, cujo contorno lembra a orla de uma praia. Trata-se de Area de
Preservacdo Ambiental (APA) que apresenta um nucleo habitacional composto por pouco
menos de 300 familias (PREFEITURA DE SAO JOSE, 2021). Vérias delas habitam o
local ha quase 100 anos, caracterizando-se assim como uma comunidade das mais
tradicionais do municipio. No entanto, sdo pessoas em situacdo de vulnerabilidade
econbmica; moram em casas simples e a maioria trabalha em producéo agricola de
pequeno porte e no comércio na regido central.

Com a progressiva pressdo imobiliéria para ocupacdo do centro, h varios anos
coloca-se na cidade (principalmente em periodos eleitorais) um dilema: afinal, deve-se

preservar 0 Banhado com seus moradores tradicionais ou buscar a remogao destas

Brazilian Journal of Development, Curitiba, v.9, n.1, p. 5217-5228, jan., 2023



Brazilian Journal of Development
ISSN: 2525-8761

5219

familias, deslocando-as para regides na periferia da cidade? Administra¢cbes municipais
recentes tendem a defender a segunda alternativa. E neste contexto que se coloca nosso
problema de estudo: avaliar e buscar compreender como o Unico jornal impresso regional
tem tratado o tema do Banhado.

No presente trabalho, nossos objetivos foram avaliar as palavras-chave e a
periodicidade das matérias publicadas na imprensa regional, para verificar a partir dai a
visdo da imprensa e a atuacdo do poder publico em relacdo ao local e aos proprios

moradores do Banhado.

2 METODOLOGIA

O presente trabalho se insere no contexto do Grupo de Pesquisa em Estatistica
Aplicada (GPEA) da FEAU/UNIVAP, agregando analise estatistica (OLIVEIRA et al,
2021) a pesquisa midiatica (SANTOS et al, 2021). Foram analisados os titulos de
matérias publicadas no principal jornal impresso da regido do Vale do Paraiba paulista
(“O Vale”) entre janeiro de 2018 ¢ dezembro de 2022, encontrando-se 80 matérias
relacionadas ao Banhado. Para iniciar a analise deste material, adotou-se a metodologia
da nuvem de palavras (word cloud), elaborada com auxilio do aplicativo online Free
Word Cloud Generator e adotando como critério de corte inicial um nimero minimo de
quatro ocorréncias da palavra no conjunto de titulos sob analise, de modo a facilitar a
interpretacdo visual dos resultados, adotando assim metodologia ja empregada em
estudos anteriores (MACHADO; BARJA, 2021).

Esta avaliacdo foi complementada por analise estatistica descritiva simples
efetuada no programa Microsoft Excel (na forma de planilhas e gréaficos). Deste modo,
filtragem subsequente dos resultados permitiu gerar um grafico de colunas com os termos
mais frequentes, agora com nimero minimo de cinco ocorréncias da palavra.

Para avaliacdo de periodicidade e eventual sazonalidade na producéo das matérias,
adicionalmente efetuou-se a analise da periodicidade das publicagdes, agrupadas por
trimestre ao longo do periodo 2018-2022, com a construgdo de gréaficos correspondentes.

Finalmente, procedeu-se a analise critica dos resultados obtidos.
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3 RESULTADOS
3.1 TITULOS DAS MATERIAS: PALAVRAS ASSOCIADAS AO BANHADO

A Figura 1 apresenta a nuvem de palavras (word cloud) gerada a partir do
processamento dos titulos de todas as matérias encontradas sobre o tema no jornal local,
no periodo definido para busca, considerando como critério de corte um nimero minimo

de quatro ocorréncias da palavra.

Figura 1 — Nuvem de palavras formada pelos termos mais associados ao Banhado em titulos de matérias
da imprensa local, no periodo 2018-2022 (critério de corte: minimo de quatro ocorréncias)
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A seguir, a Figura 2 apresenta o grafico de colunas associado aos termos mais
frequentes nos titulos das matérias, porém adotando agora como critério de corte um
minimo de cinco ocorréncias da palavra, além da exclusdo dos termos “Banhado” e

“Sdo José€”. Obteve-se assim um conjunto menor de termos, composto por 17 palavras.
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Figura 2 — Gréfico de colunas para as palavras mais associadas ao Banhado em titulos de matérias da
imprensa local, no periodo 2018-2022 (critério de corte: minimo de cinco ocorréncias)
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Fonte: Os autores (2022). Obs.: a palavra “prefeito” inclui referéncias especificas ao nome do entdo prefeito;
a palavra “drogas” inclui referéncias especificas a “cocaina”.

Observa-se alto numero de referéncias diretas ao Poder Publico municipal
(evidenciada quando se soma as referéncias a prefeitura, ao prefeito e a “governo”,
palavra ndo incluida na Figura 2), seguidas por referéncias de carater judicial (“Justica”

e “defensoria”) e policial (“drogas” e “policia™).

3.2 PERIODICIDADE: ONDAS

Durante a realizacdo da pesquisa, percebeu-se a concentracdo de matérias sobre
0 Banhado no ultimo trimestre de cada ano. Esta periodicidade foi quantificada e pode
ser verificada a partir da observacdo da Figura 3, que apresenta a distribuicdo temporal

das matérias publicadas na imprensa local sobre 0 Banhado.
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Figura 3 — Gréfico de distribui¢do temporal das matérias sobre o Banhado no periodo 2018-2022
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Fonte: Os autores (2022).

Por fim, a Figura 4 agrupa as matérias por trimestre, independentemente do ano

de publicacdo, evidenciando assim a sazonalidade das matérias sobre o Banhado.

Figura 4 — Grafico de sazonalidade das matérias sobre o Banhado (periodo 2018-2022)
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Fonte: Os autores (2022).
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4 DISCUSSAO

O municipio de Séo José dos Campos apresentou expansao urbana acelerada nas
ultimas décadas; com isso, surgiram desafios relacionados ao planejamento urbano,
com déficit habitacional. Neste contexto, em 2012 o municipio assistiu a desocupacéo
do Pinheirinho, area abandonada onde mais de oito mil pessoas viviam ha quase dez
anos. Na época, a imprensa local desempenhou papel significativo no processo da
desocupacéo, privilegiando o ponto de vista do poder publico em detrimento da visao
dos moradores, atuando assim de modo a induzir uma opinido publica em favor da
desocupacdo (BARJA; LEMES, 2017).

Conforme destacam Sapucahi e Braga (2019), historicamente a localiza¢do dos
projetos de habitacdo de interesse social em Sdo José dos Campos mostra uma forte
tendéncia a periferizacdo, com quase 80% dos empreendimentos localizados a mais de
10 km de distancia do Marco Zero da cidade; considerando-se o nimero de unidades
habitacionais, esta porcentagem atinge 90% (SAPUCAHI; BRAGA, 2019). Os autores
argumentam ainda que a distribuicdo geografica dos empreendimentos demonstra “a
segregacao socioespacial imposta as familias assistidas pelos programas de habitacao
social, impondo-lhes o desafio de morar longe, dificultando o acesso aos servigos
urbanos basicos" (SAPUCAHI; BRAGA, 2019, p.12).

Neste contexto, a resisténcia dos moradores do Banhado € notavel, justamente por
se tratar de uma comunidade de baixo poder aquisitivo morando ha décadas em area

central da cidade, onde ha forte pressdo imobiliaria.

4.1 SUJEITOS E TEMAS EM DESTAQUE

Observa-se a predominancia da fala oficial do poder publico municipal nas
matérias publicadas pela midia impressa local. A maioria das matérias jornalisticas
apresenta ja no titulo palavras como “prefeitura” e “prefeito”. Por outro lado, analise de
contetdo revela que apenas cerca de 10% das matérias referem-se a pontos de vista dos
moradores do Banhado, sendo que apenas uma destas matérias pode ser considerada de
carater positivo, mencionando a comemoracao popular do centenario da comunidade.

O tensionamento é ampliado a medida que parte das matérias apresenta carater
policialesco, enfatizando ac¢des policiais ocorridas no territorio; neste sentido, observa-
se a presenca, nos titulos, de termos como “drogas” (incluindo mengdes especificas a

cocaina), enfatizando episddios de apreensdo de drogas por parte da policia. A esse
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respeito, cabe informar que, de acordo com dados estatisticos oficiais (SECRETARIA
DE SEGURANCA PUBLICA DO ESTADO DE SAO PAULO, 2022), no periodo
considerado ha mais de 4500 ocorréncias policiais no municipio, das quais cerca de
12% relacionam-se a trafico de entorpecentes. Este tipo de delito ocorre em todas as
regibes da cidade, e a regido central, onde se localiza o Banhado, ndo é aquela onde se
encontra 0 maior numero de ocorréncias. Mesmo assim, nas matérias publicadas pelo
jornal sobre o Banhado, estas a¢des sdo citadas por agentes do poder publico como
argumentos pré-desocupacéo.

Como contraponto a visdo majoritaria oficial pro-desocupacdo, deve-se
mencionar a presenca de titulos que d&o espago ndo propriamente aos moradores, e sim a
Justica, por exemplo repercutindo derrotas judiciais da prefeitura em tentativas de

remocao de moradores.

4.2 VERBOS UTILIZADOS

Anadlise dos verbos empregados nas matérias sobre o Banhado mostra que o0s trés
verbos mais utilizados pelo jornal sdo “dizer”, “cobrar” e “apontar”, predominantemente
em construgdes como “diz a prefeitura (...)”. Trata-se, assim, de enunciacdo de ponto de
vista de um dos lados da questdo (o Poder Publico), nem sempre acompanhado de
qualquer comprovacéo factual.

Voltamos nossa aten¢do a outros verbos que aparecem com destaque nas matérias,
conjugados no presente do indicativo: “deve”, “quer”, “tenta” e “pede”. A comunidade
e/ou os moradores ndo sdo sujeitos nestas afirmacdes: sdo objeto. Caso paradigmatico é
o de uma matéria com o verbo ‘““sugerir” no titulo, segundo o qual “(o prefeito) sugere
que os moradores deixem o Banhado o quanto antes” (PEREZ, 2018). A titulo de andlise
critica, procuramos eventuais matérias publicadas, no mesmo veiculo e no mesmo
periodo, em que fosse feita sugestdo semelhante a moradores de bairros nobres da cidade;
ndo foi encontrada nenhuma.

Avaliando criticamente os verbos empregados, vemos que em geral estes ndo se
referem a acOes préaticas efetuadas. Ao contrario: encontram-se predominantemente no
campo discursivo, invariavelmente privilegiando um dos lados — aquele que normalmente

assume a posicao de sujeito nas afirmacdes, ou seja, 0s agentes do poder publico.

Brazilian Journal of Development, Curitiba, v.9, n.1, p. 5217-5228, jan., 2023



Brazilian Journal of Development
ISSN: 2525-8761

5225

4.3 PERIODICIDADE/SAZONALIDADE

Os resultados expressos nas Figuras 3 e 4 evidenciam a ocorréncia de “ondas”,
com uma periodicidade anual em relacdo as matérias sobre o Banhado. Observa-se, em
particular, um periodo preferencial para as publicacdes, que se concentram no ultimo
trimestre de cada ano. A Unica excecdo é 0 ano de 2020, em que o jornal privilegiou
publicacdes relativas a pandemia de COVID19, além de matérias sobre a eleicdo
municipal. No entanto, ha outra possivel razdo para este silenciamento momentaneo a
respeito do Banhado: observamos que, no periodo da pandemia (inicialmente até
dezembro de 2021, prazo depois prorrogado até marco de 2022) houve suspensao das
desocupacdes, por forca de lei (ESTADAO CONTEUDO, 2021). Este fato da mais forca
a hipotese de que as matérias produzidas refletem ndo necessariamente uma busca por
informacao, e sim um movimento da administragdo municipal em busca da desocupacao
do local.

Neste sentido, a concentracao das matérias nos meses finais de cada ano pode estar
associada a ideia de uma prestacao de contas por parte da administracdo publica, ligada
assim ao agendamento midiatico ou agenda-setting (CASTRO, 2014), que aponta a
existéncia de uma relacdo entre a agenda midiatica e a agenda publica.

A esse respeito, pode-se argumentar que a pauta do Banhado unifica “os trés eixos
tematicos da formacdo de agenda: a midiatica, a publica e a agenda governamental”
(BRASIL, 2017, p.40). Ressalte-se, porém, o carater perverso de uma narrativa
majoritariamente pro-desocupacdo justamente no periodo de férias escolares e festas de
fim de ano — momento tradicionalmente de descanso e unido para moradores que ndo

vivem sob o risco de mudancas de endereco néo planejadas.

5 CONSIDERACOES FINAIS

Observe-se que, nas vizinhancas da comunidade tradicional do Banhado, que
fica na parte baixa do terreno, ha prédios, cada vez mais condominios fechados e
diversos estabelecimentos comerciais de alto padrdo que, em suas propagandas, fazem
referéncia explicita ao Banhado como “cartdo postal” — expressdo que inclusive
aparece, paradoxalmente, em algumas das matérias jornalisticas avaliadas para o
presente trabalho. Deste modo, o leitor destas matérias pode ser induzido a pensar que
0 problema do Banhado nédo é o espago em si, e sim seus moradores. Além de violar a

(suposta) imparcialidade midiatica, isto configura, ao menos indiretamente, um reforgo
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a proposta do Poder Pablico municipal, de desocupacdo do local. Contra isso, 0s
moradores possuem megafones, uma quadra esportiva onde fazem assembleias e o
principal: organizagdo comunitaria.

Até o presente momento, a batalha de narrativas segue em curso e lembra o
padrdo ja verificado na cobertura do mesmo veiculo midiatico para outro embate
relacionado a habitacdo e que teve alcance nacional: o caso do Pinheirinho, &rea que
chegou a abrigar mais de 1500 familias por cerca de 10 anos até sua desocupacao
forcada (BARJA; LEMES, 2022). Embora envolva numero menor de familias, na
questdo do Banhado conta a favor da comunidade o fator historico: afinal, € mais dificil

apagar um século do que uma década.
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