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RESUMO

O presente artigo empenha-se numa investigagdo e descrigdo do fenomeno do “Direito
Penal do Inimigo”, desenvolvido pelo autor alemao Glinther Jakobs e relevante para a
compreensdo do Direito Penal e suas facetas. Assim, tragando também um
desenvolvimento histérico das legislacGes penais, podem ser percebidas as principais
caracteristicas apresentadas pelo Direito Penal nos diferentes momentos historicos,
evidenciando as caracteristicas as quais delinearam e foram a base para a legislacéo penal
atual. Soma-se a isso a investigacdo qualitativa-explicativa desse fendmeno - “Direito
Penal do Inimigo”, a qual busca encontrar pontuais caracteres da teoria original que se
fazem presentes na legislagdo penal brasileira. Ainda, ao final, levantam-se reflexdes
criticas a respeito do tema, visando estimular discussdes cientificas que aprimorem a
percepcao e o entendimento da teoria desde ja apresentados.
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ABSTRACT

This article undertakes an investigation and description of the phenomenon of “Enemy
Criminal Law”, developed by the German author Giinther Jakobs and relevant to the
understanding of Criminal Law and its facets. Thus, also tracing a historical development
of criminal legislation, the main characteristics presented by Criminal Law in different
historical moments can be perceived, highlighting the characteristics which outlined and
were the basis for the current criminal legislation. Added to this is the qualitative-
explanatory investigation of this phenomenon - "Criminal Law of the Enemy", which
seeks to find specific characters of the original theory that are present in Brazilian
criminal law. Still, at the end, critical reflections on the subject are raised, aiming to
stimulate scientific discussions that improve the perception and understanding of the
theory already presented.

Keywords: guilt, rule of law, accountability, crime, feather, maintenance of social order.

1 INTRODUCAO

O estudo do Direito Penal sempre se apresentou relevante para a sociedade no que
diz respeito a resolucdo de problemas tanto juridicos como sociais. Assim, diante das
diversas facetas dessa seara do Direito, em meados da década de 1980 Gunther Jakobs
passou a edificar um conceito que passaria a ganhar um espaco delicado dentro do ambito
do Direito Penal: a teoria do Direito Penal do Inimigo, contemporaneamente também
conhecido por Direito Penal de Terceira Velocidade.

O conceito delineado por Jakobs passou a ganhar forca diante do aumento da
criminalidade, passando a ser incorporado por varias legislacbes a fim de punir
determinados tipos de criminosos — como terroristas, por exemplo. No Brasil ndo é
distinta a situacéo, visto que varias caracteristicas desse Direito Penal podem ser notadas
no ordenamento juridico do pais. Diante disso, busca este trabalho apresentar, num
primeiro instante, as principais caracteristicas da teoria original de Gunther Jakobs, bem
como suas bases filosoficas e a principal discriminacdo definida pelo autor: as diferencas
estabelecidas entre o cidaddo e o inimigo.

Num segundo instante, ao apresentar os fatores historicos que delinearam a
edificacdo dessa area do direito, é apresentada a Teoria das Velocidades do Direito Penal,
e destaca-se, nesta obra, diante das trés velocidades propostas, a Terceira Velocidade do

Direito Penal, a qual coincide com as caracteristicas da concepgao proposta por Jakobs.
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Nesse sentido, ao se caracterizar como pesquisa bibliogréfica, esta producéo
possui 0 objetivo de entender o conceito delineado pelo autor alemdo em sua
originalidade, e sobretudo buscar as implicagdes dessa teorizagdo na legislacdo penal do
Brasil. Assim, ao analisar as funcGes do Cddigo Penal brasileiro, bem como do

instrumento da prisdo preventiva, por exemplo.

2 O DIREITO PENAL DO INIMIGO PARA GUNTHER JAKOBS

A ideia de Direito Penal do Inimigo foi concebida pelo professor aleméo no final
do seculo XX. Através dessa construcao tedrica o autor aleméo propds e identificou as
formas de imputacéo e criminalizacdo do individuo em uma sociedade organizada.

De maneira geral, a proposta de Jakobs é esta: tratar de modo diferente os
individuos que cometem crimes graves, e por isso, através da andlise de algumas
caracteristicas pessoais, podem ser enquadrados como perigosos ao sistema de direito e a
sociedade. Para classificar um individuo como inimigo, pois, 0 autor traca, sucintamente,
um desenvolvimento teérico das fungfes da pena, a qual, conforme ele, € uma coacéo,
uma desautorizac¢ao da norma, um ataque a sua vigéncia.

Assim, a pena, que consiste numa coacdo, produz também um efeito fisico, uma
vez que esta impossibilita o preso de cometer delitos fora da penitenciaria, advogou
Jakobs.

A pena, portanto, através de sua coacdo, ‘“ndo pretende significar nada, mas quer
ser efetiva, isto €, que ndo se dirige contra a pessoa em Direito, mas contra o individuo
perigoso” (JAKOBS, 2007, p. 22-23). Exemplo dessa tematica recai na aplicagdo de
medidas de seguranca, a qual considera ndo somente o fato cometido anteriormente, mas
também se dirige ao futuro, uma vez que uma certa tendéncia a pratica de crimes pode
significar um perigo a sociedade e ao Estado.

Isto posto, entende Jakobs que no lugar de um Direito penal do cidaddo, aparece
um Direito penal do inimigo, o qual, exemplificado pelo exemplo da medida de
seguranca, dirige-se especificamente ao inimigo. Para que seja esse inimigo identificado,
contudo, Jakobs discerne entre alguns aspectos que podem direcionar a classificacdo de
um individuo como criminoso ou nao.

Antes disso, alguns destaques filosoficos relevantes feitos pelo autor devem ser
mencionados. Para alguns daqueles teoricos precursores do contratualismo, como

Rousseau, a pratica de um delito significa a negacdo do contrato previamente celebrado,
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e, portanto, ndo deve o delinquente participar dos beneficios do consenso contratual. Com
isso, 0 delinquente, por meio de sua conduta, coloca-se em posicdo de guerra perante o
Estado, e deve perder os direitos, reconhecidos pelo contrato, que o qualificavam como
cidadao, entrando numa situacao de total auséncia de direitos.

Em contrapartida a Rousseau, Jakobs destaca 0 pensamento interessante de
Thomas Hobbes: ele acreditava que o cidaddo ndo pode eliminar, por si mesmo, seu status
de cidaddo, quer dizer, enquanto Rousseau pregava pela eliminacdo dos direitos de
cidadao do delinquente em caso de pratica de delito, Hobbes ja tinha consciéncia de que,
mesmao incorrendo em crimes, os individuos tém o direito de voltar a integrar a sociedade
novamente. Assim, para Hobbes, inimigos seriam aqueles que praticassem crimes de “alta
traicdo”, os quais, através de seu ato, rescindiriam o contrato celebrado pelo povo.

Além disso, elenca Jakobs o pensamento de Immanuel Kant, o qual traz uma ideia
de que qualquer individuo pode obrigar qualquer outro a fazer parte de uma constituicdo
cidada, isto é, Kant traz essa ideia para argumentar a favor da seguranca presente num
Estado baseado no direito — seria ele capaz de, através de normas, fornecer seguranca, ao
menos em tese, aos outros individuos. Disso decorre que, para Kant, aquele que néo aceita
fazer parte de uma constituicdo cidada pode, legitimamente, ser tratado de modo diverso,
estando sujeito a ser expulso da comunidade.

Destarte, esses autores, em particular Hobbes e Kant, conhecem um Direito penal
do cidaddo e um Direito penal do inimigo, caracterizando aquele como o que pune aqueles
individuos que ndo cometem, persistentemente, crimes por principio; e qualificando este
— Direito penal do inimigo — engquanto o que pune aqueles que cometem delitos por
principio, e, portanto, negam a constituicdo existente e devem ser abordados como
inimigos.

Diante das exposigdes filosoficas, decide Jakobs que “o Direito penal do cidadao
é o Direito de todos, o Direito penal do inimigo é daqueles que o constituem contra o
inimigo: frente ao inimigo, ¢ s6 coacao fisica, até chegar a guerra” (JAKOBS, 2007, p.
30).

Isso posto, esclarece ainda o autor alemao: “O Direito penal do cidaddo mantém
a vigéncia da norma, o Direito penal do inimigo (em sentido amplo: incluindo o Direito
das medidas de seguranga) combate perigos” (JAKOBS, 2007, p.30).

Pondo fim as exposicoes filosoficas que serviram de fundamento para a teoria

elaborada por Glnther Jakobs, pode-se trazer uma sucinta explicagcdo que abrange o
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posicionamento dele: ele define inimigo como aquele que, reiteradamente, comete
crimes, ou aquele que demonstra condutas ameagadoras a seguranca do Estado. Ademais,
remetendo a Kant, propugna no sentido de que deve ser restringido o acesso a direitos
que conferem o status de pessoa aqueles que se recusam a entrar num estado de cidadania,
pois estes oferecem, constantemente, riscos a integridade da comunidade civil.

Parte-se agora para a discusséo acerca do inimigo oferecida pelo autor: a questao
da vigéncia da norma e da periculosidade. A respeito dos topicos citados, destaca o
professor alemédo logo de inicio: crimes somente acontecem em uma comunidade
ordenada, tendo em vista que num suposto estado de natureza ndo haveria discernimento
entre o considerado legal e o criminoso.

Assim, estabelece o autor alemdo que o Estado moderno de modo diverso do que
ocorre nos tedricos estritos do contratualismo de Rousseau e Fichte, “ndo um inimigo que
h& de ser destruido, mas um cidaddo, uma pessoa que, mediante sua conduta, tem
danificado a vigéncia da norma e que, por isso, € chamado a equilibrar o dano, na vigéncia
da norma.” (JAKOBS, 2007, p. 32-33).

O que se pode assimilar da citacdo de Jakobs é que, numa sociedade organizada,
o0 individuo, de antemdo, é considerado cidaddo e pode, se eventualmente cometer um
deslize, ser reintegrado a sociedade.

Advém disso o aspecto da natureza contrafatica da norma, que, segundo Jakobs,
esta ligada a expectativa da sociedade com relacdo a conduta prescrita pela norma. Em
outros termos, destaca ele que, quando se pretende que a norma configure a sociedade, o
comportamento condizente com a norma deve ser esperado pela comunidade social, caso
contrario, “sem uma suficiente seguranga cognitiva, a vigéncia da norma se esboroa e se
converte numa promessa vazia, na medida em que ja nao oferece uma configuragéo social
realmente susceptivel de ser vivida” (JAKOBS, 2007, p. 33-34).

O mesmo ocorre com o aspecto da personalidade do autor de um fato delitivo: esta
também néo pode se manter de maneira contrafatica, ou seja, que ndo ofereca nenhuma
seguranca cognitiva.

Jakobs ressalta, nesse ambito da discussdo, que um individuo é classificado de
acordo com suas tendéncias, estando seus comportamentos sob analise do Estado. Dessa
maneira, aquele que demonstra condutas que oferecem riscos, ou mesmo possui um

historico reiterado de delitos pode ser considerado um potencial inimigo.
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Diante disso, Jakobs destaca: uma personalidade imprevisivel e tendenciosa a
pratica de crimes ndo oferece satisfatoria seguranca cognitiva a sociedade. Por isso, pode
ocorrer coagdo pelo Direito Penal, a qual se exemplifica pela aplicacdo da custodia de
seguranca como medida de seguranca.

A reacdo do ordenamento juridico, diante dessa criminalidade, configura-se pela
circunstancia de que ndo se trata, em principio, da reparacdo de um dano a vigéncia da
norma, mas da extirpacdo de um perigo.

Portanto, para Gunther Jakobs, o Direito Penal conhece duas tendéncias, ou polos,
em suas determinacdes. De um lado, ha o tratamento com o cidaddo, aguardando-se até
que sua conduta seja exteriorizada para haver uma reac¢do, com a finalidade de confirmar
a estrutura normativa da sociedade. Por outro lado, existe o tratamento com 0 inimigo,
que é cortado previamente, a quem se combate por sua periculosidade.

Um exemplo de tratamento com o cidaddo pode ser aquele dado a um homicida,
gue comeca a ser punido apos a expressao da conduta; por outro lado, um chefe de uma
organizacéo terrorista se enquadra no segundo tipo, recebendo um tratamento coativo

prévio, em vista da periculosidade que oferece.

3 AS TRES VELOCIDADES DO DIREITO PENAL

Para que seja feita uma analise esclarecedora do fenémeno do Direito Penal do
Inimigo na sociedade contemporanea, faz-se relevante entender como se desenvolveu o
Direito Penal nos periodos histéricos que se sucederam. A teoria que isso explica,
conhecida como “Teoria das Velocidades do Direito Penal”, foi criada pelo professor
Jésus-Maria Silva Sanches e considera o tempo que o Estado leva para punir alguém que
praticou uma infragéo penal.

A Teoria das Velocidades do Direito Penal inicia-se da nocdo de que,
intrinsicamente, o Direito Penal possui dois conjuntos diferentes de crimes: o primeiro,
composto por infrages penais que implicam penas privativas de liberdade (nlcleo); e o
segundo, constituido por crimes relacionados sobretudo a areas administrativas
(periférico), os quais ocasionam multas, penas privativas de direitos, entre outras.

Num primeiro momento, o professor Silva Sanchez identifica o Direito Penal de
primeira velocidade aquele caracterizado pela pena de priséo. Essa velocidade do Direito
Penal consiste no modelo liberal-classico, que se baseia em penas privativas de liberdade,

mas ao mesmo tempo oferece garantias inabalaveis aos individuos.
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Assim, caracteriza-se esse modelo conforme a resposta do Estado ao crime
cometido: se o Estado responde de modo lento quando alguém comete um delito e ha a
chance de ocorrer a pena de prisdo ao final do processo, tem-se 0 chamado direito penal
chamado de primeira velocidade.

Agora, se 0 ente estatal atua de modo rapido, mas aplica outras penas que ndo a
pena privativa de liberdade, toma forma o direito penal de segunda velocidade. Ou seja,
nessa velocidade aparece uma maneira diversa de punic¢do do ilicito. H4, portanto, a
aplicacdo de medidas alternativas que cumprirdo o papel de atividade sancionadora.
Nesse sentido, pode-se falar em uma menor rigidez do direito penal, qualificada pelo
distanciamento de penas que firam o bem juridico da liberdade humana.

Posto isso, faz-se presente a ideia principal da presente exposi¢do: caso o Estado
responda de modo imediato, aplicando prisdes e minimizando direitos e garantias
fundamentais, conhece-se o direito penal de terceira velocidade, ou também, Direito
Penal do Inimigo.

Nessa velocidade exprime-se o conceito de Gunther Jakobs, conceito esse que cria
uma dualidade no que diz respeito ao individuo — cidad&o ou inimigo. Ao cidaddo seriam
aplicaveis normas penais que respeitam os direitos constitucionais; ao inimigo, por outro
lado, ocorreria a flexibilizacdo das segurancas constantes da carta constitucional. O
Direito Penal do Inimigo seria, conforme Jakobs, um direito excepcional, emergencial.
“Inimigo”, assim, ¢ aquele que, dentre outras caracteristicas, recusa a se subordinar a
regras elementares de convivio social.

Ante 0 exposto, percebe-se que o direito penal se desenvolveu e foi aplicado de
maneiras nos diferentes momentos histéricos. Num momento as garantias e direitos sdo
estritamente respeitados; noutro, o Estado age de modo mais rapido, deixando de respeitar
muitos direitos constitucionalizados.

O que se identifica, de fato, na atualidade, é que ha muitos dispositivos que
permitem ao aparelho estatal agir de modo rapido e eficaz, eliminando um perigo, ou
melhor, um inimigo, do convivio social, como € o caso de medidas de seguranca, prisdes
preventivas, dentre outros.

Por conseguinte, apés esta breve exposicao historica do direito penal, depreende-
se que o fendmeno do Direito Penal do Inimigo, embora estejam os direitos e garantias
constitucionais formalmente assegurados as pessoas, é presente nos diferentes sistemas

juridicos existentes, sobretudo no Brasil, onde se percebe forte presenca desse conceito.
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Passe-se, neste momento, entéo, a apreensdo do fendmeno do Direito Penal do

Inimigo no Direito Penal do Brasil.

4 O DIREITO PENAL DO INIMIGO A LUZ DA LEGISLACAO BRASILEIRA

Atualmente, é notdrio que cada vez mais os ordenamentos juridicos vém sendo
atingidos por normas inspiradas no conceito de Direito Penal do Inimigo, e isso se percebe
acima de tudo no Brasil. Para Jakobs, a insercdo de normas com essa caracteristica em
ordenamentos juridicos é desfavoravel, pois acabam incidindo, também, muitas vezes,
sobre cidaddos que ndo merecem o tratamento destinado aos inimigos.

Mesmo diante desses contrapontos, o que se verifica, de fato, € uma gradativa
ampliacdo da incorporacdo de normas com o objetivo de punir o inimigo, ja que 0s
Estados buscam meios para enfrentar crimes como o terrorismo, a criminalidade

organizada, o trafico internacional de drogas, entre outros.

4.1 CODIGO PENAL

O aspecto mais ilustrativo da presenca do conceito de Direito Penal do Inimigo no
Caodigo Penal brasileiro esta disposto no art. 288 deste mesmo documento legal, o qual
discorre no sentido de que, se for comprovada prévio planejamento da formacdo de
quadrilha ou bando, a pena € aplicada em dobro. Assim, pode-se perceber que o legislador
quis se antecipar a edificagédo de associa¢des criminosas, procurando punir o que pode ser
chamado de ato preparatorio.

Para que seja consumado o crime de associacao criminosa ndo se torna obrigatorio
que o grupo tenha cometido efetivamente algum delito, sendo suficiente que eles se unam
e formem um bando com a intencéo de praticar algum crime. Decorre dai que o que se
pune € o ato preparatdrio, tendo em vista a intencdo de realizar um ato que atenta contra
apaz publica. Ademais, frisa bem o codigo penal em apontar que, mesmo nédo sendo todas
as pessoas do grupo imputaveis, basta que estas tenham consciéncia do que fazem.

Destarte, embora o Cddigo Penal puna um ato tido como preparatéria para a
execucao de um delito, a pena prevista no referido dispositivo — reclusdo de um a trés
anos — € a mesma aplicada, por exemplo, aquele que sequestra e mantém em carcere
privado uma pessoa. Dai apreende-se uma caracteristica importante do Direito Penal do
Inimigo, a saber, a falta de proporcionalidade entre a conduta e a sancdo, tendo em vista

gue um ato preparatorio é punido sem haver diminuicao de pena.

Brazilian Journal of Development, Curitiba, v.9, n.1, p. 4073-4085, jan., 2023



Brazilian Journal of Development
ISSN: 2525-8761

4081

Outros dispositivos do Cddigo Penal em questdo também apresentam
caracteristicas similares as do art. 288, a saber, o art. 291, de acordo com o qual aplica-se
pena privativa de liberdade de dois a seis anos aquele que “Fabricar, adquirir, fornecer, a
titulo oneroso ou gratuito, possuir ou guardar maquinismo, aparelho, instrumento ou
qualquer objeto especialmente destinado a falsificagdo de moeda”. Destaca-se também o
art. 294 do mesmo Codigo, o qual prevé uma pena de reclusdo de um a trés anos, acrescida
de multa, ao individuo que obtiver instrumentos para a falsificacdo de documentos
publicos.

Nesses dispositivos penais também se verifica a caracteristica acima referida do
Direito Penal do Inimigo: o legislador ndo minimizou a pena imputada ao ato
preparatério, jA que a pena imposta aquele que viola o art. 291 é a mesma de quem
efetivamente falsifica um documento publico.

Pdde-se perceber, diante da simples apresentacdo de alguns artigos do Cddigo
Penal brasileiro, que o conceito de punicdo ao inimigo criado por Jakobs faz-se presente

nessa seara do Direito brasileiro.

4.2 REINCIDENCIA, PERSONALIDADE E TENDENCIAS DO INDIVIDUO

Num caso concreto, quando o juiz profere seu veredito, deve ele quantificar a pena
a qual se submetera o agente que cometeu um delito, sendo observadas as regras previstas
na lei. Tendo isso em vista, prevé o art. 61 do Cddigo Penal que a reincidéncia consiste
numa caracteristica agravante da pena. Configura-se a reincidéncia, nos termos do art. 63
do mesmo diploma legal, quando o individuo volta a praticar um crime apo6s ter sido
condenado por sentenga transitada em julgado.

Desse modo, além de agravar a pena a ser imposta ao condenado, a reincidéncia
possui outros aspectos prejudiciais ao réu, dentre eles: constitui circunstancia
preponderante no concurso de agravantes (art. 67 do CP); impede a substituicdo da pena
privativa de liberdade por restritiva de direitos quando houver reincidéncia em crime
doloso (art. 44, 11, do CP); impede a substituicdo da pena privativa de liberdade por pena
de multa (art. 60, §2° do CP); impede a concessdo de sursis quando por crime doloso
(art. 77, 1,do CP); aumenta o prazo de cumprimento de pena para obtengéo do livramento
condicional (art. 83, 11, do CP); revoga a reabilitacdo quando o agente for condenado a
pena que ndo seja de multa (art. 95 do CP); impede a incidéncia de algumas causas de
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diminuigéo de pena (arts. 155, 8§2°, e 171, 8§1°, todos do CP); obriga o agente a iniciar o
cumprimento da pena de reclusédo em regime fechado (art. 33, 82° b e c, do CP).

Essas sdo algumas circunstancias restritivas de direitos ao condenado reincidente,
e 0 que se percebe é que, quanto mais crimes houver o individuo praticado, identifica-se
este como um potencial inimigo do sistema, ou também, alguém tendente a cometer mais
crimes devido ao seu historico conturbado, e por isso sujeito a vontade do Estado, que se
revela quase sempre pela justificativa de isolar um perigo da sociedade.

Portanto, é evidente neste momento da discuss&o a incidéncia do Direito Penal do
Inimigo no sistema penal brasileiro, tendo em vista que o sistema age de acordo com a
pessoa do réu, isto é, leva em consideracdo sua periculosidade e sua tendéncia ao
cometimento de delitos futuros. Posto isso, assimila-se que aquele que reiteradamente

comente ilicitos é tratado de modo mais severo.

4.3 PRISAO PREVENTIVA

A prisdo preventiva é um tipo de prisdo processual que tem por objetivo valer
quando necessaria sua aplicacdo, ou até o transito em julgado da decisdo condenatoria.
De modo diverso da prisdo privativa de liberdade, a prisdo processual definida como
preventiva ndo deve ser um meio para a aplicacdo da pena em si. Assim sendo, esse tipo
de medida cautelar tem relacdo com uma situacao de perigo a qual se deseja extinguir.

Ultimamente, entretanto, h4 uma forte dificuldade em distinguir a real pena
privativa de liberdade, advinda de decisdo condenatoria, de medidas cautelares tais como
as prisdes preventivas. 1sso porque, apesar das claras distin¢des tedricas, na pratica ambos
0s conceitos se tém mostrado confusos, e tal situagéo se revela pelas razbes encontradas
na doutrina e na jurisprudéncia a respeito das finalidades da prisdo preventiva.

Embora, em tese, as medidas cautelares tenham um objetivo instrumental de
garantir a efetividade do processo, muitas vezes essas ferramentas sdo utilizadas para a
protecdo de bens juridicos extraprocessuais, quando séo estipuladas, por exemplo, com
fundamento na periculosidade do agente, ou na caracteristica reincidente deste.

Nesse sentido, é observavel que os individuos conduzidos coativamente, tendo em
vista a protecdo de bens extraprocessuais, sdo considerados inimigos da convivéncia
social, j& que seus direitos sdo restringidos substancialmente.

Ademais, observa-se, na decretacdio de prisbes preventivas, certa

discricionariedade em caracterizar o individuo, uma vez que, tendo praticado um Unico
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crime em sua vida pregressa, este pode ser classificado, desde ja, como um potencial
inimigo do sistema.

Diante dos argumentos apresentados, embora formalmente a Constituicdo da
Republica Federativa do Brasil assegure, através de principios, como o da igualdade, da
proporcionalidade, da isonomia, entre outros, ao individuo o comprometimento do
sistema com o devido processo legal e com os direitos e garantias individuais, identifica-
se notavel fuga as regras constitucionais ao se analisar a aplicagdo do Direito Penal
brasileiro.

Posto isso, muitas vezes pode haver uma confusdo entre os conceitos de direito
penal do fato e direito penal do autor. No Brasil, como é sabido, consagra-se formalmente
o direito penal do fato, mas na pratica essa proposicao € suplantada.

5 CONSIDERACOES FINAIS

Ao longo deste trabalho, procurou-se explicar a Teoria do Direito Penal do
Inimigo de Gunther Jakobs, bem como as repercussdes que ela traz ao sistema juridico-
penal brasileiro.

Num primeiro instante, foi identificada e explicitada a genuina teoria do autor
alemdo, a qual prop6s uma distin¢do importante: distancia-se o cidaddo do inimigo, sendo
que aquele é definido como o individuo capaz de ser protegido e ter seus direitos
assegurados em caso de transgressdo de norma penal; por outro lado, o inimigo é aquele
que, por personalidade, anterioridade, tendéncias, reincidéncia, pode ser enquadrado
como tal e, assim, ter seus direitos suprimidos a fim de que seja garantida a seguranca
juridica e social.

Ao se passar para uma discussao sobre a evolucdo histérica do direito penal, foi
expressa a Teoria das Velocidades do Direito Penal, a qual buscou mostrar as principais
caracteristicas do direito penal no decorrer do tempo. Ao se identificar na terceira
velocidade a presenga dos aspectos particulares do “Direito Penal do Inimigo”, pdde-se
notar, diante do desenvolvimento historico dos diferentes sistemas penais, que na Terceira
Velocidade ha a presenca de fatores que flexibilizam a atuacdo do Estado no &mbito do
direito penal, isto é, o aparelho estatal utiliza de instrumentos para eliminar um perigo,
uma ameagca, um inimigo do sistema.

Apos o entendimento dessa teoria, e sobretudo da dualidade cidaddo — inimigo

proposta por Gunther Jakobs, foi delineada uma andlise acerca da presenca de aspectos
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dessa teoria na Orbita do Direito Penal do Brasil. Ao analisar dispositivos consagrados no
pais, como o Codigo Penal brasileiro, as medidas cautelares (prisdo preventiva), e ainda
algumas caracteristicas pessoais dos individuos que tendem a caracterizad-lo como
inimigo, notou-se claramente a presenca, mesmo que implicita, de recursos penais que
remontam ao Direito Penal do Inimigo.

Ante 0 exposto, entende-se que a acdo do Estado deve ser racional, tendo em vista
as recorrentes buscas do ideal libertario e democrético. Uma concepcdo que almeja
basear-se subjetivamente no sentimento de inseguranca da comunidade civil tende a
retirar do Estado sua capacidade de racionalidade, e pode possibilitar um aumento
substantivo da proporc¢éo de polarizagdo entre amigos e inimigos do sistema.

A um Estado Democrético de Direito, por fim, como o Brasil, cabe rever a
aplicacdo de algumas normas e dispositivos que flexibilizam direitos, os quais podem ser
ilegitimos enquanto ndo aspiram o ideal democratico e fortalecem perspectivas

autoritarias.
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