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RESUMO

A presente pesquisa abordou o envio de uma notificacdo fiscal pelos Orgdos de
arrecadacdo e fiscalizacdo tributaria para os contribuintes. O foco deste artigo € mostrar
0s principais tipos de notificacdo fiscal e mostrar como o contribuinte deve agir quando
receber alguma delas. Quando uma pessoa fisica ou uma pessoa juridica séo notificados,
isso € um sinal de que algo ndo foi realizado como deveria ou que alguma das
responsabilidades fiscais ndo foram atendidas. O procedimento administrativo fiscal
inicia-se pela notificacdo do lancamento, pelo auto de infracédo ou pela apreensdo de livros
e mercadorias. A metodologia neste trabalho é considerada de natureza basica com
abordagem definida como qualitativa, desta forma, sendo empregada como pesquisa
descritiva e exploratoria devido o levantamento bibliogréafico realizado.
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ABSTRACT

The present research addressed the sending of a tax notice by the tax collection and
inspection agencies to taxpayers. The focus of this article is to show the main types of tax
notifications and to show how the taxpayer should act when receiving one. When an
individual or legal entity is notified, this is a sign that something was not done as it should
have been or that some of the tax responsibilities were not fulfilled. The administrative
tax procedure begins with the notification of the assessment, the tax assessment notice,
or the seizure of books and goods. The methodology in this paper is considered basic in
nature, with an approach defined as qualitative, thus being employed as descriptive and
exploratory research due to the bibliographic survey conducted.

Keywords: infraction, inspection, notification, procedure.
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1 INTRODUCAO

O Decreto n° 70.235/72 (com forca de lei — ADIn-ml 1.922-9 e 1.976- 7, DJU 24-
11-2000), que dispde sobre o processo administrativo fiscal federal, estabelece em seu
art. 14, que a impugnacéo da exigéncia instaura a fase litigiosa do procedimento.

Falar de procedimento ¢ falar de lancamento. Lancamento é, em tese, 0 objetivo
do procedimento fiscal. Para efeitos praticos, procedimento tributério e lancamento é a
mesma coisa. Na aplicagdo do direito material pela autoridade administrativa tributéaria,
alguns atos devem ser praticados de forma ordenada e com observancia dos direitos do
contribuinte. Por isso que deve existir um processo administrativo tributario.

O direito ao processo administrativo fiscal esta assegurado pelo dispositivo que,
expressamente, diz ser a todos assegurado, independentemente do pagamento de taxas, o
direito de peticdo aos poderes publicos, em defesa de direito ou contra ilegalidade ou
abuso de poder, e também o que assegura o direito de duplo grau de jurisdicao.

O Processo Administrativo Tributario — PAT ou fiscal, propriamente dito, é todo
aquele que se destina a determinacgdo, exigéncia ou dispensa do crédito tributario, bem
como a fixac&o do alcance de normas de tributagdo em casos concretos.

Outrossim, quanto ao procedimento contencioso, é pacifico e unissono o
entendimento de que o Processo Administrativo Tributario desenvolve-se,
ordinariamente, em duas instancias, para instrucéo, apreciacéo e julgamento das questdes
surgidas entre os contribuintes e a Fazenda Federal/Estadual/Municipal, relativamente a
interpretacdo e aplicacdo da legislacdo tributaria, ou seja, em sentido genérico, 0
procedimento administrativo contencioso é todo sistema de prestacdo jurisdicional
destinado a resolver conflitos emergentes da relagéo entre o contribuinte e o Fisco, dentro
do préprio ambito da administracdo publica.

Dessa forma o processo administrativo fiscal € o mecanismo para fazer a
contestacdo de um ato de fiscalizacdo de um 6rgéo, por exemplo, a Receita Federal, e
pode ser realizado pelo proprio contribuinte ou por representante legal. Neste artigo
vamos detalhar o processo administrativo fiscal e tentar responder a seguinte pergunta de
pesquisa: como o contribuinte pode se defender de langamentos e autos de infragOes
realizados pelos 6rgaos federais, estaduais ou municipais?

Além de entender quais sd80 0s recursos existentes para quem recebe uma

notificacdo de langcamento ou um despacho decisorio desfavoravel.
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O processo administrativo fiscal busca resolver um conflito em mateéria tributaria
por meio da autotutela, ou seja, tanto a instrugdo quanto o julgamento séo feitos por
6rgdos da propria Administracdo Publica Federal. Esse aspecto pode gerar criticas em
relacdo a possibilidade de existir um julgamento completamente isento quando o0s
julgadores estdo ligados ao 6rgdo impugnado. Contudo, existem instancias
administrativas que sdo formadas por membros do governo e por contribuintes, o que traz
mais isonomia ao julgamento.

Ocorre, no entanto, que o contribuinte pode questionar a exigéncia de pagar o
tributo diretamente junto ao Poder Judiciario, ja que este € um direito fundamental
previsto na Constituicao Federal, que dispde que a lei ndo excluira da apreciagdo do Poder
Judiciario lesdo ou ameacga a direito. Portanto, mesmo dando inicio a uma defesa
administrativa, sempre havera a possibilidade de levar ao judiciario uma questdo em
discussdo no ambito da administracdo publica, antes mesmo de qualquer acdo de
execucdo fiscal ter dado inicio

De qualquer forma, antes de existir um processo administrativo fiscal, deve
ocorrer necessariamente um procedimento fiscal, que é um ato voltado para o langamento
do tributo, ou seja, quando o Estado realiza a formalizacdo de uma pretensao tributaria
em face do contribuinte.

Ap0s essa formalizacdo, fica a cargo do contribuinte aceitar o langamento e paga-
lo, ou discordar e dar inicio ao processo administrativo fiscal propriamente dito, por
intermédio de uma impugnacao, o que por sua vez gera direitos e garantias, como o direito

ao devido processo legal e ao contraditorio.

2 DO SURGIMENTO DA OBRIGACAO A INSCRICAO EM DIVIDA ATIVA
Quando um contribuinte pratica algum ato que tem como consequéncia a
incidéncia tributaria, diz-se que ele praticou uma hipdtese de incidéncia, o que da ensejo
ao fato gerador. Como bem citou Ricardo Alexandre (2015, p. 280), a hipdtese de
incidéncia de um tributo “€ uma situacao juridica” ou “uma situagao de fato”, o primeiro
ocorre quando mesmo antes que uma lei tributéaria o defina como situa¢do de um tributo,
outro ramo do direito ja estipula efeitos juridicos desse mesmo fato, o segundo, quando a
situacdo que o legislador escolheu para definir como fato gerador possua apenas

relevancia econémica, mas que ndo definida em nenhum ramo do direito como sendo
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produtora de efeitos juridicos, assim nasce a obrigacéo tributaria (ALMEIDA; CHAVES,
2018).

A obrigacdo tributaria s6 pode ser exigida-/cobrada depois que o contribuinte for
devidamente notificado, passando a obrigacdo a ter liquidez e certeza. Liquidez significa
que o titulo deve conter exatamente o valor devido, e certeza consiste na confirmacdo de
que existe a obrigacdo e que deva ser realizada (ALMEIDA; CHAVES, 2018).

A obrigacdo tributaria pode ser principal ou acessoria. A obrigacdo principal
consiste no proprio tributo, bem como nas penalidades decorrentes do seu
inadimplemento ou ndo cumprimento de forma tempestiva. A obrigacdo tributaria
acessoria se refere a incumbéncia atribuida ao sujeito passivo (contribuinte) no que diz
respeito a obrigacdo de fazer ou ndo fazer, mas que compde o conjunto de deveres ele
imputados (por exemplo; fazer declarac6es, ou ndo fazer, ndo atrasar, ndo sonegar e etc.).
(Luciano Amaro, p. 273, 2010).

As finalidades e funces do lancamento sdo de verificar a ocorréncia do fato
gerador, determinar a matéria tributavel, calcular o montante do tributo devido, identificar
0 sujeito passivo e, caso seja necessario, propor aplicacdo de penalidade cabivel. O
lancamento tem natureza constitutiva e declaratoria, ele constitui o crédito tributario e
declara a obrigacéo.

Ricardo Alexandre (2015) expde quais as formas de langamento podem ser feitas,
e que sdo descritas na legislagéo vigente.

O langamento pode ser feito de trés formas: de oficio, também conhecido como
lancamento direto, sendo aquele em que a administracao tributaria, sabendo da ocorréncia
de determinado fato gerador, identifica o sujeito passivo, calcula o montante devido e o
notifica para fins de declarar a existéncia de um langcamento. Trata-se de uma obrigacéo
sem que 0 sujeito passivo preste qualquer informacdo previa (ALMEIDA; CHAVES,
2018).

Langamento por declaragdo, por sua vez, € aquele em que a lei determina ao
sujeito passivo, no momento em que for praticar fatos geradores relacionados a
determinado tributo, devera informar ao fisco a ocorréncia correspondente aquele fato
gerador. O fisco, de posse dessas informacGes, aplicara a matéria de direito, apontando a
base de calculo, a aliquota e 0 seu consequente montante do tributo.

O langcamento por homologacdo € a modalidade em que o contribuinte realiza

declaracOes de fato e de direito quanto ao fato gerador ocorrido, apurando o valor do
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tributo. O fisco, de posse dessas informacOes e dos valores pagos, analisa e, caso ndo
encontre nenhuma divergéncia, & homologara.

A constituicdo do crédito tributario € competéncia privativa da autoridade
administrativa, que o faz através do lancamento. Uma vez efetivado, com o contribuinte
notificado de forma devida, tem-se o crédito tributario. A partir dai o contribuinte tem
quatro opcOes: pagar, impugnar administrativamente, ingressar com uma acao judicial
pedindo anulacdo do lancamento, ou apenas ndo fazer nada (ALMEIDA; CHAVES,
2018).

O pagamento extingue o credito, a impugnacao suspende a sua exigibilidade, e a
inagdo fara com que a fazenda nacional procedera a inscricdo em divida ativa,
formalizando em ato posterior a respectiva execucao fiscal.

Tramitado o Processo Administrativo Tributario (PAT) até a segunda instancia,
em decorréncia da impugnacdo oferecida pelo contribuinte, tem-se a decisdo
administrativa condenatdria irreformavel. Tem-se esse nome por ndo caber mais recurso
em ambito administrativo. A decisdo pode ser pela improcedéncia do langamento, que
nesse caso extingue o crédito definitivamente, ou pode ser decidido pela sua procedéncia,
nesse caso o devedor tem 30 dias para pagar o tributo sob pena de inscricdo em divida
ativa. Caso ele pague, extingue a obrigacao; ndo pagando, seu debito é inscrito na divida
ativa, gerando a emissdo da respectiva Certiddo, que representa um verdadeiro titulo
extrajudicial (ALMEIDA; CHAVES, 2018).

De acordo com o artigo 2° da lei 6.830/80, sdo inscritos em divida ativa, aquelas
dividas definidas como tributaria ou ndo tributaria. As tributarias sdo aquelas que se
originam de tributos e multas que decorem do seu ndo pagamento, CTN em seu artigo
201 relata (BRASIL, P. 689)

Art. 201. Constitui divida ativa tributaria a proveniente de crédito dessa
natureza, regularmente inscrita na reparticdo administrativa competente,
depois de esgotado o prazo fixado, para pagamento, pela lei ou por decisdo
final proferida em processo regular.

Ja as nao tributarias, como leciona Eduardo Sabbag (2022) “sdo os créditos que
fazem jus a fazenda puablica, tais como originarios de foros, laudémios, alugueis, precos
publicos, indenizagdes e outros”. Também no mesmo artigo 2° da referida lei, bem como
no Codigo Tributario Nacional em seu artigo 202, elencam os requisitos da inscricéo,

sendo esse rol taxativo, que sera tratado em topico especifico.
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A divida ativa é um credito publico, ou seja, sdo valores que a fazenda publica
tem para receber de terceiros. A Certiddo de Divida Ativa (CDA), como bem disse Sacha
Calmon trata-se de um titulo considerado abstrato (2015) é ele quem assegura grau

méaximo de eficacia, gozando de presuncéo de certeza e liquidez e exigibilidade.

3 ETAPAS DO PROCESSO ADMINISTRATIVO FISCAL

A impugnagédo de um langamento de tributo realizado pela Receita Federal ndo
gera nenhum prejuizo ao contribuinte, tendo em vista que, se instruido corretamente,
resultara na suspensao total da cobranca e da exigibilidade do tributo até seu julgamento
definitivo em todas as instancias administrativas. Com o andamento do processo
administrativo fiscal permite-se apurar eventuais ilegalidades e a observancia de direitos
e garantias do contribuinte com o devido processo legal e contraditério (VINCET, 2021).

Em sintese, uma notificacdo da Receita Federal inicia um procedimento que pode
ou ndo resultar na lavratura de um auto de infracdo, consumando-se um langcamento
tributario, que permite ao contribuinte concordar com seus termos, aceitando a infracéo
mediante pagamento ou parcelamento ou, no prazo de 30 dias, se defender, impugnando
0 auto de infracdo e dando inicio ao processo administrativo fiscal.

E importante que os prazos sejam respeitados para que o débito ndo seja inscrito
em divida ativa, pois o contribuinte pode sofrer san¢es mais rigidas.

Nessa impugnag&o, o contribuinte deve anexar a peti¢do toda a prova documental
que tiver, ja que ndo tera outra oportunidade para apresentar esses documentos, salvo se
ficar demonstrada a impossibilidade de sua apresentacdo por motivo de forca maior;
referir-se a fato ou a direito que surgiu em um momento posterior ao do inicio do
processo; ou destinar-se a contrapor fatos ou razfes posteriormente trazidos aos autos.
Nesses casos, a apresentacdo dos documentos pode ocorrer a qualquer tempo (VINCET,
2021).

Além disso, a matéeria ndo contestada pelo impugnante é considerada preclusa,
ou seja, o contribuinte perde o direito de se manifestar sobre aquele determinado assunto
no processo administrativo, mas caso a questdo seja levada a justica havera possibilidade
de trazer a questdo novamente para o ambito da discussao.

Em primeiro lugar, é preciso verificar se o langamento foi correto formalmente e
materialmente ou se pode ter ocorrido algum equivoco ou erro por parte da Receita

Federal.
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Caso o contribuinte discorde do langcamento e decida se defender, tera 30 dias
para apresentar sua impugnacgéo ou manifestacdo de inconformidade junto as Delegacias
de Julgamento da Receita Federal do Brasil (DRJ), a autoridade competente que processa
esse tipo de recurso e esta vinculada a Receita Federal (VINCET, 2021).

As Delegacias de Julgamento da Receita Federal do Brasil (DRJ) séo 6rgéos de
deliberacdo interna, organizado em turmas de julgamento, com cinco membros cada
uma. Os seus integrantes tém mandatos de dois anos e precisam ocupar o cargo de
auditor-fiscal da Receita, preferencialmente com experiéncia na area de tributacdo e
julgamento.

Se o0 julgamento na Delegacia de Julgamento for favoravel ao contribuinte, pode
ocorrer a interposicao de um recurso de oficio pela Fazenda Publica. Por outro lado, se
o julgamento for desfavoravel ao contribuinte, tera 30 dias para interpor um recurso ao
CARF, o Conselho Administrativo de Recursos Fiscais, que € um 6rgao do Ministério
da Economia responsavel por julgar recursos ligados a dividas tributarias da Unido.

Ap0s essa etapa, 0 Unico recurso que resta é o recurso especial a Camara Superior
de Recursos Federais do CARF, que pode ser interposto no prazo de 15 dias apds uma
decisdo desfavoravel ao contribuinte (VINCET, 2021).

De forma geral, embora seja um procedimento administrativo, 0 processo
administrativo fiscal possui algumas caracteristicas importantes, como o duplo grau de
jurisdicdo, j& que, caso o primeiro recurso a Delegacia de Julgamento ndo seja frutifero,
é possivel ir ao CARF para realizar um recurso adicional.

Importante mencionarmos também que o processo administrativo fiscal leva em
média um ano para ser julgado, em alguns casos podendo se estender por pelo menos
trés anos. Neste periodo o contribuinte mantém as CNDs positivas até que 0 processo
seja concluido definitivamente. Além disso, ao final do processo administrativo ha
sempre a possibilidade de levar a discussdo a justica. Vejamos de forma ilustrativa como

dar-se-a o processo administrativo fiscal.
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Figura 1 — Etapas do Processo Administrativo Fiscal
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Fonte: Vincet (2021)
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3 TIPOS DE NOTIFICACAO FISCAL

Existem basicamente trés tipos de notifica¢do: a primeira delas é a compensacédo
que acontece quando o contribuinte que tem direito a restituicdo tributaria, verificada pela
Receita Federal na declaracdo do Imposto de Renda entregue, por exemplo, também tem
algum débito em aberto registrado no 6rgao.

Nesse caso, ¢ um tipo de notificacao “boa”, pois serve para informar que vocé tem
uma compensagdo a receber. Mas se o contribuinte tiver algum parcelamento em
andamento, mesmo pagando regularmente, o 6rgdo pode utilizar o valor da restituicdo
para compensar esse débito (RECEITA FEDERAL, 2021).

Se o valor a ser restituido for menor que a quantia em aberto na Receita Federal,
voceé tera o prazo de até 30 dias para recolher o saldo residual, que sdo 0s juros e outros
encargos corrigidos sobre o valor compensado, e pode fazer isso por meio de um
Documento de Arrecadacdo da Receita Federal (DARF).

Outro ponto importante nessa senda, € que o contribuinte podera se manifestar
contra o processo caso ndo concorde com a notificacdo de compensacgéo. Para isso, deve
apresentar o motivo pelo qual considera a cobranga indevida, com documentos que
comprovem o que vocé esta dizendo, em uma unidade da Receita Federal. Lembrando
que se discordar da compensacgdo, nao recebera sua restituicao até que suas dividas com
a Receita Federal sejam regularizadas. Mas se concordar, ndo precisa fazer nada, a
Receita Federal ira prosseguir com o processo (RECEITA FEDERAL, 2021).

Como uma segunda espécie de notificacdo temos o chamado langamento. A
Receita envia a Notificacdo de Lancamento quando percebe uma infracdo a legislacao
tributaria por meio das informag@es que constam na base de dados. E caso do cruzamento
de informagOes da malha fiscal do imposto de renda (IRPF).

Caso a declaracdo do contribuinte esteja em malha e foi recebida uma Notificacédo
de Lancamento, o contribuinte tem 30 (trinta) dias, contados da data em que recebeu a
notificagdo (ciéncia) para pagar o débito, parcelar a divida, solicitar a retificacdo do
lancamento (se for cabivel) ou impugnar (defender-se) o langcamento.

E por fim, existe o termo de intimag&o fiscal, em que se a declaragédo apresentar
dados incorretos, incompativeis com outros documentos ou duvidosos, o contribuinte sera
intimado a comparecer em uma unidade da Receita Federal para apresentar 0s
documentos solicitados na intimacéo. Esse tipo de notificagcdo tem por objetivo dar ao

contribuinte a chance de comprovar que os dados colocados em ddvida ndo sao falsos.
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Mas se o contribuinte ndo comparecer no local determinado e no prazo informado
na intimagdo fiscal, qualquer imposto exigido pela Receita Federal sera acrescido de
multa de, no minimo, 75% do imposto que ndo foi pago pelo contribuinte, ou que foi pago
em valor menor do que o devido.

Também podem ocorrer outros tipos de penalidades, além da multa e juros, como
blogueio de certiddes negativas, por exemplo.

Inclusive, vale lembrar que o contribuinte pode corrigir esse tipo de notificagdo
de forma facil. Basta corrigir os dados incorretos. E s6 reunir os documentos necessarios
para resolver as inconsisténcias e agende um horario no site da Receita Federal. E
lembrando que existem também os canais de atendimento dos 6rgdos fazendarios.

E valido mencionarmos que o artigo 1° da lei 6.830 de 1980, também conhecida
por LEF (Lei de Execucdo Fiscal), vem dizendo que as acdes de execucdo fiscal serdo
regidas pela mencionada lei, e nos casos que a mesma for omissa o CPC (Cddigo de
Processo Civil) serd usado de forma subsidiaria.

Também o artigo 784 do CPC elenca o rol de titulo executivos extrajudiciais, mais
especificamente no inciso IX trata da certiddo de divida ativa da fazenda publica, que
correspondem aos créditos inscritos na forma da lei (ALMEIDA; CHAVES, 2018).

Além de ser autorizada pela lei, alguns julgados nesse sentido de autorizar o CPC
subsidiariamente, foram proferidos, como por exemplo no Agravo de n° 70066001363 do
Tribunal de Justica do Rio Grande do Sul , onde 0 TJRS usou de forma subsidiaria o que
consta no artigo 782 §1° do CPC de 2015, onde diz que o juiz determinard os atos
executivos do oficial de justica quando a lei ndo dispuser em modo diverso, no presente
caso se tratava de uma notificacdo do contribuinte por edital, de acordo com o § 1° do
mencionado artigo o oficial de justica cumprira atos executivos determinados pelo juiz
nas comarcas contiguas, ou seja ao lado, bem como naquelas de facil comunicacao e
naquelas que situem na mesma regido metropolitana. Dessa forma no caso em tela de
acordo com o entendimento do tribunal, o Estado do Rio Grande do Sul deveria ter
tentado notificar o contribuinte primeiro de forma pessoal e se ndo obtivesse éxito é que
se reportaria a notificacdo por edital (ALMEIDA; CHAVES, 2018).

O fato de o CPC ter sido reformado ndo significa que a forma de execucéo fiscal
mudara, até mesmo porque lei especifica que no nosso caso é a LEF sobrepde a lei geral

gue no nosso caso € 0 novo CPC.
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A expressao que o legislador usou “subsidiaria” a aplicacao das normas do Codigo
de Processo Civil, da a entender uma indesejada lacuna deixada pela lei de execucédo
fiscal. Dessa forma o CPC somente sera usado naquilo em que nédo for incompativel com
a Lei de Execucdo Fiscal, ndo se deve aplicar as normas mais gerais que constam no CPC,
ele apenas vem complementar a lei especifica (ALMEIDA; CHAVES, 2018).

4 PROCEDIMENTOS METODOLOGICOS

Quanto a natureza, a presente pesquisa € aplicada porque objetivou gerar
conhecimentos para aplicacao pratica sobre a questdo da intimacéo fiscal como sendo um
procedimento administrativo que visa esclarecimentos e possibilidade de geragdo do
crédito tributario para o Fisco.

Ja com relacao a forma de abordagem do problema a pesquisa € qualitativa porque
buscou descrever os procedimentos relacionados a notificacdo fiscal, como sendo um
procedimento administrativo.

Quanto aos fins da pesquisa é exploratoria e descritiva uma vez que buscou
descrever as principais caracteristicas do procedimento administrativo fiscal desde o
recebimento de uma notificacao fiscal ou auto de infracdo até a fase final com as decisbes
dos 6rgéos fazendarios.

E por fim quanto aos procedimentos € bibliografica porque segundo
PRODANOQV; FREITAS (2013) ela foi elaborada a partir de material ja publicado,
constituido principalmente de: livros, revistas, publicacdes em periodicos e artigos
cientificos, jornais, boletins, monografias, dissertaces, teses, material cartogréafico,
internet, com o objetivo de colocar o pesquisador em contato direto com todo material ja
escrito sobre o assunto da pesquisa.

5 CONSIDERACOES FINAIS

No processo de formacéo do crédito tributario, iniciando com a efetivagéo do fator
gerador, a partir da especifica hipotese de incidéncia do tributo, até 0 momento de sua
efetiva cobranca judicial, ha que se respeitar os atos administrativos efetivados em cada
etapa, no tocante aos elementos constitutivos e as formalidades exigidas para cada um
(ALMEIDA; CHAVES, 2018).
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Na presente pesquisa vimos como se da a formacdo do crédito tributario e as
possibilidades de cobranca por parte do Fisco através das notificacdes fiscais, bem como
as formas de defesa apresentadas pelo contribuinte.

Apesar da incongruéncia do termo alocado pelos tribunais em julgamentos
proferidos nas Execucdes Fiscais e A¢des Anulatorias, pois se utilizam da expressao
“intimagdo”, com fundamento no artigo 23 do Decreto 70.235/72, quando na realidade se
trata de ‘“notificagdo”, como sendo o instrumento procedimental exigido para a
constituicdo definitiva do crédito tributario, fica-se certo que se trata de condicédo
intransponivel para sua validade, para que a cobranca tributaria possa ser direcionada ao
contribuinte, em sede administrativa ou judicial (ALMEIDA; CHAVES, 2018).
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