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RESUMO

O artigo representa uma analise baseada nos resultados de uma pesquisa de mestrado em
educacdo. A pesquisa desenvolveu uma analise acerca de duas propostas curriculares,
tendo como objetivo principal compreender como as propostas dos Complexos de Estudo
das Escolas Itinerantes do Parana e da Base Nacional Comum Curricular (BNCC) se
diferenciam como curriculo para a formacdo escolar. O artigo analisa, mais
especificamente, os elementos que representam a centralidade do curriculo na atual
politica curricular da Base Nacional Comum Curricular (BNCC), tomando como base as
mudancas no cenario educacional brasileiro. Buscou-se, portanto, a partir destes
elementos, contextualizar o cendrio sobre o qual se principia a criacdo da BNCC, para
posteriormente compreender a estrutura desta proposta. Como orientagdo para melhor
discutir as questdes ora colocadas, partiu-se da seguinte indagacao, na qual entende-se
como sendo essencial para realizacdo das anélises aqui propostas: Como e por que a
proposta curricular dos Complexos de Estudo e da BNCC se diferenciam como curriculo
para a formagéo escolar? Por isso, o trabalho procura trazer reflexdes importantes em
relacdo ao curriculo, a partir da analise das especificidades curriculares da BNCC, como
representante daquela concepcdo hegemonica de educacao, e a da proposta curricular por
Complexos de Estudo, como proposta autbnoma e emancipadora das Escolas Itinerantes
e também de fortalecimento da Educagdo do Campo. O trabalho de pesquisa foi realizado
a partir do levantamento de dados por meio de pesquisa documental e bibliografica. Os
documentos utilizados como fonte de dados foram: o documento referente a proposta
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curricular oficial BNCC (2018) dos anos finais do Ensino Fundamental para o sistema
educacional brasileiro e 0 documento Plano de Estudos (2013), que apresenta a proposta
curricular por Complexos de Estudo, anos finais do Ensino Fundamental, para as Escolas
Itinerantes do MST no Parana. As analises concluiram que as concepc¢des curriculares e
0s contextos sociais e educacionais se movimentaram e movimentam, tanto a politica
curricular de construcdo da BNCC, como a proposta autbnoma dos Complexos de Estudo.
Assim, considerou a BNCC representante de uma educagéo vinculada ao pensamento
educacional hegemonico a partir de um ideal de qualidade do ensino que ndo corresponde
as reais necessidades de formacdo dos sujeitos do campo, como os filhos dos
trabalhadores em geral.

Palavras-chave: curriculo escolar, base nacional comum curricular, politica curricular.

ABSTRACT

The article represents an analysis based on the results of a master's research in education.
The research developed an analysis of two curriculum proposals, with the main objective
of understanding how the proposals of the Study Complexes of the Itinerant Schools of
Parana and the Common National Curricular Base (BNCC) differ as a curriculum for
school education. The article analyzes, more specifically, the elements that represent the
centrality of the curriculum in the current curriculum policy of the Common National
Curriculum Base (BNCC), based on the changes in the Brazilian educational scenario. It
was sought, therefore, from these elements, to contextualize the scenario on which the
creation of the BNCC begins, to subsequently understand the structure of this proposal.
As a guideline to better discuss the issues raised here, we started with the following
question, which is considered essential to the analysis proposed here: How and why the
curricular proposal of the Study Complexes and the BNCC are different as a curriculum
for school education? Therefore, the work seeks to bring important reflections regarding
the curriculum, from the analysis of the curricular specificities of the BNCC, as
representative of that hegemonic conception of education, and the curricular proposal by
Study Complexes, as an autonomous and emancipatory proposal of Itinerant Schools and
also to strengthen Rural Education. The research work was based on data collection
through documentary and bibliographic research. The documents used as a source of data
were: the document referring to the official curriculum proposal BNCC (2018) of the final
years of Elementary Education for the Brazilian educational system and the document
Plan of Studies (2013), which presents the curriculum proposal by Study Complexes, final
years of Elementary Education, for the Itinerant Schools of the MST in Parana. The
analyses concluded that the curricular conceptions and the social and educational contexts
moved and move, both the curriculum policy of construction of the BNCC, and the
autonomous proposal of the Study Complexes. Thus, it considered the BNCC
representative of an education linked to hegemonic educational thinking from an ideal of
quality education that does not correspond to the real training needs of rural subjects, such
as the children of workers in general.

Keywords: school curriculum, common national curricular base, curricular policy.
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1 INTRODUCAO

As escolas do campo no Parana se configuram em um espago de grande riqueza
educacional para potencializar uma nova forma escolar, para trabalhar aspectos culturais,
sociais, politicos e econémicos, entre outros. Todavia, precisam superar uma concepgao
hegemonica e conservadora de educacdo cuja esséncia é a formagdo para o mercado de
trabalho, alinhado a um sistema de avaliagdo de desempenho, cuja meta € a obtencédo de
resultados para a elevacao dos indices que apontam, melhora ou néo, da educacéo escolar
do pais.

O problema para as escolas do campo, principalmente as Escolas Itinerantes, é
que a implementacdo da Base Nacional Comum Curricular (BNCC) requer destas escolas
a adequacao a esta forma curricular e, portanto, contraditéria com as concepg¢des sociais
e educacionais que formam as Escolas Itinerantes. A politica curricular BNCC néo
propicia as escolas do campo, principalmente aquelas situadas nos acampamentos, a
autonomia necessaria para organizar o ensino com base numa proposta curricular que se
experimenta nestas escolas, os Complexo de Estudos, que apresenta uma concepc¢éo de
educacdo e uma organizacao do ensino e tempo escolar diferenciado em relacéo as escolas
tradicionais, porém sujeita as mesmas normatizacées inclusive em relagdo a BNCC.

A politica curricular BNCC representa também o enfraquecimento das politicas
publicas ja& implementadas nas Escolas Itinerantes. Entendemos que a concepgdo de
educacdo e a organizacdo do ensino e do tempo escolar praticadas nestas escolas sdo
contraditérias com uma educacdo balizadora de um patamar comum de aprendizagens
para a formacdo dos sujeitos para as escolas brasileiras, o que pode evidenciar uma
diferenga importante em termos formativos para as escolas. Nesse sentido, acredita-se
que € urgente analisar criticamente este contexto de proposi¢do curricular centralizadora
para as escolas brasileiras, como a BNCC, para que a Educacdo do Campo possa garantir
de fato, um espaco autdnomo enquanto proposta curricular para as Escolas do Campo,
frente a formacéao para competéncias propostas pela politica curricular da BNCC.

Por conseguinte, uma analise critica implica compreender as concepcdes
curriculares e os contextos sociais e educacionais que movimentaram e movimentam,
tanto a politica curricular de construcdo da BNCC, como a proposta autdbnoma dos
Complexos de Estudo. Entéo, a partir de nossa pesquisa, a qual este artigo retrata alguns
de seus elementos importantes, buscou-se analisar e discutir uma educagéo desvinculada

do pensamento educacional hegeménico, visto seu ideal de qualidade do ensino que nédo

Brazilian Journal of Development, Curitiba, v.8, n.10, p. 68461-68482, oct.., 2022



Brazilian Journal of Development
ISSN: 2525-8761

68464

corresponde as reais necessidades de formacéao dos sujeitos do campo, como os filhos dos
trabalhadores em geral.

Como orientacdo para melhor discutir as questdes ora colocadas, partiu-se da
seguinte indagacao, na qual entende-se como sendo essencial para realiza¢do das analises
aqui propostas: Como e por que a proposta curricular dos Complexos de Estudo e da
BNCC se diferenciam como curriculo para a formacao escolar? Com isso, construimos
nossas analises a partir da analise das especificidades curriculares da BNCC, como
representante daquela concepcdo hegemonica de educacao, e a da proposta curricular por
Complexos de Estudo, como proposta autbnoma e emancipadora das Escolas Itinerantes
e também de fortalecimento da Educacéo do Campo.

Com o objetivo de desenvolver tal compreensao, julgou-se necessario analisar
mais especificamente a proposta da BNCC a partir do que se definiu ser a principal
caracteristica desta enquanto curriculo escolar, o0 ensino por competéncias. Do mesmo
modo, analisar a proposta curricular Complexos de Estudo das Escolas Itinerantes do
Parana, tendo o trabalho como principio educativo como seu principal elemento
curricular. Por fim, procurou-se partir de uma analise mais especifica para discutir as
principais diferencas curriculares, voltadas a formacéo escolar entre a proposta da BNCC
e a dos Complexos de Estudo das Escolas Itinerantes do Parana.

O trabalho de pesquisa foi realizado a partir do levantamento de dados por meio
de pesquisa documental e bibliogréfica (GIL, 2002). Os documentos utilizados como
fonte de dados foram: o documento referente a proposta curricular oficial BNCC
(BRASIL, 2018) dos anos finais do Ensino Fundamental para o sistema educacional
brasileiro e 0 documento Plano de Estudos (2013), que apresenta a proposta curricular
por Complexos de Estudo, anos finais do Ensino Fundamental, para as Escolas Itinerantes
do Parana.

Tanto a BNCC quanto a proposta dos Complexos de Estudo sdo documentos
relativamente novos. Apesar de serem considerados assim, estes documentos carregam
em sua estrutura e proposta um aglomerado de concepcdes e ideologias, construidas em
um processo historico, que se faz necessario entender para melhor situar as duas propostas
a serem analisadas.

No primeiro topico do artigo analisamos o contexto que antecede e,
consequentemente, influencia a construgdo da BNCC, com o objetivo de compreender o
seu processo de construcdo e as influéncias do setor politico e econémico que nela se

apresentam. Para tanto, procurou-se trazer, de modo geral, o contexto das mudancas
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promovidas no cenario econémico mundial pelo movimento neoliberal e a influéncia
deste movimento no tocante as politicas educacionais brasileiras, principalmente aquelas
voltadas a avaliacdo e ao curriculo escolar. Ainda, trazemos para a analise o processo de
consolidacdo da BNCC, buscando desta forma apresentar qual seria a concepgdo de
educacdo que parece estar presente na formulacdo do documento e o carater centralizador
desta proposta.

No segundo tdpico discutimos a concepg¢do curricular por competéncia como
conceito central da BNCC e que caracteristica o ensino voltado para a formacgdo de
competéncias e habilidades comuns a todos os alunos do pais. Assim, com fundamento
na sua estrutura de contetdos bésicos, trazida pelo documento da BNCC, buscou-se
apontar neste tdpico o ensino por competéncias como elemento principal da proposta da
BNCC enguanto curriculo escolar. Discutimos, portanto, como o conceito de ensino por
competéncias infere-se a este estar estritamente ligado a adquirir capacidades
direcionadas para o mercado de trabalho, condicdo presente desde os primdrdios do
capitalismo e que condicionou a insercdo dos trabalhadores nas escolas organizadas para
tal propésito.

No terceiro tépico apresentamos a proposta curricular dos Complexos de Estudo,
a qual passa por um processo de experimentacdo nas Escolas Itinerantes no Parana.
Buscou-se trazer, neste sentido, o contexto educativo que constitui estas escolas, que se
propBe ser uma escola diferenciada daquela tida como tradicional e orientada em esfera
regional quanto a organizacdo dos conteudos, avaliacdo e as metas de aprendizagem.
Apresentamos, ainda, elementos presentes na organizac¢ao do ensino por Complexos de
Estudo, o processo de construgédo deste documento, apresentando os principais elementos
que estruturam esta proposta e que lhe atribuem caracteristicas diferenciadas das que
estdo presentes no curriculo oficial, representado pela BNCC.

Enfim, a proposta do artigo foi apresentar uma discussdo em torno da tematica
que envolve o curriculo e a educacédo brasileira, representando uma ideia de formagéo
escolar, prevista na proposta curricular oficial (BNCC) e a que esta prevista na proposta
dos Complexos de estudo, representando aqui a que acontece nas escolas itinerantes,

organizadas nos acampamentos e assentamentos do MST no Parana.

2 APOLITICA DO CURRICULO NACIONAL BNCC
A politica educacional brasileira, principalmente no que se refere a sua politica

curricular, é constituida sobretudo, pelo movimento das influéncias do poder econémico
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e politico, que ha muito tem direcionado a constru¢do do curriculo para as escolas
brasileiras em todos os niveis de ensino. A BNCC §é, neste contexto, de modo geral, a
representacdo de tais influéncias, que no ano de 2015, tem divulgada a primeira versao
do documento para consulta publica, voltando suas acbes para a construcdo de um
curriculo comum que pudesse servir de base para a formagéo escolar no Brasil.

Fato é que tais interesses sempre estiveram presentes na escola, mas pode-se dizer
gue o Movimento em torno da BNCC representa uma retomada mais intensa deste ideario
econdbmico. A proposicdo das atuais politicas educacionais, aliadas a interesses
empresariais, expressa em suas entrelinhas a centralidade que a proposta educacional
assume em relacdo a organizacdo do curriculo para as escolas brasileiras. Portanto, o
processo de construcao de tal documento apresenta implicacGes que se ocultam face a um
discurso de melhoria, de elevacédo da qualidade do sistema educacional brasileiro.

Para compreender melhor esse processo € preciso discutir a ideia de centralidade
da politica curricular educacional, que € fruto sobretudo das politicas neoliberais, que
desde a década de 1980 figuram no cenério brasileiro. Politicas que promovem mudancas
em aspectos econdmicos, sociais, politicos e culturais, propiciadas pela abertura do setor
educacional aos organismos multilaterais, que passam a conduzir diretamente uma série
de mudangas no campo educacional de varios paises, juntamente com o Brasil, como
aponta Maueés (2003, p. 12):

E nesse contexto de globalizagdo e neoliberalismo, este como um constructo
ideoldgico do primeiro, que vai se dar uma intervencdo mais direta dos
organismos internacionais nos Estados-nacdo, dentre outras formas, por meio
da educacdo, objetivando alinha-los a essa nova ordem econdmica, politica e
social. Os organismos internacionais passaram a determinar as metas que 0s
paises devem atingir, também em matéria de educagdo. Assim é que alguns
organismos assumiram de forma velada o papel dos Ministérios de Educacéo,
sobretudo nos paises em desenvolvimento.

A partir desse alinhamento dos paises aos idearios neoliberais, representados pelos
organismos multilaterais, inicia-se, principalmente no &mbito da educacdo, uma serie de
acOes por parte dos governos para estruturar o sistema educacional as orientacfes destes
organismos. AcOes estas que vdo modificar as politicas educacionais e desencadear uma
série de reformas educacionais, principalmente as ligadas ao curriculo e a avaliagdo
escolar que véo direcionar a proposic¢ao de um curriculo nacional.

Aprovada para a Educagdo Infantil e para o Ensino Fundamental em 22 de
dezembro de 2017, Resolucdo do Comité Nacional de Educacdo CNE/ CP n° 2, e para o
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Ensino Médio em 4 de dezembro de 2018, Parecer CNE/CP n° 15/2018, a BNCC passou
a regulamentar em nivel nacional a fixacdo dos contetdos que minimamente terdo que
ser trabalhados nas escolas, nas etapas da Educacdo infantil, Ensino Fundamental e
Ensino Médio. Segundo o documento, a obrigatoriedade em relagdo aos contetdos
previamente propostos tem como objetivo promover em escala nacional a formagéo de
competéncias e habilidades que assegurem um processo educativo integral, buscando
diminuir as desigualdades do ensino no pais. Este objetivo é expresso na orientacdo

direcionada aos sistemas de ensino, as redes escolares e as escolas.

Nesse contexto, é necessario reorientar curriculos e propostas pedagogicas —
compostos, indissociavelmente, por formacdo geral basica e itinerario
formativo [...]. Nesse processo de reorientacdo curricular, é imprescindivel aos
sistemas de ensino, as redes escolares e as escolas: orientar-se pelas
competéncias gerais da Educacdo Béasica e assegurar as competéncias
especificas de area e as habilidades definidas na BNCC. (BRASIL, 2018, p.
475).

A BNCC oficialmente comegou a ser construida em 2015 e foi em 2019 que este
documento passou a direcionar em carater obrigatorio os curriculos escolares em todo o
pais. Sua base de construcdo é fortemente marcada pela politica e consequentemente
carrega consigo uma série de conflitos e tensdes em torno de sua aprovacéo.

Identifica-se no documento da BNCC um contexto semelhante ao da década de
1990, quando a politica curricular brasileira esteve alinhada a construg¢do de um curriculo
intimamente ligado ao cenario econdmico, voltado a um projeto de desenvolvimento, cuja
formacdo dos sujeitos, apesar de ser apresentada como necessidade de ser desenvolvida
no sentido amplo, ou seja, sentido social, cultural e cognitivo, no fim se direcionava para
o desenvolvimento de competéncias que visavam a qualificacdo para o trabalho produtivo
(LIMA, 2020).

Apresenta-se, sutilmente evidenciado no texto, o esfor¢o e direcionamento que se
aplica, ha pelo menos nas Gltimas trés décadas, na constru¢do do curriculo escolar
brasileiro, que é a formacdo de mao de obra qualificada para atender a demanda do

mercado de trabalho, frente ao avanco tecnoldgico cada vez mais crescente.

Ao adotar esse enfoque, a BNCC indica que as decisdes pedagogicas devem
estar orientadas para o desenvolvimento de competéncias. Por meio da
indicagdo clara do que os alunos devem “saber” (considerando a constituicao
de conhecimentos, habilidades, atitudes e valores) e, sobretudo, do que devem
“saber fazer” (considerando a mobilizagdo desses conhecimentos, habilidades,
atitudes e valores para resolver demandas complexas da vida cotidiana, do
pleno exercicio da cidadania e do mundo do trabalho). (BRASIL, 2015, p. 13)
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Do ponto de vista juridico, j& se tinha claro a necessidade de tal documento, uma
vez que a LDB, promulgada em 1996, j& fazia mencdo em seu art. 26 que:

Os curriculos da educacao infantil, do ensino fundamental e do ensino médio
devem ter uma base nacional comum, a ser complementada, em cada sistema
de ensino e em cada estabelecimento escolar, por uma parte diversificada,
exigida pelas caracteristicas regionais e locais da sociedade, da cultura, da

economia e dos educandos.

Entende-se, neste sentido, a BNCC como uma politica de Estado, cujo objetivo é
a melhoria dos resultados da educacdo do pais e gque, portanto, ndo se caracteriza como
uma proposta no todo inovadora, visto que a politica estatal com o discurso de melhoria
dos resultados na educacdo sempre esteve presente, inclusive direcionando a legislagédo
nesta area.

Outro entendimento acerca da BNCC gira em torno exatamente da proposta por
um curriculo nacional unificado. Esta unificacdo esta pautada na busca por um processo
de aprendizagem que garanta um conjunto de conhecimentos minimos e comum a todos
os alunos do pais, e para tal apoia-se no conceito de ensino por competéncias (BRASIL,
2017). Uma pauta que assume um carater reformista conservador, observado no discurso
que se construiu em torno da elaboracdo das trés versées do documento, muito alinhado
a uma concepcao tecnicista de ensino e aos principios da teoria do capital humano
(DOURADO; SIQUEIRA, 2019). Uma concepcéo inferida na observacdo de alguns
objetivos da BNCC cuja finalidade, como apontada por Dourado e Siqueira (2019), €
claramente voltada para os processos de desenvolvimento humano e econémico. Portanto,
0 ponto chave deste discurso, na concepcao dos autores, é a busca de um mecanismo que
possa garantir a retomada de aspectos econémicos, garantir a transformacéo cultural e

criar um espirito de solidariedade nacional, afirmando ainda que:

[...] o movimento em torno da afirmagdo de uma Base Nacional Comum
Curricular (BNCC) também pode ser considerado determinado tipo de reforma
que toma o curriculo e o conhecimento como objetos de regulagéo social e, no
caso brasileiro, por meio de reducionismo do processo formativo, ratificado a
partir da defesa de um discurso centrado em competéncias e habilidades que,
além de ndo atender ao horizonte legal do Plano Nacional de Educagdo (PNE),
que advoga direitos e objetivos de aprendizagem e desenvolvimento, é
prescritivo e padronizador. (DOURADO; SIQUEIRA, 2019, p. 295).

A afirmacéo do discurso de mudanca busca, tornar o movimento pela Base téo
estabelecido e legitimo quanto seus principios. Neste viés, as metas e objetivos

configuram um plano introdutdrio de um novo processo de escolariza¢do. (DOURADO;
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SIQUEIRA, 2019). Um processo que parece ser uma reorganizagdo semelhante a
vivenciada nos tempos de ditadura militar no Brasil, quando imperou a tendéncia
tecnicista de ensino, diretamente ligada com a formacéo escolar para atender o mercado
de trabalho no cenario de crescimento do setor industrial e que marcou a época. Nesta
via, observa-se mais uma vez, os movimentos de arregimentacdo, organizacao e gestéo,
expressando um tipo de gerencialismo na educacdo, em que a gestdo curricular se
configura como objeto central da politica governamental. (FRIGOTTO, 2015). O fato ¢é
que, no interior do movimento fundador da BNCC e na proposta de ensino por
competéncias encontra-se o velho projeto de governo e de poder que historicamente tenta,
por meio do conhecimento, abrir novos caminhos para conhecer, organizar, regular,

avaliar e controlar os processos educativos na escola.

3 A CONCEPCAO CURRICULAR POR COMPETENCIAS DA BNCC

Como ja pontuado, o conceito de competéncias ndo é atual. Tal concepg¢do comeca
a ser construida a nivel mundial em 1970 nos chamados “paises do capitalismo central”,
chegando aos “paises periféricos” como o Brasil a partir de1980. O termo surge a partir
das mudancas propostas pelo movimento de reestruturacdo produtiva, no modelo
Toyotista de producdo flexivel. Mudancas que provocaram um reordenamento do mundo
do trabalho na época (GONCALVES et al, 2020).

Essa reestruturacdo produtiva preconizou a formacgdo de um trabalhador afim de
que este pudesse adquirir determinadas competéncias praticas. Tais competéncias, entao,
seriam determinadas de acordo com a necessidade de reestruturacdo do trabalho,
definindo a partir dai, como menciona Gongalves et al (2020, p. 12), “um rol de
competéncias a serem desenvolvidas pelos chamados trabalhadores polivalentes”.
Conforme ainda estes mesmos autores, no Brasil a ideia de formacdo por competéncias

chega aos trabalhadores fabris e na educacao basica ao mesmo tempo.

No caso do Brasil, a partir dos anos de 1990, um conjunto de
competéncias gerais para a formacdo de trabalhadores e/ou para novas
geracdes de trabalhadores, passou a nortear as reformas curriculares e de
avaliacdo em larga escala para a educagéo basica. (GONCALVES et al, 2020,
p. 12).

Antes de aprofundar o conceito de competéncias, trazido com a aprovacdo da
BNCC, é preciso esclarecer como se apresentou no Brasil a ideia de desenvolver

competéncias também a partir da educacéo escolar, caracteristica de ganhou ao longo do
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tempo mais espaco na defini¢do do curriculo escolar. Motta e Frigotto (2017) discutem
esta temética a partir da ideia de investimento em capital humano, que de longa data a
nivel mundial conceberam ser este investimento, o motor de desenvolvimento econémico.
Comentam os autores, que a formacdo de competéncias que chega ao cenario escolar é
determinada por uma concepcdo “de formagdo humana nos marcos restritos das
necessidades de mercado”, pela qual se enfatizard alguns aspectos formativos para este

contexto de atuagao:

Enfatiza os conhecimentos Uteis que o estudante deve adquirir para
impulsionar a produtividade dos setores econdmicos, a fim de potencializar a
competitividade nos mercados local e internacional, ou para criar condi¢des de
empregabilidade, isto &, desenvolver habilidades e competéncias que
potencializem a inser¢do do individuo no mercado de trabalho. A formacgéo
humana é diretamente articulada com a formacdo da forca de trabalho.
(MOTTA,; FRIGOTTO, 2017, p. 358).

A respeito da proposicdo das competéncias, é crucial principiar a discussdo que
parta também da afinidade, ou melhor, da influéncia direta de uma das varias institui¢oes
privadas que ajudaram na construcdo da proposta da BNCC, como o Instituto Ayrton
Senna (IAS). Séo instituicGes privadas que se tornaram responsaveis de promover a
educacdo com base no desenvolvimento de competéncias para 0S processos de
aprendizagem, trabalhando especificamente com as habilidades socioemocionais. Uma
influéncia em relacdo a escolha das aprendizagens essenciais é destacada por Ciervo
(2019, p. 12), apontando que o “[...] proprio documento questiona porque inserir essas
competéncias essenciais na Base e responde alegando, dentre outros argumentos, que
essas competéncias essenciais maximizam a aprendizagem [...]”. A autora cita ainda que
0 documento justifica a selecdo das competéncias e deixa claro a influéncia do Instituto
Ayrton Senna, ao enfatizar que a selecéo se pautou em um estudo realizado pelo Instituto,
em parceria com a Organizacdo para a Cooperacdo e Desenvolvimento Econémico
(OCDE) e 0 Governo do Rio de Janeiro:

Tal estudo, o qual em nenhum momento é nomeado, indica que alunos mais
responsaveis, focados e organizados aprendem mais. O estudo citado pelo
documento € o Projeto-piloto desenvolvido pelo IAS em parceriacom a OCDE
intitulado Desenvolvimento socioemocional e aprendizado escolar: uma
proposta de mensuragdo para apoiar politicas publicas, desenvolvido no ano
de 2014, envolvendo cerca de 25 mil alunos oriundos da rede estadual do Rio
de Janeiro. (CIERVO, 2019, p. 12).

Brazilian Journal of Development, Curitiba, v.8, n.10, p. 68461-68482, oct.., 2022



Brazilian Journal of Development
ISSN: 2525-8761

68471

As competéncias socioemocionais estdo presentes na BNCC, mas como exposto
por Ciervo (2019, p. 11), “sem nenhum aprofundamento do que de fato significa o
desenvolvimento dessas competéncias na escola”. A analise ¢ de que, em todo material
produzido durante a formulacao dos textos da BNCC, é possivel notar a centralidade que
se d& ao ensino por competéncias, principalmente ligadas a ideia da educag&o integral.

Lopes (2001) ja apontava para esta centralidade em relacdo a ado¢do do ensino
por competéncias. A autora discute este carater de centralidade pontuando que, por mais
que houvesse consideraveis diferencas entre as propostas curriculares para educagédo
béasica e educacdo profissional na época, ambas tinham o foco voltado a formacéo para
competéncias. O que se observard com essa centralidade é a ado¢do de um modelo
cognitivo de aprendizagem. Nesta ado¢do, 0 modelo de competéncias esta atrelado as
necessidades do negdécio, levando a uma padronizacdo dos curriculos para este fim
(ZANOTTO; SANDRI, 2018). Portanto, na busca pela efetivacdo de tais principios, a
BNCC “ajusta a relagdo entre educacao e gerencialismo”, utilizando uma “padronizagio
curricular de amplitude nacional”. A normatizacgao curricular vai rebuscar entdo, “além
do modelo de competéncias, a concepgéo de curriculo defendida no inicio do século XX”,
momento em que se presenciou um grande movimento de controle sobre o trabalho
docente Estes e outros aspectos caracterizam a BNCC como produto e promotor do
gerencialismo. (ZANOTTO; SANDRI, 2018, p. 139).

Diante de tal cenario, se faz importante questionar as limitacdes das concepgdes
de educacdo, formacdo e dinamica curricular que privilegiam o gerencialismo e as
competéncias e habilidades como fundamentos pedagdgicos estruturantes da BNCC. Seus
fundamentos estéo alicergados nas Necessidades Basicas de Aprendizagem (NEBA), nas
quais o basico é naturalizado como minimo, concepg¢do que ha muito permeia a educacgéo
brasileira sob a égide da educacdo para todos (BULHOES, 2014). Contra esse processo
conservador e reducionista, é importante a defesa do conhecimento enquanto base
pedagdgica, defender também a autonomia dos sistemas, instituicbes de ensino e
educadores. O conhecimento é universal e precisa ser baseado no que historicamente foi
produzido pela humanidade (BULHOES, 2014). Os fundamentos epistemoldgicos e
socialmente relevantes precisam ser construidos nos sistemas e instituicdes educacionais,
com a participacdo de toda a comunidade escolar, fortalecendo a gestdo democratica e,
assim, a autonomia das instituicbes e seus sujeitos. A centralidade dada ao projeto

educacional na base nacional comum engessa esta possibilidade.
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4 A PROPOSTA CURRICULAR POR COMPLEXOS DE ESTUDO: UMA
OUTRA POSSIBILIDADE DE CURRICULO EM CONTRAPOSIC}AO A BNCC

Antagobnica a iniciativa oficial e centralizador, como a BNCC, a proposta
curricular por Complexos de estudo tornou-se uma experiéncia de envolvimento
participativo e autbnomo dos professores das Escolas Itinerantes do Parana e representa
uma outra perspectiva de proposicao curricular frente a atual politica curricular.

No contexto brasileiro, algumas formulacGes educacionais progressistas e criticas,
como as de cunho marxista ou socialista, além de outras correntes filosoficas e educativas,
foram introduzidas nas discussdes da educacdo nacional por intelectuais criticos e por
movimentos sociais nos anos 1980, época conhecida e representativa de um momento
historico de abertura democratica na sociedade nacional apds o periodo de ditadura
militar. Essas formulacBes constituiram-se como importantes orientacdes de cunho
tedrico-metodoldgico para o curriculo escolar, chegando, até mesmo, a subsidiar a
formulacdo de propostas e diretrizes curriculares nos sistemas oficiais de educacéo de
governos de cardter mais progressistas, como ocorreu no estado do Parana no final
daquela mesma década do século passado (CUNHA, 1991), inicio da década de 90, do
mesmo século, nos municipios de Porto Alegre/PR e Belo Horizonte/MG, para citar
alguns casos (BARRETO, 1998).

Tais formulagGes encontraram nesses sistemas educativos oficiais, de certo modo,
espacos de valorizacdo de elaboracGes pedagdgicas e curriculares importantes para
construcdo de préaticas educativas criticas e transformadoras da propria escola,
considerada pela sua forma escolar retrégada e de organizacdo didatica anacronica
(ALVES, 2001). Possibilitaram, ainda, apresentar uma relacdo de perspectiva teorico-
metodoldgica para que professores configurassem suas praticas curriculares para além
dos conteudos e métodos tradicionais, tecnicistas e escolanovistas presentes, em certos
aspectos, nas escolas brasileiras (SAVIANI, 1999; BARRETTO, 1998).

Essas formulacdes progressistas tambem sdo interiorizadas nas formagdes do
quadro de educadores do MST ainda nesse periodo, a exemplo das apropriacfes
realizadas a partir da educacgéo popular de Paulo Freire (1987) e da escola do trabalho de
Pistrak (2000). Como os pedagogos russos, Freire também foi uma das matrizes
pedagdgicas presentes nessas praticas formativas dos educadores e nas praticas escolares,
alcangando mais abrangéncia de carater curricular devido a reinterpretacdo da proposta
dos temas geradores para o curriculo escolar na Educacéo Bésica, originalmente pensada

como metodo de alfabetizacdo de adultos (SAUL e SILVA, 2009). Uma proposta que
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convergia, além de seus principios educativos emancipadores de carater mais geral, para
algumas das necessidades proprias do planejamento didatico ou de ensino, visto a
dindmica organizativa do tema gerador para fases desse planejamento e para a
organizacao curricular.

Relacionadas diretamente aos principios educativos de Pistrak, ocorreram
experiéncias que também recontextualizaram tais formulac@es, a partir de processos de
reinterpretacéo e reelaborag@es. E o caso do sistema municipal de Porto Alegre/RS, que,
na década de noventa do século passado, reinterpretou e reelaborou os principios
educativos de Pistrak para o curriculo escolar em um movimento de reestruturacdo
curricular para suas escolas publicas, a “Escola Cidada”, organizada por ciclos de
formacdo humana (AZEVEDO, 2005; BRANDAO, 2002). A reinterpretacdo e
reelaboracdo da proposta original da escola do trabalho, mais especificamente em relacao
a organizacdo curricular por complexos, efetivaram-se porque assumiu o sentido de
mediacdes didaticas tematicas (“complexos tematicos™), possivelmente a partir das
confluéncias didatico-curricular com as orientacBes dos temas geradores que, pelo
modelo de planejamento do tema gerador, tornou-se uma das orientacdes curriculares
muito presente nas proposicdes criticas de curriculo no pais (SILVA, 1999).

Ainda que ndo utilizassem de elementos tedrico-metodolégicos préprios da
formulacéo curricular atual por Complexos de estudo, sistematizada sob coordenagao do
coletivo estadual de educacdo do MST/PR no processo de construcdo e implementacéo
dessa proposta curricular nas escolas itinerantes deste estado, Hidalgo (2008), Gorodict e
Souza (2004) e Rocha (1996) abordam alguns aspectos que representam um processo de
reinterpretacdo e reelaboracGes que tratou a proposta original dos complexos de Pistrak
no movimento de reestruturacdo curricular de Porto Alegre. Hidalgo observara aspectos
dessa reinterpretacdo e reelaboracdo, demonstradas por certa simplificacdo e
descaracterizacdo. Para a autora, a proposta foi “desenvolvida sem que a devida énfase
tenha sido dada sobre as questdes organizacionais apontadas por Pistrak”, ja que nesse
municipio ndo foi assumida em sua totalidade, mas transformada “em mera técnica
didatica” (HIDALGO, 2008, p. 93).

Pela abordagem de Gorodict e Souza (2004, p. 81) pode-se exemplificar também
0 processo de reinterpretacéo e reelaboracdo, ou adaptacéo, ocorrido a partir da proposta
dos “complexos tematicos” de Porto Alegre, quando apontam a definicdo didatica de
“situacOes-problema para seus atores, por propor-se gerador de acdo”, o que demonstra a

relacdo semantica que alcangou na época com a pedagogia freireana, como ja situado, via
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a organizacdo metodoldgica dos temas geradores. Semelhante a esse exemplo, de relacdes

com a pedagogia freireana, Rocha (1996, p. 2) compreende que o “complexo teméatico”

[..] caracteriza-se por fazer-se producdo coletiva, respeitadas as
especificidades locais e regionais, por ser significativo para toda uma
comunidade, por apontar situa¢fes-problema para seus atores, por propor-se
gerador de acdo, por ajudar o aluno a compreender a realidade atual, por
respeitar 0s sujeitos que na escola e na sociedade interagem e por ser
representativo de uma dada leitura do real.

Os aspectos de énfase didatica ou tematica a partir dos complexos de estudo ja
foram criticados pelos pedagogos russos na época de sua implementacdo naquele
contexto histérico (PISTRAK, 2009; FREITAS, 2009). Em vista disso, Freitas (2009)
sugere, por exemplo, que “[...] a questdo dos complexos de estudo tem ofuscado as
categorias mais importantes da producdo pedagogica” do periodo revoluciondrio russo
entre a década de 20 e 30 do século passado. Para esse autor, “[...] impedidos de fazer uso
destas categorias mais centrais, temos nos contentado em imitar os complexos em
determinadas situagdes educacionais, sem considerar todo o arcabougo da proposta”
(FREITAS, 2009, p. 35).%3

A relacdo com o trabalho produtivo — “trabalho socialmente necessario” ou
“trabalho socialmente 1til” —, a auto-organizacao dos estudantes e a propria configuracéo
da organizacéo curricular geral por complexos de estudo (PISTRAK, 2000; PISTRAK,
2009; SHULGIN, 2013) sdo exemplos de categorias mais centrais para o trabalho escolar
e ensino. Deste modo, ndo estariam restritas ao método didatico (FREITAS, 2009), além
de associar estes com outros ambitos que ja vém sendo construidos pela “Pedagogia do
Movimento” a partir das matrizes formativas sistematizadas por esta pedagogia
(CALDART, 2004). Assim, a proposta curricular por Complexos de estudo traz dois
elementos orientadores para o trabalho escolar e ensino que buscam superar a dissociacdo
entre teoria-pratica na escola: o trabalho como principio educativo e a participacéo ativa
dos escolares na pratica educativa da auto-organizacéo.

As formulages dos pedagogos russos, principalmente Pistrak e Shulgin, séo

retomadas e reinterpretadas na atual proposta curricular por Complexos de estudo,

13 0 autor faz uma nota de referéncia as praticas educativas dos movimentos sociais do campo no pafrs,
propriamente as do MST, o que indica sua ressalva sobre certas iniciativas no plano educacional nacional
progressista de tratamento sobre a perspectiva educativa a partir da pedagogia russa. Conforme o autor, “a
Unica instituicdo educacional que escapa a esta critica, que conheco, é o Instituto Educacional Josué de
Castro, em Veranopolis (RS), onde a organizacdo escolar adotada é a mais avangada experiéncia de
implantagdo de uma estratégica educacional que procura incorporar as categorias ‘atualidade’ e ‘auto-
organizagdo’” (FREITAS, 2009, p. 35).
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conjuntamente com as matrizes da Pedagogia do Movimento para cumprir como opgéo
de orientacdo curricular principal para as escolas itinerantes paranaenses. A partir das
orientacdes desses pedagogos ou das experiéncias soviéticas do inicio do século XX, o
coletivo de sujeitos envolvido produz uma proposta curricular formal como um programa
curricular, que busca definir aspectos fundamentais ou estruturantes para o trabalho
escolar e ensino®. Portanto, uma proposta com tal finalidade e caracteristicas constitui
um ambito de decisd@o curricular original — como nova pratica de abordar o curriculo
escolar — no campo educacional do MST para as escolas itinerantes no Parana.

A construcdo da proposta curricular do PECE ocorreu por um processo coletivo
entre educadores, escolas, coletivo estadual de educacdo do MST e pesquisadores de
algumas universidades publicas paranaenses, a partir de uma organizacdo em trés niveis:
1) sistemas de ensino, que envolveu a prépria producdo coletiva pelos sujeitos
envolvidos; 2) coletivo escolar; e 3) qualificacdo do magistério, que abrangeram a
formagdo continuada e paralela dos educadores das escolas itinerantes que néo
participaram ativamente na producdo da proposta. Esse processo também ja foi descrito
e analisado por algumas pesquisas (SAPELLI, 2013; SAVI, 2014; BAHNIUK, 2015;
MARIANO, 2016; RITTER, 2016).

A proposta alcanga sua forma curricular prescrita na condi¢éo sistematizada do
Plano de Estudos — Escola Itinerante (FREITAS, SAPELLI e CALDART, 2013)*°, para
os anos finais do Ensino Fundamental (6° ao 9° ano), e concebe principios curriculares
para trés principais ambitos para a préatica curricular: a relacdo da escola com o trabalho,
a auto-organizacao dos estudantes e a organizacao e distribuicdo dos conhecimentos. De
modo relacionados, elementos desses trés ambitos buscam envolver questdes teodrico-
préticas para o trabalho escolar e ensino nas escolas itinerantes.*®

A experiéncia educacional do pds-revolucdo russa de 1917 € assumida como

aquela que contribuiu com matrizes educacionais para 0 MST desde a década de 1980,

14 O “programa curricular” da Comuna Escolar Soviética ja trazia uma selegio, organizagdo e distribui¢do
dos contetidos escolares como elementos curriculares orientadoras e fundamentais, a partir de dimensGes
sociais a serem mediadas pelos conhecimentos para que todas as disciplinas possam desenvolver o ensino
numa relacdo mais organica entre natureza, trabalho e sociedade (NARKOMPROS, 1935).

150 documento de referéncia desta reflexdo se intitula “Plano de Estudos — Escola Itinerante”, com a 1?
edicdo datada de 2013 e versdo editada por Luiz Carlos de Freitas, Marlene Lucia Siebert Sapelli e Roseli
Salete Caldart. A organizag¢do curricular por ‘Complexo de Estudo’ para os anos finais do Ensino
Fundamental caracteriza 0 documento a partir de uma concepc¢do curricular, por isso se adotard a
denominagao neste artigo de modo integrada: “Plano de Estudos por Complexo de Estudo™.

16 Neste texto ndo se analisara detalhadamente a prdpria prescricdo curricular em suas particularidades
como programa curricular ou curriculo, consideradas as diversas composicdes disciplinares, objetivos
formativos, conteidos, entre outros aspectos que caracterizam a organizagdo de tal proposta curricular.
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incorporada aos modos de conceber a “Pedagogia do Movimento” ou as praticas
educativas do MST (CALDART, 2004). Essa incorporagdo efetiva-se especificamente
pela interpretacdo das formulacdes pedagogicas de Pistrak, entre outros, como pedagogo
e intelectual expoente para a construcéo e organizacdo das praticas educativas de cunho
socialista. Portanto, a associacdo entre tais matrizes, originarias da Pedagogia do
Movimento e as contribui¢des dos pedagogos soviéticos, caracteriza uma nova orientacao
a organizacao do trabalho escolar e ensino para as escolas itinerantes.

As formas préticas para o trabalho escolar e ensino ja vinham sendo tratadas pela
Pedagogia do Movimento, por meio da qual vem incorporando, além da matriz
pedagogica do trabalho, as matrizes pedagogicas da luta social, da organizacéao coletiva,
da cultura e da histéria (expressdao do trabalho humano). Assim, a Pedagogia do
Movimento apresenta-se como base da organizacdo do ambiente educativo da escola,
como meio de materializar a concepc¢éo do trabalho como principio educativo, enquanto
matriz fundamental da constituicdo do ser humano, sendo as matrizes pedagdgicas meios
de acionar as diferentes dimensdes da formacdo humana na direcéo do projeto historico
assumido pelo MST (FREITAS, SAPELLI e CALDART, 2013).

A proposta curricular por Complexos de estudo define que, ao tomar as
perspectivas da Pedagogia do Movimento e da pedagogia russa como referéncia do
trabalho escolar e ensino, “a escola precisa ser transformada: na sua matriz formativa e
nas relagdes sociais constituintes de sua organizagao do trabalho” (FREITAS, SAPELLI
e CALDART, 2013, p. 20). Portanto, a escola necessita organizar o ambiente educativo
além da sala de aula, com espacos, tempos e relagdes na integralidade da escola, em
interacdo com a pratica social, com a experiéncia das pessoas, com os desafios e as
contradicGes de classe no tempo historico.

Essa € uma proposta curricular que diz respeito a prescricdo curricular por
agrupamentos de escolas, tratando-se de orientacBes curriculares e de principios
educativos gerais para alcancar varios contextos escolares. A prescri¢do curricular, nesta
perspectiva, ndo incide apenas nos fins da instrugdo, como correspondendo a apenas
certos aspectos da dimensédo formal do curriculo numa concepcao técnica de objetivos de
aprendizagem (PACHECO, 1996), como a BNCC, mas sobre outros aspectos para a
pratica curricular, entre elas os propdsitos politicos e pedagdgicos da formacao escolar.

Na decisao curricular dos Complexos é indicado que este foi resultado de um
processo de construcdo e desenvolvimento interativo entre diversos sujeitos em

dimensGes diferentes da pratica educacional. Essa proposta curricular constitui-se, neste
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caso, também como “instrumento de formagdo”, porque esta associada a necessidade de
pensar a escola, o trabalho escolar e ensino e a formacéo das educadoras e educadores
envolvidos, visto que este ambito de decisdo curricular “refere-se, sobretudo, ao seu
processo de construgdo, isto €, a concepgao, implementacao e avaliagdo” (PACHECO,
1996, p. 64).

Quando se considera tais dimens0es interativas no processo social entre os sujeitos
envolvidos numa decisdo curricular, espera-se que aquilo produzido no plano da
prescricdo curricular se articule de modo mais qualitativo com a pratica curricular, pois
implica “unidade, continuidade e interdependéncia entre o que se decide ao nivel do plano
normativo, e ao nivel do plano real, ou do processo de ensino-aprendizagem”
(PACHECO, 1996, p. 20). O plano normativo, no caso da deciséo curricular dos
Complexos, ndo se traduz diretamente acerca do oficial, estatal, mas do comum instituido
pela coletividade social e educativa envolvida (GIMENO SACRISTAN, 2000), ainda que
as escolas itinerantes paranaenses estejam inseridas como institui¢cdes educativas formais
do sistema educativo estadual. Portanto, essa pratica de decisdo curricular diz respeito
substantivamente ao modo descentralizado de constru¢do de uma proposta curricular,
visto que implicara no trabalho escolar e ensino dos educadores a partir de suas variantes,
sobretudo, aquelas relativas a natureza da opcao educativa, aos niveis de decisao e aos
papéis dos sujeitos envolvidos.

A experiéncia coletiva de decisdo e elaboracdo curricular dos Complexos, com
suas caracteristicas proprias de modelo curricular, torna-se exemplo de uma pratica que
extrapola o enquadramento ou centralizacéo do processo da BNCC. O contexto da decisdo
curricular dos Complexos é outro, adverso aos mecanismos da burocracia estatal frente
ao projeto politico-pedagdgico e curricular, porque esta situada na dimensao social da
praxis social e acdo politica de um movimento social. Enquanto préxis social, na acepcao
de Arroyo (2002, p. 79), o movimento social “traz em si uma revolugdo no saber, no
conhecer-se, educar-se e formar-se das classes”, ja que as “diferentes lutas educam as
classes trabalhadoras e redefinem sua visao social. No mesmo movimento global em que
refazem o social se fazem como sujeitos sociais conscientes com identidade coletiva”.

A partilha ativa e colaborativa ndo se estabelece com os setores do Estado, mas
entre 0s sujeitos em processos sociais e culturais autbnomos, como aqueles que sdo
proprios das praticas educativas de um movimento social camponés, porque tomam “para
si ou assumem a tarefa de organizar e articular por dentro de sua organicidade” a

mobilizacdo por educagdo, resultando na produgdo de “uma proposta pedagogica
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especifica para as escolas conquistadas, e [para] formar educadoras e educadores capazes
de trabalhar nessa perspectiva” (CALDART, 2004, p. 225). No entanto, ¢ um processo
que vao em contradicdo a definigdo do “conhecimento oficial”, decorrente dos acordos
ou compromissos construidos com o objetivo de legitima-lo (APPLE, 1999), a exemplo
do que discutido anteriormente sobre o processo da BNCC.

A elaboracéo da proposta curricular dos Complexos indica para um processo de
decisdo do projeto educativo com sua opcdo politico-pedagdgica, como forma de
organizar o trabalho escolar e ensino dos sujeitos envolvidos. Se o curriculo é uma
construcdo cultural, este se efetiva num coletivo, porém, com suas particularidades, com
caracteristicas individuais e coletivas daqueles que o constroem, com as concepg¢des que
determinados grupos seguem e do momento histérico em que estas construcdes
acontecem. Nesta perspectiva, nas diversas formas de trabalho escolar e de ensino os
métodos e os conteudos fazem parte do curriculo, o que o torna “um elemento nuclear de
referéncia para analisar o que a escola é de fato como instituicdo cultural e na hora de
elaborar um projeto alternativo de institui¢io” (GIMENO SACRISTAN, 2000, p.18).

5 CONSIDERACOES

Com base nos elementos aqui apresentados, chega-se inicialmente a concluséo de
que a estrutura de funcionamento da escola tradicional, pautada na obtencgéo de resultados
rapidos e especificos com relacdo a aprendizagem, parece nao ser adequada para que se
pense com cuidado e de forma coletiva, local e autbnoma no que de fato deve-se levar em
consideracdo no processo de selecdo dos conteldos e componentes curriculares, nem
definir a que resultado chegar a partir deste processo.

Entende-se, assim, que seriam acdes que de fato poderiam expressar a
consideracdo pela realidade local, social e individual da escola em seus aspectos mais
amplos e que potencialmente contribuam para o desenvolvimento de uma proposta
curricular autbnoma, para dar conta de uma formacgdo mais centrada nos sujeitos e suas
relagdes sociais, do que tdo somente formar para o mercado de trabalho.

Nesta via, ao invés de liberdade e autonomia, o texto normativo da BNCC parece
expressar uma obrigatoriedade em relacdo ao processo de ensino e aquisicao de saberes
representada na proposicdo das habilidades e competéncias essenciais. Esta
obrigatoriedade inviabiliza, no contexto escolar, uma proposta de ensino que contemple
amplamente as especificidades da realidade em que as escolas estdo inseridas, pois

considera estas especificidades como algo apenas complementar.
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Fica muito dificil, em uma proposta curricular, cujo texto normativo é construido
de modo relativamente rapido, estabelecer com clareza o que de fato seria importante
considerar como base para a formacao escolar e garantir com isso as melhorias no sistema
de ensino como apregoam o Movimento Nacional pela Base e Movimento Todos pela
Educacédo. Dificuldade que se expressa muito em decorréncia das relagdes de interesse
que sempre estiveram ligadas & educacdo, e que podemos observar estar ligados ao
processo de construcdo e implementacdo da BNCC a partir dos grupos responsaveis pelo
processo.

A proposta curricular dos Complexos de estudos representa uma iniciativa
importante, com suas especificidades como proposta curricular, e inaugura um novo ciclo
de proposicOes para o trabalho escolar e ensino para as escolas itinerantes do MST do
Parana. E uma iniciativa que esta circunscrita no plano dos projetos educativos dessas
escolas, a0 mesmo tempo em que constitui um processo de carater politico-pedagogico
para a producgdo de uma escola com o padréo institucional diferente de uma escola publica
comum aos sistemas educacionais regulares. Portanto, iniciativas como essas, para que
possam ser compreendidas a partir da gama de desafios a seu processo de implementacao
nas escolas, necessitam ser consideradas com os seus componentes de lutas sociais desses
movimentos sociais, que € propriamente sobre as condi¢fes materiais e humanas de

garantia do direito a educacdo formal.
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