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RESUMO

Este trabalho tem por premissa maior realizar uma analise do principio da
indisponibilidade do interesse pulblico da administracdo quando da opcdo pelo
procedimento da arbitragem para solugéo de seus conflitos, tudo em cotejo com o disposto
no artigo 496 da Lei 13.105 de 2015, para, assim, verificar a viabilidade ou ndo da adocao
daqueles limites como baliza para submisséo dos litigios administrativos ao procedimento
de solucdo extrajudicial da Arbitragem. Para uma melhor compreensdo, também foi
realizada uma breve visita aos principios que regulamentam a atuacdo da administracdo
publica com especial atencdo ao principio da indisponibilidade do direito publico, para
ao final concluir pela possibilidade ou ndo da adesdo dos patamares contidos artigo 496
da Lei 13.105 de 2015, como limitadores daqueles procedimentos, tudo em prestigio
indisponibilidade do interesse publico. Para elaboracdo deste trabalho foi realizada uma
visita as origens do Direito administrativo, assim, apresentando o seu conceito e suas
escolas influenciadoras. No desenvolvimento foi adotado o método de pesquisa
bibliografico, com visita a textos de lei bem como a obra de renomados doutrinadores do
direito, abaixo apresentados.

Palavras-chave: arbitragem, administracdo publica, remessa necessaria, interesse
publico.
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ABSTRACT

The major premise of this work is to conduct an analysis of the principle of public interest
unavailability of the administration when opting for the arbitration procedure to solve
their conflicts, all in comparison with the provisions of Article 496 of Law 13.105 of
2015, to thus verify the feasibility or otherwise of the adoption of those limits as a
benchmark for submission of administrative disputes to the extrajudicial solution
procedure of Arbitration. For a better understanding, a brief visit was also made to the
principles that regulate the performance of the public administration with special attention
to the principle of unavailability of public law, to finally conclude the possibility or not
of adherence of the thresholds contained in article 496 of Law 13.105 of 2015, as limiting
those procedures, all in prestige unavailability of public interest. To prepare this paper, a
visit was made to the origins of administrative law, thus presenting its concept and its
influential schools. In the development it was adopted the bibliographical research
method, with visits to law texts as well as the work of renowned legal scholars, presented
below.

Keywords: arbitration, public administration, necessary remedy, public interest.

1 INTRODUCAO

O direito administrativo é puablico em sua esséncia, tem como missao
regulamentar o funcionamento da administracdo publica. No entanto, o conceito de
direito administrativo ndo € tao simples quanto sua missdo, pois, varios doutrinadores o
definem de maneira diferente, face a peculiaridades ora distintas ora semelhantes
identificadas e adotadas pelos doutrinadores que as incorpora ao conceito.

Para tanto, € medida salutar considerar a influéncia da Constituicdo da Republica
como fonte do direito administrativo, porém, ndo somente ela, pois deve ser considerada
toda a legislacdo que regulamenta a atuacdo das pessoas juridicas de direito publico e das
de direito privado prestadora de servi¢o publico, vez que ambas séo aptas a contribuir
para sua conceituacédo do direito administrativo.

Assim, o direito administrativo tem na lei sua principal fonte, no entanto conta
com as consideraveis contribuicBes da jurisprudéncia, da doutrina, bem como dos
principios gerais do direito.

Rafael Carvalho Rezende de Oliveiral, em seu curso de direito administrativo fez

uma analise quanto a origem do direito administrativo e assim o apresenta:

“O nascimento do direito administrativo relaciona-se diretamente com a
consagracdo dos ideais da Revolucdo Francesa de 1789 e o surgimento do

1I0OLIVEIRA, Rafael Carvalho Rezende, Curso de Direito Administrativo. Rio de Janeiro: Método. 82
Edicéo, 2020. p.55.
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Estado de Direito. A partir dos ideais liberais revolucionarios da burguesia
(separacédo de poderes, principio da legalidade e Declaragdo dos Direitos do
Homem e do Cidaddo), o poder estatal é limitado e o direito administrativo é
concebido como ramo especial do Direito, ao lado do Direito Privado,
regulador das relagdes envolvendo o Estado e o exercicio das atividades
administrativas.”

Com certa facilidade percebe-se que o direito administrativo esta inserido no ramo
do direito publico, sendo que este possui em sua esséncia regular as relagdes em que o
Estado mantenha algum vinculo.

Neste contexto, o Estado, para o exercicio de suas atribui¢@es firmar contratos ou
convénios entre seus 6rgdos bem como diretamente com particulares, tudo em
observancia as legislacdes que regulamentam as contratac@es e convénios.

Neste contexto, impera considerar a possibilidade de atrasos e ou
descumprimentos de clausulas contratuais no decorrer da execucao daqueles contratos ou
conveénios.

Por expressa previsdo nas diversas legislacdes, (que serdo objeto de estudo no
decorrer deste trabalho), ndo resta duvida de que a administracdo publica pode optar, em
seus contratos, pelas solucgdes extrajudiciais de conflitos, que poderéo ser estabelecidas e
alcancadas por diversos métodos, desde a composicao judicial -por meio de acordo no
decorrer do processo judicial, ou por meio da via extrajudicial nos procedimentos de:
conciliacdo, mediacdo e arbitragem, tudo em louvavel prestigio a cultura da pacificacao.

Diversos sdo os procedimentos extrajudiciais de solugdes de conflitos existentes
no ordenamento patrio, no entanto, no afa de delimitar o campo de pesquisa, 0 presente
trabalho teve sua atencédo voltada ao procedimento da arbitragem como meio de solucdo
dos conflitos nos contratos que envolvem a administracdo publica, cujo procedimento é
regulamentado pela Lei 9.307 de 1996 (Lei de Arbitragem). No mais, destaca-se a
colaboracdo de renomados doutrinadores, 0s quais contribuiram para a elaboracdo do

presente trabalho.

2 CONCEITO DE DIREITO ADMINISTRATIVO

O conceito de direito administrativo apresenta divergéncia na doutrina, tudo em
virtude do critério adotado pelo autor para defini-lo, vez que varios sdo 0s critérios
existentes, e, ao conceitua-lo cada autor considera o critério que mais lhe proporcione
sustentacdo, alguns afirmam que o direito administrativo regulamenta a administragédo

com base na funcdo administrativa e seus 0rgdos e pessoas que a exercem, outros
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entendem que o direito administrativo € o conjunto de principios juridicos que regem a
atuacdo da administracdo publica com a finalidade de regulamentar de forma direta e
imediata a atuacdo Estatal.

No entanto, por ser o mais completo, adoto a conceituacdo de Maria Sylvia

Zanella Di Pietro?, que apresenta o direito administrativo como sendo:

“o ramo do direito publico que tem por objeto os érgaos, agentes e pessoas
juridicas administrativas que integram a Administracdo Publica, a atividade
juridica ndo contenciosa que exerce e 0s bens e meios de que se utiliza para a
consecucdo de seus fins, de natureza publica.”

E, a corroborar, valiosa é a conceituacio apresentada por Alexandre Mazza®, para
guem o direito administrativoé o ramo do direito puablico que estuda os principios e
normas reguladoras do exercicio da fun¢do administrativa.

Assim, face a diversidade de critérios adotados pelos doutrinadores para definir o
direito administrativo, passo apresenta-los,vez que sdo indispensaveis para a
compreensdo sendo: a escola do servi¢o publico; o critério do poder executivo; os critérios
das relagdes juridicas; o critério teleoldgico; o critério da distincao entre atividade juridica
e social do Estado e, por fim, o critério da administragdo publica.

3 PRINCIPIOS NO DIREITO ADMINISTRATIVO

Os principios sdo de suma importancia para a elaboracéo e aplicacdo da legislagédo
patria. No ramo do direito administrativo, sdo norteadores de toda atividade exercida pela
administracdo, quer seja para a execucao de seus objetivos fins, quer seja para auxiliar
interpretacdo e aplicacdo da legislacdo ao caso concreto, bem como na solucdo
extrajudicial dos conflitos.

Os principios afetos ao direito administrativo tém suas previsdes dentre outros
diplomas, no artigo 37 da Constituicdo Federal®que fez referéncia expressa a

administracdo publica. No mais, ha diversas classifica¢des, podendo ser:

2 DI PIETRO, Maria Sylvia Zanella. Direito Administrativo / Maria Sylvia Zanella Di Pietro. — 32. ed. —
Rio de Janeiro: Forense,2019. p.174.

SMAZZA, Alexandre, Manual de Direito Administrativo. Sdo Paulo: Saraiva. 9 Edicdo. 2019. p43.

4 http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicao.htm

Art. 37. A administracdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios obedecera aos principios de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade
e eficiéncia.
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a) Principios fundamentais— que sdo representativos das decisdes politicas e
estruturais do Estado, sendo: Principios republicanos, federativos e de separacéo
dos poderes;

b) Também temos a classificacdo em principios gerais— que Sdo 0s

norteadores de todo o ordenamento juridico, sendo: principio da legalidade e da

isonomia;

C) Principios setoriais ou especiais— que séo os destinados a aplicacdo a tema

gerais ou especificos, cuja previsdo destaca-se no artigo 37 da Constituicdo

Federal (Legalidade; Impessoalidade; Moralidade; Publicidade e Eficiéncia), que

serdo objetos de apreciacdo em item especifico.

Os principios também poderao ser classificados em:

a) Principios expressos— sendo aqueles que estdo materializados na

legislacdo patria, no texto constitucional, bem como na legislacdo

infraconstitucionais;

b) Principios implicitos— sdo aqueles principios ndo materializados na

Constituicdo ou em qualquer outro diploma legal, todavia, sdo reconhecidos pela

doutrina e pela jurisprudéncia, tudo em virtude de interpretacGes concatenadas do

arcabouco juridico.

Assim, o direito administrativo é prestigiado dentre outros, pelos seguintes
principios:  legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade, eficiéncia,
razoabilidade, proporcionalidade, continuidade, autotutela, finalidade publica,
supremacia do interesse publico sobre o interesse privado, consensualidade/participacao,
seguranca juridica, confianca legitima e boa-fé; indisponibilidade do interesse publico.

Neste contexto, inegavel é a colaboragdo dos principios acima relacionados para
o direito administrativo, no entanto para uma melhor compreensao, o presente trabalho
teve seu foco no principio da indisponibilidade do interesse publico, por ter mais

relevancia com o objeto da pesquisa.

3.1 PRINCIPIO DA INDISPONIBILIDADE DO INTERESSE PUBLICO

A indisponibilidade do interesse publico traduz a ideia de que a administracédo
deve atuar observando os interesses da sociedade, neste contexto, a administracdo publica
ndo pode dispor dos interesses da coletividade, salvo nas situacdes permitidas em lei,
neste contexto o administrador é condicionado a atuar de forma a nédo dispor dos bens por

ele administrado, pois tais bens a ele ndo pertence e sim a coletividade.
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Nesse sentido, Maria Sylvia Zanella Di Pietro® citando Celso Antonio Bandeira

de Melo, apresenta em seus ensinamentos:

“Significa que sendo interesses qualificados como proprios da coletividade —
internos ao setor publico — ndo se encontram a livre disposicdo de quem quer
que seja, por inapropriaveis. O proprio 6rgdo administrativo que os representa
nao tem disponibilidade sobre eles, no sentido de que Ihe incumbe apenas cura-
los — o que é também um dever — na estrita conformidade do que dispuser a
intentio legis. Mais além, diz que “as pessoas administrativas ndo tém,
portanto, disponibilidade sobre os interesses publicos confiados a sua guarda e
realizacdo. Esta disponibilidade esta permanentemente retida nas maos do
Estado (e de outras pessoas politicas, cada qual na prépria

esfera) em sua manifestacdo legislativa. Por isso, a Administracdo e a pessoa
administrativa, autarquia, tém carater instrumental”.

Neste contexto, a administracdo publica tem sua atuacdo limitada quanto a
disposicao dos interesses publicos, s6 podendo deles dispor quando autorizados por lei.
No mesmo sentido, também ndo podera substabelecer a outrem o munus de zelar, de
proteger os bens e interesses postos aos seus cuidados, salvo quando o substabelecimento
for autorizado por Lei.

Referido principio tem previsdo na Lei 9.784 de 19996 no artigo 2° e inciso Il do
paragrafo Unico, onde consta a proibicao da disponibilidade do interesse publico.

No entanto, o principio da indisponibilidade do interesse publico tem passado por
uma relativizagdo pois quando o Supremo Tribunal Federal’, em julgamento ocorrido aos
04/06/2002 do RE 25388/MG-MINAS GERAIS, entendeu por bem relativizar a

aplicacdo do referido principio, conforme segue no julgado:

RE 253885 / MG - MINAS GERAIS
RECURSO EXTRAORDINARIO
Relator(a): Min. ELLEN GRACIE
Julgamento: 04/06/2002

Publicacédo: 21/06/2002

Orgao julgador: Primeira Turma

5> DI PIETRO, Maria Sylvia Zanella. Direito Administrativo / Maria Sylvia Zanella Di Pietro. — 32. ed. —
Rio de Janeiro: Forense, 2019. p.217-218.

®http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/I9784.htm

Art. 2° A Administracdo publica obedecerd, dentre outros, aos principios da legalidade, finalidade,
motivacdo, razoabilidade, proporcionalidade, moralidade, ampla defesa, contraditério, seguranca juridica,
interesse puablico e eficiéncia.

Paragrafo Unico. Nos processos administrativos serdo observados, entre outros, os critérios de:

I - atuacdo conforme a lei e o Direito;

Il - atendimento a fins de interesse geral, vedada a renuncia total ou parcial de poderes ou competéncias,
salvo autorizacdo em lei;

"https://jurisprudencia.stf.jus.br/pages/search/sjur99342/false

Brazilian Journal of Development, Curitiba, v.8, n.10, p. 67371-67388, oct.., 2022



Brazilian Journal of Development
ISSN: 2525-8761

67377

Publicacdo

DJ 21-06-2002 PP-00118 EMENT VOL-02074-04 PP-00796

Partes

RECTE.: MUNICIPIO DE SANTA RITA DO SAPUCAI ADVDOS.: JOSE
RUBENS COSTA E OUTROS

RECDA.: LAZARA RODRIGUES LEITE E OUTRAS ADVDOS.: JULIO
CEZAR CAPONI E OUTROS

Ementa

EMENTA: Poder Publico. Transacdo. Validade. Em regra, os bens e o
interessepUblico s&o indisponiveis, porque pertencem a coletividade. E, por
isso, 0 Administrador, mero gestor da coisa publica, ndo tem disponibilidade
sobre os interesses confiados a sua guarda e realizagdo. Todavia, ha casos em
que o principio da indisponibilidade do interesse publico deve ser atenuado,
mormente quando se tem em vista que a solucdo adotada pela
Administragéo é a que melhor atendera a ultimagao deste interesse. Assim,
tendo o acérdao recorrido concluido pela ndo onerosidade do acordo celebrado,
decidir de forma diversa implicaria o reexame da matéria fatico-probatoria, o
que é vedado nesta instancia recursal (Sim. 279/STF). Recurso extraordinario
ndo conhecido.

Deciséo

A Turma ndo conheceu do recurso extraordinario. Unanime. 18 Turma,
04.06.2002. destaquei.

Neste contexto, em casos especificos havera a possibilidade daadministracdo
publica relativizar a aplicacdo da indisponibilidade do interesse publico, se o caso
concreto recomendar que tal medida proporcione um ganho para a administracao publica,

ou no minimo que ndo lhe proporcione maiores perdas.

4 FORMACAO DOS CONTRATOS

Como bem observado, a administracdo publica carrega o dever de atender as
necessidades basicas da populagédo, bem como promover distribuicdo igualitaria da justica
sempre observada a méaxima legalidade e os principios que a direciona.

Assim, para o exercicio de seu minusa administracdo publica celebra contratos e
convénios diversos, quer seja entre 6rgdos ou até mesmo entre Estados ou entre estes e 0s
particulares, observada a legislacdo em vigor bem como os principios correlatos.

Para a formacdo dos contratos, ressalvada as situacbes de dispensa ou
inexigibilidade, havera de império a aplicacdo do procedimento licitatorio, ocasido em
que sera proporcionado a todos os pretendentes dele participar e/ou concorrer, e, uma vez
identificado o participante vencedor bem como superada a fase intermediaria/documental
e procedimental, passar-se-a a elaboragao do instrumento final “o contrato”.

Para a formacdo do contrato, além da superagdo dos requisitos exigidos na
legislacdo especifica, devera ser observada a materializacdo do contrato, que podera ser

por meio de instrumento particular ou por via de instrumento publico “escritura”, e ao
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final, apés a coleta de todas as assinaturas necessarias e registro do instrumento
“contrato”, se necessario, iniciar-se-a a execucdo de seu objeto.

Na claboracao do instrumento final “contrato”, havera a inclusao das clausulas
gerais e das especiais, e, dentre elas, é facultado a administracdo publica a opcéo pela
solucdo de eventual controvérsia, podendo ser eleita a clausula de solucdo de litigios
extrajudiciais com op¢ao pela modalidade “arbitragem”, cuja regulamentagio encontra-

se na Lei 9.307 de 1996.

5 SOLUCOES EXTRAJUDICIAIS DE CONFLITOS

As técnicas de solucBes extrajudiciais de conflitos encontram-se previstas nas
legislacGes infraconstitucionais, sendo: a) A opg¢éo pela mediacao e conciliagdo consta no
artigo 32 da Lei 13.140 de 2015%, inclusive com a faculdadede criagio decdmaras de
prevencdo e resolucdo de conflitos administrativos. b) A opcdo pela arbitragem encontra-
se presente na Lei 9.307 de 1996, atualizada por meio da Lei 13.129 de 2015°.

Quanto a possibilidade da administracdo publica (Unido, Estados, Distrito Federal
e Municipios,bem como por todas suas autarquias e fundac@es publicas) elegerem a opc¢éo
pela arbitragem para solucdo de conflitos provenientes da execucdo/cumprimentos de

seus contratos constam em leis diversas, a titulo de exemplo temos: Lei 9.478 de 1997%°

8http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/I9307.htm

Art. 32. A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios poderdo criar cAmaras de prevengdo e
resolugdo administrativa de conflitos, no ambito dos respectivos 6rgdos da Advocacia Publica, onde
houver, com competéncia para:

I - dirimir conflitos entre 6rgéos e entidades da administragdo publica;

Il - avaliar a admissibilidade dos pedidos de resolugéo de conflitos, por meio de composigéo, no caso de
controvérsia entre particular e pessoa juridica de direito publico;

111 - promover, quando couber, a celebragdo de termo de ajustamento de conduta.

§ 1° O modo de composicao e funcionamento das cdmaras de que trata o caput sera estabelecido em
regulamento de cada ente federado.

§ 2° A submissédo do conflito as cdmaras de que trata o caput é facultativa e sera cabivel apenas nos casos
previstos no regulamento do respectivo ente federado.

§ 3° Se houver consenso entre as partes, 0 acordo sera reduzido a termo e constituira titulo executivo
extrajudicial.

§ 4° Ndo se incluem na competéncia dos 6rgdos mencionados no caput deste artigo as controvérsias que
somente possam ser resolvidas por atos ou concesséo de direitos sujeitos a autorizacdo do Poder
Legislativo.

§ 5° Compreendem-se na competéncia das cAmaras de que trata o caput a prevencdo e a resolucdo de
conflitos que envolvam equilibrio econdmico-financeiro de contratos celebrados pela administra¢do com
particulares.

% Art. 1°As pessoas capazes de contratar poderdo valer-se da arbitragem para dirimir litigios relativos a
direitos patrimoniais disponiveis.

§ 12 A administracdo publica direta e indireta podera utilizar-se da arbitragem para dirimir conflitos
relativos a direitos patrimoniais disponiveis.

Ohttp://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/I9478.htm

Art. 43. O contrato de concessdo devera refletir fielmente as condi¢Ges do edital e da proposta vencedora e
tera como clausulas essenciais:
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no artigo 43, X (Lei do petréleo); Lei 10.848 de 2004! no artigo 4° 8§5° e §6° (Lei do
Mercado Atacadista de Energia Elétrica); Lei 11.079 de 20042 no artigo 11, inciso Il
(Lei das Parcerias Publico-Privadas).

Os meios de solucdo extrajudicial sdo tdo eficazes, que a recente lei que
regulamenta as licitagdes e contratages publicas - Lei 14.133 de 20213, dedicou o
capitulo XIlI, contemplados pelos artigos 151 ao 154, a previsdo para resolugdo de
conflitos extrajudiciais pela arbitragem nas referidas contratacdes.

Assim, resta superada qualquer ddvida a respeito da possibilidade da
administracdo publica, quando na formalizacdo de seus contratos, optar pela arbitragem.

Para reforcar legalidade da opcéo, o Enunciado 2 da 1° jornada de prevencéo e
solugdo extrajudicial de litigios'4, foi aprovado no seguinte teor: “Ainda que ndo haja

clausula compromissoéria, a administragdo publica podera celebrar compromisso arbitral”.

X - as regras sobre solucdo de controvérsias, relacionadas com o contrato e sua execugdo, inclusive a
conciliacdo e a arbitragem internacional;

Uhttp://www.planalto.gov.br/ccivil 03/ ato2004-2006/2004/1ei/110.848.htm

8§ 5° As regras para a resolugdo das eventuais divergéncias entre os agentes integrantes da CCEE seréo
estabelecidas na convencdo de comercializa¢do e em seu estatuto social, que deverdo tratar do mecanismo
e da convencdo de arbitragem, nos termos da Lei n°® 9.307, de 23 de setembro de 1996.

8§ 6° As empresas pUblicas e as sociedades de economia mista, suas subsidiarias ou controladas, titulares
de concessdo, permissdo e autorizagdo, ficam autorizadas a integrar a CCEE e a aderir ao mecanismo e a
convencéo de arbitragem previstos no 8§ 5° deste artigo.
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2004-2006/2004/lei/111079.htm

Art. 11. O instrumento convocatério conterd minuta do contrato, indicara expressamente a submissdo da
licitacdo as normas desta Lei e observara, no que couber, os §§ 3° e 4° do art. 15, os arts. 18, 19 e 21 da
Lei n° 8.987, de 13 de fevereiro de 1995, podendo ainda prever:

111 — 0 emprego dos mecanismos privados de resolucao de disputas, inclusive a arbitragem, a ser realizada
no Brasil e em lingua portuguesa, nos termos da Lei n° 9.307, de 23 de setembro de 1996, para dirimir
conflitos decorrentes ou relacionados ao contrato.

Bhttp://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_at02019-2022/2021/lei/L14133.htm

Art. 151. Nas contratacGes regidas por esta Lei, poderdo ser utilizados meios alternativos de prevencéo e
resolugdo de controvérsias, notadamente a conciliagdo, a mediacdo, o comité de resolugdo de disputas e a
arbitragem.

Paragrafo Unico. Sera aplicado o disposto no caput deste artigo as controvérsias relacionadas a direitos
patrimoniais disponiveis, como as questdes relacionadas ao restabelecimento do equilibrio econdmico-
financeiro do contrato, ao inadimplemento de obrigagdes contratuais por quaisquer das partes e ao célculo
de indenizagoes.

Art. 152, A arbitragem sera sempre de direito e observara o principio da publicidade.

Art. 153. Os contratos poderdo ser aditados para permitir a adocdo dos meios alternativos de resolugdo de
controvérsias.

Art. 154.0 processo de escolha dos arbitros, dos colegiados arbitrais e dos comités de resolucéo de disputas
observara critérios isondmicos, técnicos e transparentes.
14https://www.cjf.jus.br/cjf/corregedoria-da-justica-federal/centro-de-estudos-judiciarios-1/prevencao-e-
solucao-extrajudicial-de-litigios/enunciados-aprovados/@ @download/arquivo
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Logo, extrai-se do contexto apresentado pelo enunciado que, ainda que nao
contenha previsdo expressa nos contratos celebrados pela administracdo publica,
permanece a opcao por solucionar eventuais conflitos pela via da arbitragem.

Portanto, duvida ndo ha quando a capacidade das pessoas juridicas de direito
publico elegerem a via extrajudicial da arbitragem para a solu¢des de conflitos, tudo

conforme consta nos diversos dispositivos permissivos acima elencados.

5.1 ARBITRAGEM
O conceito de arbitragem, segundo a doutrina de Humberto Dalla Bernardina de

Pinho e Marcelo Mazzola®®, é:

“um método heterocompositivo de solucdo de conflitos por meio do qual um
terceiro imparcial, escolhido pelas partes, decide a controvérsia, segundo
normas ¢ procedimentos previamente acordados.”

Pelo conceito apresentado, identifica-se que a prestacdo da solucdo da
controvérsia é realizada por uma pessoa externa ao contrato celebrado pelas partes, no
entanto ja previamente escolhido e que devera seguir o rito procedimental previamente
estabelecido em contrato, denominado clausula compromissoria.

Reforcando a interpretacdo do autor acima citado, apresento 0s ensinamentos do

professor e doutrinador José Cretella Jinior®, segundo o qual a arbitragem é:

13

o sistema especial de julgamento com procedimento, técnica e principios
informativos préprios e com forca executdria reconhecida pelo direito comum,
mas a este subtraido, mediante o qual duas ou mais pessoas fisicas ou juridicas,
de direito privado ou de direito pablico, em conflito de interesse, escolhem de
comum acordo, contratualmente, uma terceira pessoa, 0 arbitro, a quem
confiam o papel de resolver-lhes a pendéncia, anuindo os litigantes em aceitar
a decisdo proferida.”

N&o resta divida que este conceito € mais completo, e dele é possivel extrair que
o0 procedimento acordado entre as partes é submetido ao julgador apto para tal, e, ao final,
ter-se-a resolvido o conflito, com apresentagdo do titulo “decisdao” com forca executiva.
Neste contexto, em caso de descumprimento daquela deciséo, cabera a parte vencedora

tdo somente recorrer ao judicidrio para satisfagdo “cumprimento”.

15 PINHO, Humberto Dalla Bernardina; MAZZOLA, Marcelo. Manual de Mediagdo e Arbitragem. S&o
Paulo: Saraiva, 2019. p.243.

16 CRETELLA Jr. José. Da arbitragem e seu conceito categorial. Revista de Informagéo Legislativa,
Brasilia, n.98. 1988. pag. 127.
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Assim, uma vez realizada a opgéo pela solucdo extrajudicial do conflito pela via
arbitral, os contratantes, a principio estardo abdicando de submeter a solucéo do conflito
via Estatal “Pode Judiciario”, tudo em virtude da opgao eleita e em prestigio a autonomia
da vontade, salvo eventuais vicios existentes na convencao — clausula compromissoria.

Noutra vertente, ainda que estipulada a convencéo de arbitragem no contrato, e,
uma vez ajuizada a lide por qualquer dos contratantes, caberd a outra parte alegar em sede
de preliminar e antes mesmo de discutir 0 mérito, a existéncia da convencdo de
arbitragem, do contrario, uma vez ndo alegada a preliminar, estardo as partes aceitando a
via jurisdicional e renunciando a via arbitral, tudo conforme extrai da previsao contida no
artigo 337, X e § 6° da Lei 13.105 de 2015%7.

No mesmo contexto, ainda que eleita a via da arbitragem para solucgéo do conflito,
poderdo as partes contratantes em comum acordo modifica-la ou até mesmo revoga-la, e,
assim o fazendo, restar-lhes-ao a jurisdicao estatal para solucdo de seus conflitos. Neste

sentido sdo os ensinamentos de Francisco José Cahali®, que assim dispde:

“Porém, pela prestigiada autonomia privada, nada impede que as partes, de
comum acordo, modifiqguem ou até mesmo revoguem pura e simplesmente a
convencdo, restabelecendo, assim, o status quo ante, ou seja, de livre acesso
ao juizo estatal.”

Outra caracteristica marcante existente na arbitragem é a irrecorribilidade da
decisdo arbitral, tudo conforme consta no artigo 18 da lei 9.307 de 1996%° que
regulamenta todo o procedimento. Assim, uma vez realizada a opgédo pelo procedimento
da arbitragem para solucéo de conflitos, e uma vez finalizada por meio da decisdo, restara
afastado a possibilidade de uma segunda apreciacdo daquelacontenda, pois a decisdo
proveniente daquele procedimento ndo é passivel de julgamento em instancia superior,

ainda que uma das partes seja a administracdo publica.

http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2015-2018/2015/lei/113105.htm
Art. 337. Incumbe ao réu, antes de discutir o mérito, alegar:

X - convengdo de arbitragem;

8§ 6° A auséncia de alegacdo da existéncia de convencdo de arbitragem, na forma prevista neste Capitulo,
implica aceitacdo da jurisdicdo estatal e renincia ao juizo arbitral.

18 CAHALLI, Francisco José. Curso de Arbitragem. Mediacdo, Conciliacdo e Tribunal Multiportas. Sdo
Paulo: RT, 82 Edicéo, 2020. p.203.

http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/19307.htm

Art. 18. O arbitro é juiz de fato e de direito, e a sentenca que proferir ndo fica sujeita a recurso ou a
homologagao pelo Poder Judiciario.
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No mais, face a decisdo proveniente do procedimento de arbitragem esta sujeita a
tdo somente pedido direcionado ao arbitro para fins de esclarecimentos, duvidas ou

contradicOes, eventualmente existentes.

6 O ARTIGO 496 DO CODIGO DE PROCESSO CIVIL “REMESSA
NECESSARIA”

O instituto da remessa necessaria tem prevista no artigo 496 do cddigo de processo
civil - Lei 13.105 de 2015%° que estabelece a remessa necessaria das sentencas proferida
em desfavor da Administracdo Federal, Estadual, Distrito Federal, Municipios e suas
autarquias e fundacgdes de direito publico, bem como as que julgar no todo ou em parte
os Embargos a Execucdo Fiscal, assim, por império legal tais decisbes ficam
obrigatoriamente sujeitas a uma segunda apreciacao.

Em andlise ao préprio dispositivo regulamentador, percebe-se que ndo sdo todas
as decisbes que serdo apreciadas em duplo grau de jurisdicdo obrigatério, vez que, no
pardgrafo terceiro encontra-se um limitador baseado no valor da condenagdo ou no
proveito econdmico.

Assim, ndo havera o duplo grau de jurisdicdo obrigatério quando a condenacéo
for inferior a mil salarios minimos e proferida contra a Unido e suas respectivas autarquias

e fundacGes de direito publico; quando a condenacéo for inferior a 500 salarios minimos

2http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2015-2018/2015/lei/I13105.htm

Art. 496. Esta sujeita ao duplo grau de jurisdi¢do, ndo produzindo efeito sendo depois de confirmada pelo
tribunal, a sentenga:

| - proferida contra a Unido, os Estados, o Distrito Federal, os Municipios e suas respectivas autarquias e
fundagdes de direito publico;

Il - que julgar procedentes, no todo ou em parte, 0s embargos & execucdo fiscal.

8§ 1° Nos casos previstos neste artigo, ndo interposta a apelacdo no prazo legal, o juiz ordenara a remessa
dos autos ao tribunal, e, se ndo o fizer, o presidente do respectivo tribunal avoca-los-a.

8 2° Em qualquer dos casos referidos no § 1°, o tribunal julgara a remessa necessaria.

§ 3° Nao se aplica o disposto neste artigo quando a condenagdo ou o proveito econdémico obtido na causa
for de valor certo e liquido inferior a:

I - 1.000 (mil) salarios-minimos para a Uniao e as respectivas autarquias e fundagdes de direito publico;

Il - 500 (quinhentos) salarios-minimos para os Estados, o Distrito Federal, as respectivas autarquias e
fundacGes de direito pablico e os Municipios que constituam capitais dos Estados;

111 - 100 (cem) salarios-minimos para todos os demais Municipios e respectivas autarquias e fundacdes de
direito publico.

§ 4° Também ndo se aplica o disposto neste artigo quando a sentenca estiver fundada em:

I - simula de tribunal superior;

Il - ac6rddo proferido pelo Supremo Tribunal Federal ou pelo Superior Tribunal de Justica em julgamento
de recursos repetitivos;

Il - entendimento firmado em incidente de resolucdo de demandas repetitivas ou de assuncdo de
competéncia;

IV - entendimento coincidente com orientagdo vinculante firmada no &mbito administrativo do prdprio ente
publico, consolidada em manifestagdo, parecer ou simula administrativa.
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e proferida contra os Estados, o Distrito Federal, e suas respectivas autarquias e fundacgdes
de direitos publicos bem como em face das capitais dos Estados, e, por fim quando for
proferida contra os demais Municipios e respectivas autarquias e fundacdes de direito
publico e tiver por condenacdo ou proveito econémico com valor for inferior a 100
salarios minimos.

No mais, a remessa necessaria “duplo grau de jurisdig@o obrigatdrio” tem previsao
em outros diplomas esparsos, e em diversas hipoteses, sendo: a) Decreto Lei 3.365 de
1941%' —desapropriagdo por utilidade publica— traz em seu artigo 28, § 1° a previsdo de
que quando a sentenca condenar a Fazenda Publica em quantia superior ao dobro da
oferecida fica sujeita ao duplo grau de jurisdicdo; b) Lei 4.717 de 1965% —da acéo
popular— apresenta no artigo 19 a previsdo do reexame necessario; c) Lei 12.016 de
20092 —mandado de seguranca— que traz previsio do artigo 14 § 1° do reexame
necessario para o caso de procedéncia do mandamus; d) Lei Complementar 76 de 1993
—desapropriacdo de imovel rural- que no artigo 13 § 1° que traz previsdo de ser
obrigatorio o duplo grau de jurisdicdo das sentencas que condenem o expropriante em
quantia superior a 50% da oblacdo inicial.

Neste contexto, verifica-se que a aprecia¢do em duplo grau obrigatério, busca uma
melhor apuragdo no “julgamento/andlise” da lide, e, em especial, quando envolve
dinheiro, pois a propria lei apresenta um “valor ou porcentagem” para a viabilidade da
submissdo ao duplo julgamento.

Interessante entender qual a natureza do procedimento, se recurso ou condicao

para eficécia da sentenca.

ZIhttp://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto-lei/del3365.htm

Art. 28. Da sentenca que fixar o preco da indenizacdo caberd apelacdo com efeito simplesmente
devolutivo, quando interposta pelo expropriado, e com ambos os efeitos, quando o for pelo expropriante.
§ 1 ° A sentenca que condenar a Fazenda Publica em quantia superior ao dobro da oferecida fica sujeita
ao duplo grau de jurisdicdo.

2http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/14717.htm

Art. 19. A sentenga que concluir pela caréncia ou pela improcedéncia da acdo esta sujeita ao duplo grau de
jurisdicdo, ndo produzindo efeito sendo depois de confirmada pelo tribunal; da que julgar a acdo procedente
cabera apelacéo, com efeito suspensivo.

Z3http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/ ato2007-2010/2009/1ei/112016.htm

Art. 14. Da sentenca, denegando ou concedendo o mandado, cabe apelacéo.

§ 12 Concedida a seguranca, a sentenca estara sujeita obrigatoriamente ao duplo grau de jurisdi¢&o.
24nttp://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/lcp/Icp76.htm

Art. 13. Da sentenca que fixar o preco da indenizacdo caberd apelacdo com efeito simplesmente
devolutivo, quando interposta pelo expropriado e, em ambos os efeitos, quando interposta pelo
expropriante.

8§ 1° A sentenga que condenar o0 expropriante, em quantia superior a cingquenta por cento sobre o valor
oferecido na inicial, fica sujeita a duplo grau de jurisdicéo.
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Neste tdpico, a doutrina acertadamente afirma ser condicdo de eficcia da
sentenca, pois ndo se trata de vontade das partes, mas sim, de uma etapa para que a
sentenca produza efeitos no mundo juridico.

Nos ensina o doutrinador Cassio Scapinella Bueno?®, que no se trata de recurso,
isto ndo pode ser questionado, porque ndo ha voluntariedade na submisséo da sentencga
ao tribunal. E a propria lei, especificamente o artigo 496, que assim impde, como
evidencia o seu paragrafo primeiro. Neste contexto, ndo havera necessidade de qualquer
manifestacdo pelo particular que esteja em litigio em face daqueles contemplados pela
benesse do duplo grau de jurisdi¢do obrigatorio.

No mesmo sentido sdo os ensinamentos de Nelson Nery Jr.?, onde expressa: em
nosso sentir esse instituto tem a natureza juridica de condicdo de eficacia da sentenca.

No mais, ainda que ndo se trate de recurso propriamente dito, nem de uma
impugnacdo transversa da sentenca, 0 reexame necessario carrega em sua esséncia
proporcionar maior controle da qualidade da sentenca, prestigiando assim a
indisponibilidade do interesse publico, em especial quando das decisbes envolver valores,
pois as condenacBes em valores superiores aos previstos nas legislacbes estardo,
obrigatoriamente, sujeitos a uma dupla apreciacdo, 0 que nao ocorre com a decisdo
proveniente da arbitragem, pois, conforme outrora abordado, tal procedimento néo
comporta “recurso e/ou uma segunda apreciacao”, independentemente de valor e/ou de
qual pessoa, 6rgdo ou entidade (publico ou privado) optante pelo procedimento da

arbitragem.

7 CONCLUSAO

Desde o seu nascedouro -Revolucdo Francesa de 1789- o direito administrativo
foi concebido como sendo um ramo autbnomo que carrega em sua esséncia:a)
regulamentar a atuacdo dos Orgdos, agentes e pessoas juridicas administrativas que
integram a administracdo publica; b) regulamentar a atividade juridica ndo contenciosa
exercida pela administragdo publica; c) regulamentar o uso de bens publicos e a expedicéo
de atos para a consecugdo de seus fins publicos. Neste contexto, todos os atos séo

pautadosna maxima obediéncia as leis que regulamentem a matéria bem como nos

25Bueno, Cassio Scapinella, Manual de Direito Processual Civil. volume tnico. 5% ed. — Séo Paulo:
Saraiva Educacéo, 2019. p.760.

2 NERY JR., Nelson. Teoria geral dos recursos. 72 edigdo, revista e atualizada. S&o Paulo: Revista dos
Tribunais, 2014.
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principios norteadores da atuagdo da administracdo, aplicaveis também ao particular que
com a administracdo publica tenha algum vinculo.

Para alcancar o exercicio de seu munus a administracdo publica celebra contratos
e convénios entre 6rgdos e/ou com particulares, e, com base na estrita legalidade, pode
fazer constar a opcéo pela adogdo da solucdo extrajudicial de seus conflitos conforme
permissivos legais, que a titulo de exemplo cito: Lei 9.478 de 1997; Lei 10.848 de 2004;
Lei 11.079 de 2004; Lei 14.133 de 2021, e, em todas apresentam a possibilidade de
eleicdo da arbitragem - regulamentada pela Lei 9.307 de 1996.

Neste contexto, ndo resta duvida de que se por esta solucéo optar, a administracéo
estard agindo em estrita obediéncia ao principio da legalidade, ainda mais porque ndo ha
limitador legal proveniente de valor do contrato e/ou contenda.

Noutra vertente, sabe-se que o principio da indisponibilidade do interesse publico
contido na Lei 9.784 de 1999 no artigo 2° e inciso 11 do paragrafo unico, € norma restritiva
da atuacdo da administracdo publica, uma vez que veda a disponibilidade do interesse
publico.

Assim, em cotejo aos diplomas legais acima elencados, de inicio percebe-se a
presenca de uma aparente incongruéncia, sendo vejamos: de um lado, a existéncia de leis
permitindo a eleicdo da via extrajudicial “arbitragem” para solu¢do de conflitos
independentemente de valor da demanda, e, de outro lado a lei apresentando o principio
da indisponibilidade do interesse publico, cujo efeito de sua aplicabilidade tem o condéo
de restringir a atuacdo pratica da administracdo publica.

Ainda temos o Judiciario por meio do Supremo Tribunal Federal que sinaliza a
possibilidade da flexibilizacdo do principio da indisponibilidade publica quando a solugdo
adotada pela administracdo publica for a melhor que atendera a ultimacao deste interesse.

Temos ainda, a previséo no artigo496 do codigo de processo civil - Lei 13.105 de

2015%7 que estabelece limitadores minimos para remessa necessaria das sentencas

2'http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/ ato2015-2018/2015/lei/113105.htm

Art. 496. Esta sujeita ao duplo grau de jurisdigdo, ndo produzindo efeito sendo depois de confirmada pelo
tribunal, a sentenga:

| - proferida contra a Unido, os Estados, o Distrito Federal, os Municipios e suas respectivas autarquias e
fundacdes de direito pablico;

Il - que julgar procedentes, no todo ou em parte, 0s embargos & execucéo fiscal.

§ 1° Nos casos previstos neste artigo, ndo interposta a apelacdo no prazo legal, o juiz ordenara a remessa
dos autos ao tribunal, e, se ndo o fizer, o presidente do respectivo tribunal avoca-los-a.

8§ 2° Em qualquer dos casos referidos no § 1°, o tribunal julgara a remessa necessaria.

8§ 3° Ndo se aplica o disposto neste artigo quando a condenagéo ou o proveito econdmico obtido na causa
for de valor certo e liquido inferior a:

I - 1.000 (mil) salarios-minimos para a Unido e as respectivas autarquias e fundagdes de direito publico;
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proferidas em desfavor da Administracdo Federal, Estadual, Distrito Federal, Municipios
e suas autarquias e fundacGes de direito pablico, bem como as que julgar no todo ou em
parte os embargos a execucdo fiscal, como requisito de validade para producdo dos
efeitos.

Por todo o exposto, quando a administracdo publica faz opg¢do por esta via de
solucdo extrajudicial de conflitos por meio da arbitragem, “ainda que néo seja possivel
uma segunda aprecia¢do”, estara atuando em observancia a legalidade bem como aos
principios que a conduz, assim, ndo estara sujeita a observancia de limites de valores das
demandas, por falta de previséo legal, ainda que seja identificado aparente conflito entre

principio (indisponibilidade do interesse publico) e normas especificas.

Il - 500 (quinhentos) salarios-minimos para os Estados, o Distrito Federal, as respectivas autarquias e
fundacGes de direito pablico e os Municipios que constituam capitais dos Estados;

111 - 100 (cem) salarios-minimos para todos os demais Municipios e respectivas autarquias e fundacdes de
direito publico.

§ 4° Também ndo se aplica o disposto neste artigo quando a sentenga estiver fundada em:

| - simula de tribunal superior;

Il - ac6rddo proferido pelo Supremo Tribunal Federal ou pelo Superior Tribunal de Justica em julgamento
de recursos repetitivos;

Il - entendimento firmado em incidente de resolucdo de demandas repetitivas ou de assuncdo de
competéncia;

IV - entendimento coincidente com orientacgdo vinculante firmada no ambito administrativo do proprio ente
publico, consolidada em manifestacdo, parecer ou simula administrativa.
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