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RESUMO

O Indice de Desenvolvimento da Educacio Basica (ldeb) é obtido através dos censos
educacionais e utilizado para mensurar a qualidade da educacdo basica nas instituicoes.
O Ideb é o resultado de dois indicadores, o desempenho em testes padronizados (SAEB)
e o indicador do fluxo escolar. Portanto, um indice objetivo, e limitar-se apenas a ele,
pode fazer com que ignoremos outros indicadores que refletem as condigdes que
influenciam a qualidade educacional. Diante disso, sugerimos a seguinte questdo: em que
medida outros indicadores, como o nivel de complexidade de gestao escolar, a meédia de
alunos por turma e horas-aula, estdo relacionados com a qualidade educacional. O
presente estudo foi desenvolvido com dados relacionados ao estado da Paraiba, e a coleta
dos indicadores foi realizada a partir do banco de dados do Instituto Nacional de Estudos
e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira (Inep), aberto a consulta publica. Investigamos
300 escolas do ensino médio que obtiveram pontuacdo no Ideb para o ano de 2019.
Utilizamos modelos lineares generalizados (GLM) para verificar a relagdo do Ideb com
os demais indicadores educacionais. Dentre as variaveis investigadas, a qualidade da
educacdo da Paraiba apresentou efeito positivo da média de horas de aula e da
complexidade de gestdo das escolas. Além disso, apresentou efeito negativo da taxa de
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distorcao idade-série. Estudos dessa natureza, direcionados a investigar as condicGes que
podem limitar ou potencializar a qualidade educacional, podem diminuir as lacunas
existentes entre as acoes politicas, administrativas e pedagdgicas.

Palavras-chave: Ideb, indicadores educacionais, educacao, distor¢do idade-série.

ABSTRACT

The Basic Education Development Index (Ideb) is obtained through educational censuses
and used to measure the quality of basic education in institutions. The IDEB is the result
of two indicators, the performance in standardized tests (SAEB) and the school flow
indicator. Therefore, an objective index, and being limited only to it, can cause us to
ignore other indicators that reflect the conditions that influence educational quality. In
view of this, we suggest the following question: to what extent are other indicators, such
as the level of complexity of school management, the average number of students per
class and class hours, related to educational quality. The present study was developed
with data related to the state of Paraiba, and the collection of indicators was carried out
from the database of the National Institute of Educational Studies and Research Anisio
Teixeira (Inep), which is open to public consultation. We investigated 300 high schools
that scored on IDEB for the year 2019. We used generalized linear models (GLM) to
verify the relationship between IDEB and other educational indicators. Among the
variables investigated, the quality of education in Paraiba had a positive effect on the
average number of class hours and the complexity of school management. In addition,
there was a negative effect of the age-grade distortion rate. Studies of this nature, aimed
at investigating the conditions that can limit or enhance educational quality, can reduce
the gaps between political, administrative and pedagogical actions.

Keywords: Ideb, educational indicators, education, age-grade distortion.

1 INTRODUCAO

A avaliacdo educacional como conhecemos atualmente surgiu nos Estados
Unidos, como resultado da intensificacdo dos estudos pedag6gicos que tiveram inicio no
ano de 1930, impulsionado pela grande crise financeira (NETO, 2005). No Brasil,
acompanhamos alguns indicadores educacionais basicos, desde o0 ano de 1906, tendo sido
iniciada a sistematizacdo dos estudos pedagodgicos também na década de 1930. Mais
precisamente no ano de 1937, com a criagao do Instituto Nacional de Pedagogia que apds
um ano passou a ser chamado de Instituto Nacional de Estudos Pedagogicos — INEP
(CASTRO, 1999). No entanto, a coleta de indicadores sistematicamente, apenas se
iniciou no Brasil no ano de 1953, com a criacdo do Servico de Estatistica da Educagdo e
Cultura— SEEC (NETO, 2005).

Atualmente no Brasil é realizado o censo educacional que € um levantamento de
estatisticas educacionais que abrange todo territério nacional, e tem por objetivo fornecer

informacgdes estatisticas para a realizacdo de diagndsticos do ensino basico (RIGOTTI;
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CERQUEIRA, 2015). O censo educacional é realizado pelo Inep em regime de
colaboracdo com as secretarias estaduais e municipais de educacéo, objetivando-se obter
indicadores educacionais que representam caracteristicas educacionais da unidade
amostral (SASS; MINHOTO, 2010). As unidades amostrais podem representar regides,
a federacdo, municipios, a localizacdo da escola (urbana ou rural), tipo de ensino
oferecido, dependéncia administrativa e, inclusive, a propria escola (RIGOTTI,
CERQUEIRA, 2015).

A partir dos dados do censo é possivel obter-se o Ideb, importante para a avaliagdo
da qualidade do ensino basico e que é o resultado do produto entre o indicador de
desempenho dos alunos no Sistema de Avaliacdo da Educagdo Bésica (SAEB) e o
indicador do fluxo escolar, ambos obtidos através do censo escolar (FERNANDES,
2007).

Fernandes explica a composicao do Ideb,

Ele combina dois indicadores usualmente utilizados para monitorar nosso
sistema de ensino: a) indicadores de fluxo (promogdo, repeténcia e evasdo) e
b) pontuacBes em exames padronizados obtidas por estudantes ao final de
determinada etapa do sistema de ensino (42 e 82 séries do ensino fundamental
e 3° ano do ensino médio) (FERNANDES, 2007, p.6).

A combinac&o desses dois indicadores educacionais no Ideb, objetiva equilibrar a
equacdo de forma a ndo omitir os efeitos da evasao escolar, caso contrario, a repeténcia
e/ou a evasdo escolar de alunos de menor aprendizagem, poderia ser estimulada como
forma de aumentar o desempenho nos testes padronizados (VELOSO, 2011).

Fernandes esclarece sobre o que motiva a combinacao dos indicadores de fluxo e

desempenho no Ideb,

Um sistema educacional que reprova sistematicamente seus estudantes,
fazendo que grande parte deles abandone a escola antes de completar a
educacao bésica, ndo é desejavel, mesmo que aqueles que concluam essa etapa
atinjam elevadas pontuacBes nos exames padronizados. Por seu lado, um
sistema em que os alunos concluem o ensino médio no periodo correto ndo é
de interesse caso eles aprendam muito pouco. (FERNANDES, 2007, p.7)

Para as praticas educacionais das escolas, o Ideb isoladamente, mostra-se bastante
limitado, pelo fato de desconsiderar as relagdes da escola com a sociedade, ignorando o
perfil socioecondmico e os padrbes de comportamento exigidos pelo grupo social
dominante (FREITAS, 2007). Alias, em sociedades em conflito como é o caso da

brasileira, as condigdes sociais podem ser determinantes para a qualidade educacional,
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entendendo sociedade em conflito como aquela em que a classe oprimida tem voz, mas
ainda ndo tem seus direitos e liberdades garantidas (GADOTTI, 1995). E sabido que
nestas sociedades, as melhores notas estdo concentradas, sobretudo, em alunos do bloco
social hegeménico dominante (GADOTT], 1995). Constatacdo que submerge no relatorio
do PISA de 2018 (Programme for International Student Assessment), que € um programa
internacional no qual se avalia o nivel de proficiéncia em leitura, matematica e ciéncias
de estudantes de diversos paises. Segundo o relatério de 2018, as escolas particulares do
Brasil tiveram melhor desempenho que as publicas em todos os niveis de proficiéncias,
leitura, matemaética e ciéncias.

E fato que o Ideb tem seu célculo focado em resultados objetivos e finalisticos,
que ndo consideram as condi¢des que propiciam a obtencdo de tais resultados (ALVES;
SOARES, 2013), o0 que acaba por despertar criticas devido a natureza objetiva do Ideb.
Tais criticas surgem devido a dificuldade de interpretacéo reflexiva ofertada pelo indice,
afinal de contas, precisaria juntamente com a reflexdo, ajudar a identificar os elementos
que condicionam a pratica docente, permitindo com que os sujeitos interfiram na
construcdo da realidade educacional. Para Schneider e Nardi (2014), o modelo de
avaliacdo da qualidade educacional apresenta certo grau de incongruéncia, entre a
avaliacdo que pretende aferir a qualidade educacional e a constituicdo de um sistema
educacional amplo, complexo e integrado de prestacdo de contas e responsabilizacéo,
especificamente sobre o desempenho dos estudantes e escola, e amenizando o peso de
outros fatores que intervém nas condicdes de qualidade educacional.

Barbosa e Mello retratam a dificuldade dos sujeitos em relacionar o Ideb com as
acOes praticas (acdo politica, administrativa e pedagdgica),

E nao faz sentido listar dados estatisticos para referenciar entre a melhor ou a
pior no desempenho escolar. E necesséria, portanto, a adocdo de pardmetros
para servir de referéncia para esse julgamento. O enfrentamento dessas e de
outras questbes relacionadas a avaliacdo da aprendizagem escolar, muitas
vezes, é criticada por ndo conseguirem gerar nenhuma agdo politica,

administrativa e pedagdgica a partir dos resultados alcangados. (BARBOSA E
MELLO 2015, p. 119).

Sob outra perspectiva, 0s indicadores de natureza objetiva, como € o caso do Ideb,
vém sendo utilizados por diversos setores da sociedade, seja privado ou publico, como
forma de avaliar resultados com objetividade e clareza (SOUZA, 2010). A utilizacao de
resultados finalisticos vem sendo utilizado em empresas de grande porte, como a Google

desde a sua fundacdo, a metodologia de gestdo adotada pela empresa é a OKR - Objectives
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and Key Results, a qual é focada na simplificacdo da definicdo e rastreamento dos
objetivos (DOERR, 2018). Apesar das limitacdes, e além das criticas relacionadas ao
Ideb, o indicador consegue fornecer informagfes importantes sobre as escolas,
municipios e estados, e 0 mesmo tem sido utilizado como instrumento de gestdo em todo
territorio nacional (BARBOSA; MELLO, 2015).

A utilizacdo de modelos de gestdo, baseados em indicadores objetivos
(finalisticos), sdo fundamentais para a otimizacdo do tempo, do esforco de trabalho e
coordenacao rumo a objetivos rastredveis, mostrando-se bastante eficientes. No entanto,
limitar-se apenas a um indicador objetivo, como é o caso do Ideb, pode fazer com que
ignoremos os demais indicadores que refletem as condic6es que influenciam a qualidade
educacional, como: i) Adequacdo da formacdo docente; ii) Média de alunos por turma;
iii) Nivel de complexidade de gestao escolar; iv) Média de horas-aula diaria; v) Esforco
docente; vi) Docentes com curso superior; vii) Regularidade docente; viii) Taxa de
distorcdo idade-série. Dar mais destaque aos demais indicadores educacionais, pode
facilitar o alcance de metas e objetivos educacionais, representando um avanco
significativo (BARBOSA; MELLO, 2015). Embora, néo se tenha estes outros indicadores
contemplados dentro do Ideb devido a simplificacdo, é esta mesma simplicidade que
permite fazer analises mais sofisticadas, utilizando o indice junto a outras variaveis
educacionais. O que ndo seria possivel se todos os aspectos educacionais estivessem
contemplados dentro do indice, causando mais distor¢des do que explicacdes.

Partirmos do fato de que o parametro oficial de qualidade educacional no Brasil é
o Ideb, e também da reflexdo de que néo faz sentido apenas classificar em lista as escolas
em relacdo as pontuagdes no indice, sem que tais resultados norteiem ac¢des que interfiram
diretamente na realidade educacional. Conforme apresentado anteriormente, a
composicdo do Ideb ndo leva em conta outros fatores que influenciam na qualidade
educacional, considerando apenas o desempenho e o fluxo escolar dos estudantes. No
entanto, consideramos que uma das possibilidades de melhorar a qualidade educacional,
e consequentemente, o resultado no Ideb, é levar em consideracdo outros fatores como:
i) Adequacdo da formacdo docente; ii) Média de alunos por turma; iii) Nivel de
complexidade de gestdo escolar; iv) Média de horas-aula diéria; v) Esforco docente; vi)
Docentes com curso superior; vii) Regularidade docente; viii) Taxa de distor¢do idade-
série. Portanto, em que medida estes fatores estdo se relacionando com a qualidade
educacional (Ideb)? Refletir sobre esse questionamento, pode auxiliar na elaboracéo de

politicas publicas educacionais e em planejamentos pedag6gicos que sejam mais efetivos
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em alcancar as metas educacionais, podendo auxiliar, sobretudo, as escolas que ainda ndo
atingiram a meta de qualidade educacional. Esquecer-se de levar em consideragdo os
demais indicadores educacionais, pode fazer com que os gestores, sobretudo em nivel
operacional, aloquem tempo, energia e recursos em pontos ndo fundamentais para a

melhoria da qualidade educacional.

2 METODOLOGIA
2.1 AREA DE ESTUDO

O estudo foi desenvolvido através de dados de escolas localizadas no estado da
Paraiba, a qual abrange uma area de 56.467 km2, com uma populacdo estimada de
4.039.277 e Indice de Desenvolvimento Humano (IDH) de 0,658 (IBGE - INSTITUTO
BRASILEIRO DE GEOGRAFIA E ESTATISTICA, 2010). Segundo o censo do Inep de
2019, o estado da Paraiba possui 4830 escolas. Investigou-se todas as escolas do ensino
médio que obtiveram pontuacdo no Ideb para o ano de 2019, totalizando 300 escolas que

tiveram seus resultados do Ideb investigados.

2.2 COLETA DE DADOS

A coleta das informacGes foi realizada através de dados secundarios
disponibilizados no banco de dados do site do Inep (http://portal.inep.gov.br). O banco
de dados é aberto a consulta publica e possui informagfes sobre todas as escolas que
participaram da prova do Sistema de Avaliacdo da Educacdo Basica (SAEB) e que
preencheram todos os requisitos para a divulgacdo dos dados. Os requisitos para a
divulgacgdo sdo registrar no minimo dez estudantes presentes no momento da aplicagdo
da prova, e alcancar a taxa de participacdo de pelo menos 80% dos estudantes

matriculados.

2.3 ANALISE DE DADOS

Usamos modelos lineares generalizados (GLM) para verificar a relagdo do Ideb
com as seguintes variaveis i) Adequacao da formacgdo docente; ii) Média de alunos por
turma; iii) Nivel de complexidade de gestdo escolar; iv) Média de horas-aula diaria; v)
Esforco docente; vi) Docentes com curso superior; vii) Regularidade docente; viii) Taxa
de distorcdo idade-série (Tabela 1).
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Tabela 1 - Caracterizacdo das varidveis preditoras utilizadas nos modelos lineares generalizados.
Variavel Natureza Caracterizagdo
Percentagem de docentes com formagdo superior em licenciatura,
Continua | ou bacharel com curso de complementag@o pedagogica, concluido
na mesma disciplina lecionada

Adequacao da
formacgdo docente

Média de alunos

Continua Divisdo do nimero de matriculas pelo niimero de turmas
por turma
Média de horas- , Divisdo do niimero horas de aula pelo niimero dias do periodo
o Continua .
aula diaria letivo
Esfor¢o docente no R .
60 ot , Porcentagem de docentes que tém até 25 alunos e atua em um
exercicio da Continua I
~ unico turno, escola e etapa
profissdo

Docentes com

. Continua Percentual de fungdes docentes com curso superior
curso superior

Regularidade , Percentual da permanéncia dos professores nas escolas nos
Continua . .
docente ultimos cinco anos (2015 a 2019)
Taxa de distor¢do , Percentual de alunos em cada série que estdo acima da idade
. L Continua
idade-série esperada
Nivel 1. Porte inferior a 50 matriculas, operando em Ginico turno e
etapa, apresentando a educagdo infantil ou anos iniciais como
etapa mais elevada
Nivel 2. Porte entre 50 e 300 matriculas, operando em dois turnos,
com oferta de até duas etapas e apresentando a educacao infantil
ou anos iniciais como etapa mais elevada
Nivel 3. Porte entre 50 e 500 matriculas, operando em dois turnos,
com duas ou trés etapas e apresentando os anos finais como etapa
Niveis de mais elevada
complexidade de Ordinal Nivel 4. Porte entre 150 e 1000 matriculas, operando em dois ou
gestdo escolar trés turnos, com duas ou trés etapas, apresentando ensino

médio/profissional ou a EJA (Educacdo de Jovens e Adultos)
como etapa mais elevada

Nivel 5. Porte entre 150 e 1000 matriculas, operando em trés

turnos, com duas ou trés etapas, apresentando a EJA como etapa
mais elevada
Nivel 6. Porte superior a 500 matriculas, operando em trés turnos,
com quatro ou mais etapas, apresentando a EJA como etapa mais
elevada
Fonte: Elaboragdo propria.

Optamos pela utilizacdo do GLM devido a natureza dos residuos do modelo
apresentar distribuicdo diferente da normal (gaussiana), estes modelos abrangem muitas
situacOes e sdo mais maleaveis, no sentido de aceitarem dados em diversas distribuigdes.
O fator de inflacdo (VIF) foi realizado para determinar a colinearidade entre as variaveis
independentes, se o resultado de VIF > 4, entdo a variavel é ignorada e ndo entra na analise
GLM (Wang, Guo, Sawada, Lin, & Zhang, 2015).

Consideramos o Ideb como varidvel resposta e os demais indicadores como
variaveis preditoras. Para a escolha do melhor modelo, comparamos os valores de AIC
(Critério de Informac&o de Akaike) dos modelos descritos acima e outros modelos nulos

(sem variaveis preditoras) e consideramos apenas aqueles com valores de AIC> 655.93.
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Todas as analises foram realizadas no R versdo 3.5.3 (R Core Team 2019) com base no

pacote de interface RCMD.

3 RESULTADOS

Em meio a todas as variaveis investigadas, a educacdo da Paraiba apresentou
efeito positivo da média de horas de aula e da complexidade de gestdo das escolas. Além
disso, sofreu efeito negativo da taxa de distor¢do idade-série. Alids, os resultados
apontaram que o tempo de horas de aula atua como facilitador da qualidade educacional,
impulsionando os resultados, e a taxa de distor¢do idade-série, por sua vez, como um

gargalo, limitando os resultados das escolas (Tabela 2).

Tabela 2 - Detalhes dos modelos lineares generalizados criados para verificar a relagdo entre os
indicadores educacionais e o Ideb, no estado da Paraiba, no ano de 2019. Os valores estimados indicam o
coeficiente associado a varidvel listada a esquerda. O estimate representa o valor estimado pelo qual as
chances (log x) de cada variavel de resposta aumentariam se cada variavel explicativa fosse uma unidade
a mais. Os erros padrdo sdo uma estimativa média de quanto qualquer variavel de resposta flutuaria se o
estudo fosse executado novamente de forma idéntica, mas com novos dados. Os valores t indicam o grau
em que as variaveis explicativas exercem um efeito significativo. Pr (> | z |) s&o listados como valores p
de duas caudas que correspondem aos valores z seguindo uma distribuicdo normal padrdo. Niveis de
significancia conforme a seguir: ns P> 0,05; * P <0,05; ** P <0,01; *** P <0,001.

Variaveis preditoras Estimate | Std. Error t value Pr(>|t])
[Adequacdo da formagdo docente 0.0007630 | 0.0006045 1.262 0.20797
Média de alunos por turma 0.0012189 { 0.0014623 -0.834 0.40525
[Média de horas-aula diaria 0.0158342 | 0.0051794 3.057 0.00245 **
Esforco docente 0.0019493 | 0.0071553 0.272 0.78550
[Docentes com curso superior 0.0022694 | 0.0015277 1.486 0.13854
Regularidade docente 0.0122931 | 0.0174151 0.706 0.48085
Taxa de distor¢do idade-série -0.0074523 | 0.0008208 -9.079 < 2e-16 ***
Complexidade de gestdo da escola (Nivel 2) 0.3354025 | 0.1428129 2.349 0.01954 *
Complexidade de gestdo da escola (Nivel 3) 0.3454887 | 0.1421251 2.431 0.01569 *
Complexidade de gestdo da escola (Nivel 4) 0.3064656 | 0.1421096 2.157 0.03189 *
Complexidade de gestdo da escola (Nivel 5) 0.2368169 | 0.1428857 1.657 0.09856 .
Complexidade de gestdo da escola (Nivel 6) 0.3292736 | 0.1473456 2.235 0.02623 *

Fonte: Elaboracéo propria.

3.1 EFEITO DA MEDIA DE HORAS-AULA DIARIA E COMPLEXIDADE DA
GESTAO ESCOLAR

A média de horas aulas diarias demonstrou efeito positivo na qualidade da
educacdo da Paraiba, ou seja, quanto mais horas aulas, maior a nota do Ideb. O GLM
apresentou o odds-ratio (razdo de probabilidade) de 3.057 para a variavel, em outros
termos, cada unidade de horas de aula aumenta cerca de trés vezes a probabilidade do
Ideb também aumentar. A média de horas aulas diarias foi de 6,4 horas para todas as
escolas, e para as escolas que ficaram acima da média do Ideb (3,8 pontos), dentro do
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grupo, o valor foi de 7,4 horas. As escolas com maiores médias de horas aulas diarias
também sdo as que tém maiores notas no Ideb, estas tiveram em média uma hora de aula
a mais por dia. Em sintese, as horas-aula representa uma condicdo facilitadora da
qualidade educacional.

A variavel complexidade de gestdo escolar, que representa o porte e a quantidade
de turnos das escolas, apresentou efeito positivo na qualidade da educacdo em todos os
niveis de gestdo, exceto no nivel cinco, que sdo escolas de porte entre 150 e 1000
matriculas, operando em trés turnos, com duas ou trés etapas, apresentando a EJA como
etapa mais elevada. Nosso modelo demonstrou o odds-ratio (razdo de probabilidade)
acima de dois para todos os niveis de gestdo. Como os diferentes niveis de complexidade
de gestdo foram bastante semelhantes em seus resultados, ndo os classificamos nem como

facilitadores nem como gargalos educacionais.

3.2 EFEITO DA TAXA DE DISTORCAO IDADE-SERIE

A taxa de distorcdo idade-série demonstrou efeito negativo na qualidade da
educacdo, quanto maior a taxa de distorcdo menor é a nota do Ideb das escolas
investigadas. O modelo apresentou odds-ratio (razéo de probabilidade) de -9.079, isto €,
cada unidade de distorcdo, diminui cerca de nove vezes a probabilidade do Ideb das

escolas aumentarem, comportando-se como atenuador/gargalo da qualidade educacional.

4 DISCUSSAO

O tempo de aula oferecido pelas escolas, assim como a frequéncia dos alunos, é
um dos fatores que tém influéncia direta no desempenho dos testes avaliativos, ndo
excluindo a importancia do comportamento e do comprometimento dos alunos durante as
aulas (FILLIPIN et al., 2020). A participacdo da familia na escola também é fundamental
para otimizacdo do tempo destinado ao estudo, pois € através dela que os responsaveis
tomam ciéncia das regras, projetos e demais acdes desenvolvidas na escola e que séo
destinadas ao lar (SILVA; LOPES; CASTRO, 2016). E dever dos responsaveis
disciplinar e orientar os tutelados para o cumprimento das obrigagOes escolares,
ajudando-os a organizar e otimizar o tempo, além de orientar no desenvolvimento e
aquisicdo de comportamentos socialmente aceitos (OLIVEIRA; MARINHO-ARAUJO,
2010). Os estudantes que apresentam bom comportamento, também tém melhores
habilidades sociais, 0 que torna consequentemente o ambiente educacional mais
agradavel (MARIANO; BOLSONI-SILVA, 2016).
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Os paises com os melhores desempenhos no PISA 2018, a exemplo da China,
parecem entender a importancia da expansdo e otimizacdo do tempo de aula, e de
compartilhar a responsabilidade da educacdo com os tutores e alunos. Lopez redator da

revista Veja, descreveu em um artigo a organizacao de salas de aulas chinesas,

N&do h& chamada nas aulas chinesas. Cada turma tem um professor que é
designado o seu “head teacher” (professor responséavel, em traducdo livre), que
deve ter um contato mais aprofundado com aquela turma, conhecer seus
alunos, suas familias etc. Uma vez por dia, em hordrio aleatério, o professor
responsavel passa pela turma e vé se tem alguém faltando. Se ha, ele deve ligar
para seus pais para saber o que esta acontecendo (LOPEZ 2011, p. 4).

A China é citada acima como um exemplo de otimizacdo de tempo, mas nédo
devemos seguir, necessariamente, 0 mesmo modelo educacional ou social do pais, esta
ndo é a finalidade do exemplo que ora foi citado. Cabe a nds, sociedade brasileira,
discutirmos qual sociedade queremos ser, e desse modo elaboramos planos educacionais
de acordo com as nossas realidades e anseios. Assim, entendemos a otimizacéo do tempo
como um fator importantissimo para a execucdo de qualquer projeto, seja para
potencializar a qualidade educacional, avaliada por meio de testes de larga escala, ou para
a execucdo de projetos mais progressistas, pautados em planejamentos humanizados que
visem a maior qualidade social e democrética de toda sociedade.

A variavel complexidade de gestdo, que reflete a quantidade de turmas, turnos e
etapas, ndo foi importante para a determinacdo dos resultados escolares. Nossos dados
apontam que independentemente da complexidade das escolas, 0s gestores conseguem
obter resultados similares. Corroborando a investigacao de Américo e Lacruz (2017), que
ndo identificaram a complexidade de gestdo escolar como varidvel preditora da Prova
Brasil-2013. Compartilhamos do entendimento de Parandekar e colaboradores (2008), de
que a experiéncia profissional prévia e a capacidade de lideranca do gestor escolar sdo
fatores relevantes, mais do que a propria complexidade escolar. O gestor preparado pode
gerir bem, diferentes niveis de complexidades, desde os mais simples até os mais
elaborados. A lideranca pode criar engajamento no grupo, fazendo com que os docentes
se sintam pertencentes e colaborem com os objetivos educacionais, melhorando a eficacia
e impactando positivamente a instituicdo (FORTE; FLORES, 2012; LEE, 2001). Além
do mais, a equipe educacional tem a capacidade de identificar as necessidades reais da
instituicdo, que sdo aquelas verdadeiramente cruciais para o aprendizado, e assim, unir

forgas dentro das zonas de autonomia de cada agente, buscando possibilidades reais para
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a solucéo dos problemas. Nem sempre a modernidade tecnoldgica e a op¢do mais cara
serdo a solugdo mais efetiva para os problemas educacionais (VASCONCELLOS, 2012).
Nesse sentido, loschpe descreve a organizacgdo das salas chinesas, que em relacéo

a aparatos fisicos ndo séo diferentes das brasileiras.

O mais marcante, porém, sdo as salas de aula. O espaco fisico é parecido com
as congéneres brasileiras, em termos de dimensdo e formato. A parede frontal
também é ocupada por um quadro-negro, depois vem a mesa da professora e
as carteiras e cadeiras dos alunos. Ndo ha grandes aparatos tecnolégicos,
decoragOes ou apetrechos. Tudo bastante simples. SO ha trés diferencas em
relagdo as nossas salas de aula. A primeira é que, tanto em Xangai quanto em
Pequim, ha uma bandeira da China sobre todo quadro-negro. A segunda é que
ha um projetor multimidia, através do qual os professores mostram material
didatico através de apresentagcfes de Powerpoint. O terceiro é que hé vassoura
e pa ao fundo de todas as salas: cabe aos alunos a limpeza do ambiente. Ha
equipe de limpeza nas escolas, mas elas s6 tomam conta das areas comuns
(IOSCHPE 2014, p. 205).

O que aparentemente parece mudar é o comportamento dos professores e alunos

chineses em relacdo aos brasileiros, vejamos a descricao de loschpe,

Acompanhei vérias aulas de vérias séries diferentes. Todas comegam da
mesma maneira. A professora ndo se atrasa hem os alunos. A professora, de
pé, entdo se inclina em direcdo a classe e diz: “Bom dia, alunos.” Os alunos
entdo se levantam, se inclinam em direcdo a professora e, em unissono,

respondem: “Bom dia, professora.” Eles entdo se sentam e a aula comeca
(IOSCHPE 2014, p. 205).

Os relatos acima citados de loschpe (2014) demonstram que o comprometimento
com a educacdo, desde professores e alunos, assim como de toda sociedade, é bem mais
valoroso que o aparato tecnoldgico das salas de aula. Por mais avancado que se esteja
tecnologicamente, os apetrechos tecnoldgicos ndo sdo capazes de substituir todo o
empenho social, de professores, familiares e alunos, a favor da educagéo. A valorizagéo
da educacdo no Brasil perpassa por mudancas culturais profundas, de valorizacdo e
prestigio dos profissionais da educacdo escolar, tais mudancas ocorrerdo com maior
previsibilidade e confianca da populagdo no sistema politico e educacional. Em termos
praticos, a mobilizacdo da sociedade brasileira a favor da educagdo é legitima e
assegurada pela Constituicdo Federal de 1988, em seu art. 205, “A educagdo, direito de
todos e dever do Estado e da familia, serd promovida e incentivada com a colaboragéo da
sociedade, visando ao pleno desenvolvimento da pessoa, seu preparo para o exercicio da

cidadania e sua qualifica¢do para o trabalho”.
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A distor¢do idade-série que esteve relacionada a qualidade educacional é um
problema grave, que faz parte da problemaética das institui¢cbes de educacao de paises em
desenvolvimento, como o Brasil, que enfrentam dificuldade para implementar de forma
efetiva a educacdo basica de qualidade para todos (PORTELLA; BUSSMANN;
OLIVEIRA, 2017). Entretanto, por si s6, a distorcdo idade-série ndo parece ter
determinacdo em relacdo com a qualidade educacional, mas podemos utiliza-la como
guia, com a consciéncia de ser um indicador “multifacetado” e algo a ser enfrentado de
forma indireta, buscando as causas do problema. Portella e colaboradores (2017)
relacionaram o indicador a muitos fatores como o sexo, a cor de pele, a presenca da mée
no mesmo domicilio, a renda e educacdo familiar. Nossos dados apontaram que ainda ha
bastante espaco para avancarmos em relacdo a aprovagdo dos estudantes, diminuindo a
distorcdo de idade-série, e aumentando consequentemente, o desempenho no indicador
de fluxo escolar.

O acompanhamento e assessoramento docente é umas das formas de
enfrentamento do problema de distorcéo idade-série e também da qualidade educacional.
O Chile, um pais da América do Sul com a economia parecida com a brasileira,
implementou reformas para melhorar a qualidade de sua educacdo com foco nas escolas
com piores desempenho, através de assessoramentos e acompanhamento docente
(SILVA-PENA; LABRA; SANDOVAL, 2013). As politicas chilenas tiveram bons
resultados, pois a qualidade da educacdo melhorou e houve queda na desigualdade das
notas (MENEZES FILHO, 2011). No Brasil, que tem presente a desigualdade na
qualidade do ensino entre a rede privada e publica, levando em consideracdo o PISA
2018, as politicas similares as chilenas parecem fazer sentido para a atual conjuntura
brasileira.

O acompanhamento dos alunos com dificuldade é outra forma de combater o
aumento da taxa de distor¢cdo idade-série, na pratica o professor intervém com aulas de
reforco, antes da reprovacdo do estudante, de modo a garantir a aprendizagem de todos
(MACHADO, 2011). Esperar com que 0 estudante reprove, sem que se facam
intervengdes, é similar em seu efeito, a esperar com que a historia natural da doenca
ocorra em pacientes, podendo resultar em morte. N&do € ético na medicina e ndo é ético
na docéncia, precisamos refletir. A responsabilizacdo docente vai além dos muros das
escolas e da transmisséo de conhecimentos, caso assim fosse, o trabalho docente seria
extremamente técnico e baseado apenas em execucgdo de tarefas, no entanto, a grande

maioria das competéncias e habilidades de toda a sociedade perpassa pelas salas dos

Brazilian Journal of Development, Curitiba, v.8, n.10, p. 66943-66959, oct., 2022



Brazilian Journal of Development
ISSN: 2525-8761

66955

professores, que além de formar, orientam o uso dessas habilidades e competéncias para
a criagdo e perpetuacdo de sociedades cada vez mais justas (PACIEVITCH, 2014).
Atuando na profissdo, os docentes devem ficar atentos aos sinais educacionais, que
podem resultar na reprovacdo ou desisténcia dos alunos, como: assiduidade,
comportamento e deficiéncia em relacdo aos contetidos (FARIAS; MAGALHAES
JUNIOR, 2018). Aos docentes compete sugerir intervengdes educacionais que diminuam
a reprovagdo, como determinado na quarta diretriz do Plano de Metas Compromisso
Todos pela Educagao, Decreto n. 6.094, de 24 de abril de 2007, “IV - combater a
repeténcia, dadas as especificidades de cada rede, pela adocdo de praticas como aulas de
refor¢o no contra turno, estudos de recuperagdo e progressao parcial”.

As atitudes supracitadas representam um caminho para aumentar a garantia do
direito a educacéo, que segundo a Lei de Diretrizes e Bases da Educacao Nacional (LDB,
Lei n. 9.394/96), é entendido como 0 acesso a educacdo, a permanéncia, a qualidade e ao
conhecimento. Embora o acesso a escolarizacdo tenha se intensificado nos ultimos anos,
0 debate sobre os processos educativos e condi¢fes necessarias para a expansdo com
qualidade n&o se deu na mesma velocidade, o que dificultou a permanéncia e formagéo
dos estudantes em idade adequada, sobretudo, para a populacdo menos favorecida
(SILVA FILHO ET AL. 2017). Compreendemos que a problematica educacional é
complexa, sobretudo em situagdes de vulnerabilidade, e por isso, 0 mais adequado € que
se tenha o envolvimento de diversos atores sociais, com a colaboracdo da familia, dos

docentes, da gestdo, entre outros, para que se tenha um olhar mais abrangente.

5 CONSIDERACOES FINAIS

Alguns indicadores se relacionam fortemente com a qualidade educacional da
Paraiba, ilustrando as condi¢cGes que limitam e que potencializam a qualidade
educacional. Estudos dessa natureza, direcionados a investigar as condi¢Ges cruciais que
limitam ou potencializam a qualidade educacional de maneira objetiva, se considerados
os achados, de forma reflexiva, em momentos da agdo politica, administrativa e
pedagogica, pode diminuir a lacuna existente entre estas agdes e os resultados do Ideb.
Nossos achados podem contribuir para a elaboracéo de politicas publicas em educacgéo e
também para o planejamento pedagdgico das instituicdes de ensino, ajudando as escolas,
especialmente, as que ainda ndo atingiram a meta do Ideb. Destacamos que nosso estudo,
por tratar de resultados objetivos, nos revela pistas de pontos a serem alcancados, esta

longe de ser generalista e de impor-se perante todas as realidades. E nesse sentido, que
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julgamos necessarias investigacdes descentralizadas das realidades educacionais, de
modo a ampliar as possibilidades interpretativas do nosso estudo. Assim, consideramos
este estudo como um suporte, demonstrando que as horas-aula sdo importantes para bons

resultados, assim como o acompanhamento educacional dos docentes e estudantes.
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