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RESUMO

O presente estudo visa analisar 0s aspectos gerais das mudancas educacionais no Brasil,
no que tange as reformas, a centralizagdo e & descentralizacdo do ensino, e a necessidade
de um ensino de Primeiro Grau mais social e abrangente e de um Segundo Grau tecnicista
mais direcionado as demandas do mercado, atendendo a necessidade de for¢a de trabalho
técnica especializada devido a industrializacdo. Para compreender o contexto historico do
periodo estudado, foi utilizada a pesquisa bibliografica-documental, de abordagem
qualitativa. Este estudo busca analisar as consequentes mudancas que permeiam 0S
primeiros acontecimentos no campo educacional da 1% Republica, o escolanovismo, a
Revolucdo de 1930 e o Manifesto dos Pioneiros, as Diretrizes e Bases da Educacdo,
perpassando pela Educacdo no Estado Novo, as ja aludidas reformas no ensino de 1° e 2°
Graus até a Reforma Universitaria. O resultado da analise deixa evidente que tanto a
politica quanto a legislagdo no campo educacional da Republica Velha até o Estado Novo
ndo trouxeram mudancas significativas no sistema educacional do pais, devido as
inconsisténcias ideoldgico-politicas, que se desenvolveu estratificado e arraigado a
politica liberal.

Palavras-chave: historia da educacdo no Brasil, republica velha, manifesto dos
pioneiros, Estado Novo.

ABSTRACT

This study aims to analyze the general aspects of educational changes in Brazil, with
regard to reforms, centralization and decentralization of teaching and the need for a more
social and comprehensive teaching of First Degree and a Second Degree technicist more
directed to the needs of the market, meeting the demand of the workforce technical
technique due to industrialization. To understand the historical context of the period
studied, bibliographic-documentary research was used, with a qualitative approach. This
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and everything seeks to analyze the consequent changes that permeate the first events in
the educational field of the 1st Republic, escolanovismo, the Revolution of 1930 and the
Manifesto of the Pioneers, the Guidelines and Bases of Education going through
Education in the New State, the already alluded reforms in the teaching of 1st and 2nd
Grades until the University reform. The result of the analysis makes it clear that both
politics and legislation in the educational field of the Old Republic to the Estado Novo
did not bring significant changes in the country's educational system, due to ideological-
political inconsistencies, which developed stratified and entrenched to liberal politics.

Keywords: history of education in Brazil, old republic, manifesto of the pioneers, New
State.

1 INTRODUCAO

Preliminarmente, vale dizer que o estudo apresentado possui relevancia
socioldgica e histdrico-académica, haja vista que, ao se conhecer analiticamente os fatos
e suas razbes historicas, filoséficas e sociais, pode-se compreender a atualidade
educacional brasileira e as necessidades de mudancas e de politicas mais condizentes com
0 contexto socioecondmico do pais. E importante destacar que, no processo educacional
brasileiro, mesmo antes dos alicerces para o Estado Novo, iniciado em 1937, o embate
entre a ideologia, a necessidade formativa do cidadéo, a politica e, por fim, a préxis, ndo
constituiu avangos para a Educacdo no pais, ou seja, prevaleciam os interesses da classe
dominante.

A conturbada situacdo do sistema de ensino brasileiro, na Republica Velha,
possuia caracteristicas e ressalvas histéricas, principalmente no que se refere as disputas
entre as oligarquias mineira e paulista por espaco politico. A disputa pelo poder e os
interesses das elites prevaleciam sobre o objetivo da educacdo brasileira, qual seja,
desenvolver a necessaria mudanga no sistema educativo em prol dos que dele dependiam.

Na Era Vargas, no segundo quarto do século XX, havia um exacerbado sentimento
de nacionalidade, devido a restauracao de liberdades democraticas, ou seja, 0 surgimento
e a consolidacdo dos direitos sociais, antes inexistentes ou pertencentes a poucos
privilegiados da sociedade nacional, fato que ensejou, mesmo que timidamente, a real
urgéncia de mudancas no sistema educacional, tanto por questfes politico-econémicas
quanto por aspiracao do povo e de seus representantes.

Contrariando a realidade, tal projeto de diretrizes da educacdo nacional foi
aprovado com diversos defeitos estruturais e, como dito a priori, distante da realidade

brasileira e mais proximo das realidades europeia e norte-americana, o que fatalmente
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acarretou graves problemas de ordem estrutural, pois as demandas do pais eram outras.
Porém, a implementacdo de mudangas, mesmo que de maneira atribulada, teve a sua
parcela de beneficios, pois o discurso a favor de mudancas no sistema educacional j&
imperava no pais.

Neste periodo, ao se observar os ideais de mudancas socioldgicas, culturais e
econdmicas, a criacdo de diretrizes e bases educacionais, no Brasil, que estruturasse o
ensino brasileiro se fazia necesséario devido as mudancgas sociais e econdmicas que
aconteciam naquele momento historico. Logo, € de amplo entendimento que o Estado
sempre esteve presente nas mudancgas estruturais da sociedade, em todos os sentidos, e
por que ndo na questdo educacional, fato que vem acontecendo desde a Republica Velha,
repercutindo-se no Estado Novo, passando pelo Regime Militar até os dias atuais?

O proposito deste estudo foi apresentar uma breve analise de fatos que trouxeram
mudancas educacionais para 0 pais, no que se refere as reformas, a centralizacdo e
descentralizacdo do ensino e a necessidade de um ensino secundario tecnicista, que
atendesse a demanda de forca de trabalho da industrializacdo que se iniciava, naquele
periodo. Nessa prerrogativa, buscar mostrar que, no periodo da Republica Velha até o
Estado Novo, ndo ocorreram mudancas significativas na educacao brasileira, que, por sua
vez, desenvolveu-se estratificada e arraigada a politica liberal em razdo das

inconsisténcias ideoldgicas e politicas da época.

2 METODOLOGIA

Levando em conta os objetivos deste estudo, foi empregado meios de investigacdo
cientifica que corroborassem para o esclarecimento da evidente atuacdo de controle do
Estado nas relacBes educacionais, com fortes caracteristicas de cunho ideoldgico e de
interesse em atender as demandas do mercado de trabalho na época. Para compreender o
contexto histdrico da educacdo brasileira da Republica Velha até o Estado Novo, utilizou-
se das pesquisas bibliografica e documental, de abordagem qualitativa e descritiva,
abrangendo tanto as leis que direcionaram as principais reformas educacionais quanto a
teoria critico-historica que retrataram a realidade da atuacdo do Estado na educacéo,
durante a Era Vargas, sobretudo, no Estado Novo. A metodologia adotada na pesquisa
bibliogréafica foi a de revisao narrativa.

O levantamento bibliografico se deu a partir de consultas na base de dados do
Google Académico, da Scientific Electronic Library Online (SCIELO), do Portal de

Periodicos Capes, entre outros sites académicos. O processo de consulta se deu a partir
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do levantamento do material bibliografico e documentos que abordassem precisamente
sobre a temética proposta, estruturando a discussdo dos resultados baseada em pesquisas
cientificas, documentos e leis publicadas, que contribuiram para um entendimento mais
aprofundado acerca das mudancas educacionais no periodo da Republica Velha até o
Estado Novo.

Na definicdo de Godoy (1995), a pesquisa qualitativa € uma modalidade
investigativa que tem o objetivo de compreender fendmenos sob o carater subjetivo. A
coleta dos dados é descritiva, diferente da pesquisa quantitativa, que é numérica. A
atencdo deste tipo de pesquisa esta mais voltada ao processo investigativo para o
resultado, sendo que ndo se origina de uma hipGtese pré-determinada, porém muito
prestativa para se criar novas hipoteses.

A pesquisa bibliogréafica se refere a leitura de livros, artigos académicos, entre
outros estudos cientificos sobre um tema pré-determinado e viabiliza 0 acesso do
pesquisador a literatura produzida sobre esse tema. A pesquisa documental se diferencia
desta por apresentar dados importantes ao embasamento da argumentacdo cientifica,
promovendo o embate de ideia e aprofundando a discussdo tematica; ao inves de livros,
teses, artigos e afins, sao utilizados documentos, que podem ser de criacdo do pesquisador
ou de terceiros.

A metodologia de revisdo narrativa € empregada sem critérios explicitos e
sistematicos para realizar o levantamento bibliografico e fazer a anélise critica dele, ndo
necessariamente esgotando as fontes de informacdes. Por ndo se adotar estratégias de
busca sofisticadas e exaustivas, o levantamento dos estudos e a interpretacdo das
informagBes se encontram subordinadas a subjetividade do pesquisador. Essa
metodologia é adequada para a estruturacdo do material tedrico de artigos, dissertagdes,
teses, trabalhos de conclusdo de cursos, dentre outros (UNESP, 2015).

Para a realizacdo deste estudo, foram incluidos na pesquisa apenas 0s textos e
documentos com informag6es bem precisas acerca da tematica, respeitando o recorte
temporal da Republica Velha até o Estado Novo. Por outro lado, 0s demais textos
levantados na pesquisa, cujos conteudos abrangiam superficialmente o tema ou
afastavam-se do periodo considerado dentro da histéria da educagdo brasileira, ndo

integraram a Literatura que fundamentou esse estudo.

Brazilian Journal of Development, Curitiba, v.8, n.8, p. 59058-59077, aug., 2022



Brazilian Journal of Development
ISSN: 2525-8761

59062

3 RESULTADOS E DISCUSSAO

Primeiramente, faz-se necessario situar no contexto historico a discussao sobre 0s
dois “Brasis”, sob os quais se constrdi o problema da escolarizagdo brasileira. Tendo o
Brasil as desigualdades socio regionais como caracteristica basica, a educagdo nao seria
diferente: de um lado, a “populagao urbano-industrial”, e de outro, a “populacao agrario-
comercial”, que ja se encontravam delimitadas no final da Primeira Republica. Dentre os
grandes problemas nacionais da época, compunha-se parte das discussdes a formacéo do
“novo homem brasileiro”, sendo a escolarizagdo um dos grandes entraves para a
instauracao da “nacionalidade”, que estava projetada nos ideais republicanos, uma vez
que, na década de 1920, aproximadamente 65% da populacdo brasileira era analfabeta
(INEP, s.d.).

Durante o “soerguimento das forcas nacionais”, as correntes de ideias e os
movimentos politico-sociais defendidos pela “nova civilizagdo urbano-industrial”
comecaram a desempenhar papel de formuladores e disseminadores de novos padrdes
culturais, impactando diretamente no papel que a escolarizacdo passou a desempenhar no
fendmeno de ampliacdo educacional. Segundo Nagle (1974, p. 99), as mudancas sociais
trouxeram um “inusitado entusiasmo pela escolarizacdo e de marcante otimismo
pedagdgico”, com a crenca de que, aumentando o nimero de escolas e disseminando a
educacdo no pais, incorporaria parte das massas populares na direcdo do progresso

nacional e o pais caminharia junto as grandes na¢des mundiais. Nesse sentido, esclarece:

Uma das maneiras mais diretas de situar a questdo consiste em afirmar que o
mais manifesto resultado das transformacfes sociais mencionadas foi o
aparecimento de inusitado entusiasmo pela escolarizacdo e de marcante
otimismo pedagdgico: de um lado, existe a crenca de que, pela multiplicacdo
das instituicbes escolares da disseminacdo da educacdo escolar, serd possivel
incorporar grandes camadas da populacdo na senda do progresso nacional, e
colocar o Brasil no caminho das grandes na¢des do mundo; de outro lado,
existe a crenca de que determinadas formulagBes doutrindrias sobre a
escolarizacdo indicam o caminho para a verdadeira formacéo do novo homem
brasileiro (escolanovismo). A partir de determinados momentos, as
formulacGes se integram: da proclamacéo de que o Brasil, especialmente no
decénio dos anos vinte, vive uma hora decisiva, que esta a exigir outros padrdes
de relacBes e de convivéncias humanas, imediatamente decorre a crenca na
possibilidade de reformar a sociedade pela reforma do homem, para que o que
a escolarizagcdo tem um papel insubstituivel, pois é interpretada como o mais
decisivo instrumento de aceleragdo histérica (NAGLE, 1974, p. 99-100).

Ademais, havia a ideia de que algumas formula¢Ges doutrindrias sobre a
escolarizacdo poderiam ser o caminho para a verdadeira formacao do cidadao brasileiro

(escolanovismo). Essas formulagdes, no decorrer do tempo, se juntam, sobretudo, na
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década de 1920, aos novos padroes de relagdes humanas surgidos no pais como meio de
reformular a participacdo do individuo na sociedade. Nesse processo, a escolarizagéo se
posicionava como 0 mais decisivo instrumento de aceleracédo historica.

Entretanto, considerar o0 acesso a escolarizagdo como solugdo a incultura e a
“desanalfabetizacdo” das massas que ora migravam ostensivamente para os centros
urbanos, posicionava a escolarizagdo da educagdo como instrumento do progresso
historico brasileiro, sendo que a ampliagdo da escolarizagdo estava diretamente
relacionada a educacédo do individuo para a sociedade.

Algumas transformacdes foram feitas por Vargas, no governo provisorio de 1930
a 1934, como, por exemplo, a criagdo do Ministério da Educacédo e Saude Publica (1930),
assumido pelo jurista mineiro Francisco Campos, que foi indicado a pasta com o apoio
da lideranca catolica, sendo um dos primeiros atos do governo provisorio de Vargas. A
nomeacao de Francisco Campos foi uma compensacdo de Vargas ao Estado de Minas
Gerais pela participacdo na Revolucgdo de 1930; e foi impulsionada também pela pressédo
de setores conservadores da Igreja Catolica, liderados por Alceu Amoroso Lima (Tristdo
de Ataide). Francisco Campos, em 1927, ja havia empreendido uma reforma de ensino
em Minas Gerais, juntamente com Mario Casasanta (CPDOC/FGV, s/d).

Dentre os acontecimentos mais representativos no cenario educacional da 22
Republica (1930-1937), Palma Filho (2005) destaca, além da criacdo do Ministério da
Educacéo e Saude Publica, a Reforma do Ensino Secundario e do Ensino Superior (1931),
0 Manifesto dos Pioneiros pela Educacdo Nova (1932) e a promulgacao da Constituicdo
de 1934. Segundo esse autor, alguns historiadores denominaram de 22 Republica, de 1930
a 1937, e de 32 Republica o periodo subsequente a este até 1945.

Com o expressivo aumento da populacéo rural analfabeta que migrava para as
cidades e a necessidade de formar forca de trabalho para atender as inddstrias que se
instalavam no pais, engrossou-se o fendmeno da “oligarquiza¢do” da sociedade brasileira,
que se fundamentava na ignorancia popular e na alternancia nas tomadas de deciséo na
politica voltada para o eixo Minas-S&o Paulo (NAGLE, 1974). Diante disso, houve a
necessidade de a escolarizagdo firmada na pratica, isto é, na forma de educacdo

profissional, conforme explicita Nagle:

Assentou-se o principio de que a escolarizagdo tem valor quando transforma o
individuo em parte ativa do progresso nacional ou da prosperidade publica.
Evidentemente, tal posicdo implicava uma critica a mentalidade formada nas
escolas brasileiras, onde se ministrava o ensino formalista, preso a cultura
cléssica, que poderia embelezar o espirito, mas ndo transformava as criaturas
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em forgas propulsoras da riqueza nacional. Esta s6 seria desenvolvida por uma
educacdo pratica que substituisse a inércia pela atividade, o écio pelo trabalho,
os centros de consumo em fontes de producdo, transformardo riqueza,
solidificardo a economia e fixardo a grandeza do Pais (NAGLE, 1974, p.111-
112).

Com os sinais do desenvolvimento urbano-industrial e a despreparada mao de
obra impossibilitada de competir com a mao de obra estrangeira recém-chegada ao Brasil
pelos fluxos imigratorios, intensificaram-se as forgas das ideias nacionalistas, bem como
se estabeleceu a relagdo entre a capacidade produtiva e a cultural, dando grande énfase a
importancia da escolarizacdo primaria e secundaria associadas. Para atender a falta de
cultura “pratica” ou tecnicista em virtude da falta de escolarizagdo e tentar mitigar as
dificuldades econdmico-financeiras, propuseram-se, de forma gradual, a disseminacao da
instrucdo secundéria e superior com objetivos de funcdo regeneradora da sociedade
brasileira, justificando a educacdo como um dever de estado e obrigacdo do cidaddo de
se instruir (DALLABRIDA, 2009).

A Reforma Francisco Campos veio propor a escolarizagdo tdo necessaria ao pais

em meio ao desenvolvimento industrial. Assim, pode-se compreender:

A Reforma Francisco Campos homogeneizou, de forma inédita, a cultura
escolar do ensino secundério brasileiro, pois estabeleceu oficialmente
procedimentos administrativos e didatico-pedagdgicos para todos os ginasios
do territorio nacional. Nela esta inscrito o “estilo pormenorizado de Francisco
Campos”, pois tudo estava regulamentado em detalhes, sendo controlado pelo
governo federal. Procurando superar o teimoso regime de cursos preparatorios
e de exames parcelados e a diversidade de ginasios durante a Primeira
Republica, a Reforma Francisco Campos determinou uma formatag&o nacional
para 0 ensino secundario, inspecionada de modo centralizado pelo Ministério
da Educacdo e Saide Publica (DALLABRIDA, 2009, p.188).

Varias medidas foram tomadas, visando atender a necessidade de formacdo de
forca de trabalho especializada, como cursos técnicos e a formacao para o oficio, de modo
que, com instrucdo basica, os cargos de comando na politica e na economia pudessem ser
ocupados. Os cursos secundarios e faculdades, sob o carater inicial e necessario,
desvencilhando-se da ideia de que a necessidade de educacdo e cultura era
exclusivamente aspirada pela burguesia (queriam que o povo pensasse ser prioridade no
governo) e contribuindo para a solidificacdo da economia e para o desenvolvimento da
civilizagdo urbano-industrial (NAGLE, 1974).

No “entusiasmo pela educacdo significativa”, houve uma tentativa de
reestruturagdo dos padrdes de educacdo e cultura existentes na época, por meio da

proposta de disseminacdo do ensino nos distintos niveis, porém o que se observava era a
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necessidade de propor uma escolarizacdo com fins praticos, isto é, sob a forma de
educacao profissional. Além disso, foi instituida ainda a ideia de que a escolarizagdo so
teria importancia se fosse transformadora do cidaddo em uma pecga importante para o
progresso nacional ou a prosperidade publica. Segundo Nagle (1974, p. 111), tal
posicionamento “implicava uma critica a mentalidade formada nas escolas brasileiras,
onde se ministrava o ensino formalista, preso a cultura classica, que poderia embelezar o
espirito, mas ndo transformava as criaturas em forcas propulsoras da riqueza nacional”.
No entanto, essa transformacédo do individuo em forca de trabalho so seria possivel com
uma educacéo pratica voltada ao desenvolvimento do pais, que valorizasse o individuo, a
forca de trabalho e a producdo de grandezas para o pais.

Na prética, o que ocorreu foi a implementacdo de uma escola direcionada a elite
e, com isso, a conservacdo dos padrBes tradicionais de ensino e cultura da escola
secundaria, com fins para galgar o ensino superior, ou seja, 0 preparatério para o
vestibular era ofertado no periodo diurno e com uma evidente extensao curricular; e outra
escola para as massas, que estava retratada nos cursos técnicos noturnos com
complexidade curricular. Esses cursos permitiam que as massas populares trabalhassem
durante o dia e estudassem no periodo da noite, tornando-se “Gteis” para a industrializagao
que prosperava no pais e, desse modo, garantindo também a subsisténcia. Por outro lado,
a elite tinha seus filhos estudando no periodo diurno e com formac&o integral (NAGLE,
1974).

De 1930 a 1937, ocorreu a consolidacdo do capitalismo industrial no Brasil e as
ideias de modernizacdo ganharam forca com a industrializacdo e o fortalecimento do
Estado como nacdo. Isso fez com que a educacao também se desenvolvesse para atender
as demandas que surgiam no novo cenario econdémico do pais. Havia a necessidade de as
industrias buscarem individuos com instrucdo, conhecimentos e habilidades para
ingressar no mercado de trabalho, diferentemente do que era exigido no modelo
econémico agréario. Para tanto, em novembro de 1930, Vargas criou o Ministério da
Educagéo e Saude Publica, como um dos primeiros atos de seu Governo Provisorio,
objetivando legislar e reformar amplamente o ensino. Por um lado, houve contribui¢des
importantes para a educagao, como a consolidacdo de a¢cdes mais pontuais na educagéo e
de diretrizes educativas com as adequacdes do ensino & modernizagdo almejada para o
pais. Por outro, trouxe fortemente a discriminacao social, pois permitiu a diversificacao
da educagéo em dois tipos: 0 ensino para as elites e o ensino direcionado aos estratos

populares, que eram preparados para a for¢a de trabalho do pais (FIGUEIREDO, 2017).
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Em relacdo ao Ensino Secundario no pais, de 1930 até 1937, buscou-se propiciar
uma maior organicidade nessas modalidades de ensino, de modo a afasta-lo do sentido de
carater propedéutico e possibilitad-lo uma formagdo mais tecnicista. Com isso, veio a luz
diversos decretos no sentido de consolidar a organizacdo do Ensino Secundario no pais,
destacando-se o Decreto n° 19.859, na gestdo de Campos, que institui o Conselho
Nacional de Educacdo (CNE), o Decreto n°. 19.851, que implementa o Ensino Superior,
0 Decreto n°. 19.852, que dispGe sobre a organizacdo da Universidade do Rio de Janeiro;
0 Decreto n°.19.890, que dispde sobre a organizacdo do Ensino Secundario; o Decreto n°.
20.158, com a organizacdo do Ensino Comercial e a regulamentacdo da profissdo de
contador; o Decreto n° 21.241, que consolida as disposicGes sobre a organizagdo do
Ensino Secundério, entre outros. Até entdo, o Ensino Secundario ndo possuia uma
organizacdo de base nacional, servindo apenas de preparacao para 0 ingresso no ensino
superior; havia a crenca de que deveria ser a formacéo do individuo para atuar em todos
0s setores da atividade brasileira (MENEZES, 2001).

Em detalhe, o Decreto n°. 19.851, de 1931, trouxe mudancas especificas para o
Ensino Secundarista, além de fazer reformas também no Ensino Superior, organizando
essa etapa educacional em dois segmentos dissociaveis. Segundo Palma Filho (2005), o
Ensino Secundario organizava-se sob duas vertentes: o ensino ginasial, com a duracdo de
cinco anos, e 0 ensino complementar com a duracdo de dois anos, com carater de
especializacdo, subdividido em trés segmentos: Pré-Juridico; Pré-Médico; e o Pré-
Politécnico. No entanto, tal composi¢do do ensino vinha contrariar a proposta do proprio
decreto, mantendo o cunho de ensino preparatorio para ingresso no ensino superior,
evidenciando ainda o antigo caréter elitizante do ensino publico secundario.

No periodo de 1930 a 1937, o pensamento acerca dos fundamentos da educacédo
se dava sob a égide dos ideais liberais (Alianca Nacional Libertadora) e catolicos (que
apoiavam a Acdo Integralista Brasileira), que se rivalizavam no cendrio politico. Os
intelectuais liberais tinham como ideal o desejo de construir uma nagdo com bases
urbanas industriais e democraticas, corroborando com a nova pedagogia de educacao
social com aspectos funcionais e necessarios a atual situacdo e demanda
desenvolvimentista liberal, ao passo que os intelectuais catélicos defendiam uma
educacdo tradicional, porém com o claro objetivo de estratificar a sociedade entre os
trabalhadores pobres, a base da economia brasileira, e 0s capitalistas ricos e
intelectualizados para permanecerem sempre no topo da pirdmide social
(DALLABRIDA, 2009).
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Além do descompasso ideoldgico entre os ideais de Vargas (0 ensino permeado
pela politica para o desenvolvimento econémico-industrial) e a proposi¢cdo legal nos
parametros do Ministro da Educacao e Saude Publica, que fazia alusdo a um ensino mais
democratico e acessivel a uma grande maioria, abarcando os pobres e analfabetos, pode-
se perceber tal incoeréncia no curriculo escolar organizado com o0s seguintes
componentes curriculares: Portugués, Francés, Inglés, Alem&o, Latim, Histéria da
Civilizacdo, Geografia, Matematica, Ciéncias Fisicas e Naturais, Fisica, Quimica,
Histdria Natural e Desenho (BRASIL, 2021).

Nos dois ciclos de Ensino Secundario, era obrigatdria a frequéncia as aulas e as
avaliacbes regulares articuladas a seriagdo anual das disciplinas. O Portugués,
Matematica, Historia da Civilizacdo, Geografia e Desenho eram ministradas nos cinco
anos do Ensino Fundamental. As Ciéncias Fisicas e Naturais estavam sequenciadas, com
previsdo na 12 e 22 séries, e as disciplinas de Fisica, Quimica e Historia Natural previstas
para as trés ultimas séries. O Francés estava previsto para as quatro primeiras séries,
enquanto o diferente de Inglés, Alemdo e Latim atingia menos séries. As trés primeiras
séries tinham a disciplina obrigatéria de “Musica (canto orfednico)”. Os cursos
complementares, por sua vez, adotavam as disciplinas-chave de cada ramo especifico de
ensino, havendo o Latim e Literatura nos dois anos do curso complementar preparatério
para ingressar em Direito, Fisica, Quimica, Medicina, Farmacia e Odontologia; e a
Matemaética para ingressar na Engenharia e Arquitetura (BRASIL, 2021).

Outro fato igualmente importante na educacao em relacdo as mudancas do Ensino
Secundario, propostas por Francisco Campos, foi o Manifesto dos Pioneiros pela
Educacdo Nova, em 1932, fruto de discussdes ocorridas na IV Conferéncia Nacional de
Educacao, solicitada por Vargas, para que fossem apresentadas diretrizes para um sistema
educacional brasileiro. Devido as dissidéncias ocorridas na conferéncia, Fernando de
Azevedo ficou encarregado de escrever o Manifesto dos Pioneiros da Educacdo Nova. De
acordo com Palma Filho (2005), as dissidéncias fundamentavam-se em torno de quatro
pontos cruciais: a obrigatoriedade para todos do ensino elementar, a gratuidade do ensino,
o curriculo escolar laico e a coeducacao dos sexos.

O Manifesto' ndo representava apenas um documento para organizar a situacio do
quadro educacional brasileiro, mas uma proposta de se criar um projeto educacional
nacional com destaque nos seguintes pontos: o estabelecimento de um sistema completo,
com uma estrutura organica que atendesse as demandas do pais e as novas diretrizes

econdmicas e sociais da época; uma educacdo vista como uma funcdo social e servigo
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basicamente politico do Estado com a cooperacdo de todas as instituicbes sociais; 0s
estados federados deviam organizar, custear e ministrar o ensino em todos o0s graus,
conforme a legislagéo educacional vigente, sendo, portanto fiscalizados, coordenados e
estimulados pelo Ministério da Educacdo; o ensino deve ser ministrado em educacgéo
integral, Gnica para todos e leiga, e a educagdo primaria gratuita e obrigatoria dos sete aos
doze anos, inclusive com tendéncias de progredir obrigatdrio e gratuito até os dezoito
anos (RIBEIRO, 1993).

O Manifesto destacou ainda a organizacdo da escola secundaria (12 a 18 anos)
com flexibilidade e nitida finalidade social, apresentando uma escola para o povo, que
ndo valorizava a preservacado e transmissdo das culturas classicas, mas permitisse, através
de estrutura democrética, a acessibilidade e oportunidades igualmente a todos; na pratica,
a educacao, baseada na cultura geral comum (3 anos), devia trabalhar as atividades de
preferéncia intelectual (humanidades e ciéncias) ou manual e mecanica (cursos de carater
técnico). Além disso, trouxe a proposta do desenvolvimento da escola técnica
profissional, de nivel secundario e superior, como base da economia nacional, com
variedade de escolas (de agricultura, de minas, de pesca, industriais e profissionais,
transportes e comércio), formando técnicos e operarios, além da criacdo de universidade,
de maneira organizada e aparelhada, com a triplice fungéo de elaboracéo e criar a ciéncia,
transmiti-la e divulga-la, além de ser instituto da pesquisa cientifica e da cultura livre, de
formacao do professor para atuar em todos os niveis de ensino (PALMA FILHO, 2005).

Outro ponto relevante no Manifesto dos Pioneiros foi a proposta de promover
instituicGes de educacdo e de assisténcia fisica e psiquica para criancas da pré-escola
(creches, escolas maternais e jardins de infancia) e de todas as instituiches
complementares pré-escolares e pos-escolares, incluindo servicos médico e dentario (com
funcdo preventiva, educativa ou formadora de habitos sanitarios, e clinicas escolares,
colbnias de férias e escola para débeis). Na pratica de educacao fisica, foi proposto a
oferta de pragas de jogos para criangas, pracas de esportes, piscinas e estadios. Contudo,
propunha-se um meio escolar natural e social permeado pela solidariedade e cooperagéo
social (como as caixas escolares, cooperativas escolares etc.) e articulado com o0 meio
social (circulos de pais e professores, conselhos escolares), além da intensificacdo e
extensdo da obra de educacéo e cultura (bibliotecas escolares fixas e circulantes, museus
escolares, radio e cinema educativo) (RIBEIRO, 1993).

No geral, a proposta do Manifesto dos Pioneiros da Escola Nova foi a reconstrugéo

do sistema de ensino brasileiro, para que fosse capaz de contribuir & interpenetragdo das
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classes sociais e na formacéo de uma sociedade mais justa, que valorizasse a organizagdo
da escola unificada, desde o jardim de infancia até a universidade, sem haver sele¢do dos
individuos, sobretudo, com escolas comuns (estudantes considerados “normais”, classes
diferenciadas e escolas especiais (para os estudantes especiais) (PALMA FILHO, 2005).

Outro fato relevante na histéria da educacdo brasileira foi a promulgacdo da
Constituicdo Federal de 1934, que estabeleceu, entre outras diretrizes, a profunda reforma
na educagdo nacional, ratificando grande parte das ideias politico-educacionais do
Manifesto dos Pioneiros. Logo ap0s o enfrentamento das pressdes da Revolugédo
Constitucionalista, Vargas organizou, em 1933, as eleicbes que apontariam 0s
constituintes responséveis pela construgdo da nova Constituicéo. Para Raposo (2005, p.1),
a Constituicdo de 1934 foi um marco representativo nas constituicdes brasileiras, pois,
“ao enunciar normas que exorbitam a tematica tipicamente constitucional”, pela primeira
vez houve a positivacdo dos direitos econdmicos, sociais e culturais. Além disso, Palma
Filho (2005) ressalta a competéncia original e privativa da Unido no que tange a
elaboracdo de Diretrizes e Bases para a Educacdo Nacional inserida no artigo 5° da
respectiva Constituicdo. Vespucio e Teixeira (2014) observam a inovagéo da extenséo do
direito a educacao para os jovens e adultos e, pela primeira vez, foi vista a vinculagédo
obrigatdria de recursos resultantes de impostos para manutencdo do sistema de educacao.

Vespucio e Teixeira (2014) salientam que as inovagdes da Constituicdo de 1934
foram in6cuas, devido sua revogacdo em consequéncia do golpe de Estado de 1937,
quando veio a luz uma nova Constituicdo e, com ela, veio a lei de regulamentacdo do
Plano Nacional de Educacdo, cuja proposta havia sido vislumbrada na Constituicdo de
1934. No entanto, a Constituicdo de 1934 trouxe a ideia de educacdo integral,
determinando, nos artigos 148 até 158, mudancas fundamentais para a educacdo e a
cultura do pais. De modo geral, incentivou principalmente o desenvolvimento do Ensino
Superior e do Ensino Secundario, com a meta de formar futuras geracdes capacitadas
como forca de trabalho para atender aos avancos pretendidos na area econémica, além de
instituir o ensino primario gratuito e obrigatorio, o Ensino Religioso nas escolas e a grade
curricular diferenciada para alunos e alunas.

Especificamente, a Constituicdo de 1934 trouxe no Capitulo I, do Titulo V,
disposicdes sobre a educacao brasileira, estabelecendo a educacdo como direito de todos,
devendo ser ministrada pela familia e gestores publicos aos brasileiros e estrangeiros
domiciliados no pais, de modo a viabilizar eficientes fatores da vida moral e econémica

da nacéo brasileira. Sousa (s.d.) observa que a Constituigéo de 1934 organizou a educagéo
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nacional, trazendo a previséo e a especificacdo geral do plano de educacéo elaborado pelo
Conselho Nacional de Educacdo, bem como a implantacdo de sistemas educativos nas
unidades federativas e a destinacao de recursos para manter e desenvolver o ensino nessas
esferas publicas. A novidade foi a obrigacéo de os Estados e o Distrito Federal aplicarem
vinte por cento dos impostos na manutencédo e desenvolvimento dos sistemas educativos
e a Unido e os municipios investirem dez por cento das receitas, inclusive com oferta da
educacdo rural. No geral, o texto constitucional veio garantir o fortalecimento da
centralizacdo dos sistemas educacionais e das competéncias para legislar sobre a mateéria.

A promulgacao da Constituicdo de 1934 aconteceu longe da ditadura, assim o
interesse da educacdo, naquele momento histdrico, foi voltado principalmente para a
formagéo da méo de obra, uma vez que os principais ideais do Governo Vargas foram a
industrializacdo e modernizacdo do pais. No entanto, Thompson (1998) compreende que
a Carta deixou em evidéncia as contradicGes entre os interesses da elite e das massas
populares. Surgiu em resposta a revolucdo Constitucionalista de 1932 e buscou justificar
as diretrizes politicas centralizadas no governo de Vargas, dentro dos moldes da politica
Nazi/Fascista europeia. Assim sendo, desdobrava-se tanto como instrumento de
dominacdo de classe quanto uma mascara para essa dominacao de classe.

Em 1937, veio a luz uma nova Constituicdo, escrita pelo jurista Francisco
Campos, com o claro objetivo de legitimar o Estado Novo varguista. Para Neto (2013), a
Constituicdo de 1937 trouxe o estabelecimento da ditadura do Estado Novo no pais, cujos
poderes Executivo e Legislativo passaram a se concentrar unicamente nas maos do
Presidente da Republica, quem utilizava do artificio dos decretos-lei para legislar e,
posteriormente, aplica-los a revelia da separacdo dos poderes, configurando-se 0 processo
de Ditadura. Ao contrério da Constituicdo de 1934, a nova lei ndo se originou de uma
Assembleia Constituinte, isto €, ndo passou pela discussdo e apreciacdo dos deputados e
especialistas da area juridica, sendo elaborada por uma Unica pessoa: Francisco Campos,
ministro do Governo Vargas, com a intengdo maior de sustentar o novo regime ditatorial
no pais. Diante disso, foi notdria a vasta gama de artigos da Carta de 1937 que néo tiveram
eficacia.

No campo educacional, a Constituicdo de 1937 reservou um capitulo para a
Educacdo e Cultura, reduzindo significativamente as obrigacbes da Unido, um claro
retrocesso em relagdo a constituicao anterior, cuja pasta foi extinta no tratar dos recursos

para manutengdo do ensino primario obrigatdrio e gratuito aos menos necessitados, bem
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como a obrigatoriedade de um Plano Nacional de Educacdo (MORAES; OLIVEIRA,
2019).

O governo antes liberal, na Constituicdo de 1934, passa a ser totalmente
autoritario de acordo com a nova Constituicdo de 1937. A educacdo antes direito de todos,
perde seu discurso de obrigatoriedade e passa a ser controlada pela Unido, retirando assim
a autonomia dada aos Estados, Distrito Federal e municipios pela normativa anterior. A
educacdo centralizada servia para se formar uma mentalidade nacional voltada a ordem,
ao patriotismo e a obediéncia ao regime ditatorial de Vargas. Foi criada uma grande rede
publica de ensino e estendida a obrigatoriedade das escolas (pUblicas e privadas)
difundirem os ideais do Estado Novo, além do claro afastamento da participacdo da
sociedade civil nos rumos da educagdo brasileira (BRASIL, 2022).

Sobre a Constituicdo de 1937, é importante destacar o artigo 132", que trouxe
impresso o dever do Estado em propor o ensino vocacional e profissionalizante para as
classes menos favorecidas da populacdo brasileira. No geral, vieram varios artigos que
demonstravam o carter estratificado na sociedade brasileira via sistema educacional,
mantendo um ensino para as elites e outro para os menos favorecidos. Além deste
dispositivo, as mesmas intencdes de usar a educacdo em prol dos interesses politicos de
Vargas eram percebidas no artigo 129" abrindo as possiblidades de as criangas e 0s
jovens das classes menos favorecidas receberem educacdo adequada as suas faculdades,
aptiddes e tendéncias vocacionais; e no artigo 130", que manteve a gratuidade e
obrigatoriedade do ensino primario, ja concebida na Constituicdo anterior, porém, no ato
da matricula, havia o pedido de contribuicdo modica e mensal para a caixa escolar
(BRASIL, 2022).

A Constituicdo de 1937 incrementou a competéncia do Ministério da Educacdo
na fixacdo das bases e dos quadros da educacdo brasileira, estabelecendo as diretrizes
para a formacdo fisica, intelectual e moral das criancas e jovens, com a uniformizacdo e
delimitacdo dos parametros e diretrizes educacionais. No dmbito da Educagdo e da
Cultura foi decretada a obrigatoriedade da educacgédo fisica, do ensino civico e o de
trabalhos manuais, objetivando instituir a disciplina e o espirito de hierarquia entre os
jovens e o respeito a figura de VVargas, bem como, preparar o cidaddo para o cumprimento
dos seus deveres para com a economia e a defesa da Nacdo (BRASIL, 2022).

Contudo, é importante frisar que a educacdo na Era Vargas foi amplamente
valorizada em relacdo as constituicdes anteriores ao ano de 1930. Cunha (1979) observa

que o governo Vargas foi inovador e conservador no que diz respeito a educagéo;
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implantou o ensino técnico-profissional e valorizou o Ensino Secundéario, com destaque
0 sistema de ensino de 2° Grau. Além do mais, ressalta ainda esse autor que, no periodo
de vigéncia da Constituicdo de 1937, vérias ideias inovadoras propiciadas pelo Manifesto
dos Pioneiros ficaram esquecidas. Contudo, a educagdo foi vista como ferramenta
essencial para o desenvolvimento do pais, ora percorrendo ainda pequenos passos de

industrializac&o.

4 CONSIDERACOES FINAIS

Considerando o objetivo deste estudo, pode-se deixar claro que tanto na politica
quanto na legislacdo da Republica Velha ao Estado Novo o direito a educagéo veio sendo
tratado de maneiras diferentes na acdo e no conteddo do ensino, refletindo as
inconsisténcias ideoldgico-politicas da sociedade da época com avangos substanciais e
retrocessos estruturais. A criacdo do Ministério da Educacdo e Saude Publica com
Francisco Campos a frente da pasta foram as primeiras medidas do Governo Provisorio
de Vargas que conseguiram organizar a educacdo nacional em conformidade com o
contexto ideolégico dos catdlicos e dos renovadores Escolanovistas. A reforma de
Campos buscou superar as estruturas escolares ja consolidadas no meio social e imprimir
a homogeneizacdo e centralizacdo nacionalizadas na cultura escolar do Ensino
Secundario, além de enfatizar a educacéo integral e a cultura disciplinar, assim inserindo
habitos burgueses nos discentes.

Ademais, houve também, com a criacdo do Conselho Nacional de Educacédo, a
organizacdo do Ensino Superior e do Ensino Comercial no Brasil. Lamentavelmente, a
educacdo ficou praticamente esquecida, com apenas pequenas mudancgas no sentido de
assistir e preparar a criangca e 0 jovem no espago escolar, com a gratuidade e
obrigatoriedade do ensino, no entanto, com interesses de fomentar a forca de trabalho
para o pais. Os maiores investimentos se davam na educacéo profissionalizante. De modo
geral, houve grandes contribuicbes de Vargas para o desenvolvimento da educagédo
brasileira, porém sempre atrelada aos interesses das classes dominantes e do contexto da
industrializac&o.

Para finalizar, é vista a necessidade de mais pesquisas que abordem a educagédo
no periodo da Republica Velha até o Estado Novo, no intuito de possibilitar a
compreensdo da organizagdo curricular e das diretrizes que fomentaram a educagéo
apresentada pelo governo provisério de Vargas, evidenciando que os ideais politicos e 0s

interesses de um pequeno grupo (elites brasileiras) vinham impressos na educacgéo desde
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a sua gestdo nos gabinetes até a estruturacdo dos conteudos levados para dentro das

escolas.
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" 1. Estabelecimento de um sistema completo, com uma estrutura organica, conforme nas necessidades
brasileiras, as novas diretrizes econdmicas e sociais da civilizacdo atual e 0s seguintes principios gerais: a)
A educacdo é considerada em todos os seus graus como uma funcéo social e um servico essencialmente
politico que o Estado é chamado a realizar com a cooperagdo de todas as institui¢des sociais; b) Cabe aos
estados federados organizar, custear e ministrar o ensino em todos os graus, de acordo com os principios e
as normas gerais estabelecidos na Constituicdo e em leis ordinarias pela Unido, a quem compete a educagéo
na capital do pais, uma acdo supletiva onde quer que haja deficiéncia de meios e a acdo fiscalizadora,
coordenadora e estimuladora pelo Ministério da Educacdo. ¢) O sistema escolar deve ser estabelecido nas
bases de uma educacédo integral; em comum para os alunos de um e outro sexo e de acordo com suas
aptiddes naturais; Unica para todos, e leiga, sendo a educagdo primdria (7 a 12 anos) gratuita e obrigatoria;
0 ensino deve tender progressivamente a obrigatoriedade até os 18 anos e a gratuidade em todos os graus.

I1. Organizacdo da escola secundaria (12 a 18 anos) em tipo flexivel de nitida finalidade social, como escola
para 0 povo, ndo preposta a preservar e transmitir as culturas classicas, mas destinada, pela sua estrutura
democratica, a ser acessivel e proporcionar as mesmas oportunidades para todos, tendo, sobre a base de
uma cultura geral comum (3 anos), as secGes de especializacdo para as atividades de preferéncia intelectual
(humanidades e ciéncias) ou de preferéncia manual e mecanica (cursos de carater técnico).
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I11. Desenvolvimento da escola técnica profissional, de nivel secundério e superior, como base da economia
nacional, com a necessidade variedade de tipos e escolas: de agricultura, de minas e de pesca (extragdo de
matérias-primas); Industriais e profissionais (elaboragcdo de matérias-primas); De transportes e comércio
(distribuicdo de produtos elaborados); e segundo métodos e diretrizes que possam formar técnicos e
operéarios capazes em todos os graus da hierarquia industrial.

IV. Organizacdo de medidas e instituicdes de psicotécnica e orientacdo profissional para o estudo pratico
do problema de orientacdo e selecdo profissional e adaptacao cientifica do trabalho as aptiddes naturais.

V. Criagdo de Universidades, de tal maneira organizadas e aparelhadas que possam exercer a triplice funcéo
que lhes é essencial, elaborar e criar a ciéncia, transmiti-la e vulgariza-la, e sirvam, portanto, na variedade
de seus institutos: a pesquisa cientifica e a cultura livre e desinteressada; a formagéo do professorado para
as escolas primarias, secundarias, profissionais e superiores (unidade na preparacgao do pessoal do ensino);
a formagdo de profissionais em todas as profissoes de base cientifica; a vulgarizacdo ou popularizagao
cientifica, literaria e artistica, por todo os meios de extenséo universitaria.

VI. Criacdo de fundos escolares ou especiais (autonomia econémica) Destinados a manutencéo e
desenvolvimento da educacdo em todos os graus e 12 constituidos, além de outras rendas e recursos
especiais, de uma porcentagem das rendas arrecadadas pela Unido, pelos Estados e pelos municipios.

VII. Fiscalizacdo de todas as instituicdes particulares de ensino que cooperardo com o Estado, na obra de
educacdo e cultura, jA com fungdo supletiva, em qualquer dos graus de ensino, de acordo com as normas
bésicas estabelecidas em leis ordinarias, j& como campos de ensaios e experimenta¢do pedagdgica.

VIII. Desenvolvimento das instituigdes de educacdo e de assisténcia fisica e psiquica a crianca na idade
pré-escolar (creches, escolas maternais e jardins de infancia) e de todas as instituicbes complementares pre-
escolares e pos-escolares: para a defesa da salde dos escolares, como 0s servicos médico e dentério
escolares (com fungdo preventiva, educativa ou formadora de habitos sanitérios, e clinicas escolares,
coldnias de férias e escola para débeis), e para a pratica de educacéo fisica (pracas de jogos para criangas,
pracas de esportes, piscinas e estadios); para a criagdo de um meio escolar natural e social e o
desenvolvimento do espirito de solidariedade e cooperacdo social (como as caixas escolares, cooperativas
escolares etc.); para a articulagdo da escola com o meio social (circulos de pais e professores, conselhos
escolares) e intercAmbio interestadual e internacional de alunos e professores; e para a intensificacdo e
extensdo da obra de educacdo e cultura (bibliotecas escolares fixas e circulantes, museus escolares, radio e
cinema educativo).

IX. Reorganizacdo da administracdo escolar e dos servicos técnicos de ensino, em todos os departamentos,
de tal maneira que todos esses servi¢os possam ser: a) executados com rapidez e eficiéncia, tendo em vista
0 maximo de resultado com o minimo de despesa; estudados, analisados e medidos cientificamente, e,
portanto, e rigorosamente controlados no seu resultado; e constantemente estimulados e revistos, renovados
e aperfeigoados por um corpo técnico de analistas e investigadores pedagdgicos e sociais, por meio de
pesquisas, inquéritos, estatisticas e experiéncias.

X. Reconstrucédo do sistema educacional em bases que possam contribuir para a interpenetracao das classes
sociais e formacdo de uma sociedade humana mais justa e que tenha por objetivo a organizacao da escola
unificada, desde o Jardim da Infancia & Universidade, em vista da selecdo dos melhores, e, portanto, o
méaximo de desenvolvimento dos normais (escola comum), como o tratamento especial de anormais,
subnormais (classes diferenciais e escolas especiais)”.

(RIBEIRO, Maria Luisa Santos (1993, p.108-110) apud PALMA FILHO, Jodo Cardoso (2005)).

T Art. 132. Art 132 - O Estado fundard instituicGes ou dara o seu auxilio e protecdo as fundadas por
associacdes civis, tendo umas; e outras por fim organizar para a juventude periodos de trabalho anual nos
campos e oficinas, assim como promover-lhe a disciplina moral e o adestramento fisico, de maneira a
prepara-la ao cumprimento, dos seus deveres para com a economia e a defesa da Nacdo.
(http://planalto.gov.br/ccivil_03/contituicao/constituicao37.htm)

it Art, 129. A infancia e a juventude, a que faltarem 0s recursos necessarios a educagdo em instituicdes
particulares, é dever da Nacdo, dos Estados e dos Municipios assegurar, pela fundagdo de instituicGes
publicas de ensino em todos 0s seus graus, a possibilidade de receber uma educacdo adequadas as suas
faculdades, aptidGes e tendéncias vocacionais.
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O ensino pré-vocacional profissional destinado as classes menos favorecidas ¢ em matéria de
educacdo o primeiro dever de Estado. Cumpre-lhe dar execuco a esse dever, fundando institutos de ensino
profissional e subsidiando os de iniciativa dos Estados, dos Municipios e dos individuos ou associac6es
particulares e profissionais.

E dever das indUstrias e dos sindicatos econdmicos criar, na esfera da sua especialidade, escolas de
aprendizes, destinadas aos filhos de seus operarios ou de seus associados. A lei regulard o cumprimento
desse dever e os poderes que caberdo ao Estado, sobre essas escolas, bem como os auxilios, facilidades e
subsidios a Ihes serem concedidos pelo Poder Publico.
(http://planalto.gov.br/ccivil_03/contituicao/constituicao37.htm)

v Art. 130. O ensino primario é obrigatério e gratuito. A gratuidade, porém, ndo exclui o dever de
solidariedade dos menos para com o0s mais necessitados; assim, por ocasido da matricula, sera exigida aos
que ndo alegarem, ou notoriamente ndo puderem alegar escassez de recursos, uma contribuicdo modica e
mensal para a caixa escolar. (http://planalto.gov.br/ccivil_03/contituicao/constituicao37.htm)
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