Brazilian Journal of Development | 53228
ISSN: 2525-8761

O direito ao meio ambiente como direito fundamental: as bases da
construcao da jusfundamentabilidade do direito ao ambiente no
constitucionalismo de 1988

The right to the environment as a fundamental right: the foundations
of the right to the environment as a fundamental right in the 1988’s
constitutionalism

DOI:10.34117/bjdv8n7-306

Recebimento dos originais: 23/05/2022
Aceitacdo para publicacdo: 30/06/2022

Alexandre Walmott Borges
Doutor em Direito pela Universidade Federal de Santa Catarina (UFSC)
Instituicdo: Faculdade de Direito e programa de pds-graduacdo em biocombustiveis
(UFU)
Endereco: Rua Alberto Alves Cabral, 700, ap. 202, Uberlandia - MG, CEP: 38408-226
E-mail: walmott@gmail.com

Adailton Borges de Oliveira
Doutorando em Biocombustiveis
Instituicdo: Universidade Federal de Uberlandia (UFU)
Endereco: Av. Jodo Naves de Avila, 2121, Copsia, Santa Ménica, Uberlandia - MG,
CEP: 38408-100
E-mail: adailtonbo@ufu.br

Fabiana Angélica Pinheiro Camara
Doutora em Histéria pela Universidade Federal de Uberlandia (UFU)
Instituicdo: Inspirar
Endereco: Rua Alberto Alves Cabral, 700, Ap. 202, Uberlandia, MG, CEP: 38408-226
E-mail: camara.fabiana@gmail.com

Loyana Christian de Lima Tomaz
Doutoranda em Biocombustiveis pela Universidade Federal dos Vales (UFVIM) e
Universidade Federal de Uberlandia (UFU)
Instituigdo: Universidade do Estado de Minas Gerais - Unidade Frutal - MG
Endereco: Av. Escocia, 1001, Cidade das Aguas, Frutal - MG, CEP: 38202-436
E-mail: loyana.tomaz@uemg.br

Luiz César Machado de Macedo
Doutor em Ciéncia e Tecnologia de Biocombustiveis
Instituicdo: Faculdade de Direito da Universidade Federal de Uberlandia (UFU)
Endereco: Av. Jodo Naves de Avila, 2121, Bloco 3D, Santa Ménica, Uberlandia - MG,
CEP: 38408-100
E-mail: luizcmmacedo2013@gmail.com

Brazilian Journal of Development, Curitiba, v.8, n.7, p. 53228-53250, jul., 2022



Brazilian Journal of Development
ISSN: 2525-8761

53229

Fernando Ramos Bernardes Dias
Doutorando em Biocombustiveis
Instituicdo: Universidade Federal de Uberlandia (UFU)
Endereco: Rua Governador Valadares, 883, Centro, Patrocinio - MG
E-mail: fernando@bernardesadv.com.br

RESUMO

O artigo aborda como o direito ao meio ambiente — art. 225 da CF - ganhou a natureza, a
classificacdo e a ordenacdo como direito fundamental no constitucionalismo brasileiro.
O objetivo do artigo é o de analisar e descrever o conjunto tedrico, normativo e
juriprudencial que da suporte a consideracdo do direito a0 meio ambiente como direito
fundamental. A metodologia do trabalho envolveu a utilizacdo de referenciais tedricos
iniciais gerais, sobre direitos fundamentais e direito a0 ambiente para, na sequéncia,
desenvolver as bases normativas e jurisprudenciais do direito ao meio ambiente como
direito fundamental na experiéncia de 1988 para ca. A pesquisa tem natureza de pesquisa
qualitativa e utilizou fontes bibliograficas e documentais para a producdo do texto. Ao
final, ha a elaboracdo de quadro sintese de como a combinacdo de teoria e fontes
(normativas e jurisprudenciais) construiram a natureza jusfundamental do direito ao meio
ambiente sadio e equilibrado do art. 225, CF.

Palavras-chave: ambiente, direito ao ambiente, constituicdo de 1988, direito
fundamental.

ABSTRACT

The article discusses how the right to the environment - art. 225 of the Brazilian
Constitution - gained nature, classification and ordering as a fundamental right in
Brazilian constitutionalism. The purpose of this article is to analyze and describe the
theoretical and normative set that supports the consideration of the right to the
environment as a fundamental right. The research methodology involved the use of
general initial theoretical references on fundamental rights and the right to the
environment and, sequentially, to develop the normative and cases bases of the right to
the environment as a fundamental right in the experience from the 1988’s Constitution
onwards. As mentioned, the research has qualitative research nature and bibliographic
and documentary source have been used for the text production. In the end, there is a
synthesis framework explaining how the combination of theory and sources (normative
and jurisprudential cases) built the jusfundamental nature of the right to an ecologically
and balanced environment.

Keywords: environment, right to the environment, 1988 constitution, fundamental right.

1 INTRODUCAO

O presente artigo pretende descrever e analisar como houve a defini¢do do direito
ao meio ambiente como direito fundamental no constitucionalismo brasileiro. Para a
abordagem do tema h& a descricdo de elementos argumentativos e explicativos
desenvolvidos pela teoria do direito, especificamente da teoria do direito pablico, sobre a

natureza dos direitos fundamentais e a possivel insercdo do direito a0 meio ambiente
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como direito fundamental. Além disso, para a problematizacdo e analise do direito ao
meio ambiente como direito fundamental, houve a exploracdo da teoria das fontes do
direito para a verificacdo de quais fontes abastecem a natureza jusfundamental deste
direito, e a analise sistematica do texto positivado com normas ambientais (com rapida
mencao das reformas havidas de 1988 até agora). Ao longo do texto héa a exploracdo dos
seguintes topicos:
a) Apontamentos tedricos sobre os direitos fundamentais e o direito ao meio
ambiente; nesta parte ha a exposicao dos fundamentos doutrinarios sobre direitos
fundamentais, caracteristicas mais importantes e direito ao ambiente;
b) A descricdo das fontes materiais e das fontes formais que permitem a
consideragdo do direito ao ambiente, da matéria ambiental, como direito
fundamental; nesta parte ha a descri¢éo e analise de documentos e ordens politicas
que determinaram a essencialidade da questdo ambiental, e, na sequéncia, as
fontes formais que influenciaram a feitura do texto de 1988;
c) A positivagdo ordenada na constituigdo de 1988 sobre o tema; nesta parte
ha a descricdo e analise das normas positivadas no texto de 88 sobre a matéria
ambiental;
d) A definicéo jurisprudencial, pelo STF, do direito ao meio ambiente como
direito fundamental ou direito em conexdo necessaria com os direitos

fundamentais.

2 BASES TEORICAS PARA A ABORDAGEM DO PROBLEMA: DIREITOS
FUNDAMENTAIS, AMBIENTE E DIREITO AMBIENTAL

O objetivo central do artigo é o de discutir como se estabeleceu a relacdo e a
conexdo entre os contedos ambientais, ou de direito ambiental, e os direitos
fundamentais no ordenamento brasileiro, e a consideracgéo do direito ao ambiente, do art.
225, CF, como direito fundamental. No corpo do artigo sera explorada a cronologia, as
bases normativas e jurisprudenciais de como os contetdos de direito ambiental, primeiro,
ingressaram no sistema normativo, e como, depois, ganharam o contetdo de direito
fundamental.

O STF em varios julgados tem estabelecido que o direito ao ambiente sadio e
equilibrado, ou seja, o direito estabelecido no art. 225 da Constituigdo tem natureza de
direito fundamental (STF - MS 22.164 , 1995). Ndo s6 o tribunal firmou a posi¢do como
a natureza de fundamentabilidade do direito ambiental também é matéria de circulagéo
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ampla na doutrina do direito brasileiro (BORTOLOZI, 2018, pp. 9-14; CICHELERO;
CESAR NODARI; CALGARO, 2018, pp. 177-185; GOMES; CEOLIN, 2020, chap. 3;
SAMPAIO; NACUR REZENDE, 2020, pp. 275-278).

Para o desenvolvimento do postulado apresentado, e para o desenvolvimento da
cronologia do direito a0 meio ambiente como direito fundamental, na constitui¢do de
1988, é necessario que se defina minimamente o que sdo direitos fundamentais. Os
direitos fundamentais tém a caracteristica de minimo ou suporte elementar de
humanidade e de tratamento de todas as pessoas como sujeitos de direitos. Portanto, 0s
direitos fundamentais sdo direitos que condicionam 0s demais contetdos da ordem
juridica, seja negativa ou positivamente, com os contetdos de fundamentabilidade, ou
seja, determinagGes normativas que sdo essenciais a existéncia humana. Além desta
caracteristica nuclear ha outros elementos caracterizadores como a historicidade, a
inalienabilidade/irrenunciabilidade, a natureza personalissima, dentre outros (SILVA,
2011, p. 21-30; ALEXY, 2008, p. 65-84; SARLET, MARINONI e MITIDIERO, 2019,
p. caps. 3.1-3.5). No desenvolvimento do artigo far-se-a4 a descricdo de como as
disposicdes do direito ambiental foram incorporadas como normas dotadas desses
atributos e caracteristicas de fundamentabilidade.

Outro ponto a ser definido no inicio da abordagem € sobre o ambientalismo, ou
ambientalidade, e os desdobramentos desta, ou deste, e a formacdo de um direito para o
ambiente que se converte num ramo especifico que é o direito ambiental. O
ambientalismo se caracteriza por ser o desenvolvimento de uma abordagem relacionada
ao contexto de um modo de producéo e de um modo de vida (acentuado a partir da década
de 50 do século XX). O ambientalismo é contextual, de um certo contexto social,
econémico, politico e social e € marcado pela extrapolacdo do sistema econémico na
obtencdo de recursos planetarios, pela escala e intensidade, e pela afetacdo mundializada
do seu modo de produzir e das consequéncias dai advindas (FERNANDEZ, 2014, pp.
356-363; PEREIRA, 2018, chaps. 2-3).

Os conteudos da ambientalidade, ou do ambientalismo foram materialmente
incorporados aos sistemas normativos. Na sequéncia de paragrafos e itens deste artigo se
detalhard a cronologia desta incorporacdo. Neste paragrafo havera a exploracdo do
conceito de direito ambiental. Assim, o direito ambiental é considerado aquele ramo do
direito que tem por escopo a protecao dos contetudos do meio ambiente, e esses contetdos
estdo dispostos em normas juridicas que tém natureza teleoldgica de garantia da qualidade

de vida, da qualidade ambiental, dos recursos ecologicos e do equilibrio ecologico. O
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direito ambiental apresenta a natureza coordenadora e, por assim dizer, atualizadora: bens
e matérias antes dispersas em disposi¢Ges normativas especificas tornam-se subsumidas
aos valores e as finalidades ambientais(CIRNE, 2019, pp. 221-237; FIORILLO;
FERREIRA, 2017, pp. 199-201; TEIXEIRA, 2020, pp. 1-14). No caso especifico do
direito brasileiro algumas linhas temporais de positivagdo devem ser mencionadas. De
uma maneira geral nota-se certa preponderancia da conceituacdo do direito ambiental a
partir do contexto de edi¢do de certas normas chave, como a Lei n°® 6.939, de 1981, e a
Constituicao Federal, 1988, no art. 225.

Em complementacdo ao que foi indicado no paragrafo acima, ha a descricédo e a
conceituacdo da ciéncia juridica de que os direitos ambientais tém natureza difusa,
mundializada, sdo direitos transindividuais.! Tém a atencdo da tutela voltada aos
processos, interacdes, aos bens imateriais ou incorpéreos. Da mesma maneira, o direito
ao ambiente tem as suas naturais conformacdes e colisdes com outros direitos
fundamentais, ou com outros principios fundamentais (TREVISAN, 2015, pp. 141-150).
2

Nas consideracGes sobre as dimensfes de direitos, embora ndo haja uma
concordancia total sobre como se processaria a contagem das dimensdes de direitos, 0s
direitos ao ambiente sdo direitos humanos de ultima, ou das Ultimas geragdes(DE
ARAUJO AYALA; CARVALHO VICTOR COELHO, 2021, pp. 126-153; DIAS, 2017,
pp. 275-297).

A observacdo de um conteddo ambiental e de uma finalidade ambiental em
determinadas normas do ordenamento brasileiro toma como pressuposto teérico a ideia
de um sistema de normas com valores, sistema axioldgico, e com finalidades, ou seja,
também um sistema axioldgico. De maneira compreensiva e com 0 aproveitamento da
nomenclatura, um sistema de normas axio-teleologico. Esta abordagem é exposta em
muitos escritos da dogmatica juridica e faz-se o destaque as concepcdes de C. W. Canaris,
Tercio Sampaio Ferraz Jr., Juarez Freitas, Carlos Maximiliano, dentre tantos (FERRAZ

1 A natureza mundializada dos direitos do ambiente pode ser visualizada como uma questdo de mudanca
dos paradigmas do direito. Ao abordar os problemas do transconstitucionalismo Marcelo Neves enfrenta
esta questdo. (NEVES, 2012, p. passim)

2 Como pode ser visualizado nos seguintes julgados: ‘Reserva extrativista. Conflito de interesse.
Coletivo versus individual. Ante o estabelecido no art. 225 da CF, conflito entre os interesses individual e
coletivo resolve-se a favor deste Ultimo. (...) Ndo coabitam o mesmo teto, sob o dngulo constitucional,
reserva extrativista e reforma agraria.” MS 25.284, rel. min. Marco Aurélio, j. 17-6-2010, P, DJE de 13-8-
2010. ‘Ha perfeita compatibilidade entre meio ambiente e terras indigenas, ainda que estas envolvam areas
de "conservacgdo" e "preservagdo” ambiental. Essa compatibilidade é que autoriza a dupla afetagdo, sob a
administracdo do competente 6rgdo de defesa ambiental.” Pet 3.388, rel. min. Ayres Britto, j. 19-3-2009,
P, DJE de 1°-7-2010.
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JR., 1993, caps. 3-6; CANARIS, 2002, 8§ 2°-4° FREITAS, 1995, caps. 1. e 2;
MAXIMILIANO, 1919, p. 130-133; 161-164).

3 O PROBLEMA DOS CONTEUDOS: FONTES MATERIAIS

A abordagem do problema proposto deve considerar que ha a tradigdo da ciéncia
do direito em distinguir entre fontes materiais e fontes formais. Os fatores materiais que
impulsionam e determinam a criacdo de normas, 0 surgimento de normas, os padrdes de
interpretacdo de normas, 0s argumentos e formas de decisdo aceitos sdo considerados
elementos que determinam o conteldo das normas juridicas, que d&do finalidade ao
sistema de regras e direcionam o direito. Esta natureza conteudista, direcional €, portanto,
impulsionada pela politica, pela sociedade, pela economia e por tantos outros fatores que
sdo o ambiente do sistema regulador que é o direito (FERRAZ JR., 1993, cap. 4;
FIORAVANTI, 2012, p. 104-109; MORA-DONATTO, 2002, p. 10-17; GILLESSEN,
1989, p. 25-26).

Este ponto é importante na problematizacdo do artigo, pois analisando-se o que é
indicado por fonte material do direito ambiental, e por consequéncia do direito ambiental
como direito fundamental, sdo, além de todo o contexto de valores e contetdos politicos,
sociais e econdmicos, varios documentos que, embora ndo se configurem propriamente
como documentos normativos, tém bases de contetdos para a definicdo das normas
ambientais. A lista indicativa na sequéncia pode ser usada como ilustracao desta situacédo
das fontes do direito ambiental e de como influenciaram os sistemas normativos:

a) Relatério “Activities of United Nations Organizations and programmes

relevant to the human environment: report of the Secretary-General’, de 1968

(UN, 1968);

b) Relatorio ‘Problems of the human environment: report of the Secretary-

General’, de 1969 (UN, 1969);

C) Conferéncia das Nag6es Unidas sobre o Meio Ambiente Humano realizada

em Estocolmo, Suécia, de 5 a 16 de junho de 1972 (UN, 2022);

d) Programa de Mares Regionais, PNUMA, 1974 (UN, 2022);

e) A Unido Internacional para a Conservacéo da Natureza e o Fundo Mundial

para a Natureza, 0 PNUMA, publicam a Estratégia de Conservacdo Mundial, em

1980 (UN, 2022);
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f) A Assembleia Geral da ONU designa, em 1980, a década que
iniciava como a Década Internacional da Agua Potavel e do Saneamento (UN,
2022);

9) O PNUMA adota o primeiro Programa de Montevidéu, estabelecendo
prioridades para a legislacdo ambiental global e o apoio a 120 Estados nacionais
no desenvolvimento de legislagdes ambientais (UN, 2022);

h) A Comissao Mundial sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento entrega o
Relatdrio Brundtland a Assembleia Geral, em 1987 (UN, 2022);

)} Em 1988 ocorre o lancamento do Painel Intergovernamental sobre
Mudangas Climaticas (UN, 2022);
1) Em 1991, os Estados-Membros das NagOes Unidas estabelecem o

Fundo para 0 Meio Ambiente (GEF em inglés) (UN, 2022);

k) 1992, realizada a Conferéncia Rio-92 (UN, 2022);

1) 1997, a Assembleia Geral convoca uma Sessdo Especial sobre

meio ambiente - Earth Summit +5, e com o objetivo de implementacéo da Agenda

21 (UN, 2022);

m) 1997, o PNUMA apresenta a publicacdo do Global Environment Outlook

(GEO) (UN, 2022).

A lista ndo é exaustiva e procura mostrar como 0s conteldos ambientais foram
assimilados e disseminados, em boa parte, por documentos que ndo configuram
propriamente disposi¢Ges normativas (embora muitos dos contetdos listados viessem, a
posterior, a ser consagrados em documento normativos — ver topico abaixo). A lista
contou com as ilustracdes até o ano de 1997, mas ha materiais posteriores relevantes. Para
0 objetivo deste artigo o corte em 1997 justifica-se porque nesta época ja havia sido
sedimentada a ideia do direito ambiental como direito fundamental no ordenamento
brasileiro.

E preciso considerar que esta ilustracio de fontes materiais do direito ambiental
esta construida a partir de documentos produzidos na esfera internacional, das institui¢oes
internacionais. Esta ilustracdo se faz necessaria pela natureza mundializada e global do
direito ambiental, como apresentado no item 2, acima. Os problemas e as solucdes
ambientais tém a natureza difusa e com aspectos de impossibilidade pratica de solucéo,
ou de abordagem, pelos Estados nacionais. A consequéncia é que a materialidade do
direito ambiental estd alicercada em fontes materiais da comunidade internacional e,

como se vera no proximo tépico, em documentos formais do direito internacional.
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4 O PROBLEMA DAS FONTES FORMAIS

Uma boa parte dos materiais indicados no item acima foram as bases para a edi¢éo
de normas internacionais sobre 0 ambiente. Ap0s as recomendacdes, discussoes e debates
surgidos nos anos 70, nesta mesma década e nas décadas seguintes houve a edicdo de
documentos com conteudos normativos sobre o ambiente, ou mesmo materiais
normativos com repercussdo ambiental. A tabela abaixo é descritiva de documentos de

direito internacional que impulsionaram o direito ambiental:

Declaration of the United Nations Conference on the Human Environment Junho de 1972
Stockholm
Protocolo de Montreal sobre Substancias que Destroem a Camada de Oz6nio 1982
Declaration on the Right to Development 1986
Protocolo de Montreal sobre Substancias que Destroem a Camada de Oz6nio 1987
Convencao da Basiléia para regulamentar o movimento e o descarte de residuos 1989
perigosos
Rio Declaration on Environment and Development Junho de 1992
Convencao sobre a Proteco e Utilizagdo dos Cursos de Agua Transfronteirigos e 1992
dos Lagos Internacionais
Convencao das Nagdes Unidas de Combate a Desertificacdo 1996
Convencdo de Roterdd para promover responsabilidades compartilhadas em 1998
relagdo & importacéo de pesticidas e produtos quimicos perigosos
Pacto Global das Nag¢Bes Unidas 1999
Protocolo de Cartagena sobre Biosseguranga 2000
Acordo de Copenhague - Conferéncia sobre Mudanga do Clima de Copenhague 2009
17 Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel 2015
Convencdo de Minamata sobre MercUrio 2017

(UN - ENVIRONMENTAL LAW, 2022; UN, 1969; UN, 1968; UN, 2022; UN - ENVIRONMENTAL
LAW, 2022; UN, 1982)

A andlise sobre a natureza e o contetdo dos diversos documentos apontados na
tabela acima mostra que os materiais vinculantes se dirigem aos Estados como também a
protecdo das pessoas. Na verdade, os conteldos apontam para caracteristicas distintas e
peculiares desses materiais que tratam da matéria ambiental. Ao mesmo tempo que
englobam disposicdes de protecdo individual, do sujeito, como é tipico de declaracGes de
direitos, vao na direcao de protecdo de realidades que sdo, na esséncia, compartilhadas e
de impossibilidade de divisdo e demandam politicas de Estados nacionais.

Portanto, € possivel apontar que a edi¢cdo de normas ambientais internas, nacionais
brasileiras, &€ consequéncia de imposicdes de direito internacional ao Estado nacional
brasileiro. A producdo dessas normas internas obedece as duas logicas expostas no

paragrafo acima: tratar o ambiente como conteddo essencial a humanidade (natureza
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fundamental e de direito humano), e tratar a matéria ambiental como contetdo vinculante

das ac@es do Estado e da sociedade.?

5 A CRONOLOGIA DAS NORMAS NACIONAIS

Para a abordagem do artigo nédo serdo considerados os documentos normativos
produzidos antes da década de 70. Este corte temporal deve-se ao fato de que as
discuss@es globais sobre ambiente (e ambientalismo) ganham consisténcia institucional
nesta década (como se vé nos topicos anteriores). Por outro lado, as descri¢cGes que sao
realizadas com textos legais, ou normativos, do periodo anterior a década de 70 séo, na
maioria dos casos, claros anacronismos.

A edicdo da Lei n° 6.938, no ano de 1981 definiu uma politica nacional de meio
ambiente. Deve ser notado que a norma produtora desta Lei, numa abordagem hierarquica
do ordenamento, que era a constituicdo vigente, de 1967, sequer elencava a palavra
ambiente (ou ambiental) no texto. Sequer constava do rol de competéncias legislativas,
ou administrativas, quer da Unido, quer dos Estados, a matéria ambiental. Sequer
constava de alguma indicacdo precisa no catalogo de direitos fundamentais desta
constitui¢do. A Lei n° 6.938 ndo chegou ao ponto de indicar explicitamente a natureza do
direito ao ambiente como direito fundamental. Estabelece a politica ali estabelecida como
indispensavel a vida sadia e de qualidade.

Como foi sugerido no ultimo paragrafo do topico anterior, e também foi indicado
nas bases tedricas desta discussdo, os direitos ao ambiente tém natureza prépria. A
natureza transindividual, as dimensdes mundializadas, a tomada dos bens e direitos numa
visdo coletiva que é também classificada como difusa, leva a consideragdo do surgimento
de outra norma legal no sistema juridico brasileiro: a Lei da ACP, Lei n® 7.347, de julho
de 1985. A norma consagrou a disciplina processual para a defesa de interesses difusos e
coletivos. Portanto, o direito ambiental encontrou na Lei da ACP um instrumento de
realizacéo e de exigibilidade, justicidvel, de suas normas e previsoes.

Finalmente, com a promulgacao da constituicdo, em 1988, o0 ambiente, ou o direito
ao ambiente foi disciplinado. A matéria ambiental tornou-se, com esta constituicao,
objeto de regulacdo da acdo do Estado, na definicdo das competéncias, e na parte da
Ordem Social, Titulo VIII da — entdo — nova ordem de 88. A inser¢do da matéria

especifica sobre ambiente fez-se neste Titulo que trata de varios direitos sociais, ou de

3 OQutra consequéncia da natureza mundializada, globalizada e difusa da matéria juridica ambiental é a
imposicéo de condutas ndo s ao Estado, mas como compromisso coletivo da sociedade.
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prestacOes materiais, e com natureza difusa. Essas prestacdes materiais e a defini¢do de
varias situacdes juridicas no Titulo VIII sdo consideradas direitos fundamentais. A
interpretacdo das disposicdes deste titulo da constituicdo deve ser feita como se normas
de direitos fundamentais o fossem. * Mais especificamente, normas reunidas sob a

generalidade de direitos sociais fundamentais.

6 AS DISPOSICOES CONSTITUCIONAIS SOBRE A MATERIA
A constituicdo de 1988 trouxe a matéria ambiental que, no quadro comparativo
com o0s textos constitucionais anteriores, € algo inédito. A disposicdo da matéria
obedeceu a seguinte ordem:
a) Inclusdo da acdo popular como remédio constitucional, no art. 5°,
explicitamente definindo a acdo como meio de tutela do meio ambiente;
b) Mencdo ao meio ambiente urbano como elemento de apreciacdo na
criagdo, incorporacdo, desmembramento ou fusdo de municipios, no § 4° do art.
18;
C) Insercdo da matéria ambiental como matéria de competéncia comum, no

art. 23, e de competéncia concorrente, no art. 24;

d) Instituir a matéria ambiental como competéncia institucional do MP, no
art. 129;
e) O texto da Constituicdo sofreu alteracdo com a EC n° 42, no ano de

2003, trazendo nova redacao aos dispositivos da ordem econémica constitucional:
Art. 170, VI, redagéo primitiva: - defesa do meio ambiente;

Art. 170, VI, com a nova redacéo: - defesa do meio ambiente, inclusive mediante
tratamento diferenciado conforme o impacto ambiental dos produtos e servigos e
de seus processos de elaboracdo e prestacao

f) Previsdo de adequacdo da atividade garimpeira a protecdo
ambiental, no art. 174;

) Definicdo da utilizacdo adequada dos recursos naturais como critério de
afericdo da fungéo social da propriedade;

h) Insercdo da protecdo do meio ambiente laboral como tarefa do SUS, no
art. 200;

4 Como mencionado por José Afonso da Silva (SILVA, 2002, p. 284-285) e Gilmar Mendes e outros
(MENDES, COELHO e BRANCO, 2007, p. 1298). Apesar de alguma critica a inser¢do de contetdos
diversos no titulo da Ordem Social, ha ali direitos fundamentais sociais.
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1) Regulacdo da comunicacéo social com a tarefa da lei de estabelecer
protecdo diante de programas ou programacg0es nocivos ao ambiente;
j) E, finalmente, o art. 225 com o direito ao ambiente sadio e

equilibrado.

Esta é a base normativa sobre a qual se assenta a disciplina ambiental na
constituicdo vigente. A positivacdo inclui detalhes singelos como a prépria inclusdo das
palavras ambiente e ambiental, antes inexistente no texto constitucional de 1967, e de
toda a disciplina no corpo material e formal da constituicdo de normas ambientais, seja

na parte de direitos, seja na parte de organizacdo politica e de poderes do Estado.

7 O DIREITO AO AMBIENTE COMO DIREITO FUNDAMENTAL NOS
JULGADOS DO STF

Neste topico serdo descritos os julgados que orientaram a concretizacdo da
constituicdo e a concretizacdo da matéria ambiental como matéria de direitos
fundamentais. Os julgados do STF que envolvem como questdo principal, ou como
questdo paralela, o ambiente, orientam a interpretacdo da matéria ambiental com a
conjugacao dos varios elementos acima expostos. O recorte e a apresentacao das decisdes
abaixo mostram elementos como a discussdo sobre natureza do direito ao ambiente, a
disciplina do ambiente como direito fundamental, a conex&o e a articulagdo com outros
direitos da constituicdo, a harmonizacdo das disposicdes sobre o ambiente e outros
direitos, dentre tantos.

Assim, no julgamento do MS 22164 SP vé-se o seguinte:

Reforma agraria - imdvel rural situado no pantanal mato-grossense -
desapropriacdo-sancdo (CF art. 184) - possibilidade — [....]. A questdo do
direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado - direito de terceira
geracdo - principio da solidariedade. - o direito a integridade do meio ambiente
- tipico direito de terceira geracdo - constitui prerrogativa juridica de
titularidade coletiva, refletindo, dentro do processo de afirmacdo dos direitos
humanos, a expressao significativa de um poder atribuido, ndo ao individuo
identificado em sua singularidade, mas, num sentido verdadeiramente mais
abrangente, a prdpria coletividade social. Enquanto os direitos de primeira
geracéo (direitos civis e politicos) - que compreendem as liberdades cléssicas,
negativas ou formais - realcem o principio da liberdade e os direitos de segunda
geracdo (direitos econdmicos, sociais e culturais) - que se identifica com as
liberdades positivas, reais ou concretas - acentuam o principio da igualdade, 0s
direitos de terceira geracdo, que materializam poderes de titularidade coletiva
atribuidos genericamente a todas as formagdes sociais, consagram o principio
da solidariedade e constituem um momento importante no processo de
desenvolvimento, expansdo e reconhecimento dos direitos humanos,
caracterizados, enquanto valores fundamentais indisponiveis, pela nota de uma
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essencial inexauribilidade. ConsideracGes doutrinarias. (STF - MS 22164 SP,
1995)°

Portanto, no julgado ha o entendimento de que: o ambiente, consagrado no art.
225, é um direito fundamental; na classificacdo de geracGes do direito adotada pela
jurisprudéncia do STF é um direito de 3? geracdo; por ser de 32 geracdo é um direito de
titularidade coletiva; os direitos, como direito ao ambiente sadio e equilibrado, constituem
a evolugdo dos direitos humanos e, por consequéncia estdo consagrados na ordem
constitucional nacional brasileira como direitos fundamentais.® Deve ser destacado que o
julgado acima citado é do ano de 1995, ou seja, dos primeiros periodos de interpretacéo,
realizacéo e de producéo de decisdes da constitui¢do editada havia poucos anos.

Em outro julgado vé-se o seguinte:

RECURSO EXTRAORDINARIO - ESTA(;AO ECOLOGICA - RESERVA
FLORESTAL NA SERRA DO MAR - PATRIMONIO NACIONAL (CF,
ART. 225, PARA4) - LIMITA(;AO ADMINISTRATIVA QUE AFETA O
CONTEUDO ECONOMICO DO DIREITO DE PROPRIEDADE - DIREITO
DO PROPRIETARIO A INDENIZACAO - DEVER ESTATAL DE
RESSARCIR OS PREJUIZOS DE ORDEM PATRIMONIAL SOFRIDOS
PELO PARTICULAR - RE NAO CONHECIDO. - Incumbe ao Poder Publico
o dever constitucional de proteger a flora e de adotar as necessarias medidas
que visem a coibir praticas lesivas ao equilibrio ambiental. Esse encargo,
contudo, ndo exonera o Estado da obriga¢éo de indenizar os proprietarios cujos
imdveis venham a ser afetados, em sua potencialidade econdmica, pelas
limitacdes impostas pela Administracdo Publica. - A protecdo juridica
dispensada as coberturas vegetais que revestem as propriedades imobiliérias
ndo impedem que o dominus venha a promover, dentro dos limites autorizados
pelo Cadigo Florestal, o adequado e racional aproveitamento econdmico das
arvores nelas existentes. A jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal [...],
tendo presente a garantia constitucional que protege o direito de propriedade,
firmou-se no sentido de proclamar a plena indenizabilidade das matas e
revestimentos florestais que recobrem areas dominiais privadas objetos de
apossamento estatal ou sujeitas a restricdes administrativas impostas pelo
Poder Publico. [...]. - A norma inscrita no ART. 225, §.4., da Constituicdo deve
ser interpretada de modo harmonioso com o sistema juridico consagrado pelo
ordenamento fundamental, notadamente com a clausula que, proclamada pelo
art. 5., XXII, da Carta Politica, garante e assegura o direito de propriedade em
todas as suas projecBes, inclusive aquela concernente a compensacao
financeira devida pelo Poder Publico ao proprietario atingido por atos
imputaveis a atividade estatal). (STF - RE 134297 SP, 1995)7

Neste julgado h& a definicdo de que o direito ao ambiente equilibrado tem a

situacdo, ou a posi¢do no sistema de normas, como de convivéncia com os direitos outros

5 Este é um julgado produzido no 7° ano de vigéncia da constituigao.

® Esta informacdo considera uma perspectiva de que os direitos positivados na ordem constitucional séo
concretizacOes dos direitos humanos.

" Este é um julgado dos primeiros anos de vigéncia da constituigdo nacional.
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de carater fundamental.® ® No caso, ha a consagracio na tese do julgado de que o direito
ao ambiente convive com direitos como o direito de propriedade. As consequéncias
juridicas esbocadas no julgado, desta convivéncia, sdo: as limitagdes administrativas
impostas pelo direito ao ambiente hao de ser suportadas pelo proprietario; somente havera
a incidéncia de preceito de indenizabilidade, se for o caso, com o efetivo apossamento
das areas de propriedade privada, pelo Estado, e, caso contrario, ha o proprietario de
suportar as limitagdes administrativas como é proprio a todo o titular de direito de
propriedade (limitac&o inerente ao direito de propriedade).

Na continuidade do julgado, é possivel perceber o discrime entre a natureza difusa
do direito ao ambiente, e dos bens tutelados por esta norma, e as disposi¢oes tradicionais
de dominialidade publica:

O preceito consubstanciado no ART. 225, §.4., da Carta da Republica, além de
ndo haver convertido em bens publicos os imdveis particulares abrangidos
pelas florestas e pelas matas nele referidas (Mata Atlantica, Serra do Mar,
Floresta Amazénica brasileira), também ndo impede a utilizacdo, pelos
proprios particulares, dos recursos naturais existentes naquelas &reas que
estejam sujeitas ao dominio privado, desde que observadas as prescri¢fes
legais e respeitadas as condi¢bes necessérias a preservacdo ambiental . - A
ordem constitucional dispensa tutela efetiva ao direito de propriedade (CF/88,
art. 5., XXII). Essa protecdo outorgada pela Lei Fundamental da Republica
estende-se, na abrangéncia normativa de sua incidéncia tutelar, ao
reconhecimento, em favor do dominus, da garantia de compensagé&o financeira,
sempre que o Estado, mediante atividade que lhe seja juridicamente imputavel,
atingir o direito de propriedade em seu contelido econémico, ainda que o
imdvel particular afetado pela acdo do Poder Publico esteja localizado em
qualquer das areas referidas no art. 225, 8.4., da Constituigdo. - Direito ao meio
ambiente ecologicamente equilibrado: a consagracdo constitucional de um
tipico direito de terceira geracdo (CF, art. 225, caput). (STF - RE 134297 SP,
1995).

8 De maneira semelhante: “[....]13. O desenho institucional das politicas publicas ambientais suscita 0 duelo
valorativo entre a tutela ambiental e a tutela do desenvolvimento, tendo como centro de gravidade o bem
comum da pessoa humana no cenario de escassez. E dizer, o desenvolvimento econdmico e a preservacio
do meio ambiente néo séo politicas intrinsecamente antagonicas.” (STF ADC 42 DF, 2018)

® E em outros julgados ha a assimilagdo do contetido do desenvolvimento sustentavel ao direito do art. 225
da CF: ‘14. A anélise de compatibilidade entre natureza e obra humana ¢ insita a ideia de desenvolvimento
sustentavel, expressao popularizada pelo relatério Brundtland, elaborado em 1987 pela Comissdo Mundial
sobre 0 Meio Ambiente e Desenvolvimento. A mesma organizagdo eficiente dos recursos disponiveis que
conduz ao progresso econdmico, por meio da aplicagdo do capital acumulado no modo mais produtivo
possivel, é também aquela capaz de garantir o racional manejo das riquezas ambientais em face do
crescimento populacional. Por conseguinte, a protecdo ao meio ambiente, no contexto de um
desenvolvimento sustentavel, ndo equivale a uma visao estatica dos bens naturais, que pugna pela proibigédo
de toda e qualquer mudanga ou interferéncia em processos ecoldgicos ou correlatos.” (STF ADC 42 DF,
2018).

10 A importancia do julgado esta em disciplinar e aceitar a natureza peculiar do direito ao ambiente que é,
nesta visdo, transcendente ou horizontal aos demais direitos fundamentais.
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As conexdes do direito do art. 225 com outros direitos fundamentais e com outras
disposi¢des constitucionais, e a propria modelagem do direito a0 ambiente como um

direito transversal aos demais direitos fundamentais vé-se abaixo:!!

DIREITO CONSTITUCIONAL. DIREITO AMBIENTAL. ART. 225 DA
CONSTITUICAO. DEVER DE PROTECAO AMBIENTAL.
NECESSIDADE DE COMPATIBILIZACAO COM OUTROS VETORES
CONSTITUCIONAIS DE IGUAL HIERARQUIA. ARTIGOS 1°, 1V; 3% Il E
I11;5°, CAPUT E XXII; 170, CAPUT E INCISOS I, V, VIl E VIII, DA CRFB.
[...]. 1. O meio ambiente é tutelado constitucionalmente pela regra matriz do
artigo 225, caput, da Constituicdo, que dispde que todos tém direito a0 meio
ambiente ecologicamente equilibrado, bem de uso comum do povo e essencial
a sadia qualidade de vida, impondo-se ao Poder Publico e a coletividade o
dever de defendé-lo e preserva-lo para as presentes e futuras geracdes. [...] 12.
Deveras, ndo se deve desprezar que a mesma Constituicdo protetora dos
recursos ambientais do pais também exorta o Estado brasileiro a garantir a livre
iniciativa (artigos 1°, IV, e 170) e o desenvolvimento nacional (art. 3°, I1), a
erradicar a pobreza e a marginalizagéo, a reduzir as desigualdades sociais e
regionais (art. 3°, Ill; art. 170, VII), a proteger a propriedade (art. 5°, caput e
XXII; art. 170, 1), a buscar o pleno emprego (art. 170, VIII; art. 6°) e a
defender o consumidor (art. 5°, XXXII; art. 170, V) etc . [...] (STF ADC 42
DF, 2018)

Da mesma maneira neste julgado:

EMENTA ARGUICAO DE DESCUMPRIMENTO DE PRECEITO
FUNDAMENTAL. AFRONTA AO ART. 225 DA CONSTITUICAO DA
REPUBLICA. RESOLUCAO CONAMA N° 500/2020. REVOGACAO DAS
RESOLUCOES N.° 84/2001, 302/2002 E 303/2002. LICENCIAMENTO DE
EMPREENDIMENTOS DE IRRIGACAO. PARAMETROS, DEFINICOES
E LIMITES DE AREAS DE PRESERVACAO PERMANENTE DE
RESERVATORIOS ARTIFICIAIS E REGIME DE USO DO ENTORNO.
REVOGACAO DAS RESOLUCOES N.° 84/2001, 302/2002 E 303/2002.
(STF - ADPF 749 DF, 2018)

11 Como a conexdo com os direitos sociais: ‘O consenso dos drgios oficiais de salide geral e de salde do
trabalhador em torno da natureza altamente cancerigena do amianto crisotila, a existéncia de materiais
alternativos a fibra de amianto e a auséncia de revisdo da legislacdo federal revelam a inconstitucionalidade
superveniente (sob a 6ptica material) da Lei Federal 9.055/1995, por ofensa ao direito a salde (art. 6° e 196,
CF/88), ao dever estatal de reducgdo dos riscos inerentes ao trabalho por meio de normas de satde, higiene
e seguranca (art. 7°, inciso XXII, CF/88), e a prote¢do do meio ambiente (art. 225, CF/88). Diante da
invalidade da norma geral federal, os estados-membros passam a ter competéncia legislativa plena sobre a
matéria, nos termos do art. 24, § 3°, da CF/88. Tendo em vista que a Lei 12.684/2007 do Estado de S&o
Paulo proibe a utilizagdo do amianto crisotila nas atividades que menciona, em consonancia com 0s
preceitos constitucionais (em especial, os arts. 6°, 7°, inciso XXII; 196 e 225 da CF/88) e com 0s
compromissos internacionais subscritos pelo Estado brasileiro, ndo incide ela no mesmo vicio de
inconstitucionalidade material da legisla¢do federal.” (STF ADI 3937 SP, 2017). E: ‘Lei n® 3.623/01 do
Estado do Rio de Janeiro, que dispbe sobre critérios de protecdo do ambiente do trabalho e da salde do
trabalhador. Inconstitucionalidade formal. Competéncia privativa da Unido. 1. Inconstitucionalidade formal
da Lei n° 3.623/01 do Estado do Rio de Janeiro, a qual estabelece critérios para determinacéo de padrdes
de qualidade no ambiente de trabalho e versa sobre a protecdo da salde dos trabalhadores. 2. Competéncia
privativa da Unido para legislar sobre direito do trabalho e sua inspecéo, consoante disposto nos arts. 21,
inciso XXIV, e 22, inciso |, da Constituicdo. Precedentes: ADI n° 953/DF; ADI n° 2.487/SC; ADI n°
1.893/RJ. 3. Acdo direta de inconstitucionalidade julgada procedente. (STF - ADI 2609 RJ, 2015).
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No texto da ementa o tribunal procurou estabelecer a conexédo do direito do art.
225 com Varios outros principios e regras constitucionais que passam pelos fundamentos,
objetivos fundamentais, direitos individuais e coletivos e ordem econémica
constitucional. E interessante notar que no mesmo julgado ha a utilizacdo de argumentos
da natureza peculiar do direito ao ambiente, mercé de sua qualidade e natureza de

solidariedade:

[...] 2. O meio ambiente assume funcao duplice no microssistema juridico, na
medida em que se consubstancia simultaneamente em direito e em dever dos
cidaddos, os quais paralelamente se posicionam, também de forma simultanea,
como credores e como devedores da obrigacdo de protegdo respectiva. 3. O
homem ¢ parte indissocidvel do meio ambiente, uma vez que, por intermédio
das interagdes genéticas biologicamente evolutivas que se sucederam nos
altimos milhares de anos, o meio ambiente produziu a espécie humana, cuja
vida depende dos recursos nele contidos [...]. (STF ADC 42 DF, 2018)

Nesta ADC também sdo expostas as conexdes com as normas e documentos

internacionais que moldaram a disciplina do direito ao ambiente:

[...] 5. A Declaracdo das Nagbes Unidas sobre o Meio Ambiente Humano,
editada por ocasido da Conferéncia de Estocolmo, em 1972, consistiu na
primeira norma a reconhecer o direito humano ao meio ambiente de qualidade.
6. Por sua vez, a Conferéncia Eco-92, no Rio de Janeiro, introduziu o principio
do desenvolvimento sustentavel, consubstanciado na necesséaria composicao
entre o crescimento socioecondmico e o uso adequado e razoavel dos recursos
naturais. Essa nova perspectiva demandou aos Estados a construgdo de
politicas publicas mais elaboradas, atentas & gestdo eficiente das matérias
primas, ao diagndstico e ao controle das externalidades ambientais, bem como
ao calculo de niveis 6timos de poluicdo. Todos esses instrumentos atendem a
perspectiva intergeracional, na medida em que o desenvolvimento sustentavel
estabelece uma ponte entre os impactos provocados pelas geragdes presentes e
0 modo como 0s recursos naturais estardo disponiveis para as geragdes futuras.
7. A recente Conferéncia das Nagdes Unidas sobre Desenvolvimento Natural
(Rio+20), em 2012, agregou ao debate a ideia de governanca ambiental global.
8. Paralelamente a esses marcos, sao incontaveis os documentos internacionais
bilaterais e multilaterais que tem disciplinado questbes especificas do meio
ambiente. Exemplificadamente, cito a Convengéo para Prevencao da Polui¢do
Marinha por Fontes Terrestres (1974), a Convencdo para Prote¢do dos
Trabalhadores contra Problemas Ambientais (1977), a Convengdo sobre
Poluicdo Transfronteirica (1979), o Protocolo sobre Areas Protegidas e Fauna
e Flora (1985), a Convencdo sobre Avaliacdo de Impacto Ambiental em
Contextos Transfronteiricos (1991), a Convencdo da Biodiversidade (1992), o
Protocolo de Quioto (1997), dentre outros. 9. Essa movimentagdo politica de
ambito global tem despertado os Estados nacionais e a coletividade para a
urgéncia e a importdncia da causa ambiental. Comparativamente, 150
constitui¢fes atualmente em vigor tratam da protecdo ao meio ambiente em
seus textos. [...] (STF ADC 42 DF, 2018)*?

2 No mesmo julgado a apresentacio da questio ambiental como questio mundial: ‘No Brasil, nio obstante
constituicOes anteriores tenham disciplinado aspectos especificos relativos a alguns recursos naturais (agua,
minérios etc), a Carta de 1988 consistiu em marco que elevou a prote¢do integral e sistematizada do meio
ambiente ao status de valor central da nacdo. Ndo a toa, a comunidade internacional a apelidou de
Constituicdo Verde, considerando-a a mais avangada do mundo nesse tema. 10. O carater transnacional e
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O STF definiu o direito ao ambiente com outra categoria ontoldgica que € a
natureza transgeracional deste direito. Esta categoria liga-se aos principios de
interpretacdo do dispositivo como o da prevencao e da efetiva tutela as geracGes futuras.
Os trechos dos dois julgados abaixo citados ilustram esta relacdo prospectiva,

transgeracional e de acautelamento®®:

A histéria humana e natural é feita de mudangas e adaptacdes, ndo de condicdes
estaticas ou de equilibrio. 15. A preservagdo dos recursos naturais para as
geracdes futuras ndo pode significar a auséncia completa de impacto do
homem na natureza, consideradas as caréncias materiais da geracdo atual e
também a necessidade de gerar desenvolvimento econdmico suficiente para
assegurar uma travessia confortavel para os nossos descendentes. [...] (STF
ADC 42 DF, 2018)

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. AMBIENTAL. §§ 1°,
2°E 3° DO ART. 29 DA LEI N. 14.675, DE 13.4.2009, ALTERADA PELA
LEI N. 17.893, DE 23.1.2020, DE SANTA CATARINA. DISPENSA E
SIMPLIFICA(;AO DO LICENCIAMENTO AMBIENTAL PARA
ATIVIDADES DE LAVRA A CEU ABERTO. OFENSA A COMPETENCIA
DA UNIAO PARA EDITAR NORMAS GERAIS SOBRE PROTE(;AO DO
MEIO AMBIENTE. DESOBEDIENCIA AO PRINCIPIO DA PREVENGAO
E DO DEVER DE PROTECAO DO MEIO AMBIENTE
ECOLOGICAMENTE EQUILIBRADO (ART. 225 DA CONSTITUICAO
DA REPUBLICA). ACAO JULGADA PROCEDENTE. [...]. 3. A dispensa e
simplificacdo de licenciamento ambiental as atividades de mineracdo pelo
legislador estadual esvaziou o procedimento de licenciamento ambiental
estabelecido na legislagdo nacional, em ofensa ao art. 24 da Constituicdo da
Republica. 4. O estabelecimento de procedimento de licenciamento ambiental
estadual que torne menos eficiente a protecdo do meio ambiente equilibrado
quanto as atividades de mineracdo afronta o caput do art. 225 da Constitui¢do
da Republica por inobservar o principio da prevencdo. [...] (STF - ADI 6650
SC, 2021)

A vedacdo ao retrocesso que € baliza dos direitos fundamentais (com protecédo

material no art. 60, CF) vé-se consagrada no julgado abaixo citado:**

transfronteirico das causas e dos efeitos da crise ambiental demanda dos Estados, dos organismos
internacionais e das instituicdes ndo governamentais, progressivamente, uma atuacao mais articulada para
transformar a preservacao da natureza em instrumento de combate a pobreza e as desigualdades.” (STF
ADC 42 DF, 2018)

13 Da mesma maneira no seguinte julgado: ‘O ato impugnado consiste em portaria assinada pelo Secretério
de Defesa Agropecudria do Ministério da Agricultura, Pecuaria e Abastecimento — MAPA, que estabelece
prazos para aprovacao tacita de utilizacdo de agrotoxicos, independentemente da conclusdo de estudos
técnicos relacionados aos efeitos nocivos ao meio ambiente ou as consequéncias a sadde da populagao
brasileira. [...]. Cuida-se de ‘um campo da Satide Publica afeita ao conhecimento cientifico e a formulagéo
de politicas publicas relacionadas a interagdo entre a salde humana e os fatores do meio ambiente natural
e antropico que a determinam, condicionam e influenciam, visando & melhoria da qualidade de vida do ser
humano, sob o ponto de vista da sustentabilidade’[...]. A aprovagdo tacita dessas substancias, por decurso
de prazo previsto no ato combatido, viola, ndo apenas os valores acima citados, como também afronta o
principio da proibigdo de retrocesso socioambiental.” (STF MC ADPF 656 DF, 2020)

14 Assim, no julgado a seguir: ‘[...] A portaria ministerial que, sob a justificativa de regulamentar a atuacio
estatal acerca do exercicio de atividade econdmica relacionada a agrotéxicos, para imprimir diretriz
governamental voltada a incrementar a liberdade econémica, fere direitos fundamentais consagrados e
densificados, hd muito tempo, concernentes a Saide Ambiental. Cuida-se de ‘um campo da Salde Publica
afeita ao conhecimento cientifico e a formulag&o de politicas pablicas relacionadas a interacao entre a salide
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EMENTA ARGUICAO DE DESCUMPRIMENTO DE PRECEITO
FUNDAMENTAL. AFRONTA AO ART. 225 DA CONSTITUICAO DA
REPUBLICA. RESOLUCAO CONAMA N° 500/2020. REVOGACAO DAS
RESOLUCOES N.° 84/2001, 302/2002 E 303/2002. LICENCIAMENTO DE
EMPREENDIMENTOS DE IRRIGACAO. PARAMETROS, DEFINICOES
E LIMITES DE AREAS DE PRESERVACAO PERMANENTE DE
RESERVATORIOS ARTIFICIAIS E REGIME DE USO DO ENTORNO.
PARAMETROS, DEFINICOES E LIMITES DE AREAS DE
PRESERVACAO PERMANENTE EM GERAL. SUPRESSAO DE
MARCOS REGULATORIOS AMBIENTAIS. RETROCESSO
SOCIOAMBINETAL. PROCEDENCIA. 1. O exercicio da competéncia
normativa do CONAMA v& os seus limites materiais condicionados aos
parametros fixados pelo constituinte e pelo legislador. As Resoluces editadas
pelo 6rgao preservam a sua legitimidade quando cumprem o contetido material
da Constituicdo e da legislagdo ambiental. A preservacdo da ordem
constitucional vigente de protecdo do meio ambiente impde-se, pois, como
limite substantivo ao agir administrativo. [...]. Tais objetivos e principios sdo
extraidos, primariamente, do art. 225 da Lei Maior, a consagrar que todos tém
direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, bem de uso comum do
povo e essencial a sadia qualidade de vida, impondo-se ao Poder Publico e a
coletividade o dever de defendé-lo e preserva-lo para as presentes e futuras
geragcBes. 3. A mera revogacdo de normas operacionais fixadoras de
pardmetros mensurveis necessarios ao cumprimento da legislagdo ambiental,
sem sua substituicio ou atualizagcdo, compromete a observancia da
Constituicao, da legislacdo vigente e de compromissos internacionais. [...] 5.
A revogacdo das ResolugBes n°s 302/2002 e 303/2002 distancia-se dos
objetivos definidos no art. 225 da CF, baliza material da atividade normativa
do CONAMA. Estado de anomia e descontrole regulatdrio, a configurar
material retrocesso no tocante a satisfacdo do dever de proteger e preservar o
equilibrio do meio ambiente, incompativel com a ordem constitucional e o
principio da precaugdo. Precedentes. Retrocesso na protecdo e defesa dos
direitos fundamentais a vida (art. 5°, caput, da CF), a satde (art. 6° da CF) e a0
meio ambiente ecologicamente equilibrado (art. 225, caput, da CF). 6. [...]. 7.
Arguicao de descumprimento de preceito fundamental julgada procedente para
declarar a inconstitucionalidade da Resolu¢do CONAMA n° 500/2020, no que
revogou as Resoluces CONAMA n°s 284/2001, 302/2002 e 303/2002. (STF
- ADPF 747 DF , 2021)

A interpretacdo das disposicGes do direito do art. 225 em consonancia com a

politica ambiental da Lei n° 6938 pode ser vista no julgado abaixo transcrito®®:

humana e os fatores do meio ambiente natural e antropico que a determinam, condicionam e influenciam,
visando & melhoria da qualidade de vida do ser humano, sob o ponto de vista da sustentabilidade’. (...)
Permitir a entrada e registro de novos agrotéxicos, de modo tacito, sem a devida analise por parte das
autoridades responsaveis, com o fim de proteger o meio ambiente e a satde de todos, ofende o principio da
precaugdo, insito no art. 225 da Carta de 1988. [...].”. (STF MC ADPF 656 DF, 2020)

15 A margem de conformacgéo do comando do art. 225 que foi dada pelo legislador ordinario, no caso com
a Lei n® 6938, ¢ estendida ao administrador: ‘Resolu¢io CONAMA 458/2013. (...) Disciplina que conduz
justamente a conformacgdo do amalgama que busca adequar a protecdo ambiental a justica social, que,
enquanto valor e fundamento da ordem econémica (CRFB, art. 170, caput) e da ordem social (CRFB, art.
193), protege, ao lado da defesa do meio ambiente, o valor social do trabalho, fundamento do Estado de
Direito efetivamente democratico (art. 1°, IV, da CRFB), e os objetivos republicanos de ‘construir uma
sociedade livre, justa e solidaria’ e ‘erradicar a pobreza e a marginalizagdo e reduzir as desigualdades sociais
e regionais’ (Art. 3°, I e III). Deve-se compreender o projeto de assentamento ndo como empreendimento
em si potencialmente poluidor. Reserva-se as atividades a serem desenvolvidas pelos assentados a
consideracao acerca do potencial risco ambiental. Cabera aos érgaos de fiscalizagdo e ao Ministério Publico
concretamente fiscalizar eventual vulneracdo do meio ambiente, que ndo estard na norma abstrata, mas na
sua aplicacdo, cabendo o recurso a outras vias de impugnaco. (...) E assim que a resolugdo questionada
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EMENTA ARGUICAO DE DESCUMPRIMENTO DE PRECEITO
FUNDAMENTAL. REALIZACAO DA 172 RODADA DE LICITACAO DE
BLOCOS PARA EXPLORACAO E PRODUCAO DE PETROLEO E GAS
NATURAL. AGENCIA NACIONAL DO PETROLEO, GAS NATURAL E
BIOCOMBUSTIVEL. ART. 6°, § 2°, DA RESOLUCAO CNPE N. 17/2017.
DISPENSA DA ELABORACAO DE ESTUDOS AMBIENTAIS E DA
AVALIACAO AMBIENTAL DE AREA SEDIMENTAR (AAAS).
CABIMENTO. PRINCIPIO DA SUBSIDIARIEDADE.
ARGUMENTACAO. COMPETENCIA REGULAMENTAR.
CAPACIDADE TECNICA. CONTROLE JUDICIAL DE POLITICA
PUBLICA. PEDIDO DE INTERPRETACAO CONFORME A
CONSTITUICAO. [..]. 2. A viabilidade ambiental de certo empreendimento é
atestada ndo pela apresentacdo de estudos ambientais e da Avaliacdo
Ambiental de Area Sedimentar (AAAS), mas pelo procedimento de
licenciamento ambiental, no qual se aferem, de forma especifica, aprofundada
e minuciosa, a partir da Lei n. 6.938/1991, os impactos e riscos ambientais da
atividade a ser desenvolvida. 3. Pedido julgado improcedente. (STF - ADPF
825 DF, 2021)

As transcricOes de julgados acima tém a natureza de exposicdo argumentativa (de
autoridade, ou de generaliza¢cdes ndo dedutivas), ndo indicando coleta quantitativa, mas
de ilustragdes generalizantes de como o tribunal constitucional brasileiro definiu padrdes
de interpretacdo, aplicacdo, e de cadeias de argumentos decisérios sobre as disposi¢coes

ambientais da constituicao.

8 CONSIDERACOES FINAIS

O direito a0 meio ambiente sadio e equilibrado ingressou como norma
constitucional no texto de 1988, no art. 225, e hoje € considerado integrante dos direitos
fundamentais ou em conexdo com os direitos fundamentais. A consideracdo deste artigo
como direito fundamental obedeceu ao desenvolvimento de alguns contelidos e matérias
que determinaram esta natureza jusfundamental:

a) O movimento amplo de fontes materiais colocando a matéria ambiental

como matéria fundamental a existéncia humana, desde a década de 70;

ndo denota retrocesso inconstitucional, nem vulnera os principios da prevencdo e da precaugdo ou o
principio da protecdo deficiente.” (STF ADI 5547 DF, 2020). E: ‘2. O poder normativo atribuido ao
CONAMA pela respectiva lei instituidora consiste em instrumento para que dele lance mdo o agente
regulador no sentido da implementacdo das diretrizes, finalidades, objetivos e principios expressos na
Constituicdo e na legislagdo ambiental. Em outras palavras, a orientagdo seguida pelo Administrador deve
necessariamente mostrar-se compativel com a ordem constitucional de protecdo do patriménio ambiental.
Eventualmente falhando nesse dever de justificacdo, expbe-se a atividade normativa do ente administrativo
ao controle jurisdicional da sua legitimidade.’[...] (STF - ADPF 747 DF, 2021). Também no seguinte
julgado: ‘A¢do direta de inconstitucionalidade. Lei federal 11.516/2007. Criagdo do Instituto Chico Mendes
de Conservacdo da Biodiversidade. (...) N&o cabe ao Pretério Excelso discutir a implementacéo de politicas
publicas, seja por ndo dispor do conhecimento necessario para especificar a engenharia administrativa
necessaria para o sucesso de um modelo de gestdo ambiental, seja por ndo ser este 0 espaco idealizado pela
Constituigdo para o debate em torno desse tipo de assunto. Inconstitucionalidade material inexistente.” (STF
ADI 4029 DF, 2012)
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b) A disposicdo de varias fontes normativas, internacionais e nacionais, com
a inclusdo da matéria ambiental, e, inclusive, da matéria ambiental como direito
fundamental, ao longo das décadas de 70 a 90;

C) A positivacdo de normas ambientais no texto da constituicao de 1988;

d) A construcdo de julgados do Tribunal Supremo, STF, estabelecendo a
necessaria conexdo do direito do artigo 225 com os direitos fundamentais e a sua

consideracdo como direito fundamental per se.
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