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RESUMO

O velho e o novo. Os conceitos e as atualidades. Dualidade presente na analise da
Contribuicdo Social sobre o Lucro — CSL que requer uma pausa a mais do intérprete e
aplicador do direito para analisar suas particularidades diante de novas questdes
apresentadas a mesa. Na primeira parte é descrita a origem da Contribui¢do Social sobre
o Lucro que possui fundamento constitucional no artigo 195, I, alinea “C” como base para
financiamento da seguridade social. Apresenta-se, ainda, reflexdes especificas do tributo
“contribuicdo que ndo sdo consideradas ao tratar da CSL, além de posicionamento
doutrinario de sua caracterizacdo como imposto. Na segunda parte sdo apresentados o
conceito e os posicionamentos doutrinarios sobre o principio da anterioridade e como este
é aplicado a contribuicdo social sobre o lucro, inclusive em caso de edi¢do de Medidas
Provisorias. Na terceira parte propGe a sequencia de analise dos julgamentos do STF que
tratam da aplicacdo do principio da anterioridade quando da edicdo de Medidas
Provisorias referentes a CSL. Na quarta parte, é citada a alteracdo de posicionamento do
STF a favor da seguranca juridica dos contribuintes como exemplo no caso do
Cancelamento da Sumula 584 e ao tratar de tributos complexivos. Por fim, conclui-se
com a reflexdo das recentes edi¢bes de Medidas Provisérias 1.034/2021 e 1.115/2022.
Convida-se o leitor a refletir sobre a aplicacdo dos principios da anterioridade e seguranca
juridicas aliados a protecdo da confianca aos contribuintes nestes cenarios de constante
aumento da contribuicdo, via Medida Provisoria.
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ABSTRACT

The old and the new. Duality present in the analysis of the Social Contribution on Net
Profits - CSL that requires an extra pause from the applicator of the law to analyze its
particularities in the face of new questions presented at the table. The first part describes
the origin of the Social Contribution on Profit, which has a constitutional basis in article
195, I, item “C” as a basis for financing social security. It also presents specific reflections
on the “contribution tax that are not considered when dealing with CSL. In the second
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part, the doctrinal positions on the principle of anteriority are presented and how it is
applied to the social contribution on profit, including in the event of the issuance of
Provisional Measures. In the third part, it proposes the sequence of analysis of the STF
judgments that deal with the application of the principle of anteriority when issuing
Provisional Measures referring to CSL. In the fourth part, the change in the position of
the STF in favor of legal certainty for taxpayers is cited as an example in the case dealing
with complex taxes. Finally, it concludes with a reflection on the recent editions of
Provisional Measures 1,034/2021 and 1,115/2022. The reader is invited to reflect on the
application of the principles of anteriority and legal certainty allied to the protection of
taxpayers' trust in these scenarios of constant contribution increase, via Provisional
Measure.

Keywords: tax, CSL priority, provisional measure.

1 INTRODUCAO

O velho e 0 novo. Os conceitos e as atualidades. Dualidade presente na analise da
Contribuicdo Social sobre o Lucro — CSL que requer uma pausa a mais do intérprete e
aplicador do direito para analisar suas particularidades diante de novas questdes
apresentadas a mesa. A exemplo, a recorrente majoracdo de aliquotas, precedentes do
Supremo Tribunal Federal — STF e propostas legislativas.

A CSL estd sempre em destaque, apresenta uma interjei¢cdo, um, mas, porém,
todavia a ser estudado.

No minimo, o tributo aguca a curiosidade e o interesse na compreensdo de sua
pratica. Esta é a forca motriz do presente estudo em que se propde partir do debate
doutrinario e passar pelo posicionamento do STF para chegar as questdes atuais que
permeiam a contribuicdo no intuito de motivar novas ideias e enfoques.

A presenca da CSL no noticiario € constante, a exemplo, da reportagem do Poder
360 que informou o aumento temporario das aliquotas durante o ano de 2021? e recente
da Camara dos Deputados? que trata da Medida Proviséria (MP) 1.115/2022 que aumenta
a contribuicdo sobre o lucro liquido das institui¢6es financeiras em 2022 com vigéncia de

agosto até o final do ano.

'PODER 360. Camara aprova aumento temporario de imposto sobre bancos. Disponivel em: <
https://www.poder360.com.br/economia/camara-aprova-aumento-temporario-de-imposto-sobre-bancos/>
Acesso em 22/06/2021.

2AGENCIA CAMARA DE NOTICIAS. Medida proviséria aumenta contribuigdo sobre o lucro liquido de
bancos em 2022. Edicdo de 29/04/2022. Disponivel em: <https://www.camara.leg.br/noticias/870109-
medida-provisoria-aumenta-contribuicao-sobre-o-lucro-liquido-de-bancos-em-2022/> Acesso em
29/06/2022.
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A exposicdo de motivos da MP 1.115/2022° se apoia na urgéncia e a relevancia
da medida proposta diante da “necessidade de aumento da arrecadacdo tributéria para
manuten¢do do equilibrio orcamentario financeiro da Unidao” e a referida MP se encontra
em tramitacao tendo a vigéncia prorrogada por 60 (sessenta) dias em 23/06/2022.

O movimento legislativo segue a mesma intensidade. No Senado ha novos
projetos de lei em tramitagdo, a titulo exemplificativo, o Projeto n° 911 de 2020* que
pretende elevar para 50% a aliquota da CSL em relagéo as pessoas juridicas de seguros
privados e de capitalizacdo, bem como o Projeto n® 2.707/2020 para permitir o
aproveitamento de excesso dos dispéndios com pesquisa tecnologica em periodos de
apuragdo posteriores da CSL®, este tltimo possui grande apoio nas pesquisas do Senado
Federal:

'l@ Opine sobre esta matéria

199 3

SIM NAO
Compartilhe

Resultado apurade em 2022-06-29 as 14:36 [y

Como preveé o artigo 195, inciso | da Constitui¢do Federal de 1988, a arrecadacao
da Contribuicdo Social sobre o Lucro — CSL é destinada ao financiamento da seguridade
social que compreende as ac¢des relativas a salde, a previdéncia e a assisténcia social.

Soma-se ao cenario de tributacdo sobre a renda das empresas as caracteristicas
especificas das contribui¢bes ao financiamento da seguridade social, o que resulta em
terreno fértil para ponderacdes a fim de garantir a aplicacdo dos preceitos constitucionais,

a certeza e a seguranga que sdo essenciais.

SBRASIL. MP 1.115/2002. Exposicdo de Motivos. Disponivel em:<
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/ Ato2019-2022/2022/Exm/Exm-Mpv-1115-22.pdf> Acesso em
29/06/2022.

‘BRASIL. Senado. Projeto de Lei n. 911 de 2020. Disponivel em
https://www25.senado.leg.br/web/atividade/materias/-/materia/141197. Acesso em 22/06/2021.

SBRASIL. Senado. Projeto de Lei n. 2707/2020. Disponivel em:<
https://www25.senado.leg.br/web/atividade/materias/-/materia/141969> Acesso em 22/06/2021 e
29/06/2022.
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O impacto econdmico é significativo. Segundo dados do Centro de Estudos
Tributarios da Receita®, em abril de 2021, em decorréncia de maior lucratividade das
empresas e recuperacdo econémica, apds impacto da pandemia ocasionada pela COVID-
19, houve aumento significativo da arrecadacéo de IRPJ e CSL em quase 42% acima do
registrado em igual més de 2020.

Neste cenério, a proposta do presente estudo é a releitura doutrinaria e do
posicionamento do Supremo Tribunal Federal — STF sobre o principio da anterioridade
aplicados a Contribuicdo Social Sobre o Lucro - CSL, aléem da analise de possiveis
alteracdes legislativas via Medida Provisoria (MP) que ressurgem com o intuito de

modificar aspectos quantitativos da hip6tese de incidéncia da referida contribuicao.

2 ORIGEM E HIPOTESE DE INCIDENCIA DA CONTRIBUICAO SOCIAL
SOBRE O LUCRO

O ponto inicial para a compreensdo da Contribuicdo Social sobre o Lucro é
considerar suas caracteristicas proprias da espécie tributaria “contribui¢do” e sua
destinacdo a seguridade social como expresso na Constituicéo.

Em sua origem, note-se que o artigo 195, | da Constituicao na redacdo da Emenda
Constitucional n®20/98, de 15 de dezembro, passou a prever a competéncia da Unido para

instituir as contribuicdes sociais, dentre as quais, sobre o lucro das empresas incluida na

[TPRIN

alinea “c”:

Art. 195. A seguridade social sera financiada por toda a sociedade, de forma
direta e indireta, nos termos da lei, mediante recursos provenientes dos
orcamentos da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, e das
seguintes contribuices sociais:

I - do empregador, da empresa e da entidade a ela equiparada na forma da lei,
incidentes sobre:

a) a folha de salérios e demais rendimentos do trabalho pagos ou creditados, a
qualquer titulo, a pessoa fisica que lhe preste servico, mesmo sem vinculo
empregaticio;

b) a receita ou o faturamento;

c) o lucro; (grifo nosso)

No mesmo dia, 15 de dezembro de 1998, foi publicada a Lei n® 7.689 que institui

a Contribuicéo Social sobre o Lucro por conversdo da Medida Provisoria n® 22, de 1988

®VALOR INVEST. Disponivel em:https://valorinveste.globo.com/mercados/brasil-e-
politica/noticia/2021/05/20/arrecadacao-sobe-45percent-e-chega-a-r-1568-bilhoes-em-abril-diz-receita-
federal.ghtml Acesso em 22.06.2021.
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que estabeleceu como base de calculo da nova contribui¢do: “o valor do resultado do
exercicio, antes da provisdo para o imposto de renda.”

No meio juridico, a contribui¢do passou a ser caracterizada como “imposto com
roupagem de contribui¢do” por ter sido atribuida a sua incidéncia sobre o resultado do
exercicio, e, portanto, similar & base de calculo do imposto sobre a renda (IR).

Trata-se de situacdo em que um mesmo fato juridico é tributado mais de uma vez,
pela mesma pessoa politica, como explica a Professora Regina Helena Costa (2021,
p.86)": “o fato de uma empresa auferir lucro d4 margem a exigéncia do Imposto sobre a
Renda, como também da Contribuicdo Social sobre o Lucro — CSSL, ambos tributos de
competéncia da Unido.”

Roque Carrazza (2015, p.495)% ao analisar a materialidade da hipétese de
incidéncia da CSL, afirma que “se esta diante de mero adicional do imposto sobre a renda,
com a s diferenca que o produto de sua arrecadacdo € vinculado ao custeio da seguridade
social”.

O resultado imediato foi o surgimento do debate sobre os aspectos constitutivos
da nova “contribui¢do”, como as particularidades para ser instituida norma para o custeio
da seguridade social, a natureza do tributo, os critérios da hipotese de incidéncia, bem
como sua instituicdo por Medida Provisoria.

O primeiro aspecto a ser considerado é da escolha da contribuicdo como fonte de
custeio da seguridade social e, como tal, a sua criacdo esta vinculada a esta destinacao.
De acordo com o Professor Wagner Balera®, para instituir nova fonte de custeio da
seguridade faz-se necessaria a apresentacdo de dados faticos que comprovem a
necessidade de sua arrecadacéo de acordo com o Plano de Custeio, ainda ndo elaborado

como devido em seus dizeres:

(...) O Congresso discutira, a partir dos dados hauridos da nota técnica, 0s
rumos da seguridade social, fixando metas e prioridades e fornecendo os meios
financeiros e necessarios ao implemento dos projetos e programas.

Aceitas essas premissas, somos levados a concluir que o Poder Executivo ndo
poderia definir urgéncia, na elaboracdo de normas de custeio da seguridade
social, em momento antecedente a elaboragdo do Plano de Custeio.

(--.)

Aliés, a propria ementa pela qual foi identificada a Lei 8.212, de julho de 1991,
desvela elementar equivoco do legislador federal.

()

"COSTA, Regina Helena. Curso de direito tributario: Constituicdo e Cadigo Tributario Nacional / Regina
Helena Costa. — 11. ed. — S&o Paulo: Saraiva Educacéo, 2021, p.86/87.

8CARRAZZA, Roque Antonio: Curso de direito constitucional tributario, 30% ed., Sao Paulo: Malheiros,
2015, p.495.

®BALERA, Wagner. A Contribuicdo Social sobre o Lucro. Revista de Direito Tributario n. 67. Malheiros.
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E bem verdade que essa lei catalogou as diversas fontes financeiras do sistema
de seguridade social.

Mas também é verdade que a respectiva proposta legislativa ndo veio
acompanhada de projegdes demograficas, estatisticas e atuariais que
justificariam e legitimariam tanto a criacdo como a majoracédo de contribui¢des
sociais.

O mesmo autor ressalta demais aspectos de regras e principios aplicaveis as
contribuices, por vezes ndo consideradas na analise pratica da CSLL.

O primeiro aspecto € a regra da contrapartida que dispde que nenhum beneficio
ou servico da seguridade social poderd ser criado, majorado ou estendido sem a
correspondente fonte de custeio total (artigo 195, 85° da CF/88) conjugada com a
equidade de custeio que revela que todos devem contribuir para a seguridade de acordo
com sua possibilidade e em observancia ao critério de igualdade.

Paulo Ayres?®, em sua obra sobre o regime juridico das contribuicdes, reforca que
s0 ha autorizacdo constitucional para a instituicdo das contribuicGes para suportar a
atividade estatal para atender as finalidades previamente previstas no texto
Constitucional, com a previsao de destinacdo do produto da arrecadacao a 6rgdo, fundo
ou despesa.

Sob o ponto de vista orcamentario, a receita tributaria decorrente das
contribuicdes estardo vinculadas a causa de sua criacdo e serdo destinadas a compor o
orcamento da seguridade social.

Paulo de Barros Carvalho (2018, p.65)!! retoma o tema para concluir que do
“mero cojeto critério material/base de calculo ndo se pode afirmar se estamos diante de
um imposto, contribui¢cdo ou mesmo empréstimo compulsorio”.

Especificamente, no que diz respeito as contribui¢des para a seguridade social,
esclarece o Professor, que a materialidade ja vem predefinida na outorga da competéncia
constitucional somente sendo facultada a criacdo de novas contribuicdes em observancia
aos requisitos da competéncia residual do art. 154, | da CF/88.

Paulo de Barros Carvalho (2018, p.823)*? ressalta, ainda, que caso o legislador
deseje criar fontes de custeio da seguridade, além das contribuicGes previstas no art. 195,

YBARRETO, Paulo Ayres. Contribuic@es: regime juridico, destinacdo e controle/Paulo Ayres Barreto, 32
ed., ver. e atual. — S8o Paulo: Noeses, 2020, p.45.

HCARVALHO. Paulo de Barros. Direito Tributario: linguagem e método — 7. Ed. Sdo Paulo: Noeses, 2018,
p.65.

12CARVALHO. Paulo de Barros. Direito Tributario: linguagem e método — 7. Ed. S&o Paulo: Noeses, 2018,
p.823.
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| da CF/88, deve eleger novas manifestacbes de riqueza para ndo gravar de forma
exorbitante, mediante maltiplas incidéncias, um mesmo fato juridico tributario.
Outra caracteristica propria das contribuicGes é a sua referibilidade entre a causa
de sua instituicdo e a destinacdo do produto da arrecadacdo. No caso da CSLL, a
referibilidade é indireta, pois 0 pagamento da contribuicdo sera destinado a seguridade
social que reverterd o produto arrecado em beneficios aos empregados do contribuinte.
E o que esclarece o Supremo Tribunal Federal, que a luz do principio da
solidariedade, conclui que nao se exige uma correspondéncia estrita entre o tributo e o
dispéndio a que se destina (RE n° 1.081.290/RJ, 13/04/2018%).
Esclarecidos os pressupostos iniciais, a regra-matriz de incidéncia da contribuigéo
é analisada pela doutrina. Paulo de Barros Carvalho'* descreve a regra-matriz da
contribuicao social sobre o lucro prevista no art. 195, I, alinea “c” e ressalta que ¢ vedado
a Unido, sob pena de bis in idem, criar duas contribuicdes com idénticas hipdteses de
incidéncia e bases de célculo:
Hipotese:
Critério material: auferir lucro;

Critério espacial: territorio nacional,
Critério temporal: momento em que o lucro for auferido;

Consequente:
Critério pessoal: ativo: Unido; passivo: empregador, empresa e entidade a ela

equiparada na forma da lei;
Critério quantitativo: base de calculo: quantum do lucro auferido; aliquota;
fixada em lei.

Em analise ao critério material, o conceito de lucro e a base de céalculo prevista no
art. 2° da Lei n° 7.689/88 como o resultado do trimestre ou do exercicio, antes da provisdo
para o imposto de renda, a doutrina diferencia a exigéncia da CSL da hipotese de
incidéncia do imposto sobre a renda.

José Eduardo Soares de Melo (2018, p.257)%, em anélise ao critério material,
adota o conceito de lucro aplicado por Antonio Roberto Sampaio Ddria para quem o lucro

se traduz em um ganho realizado em atividades econdmicas acima e além das despesas.

13STF. RE 1081290/RJ, 13/04/2018. Disponivel em:
https://jurisprudencia.stf.jus.br/pages/search/sjur383435/false Acesso em 28/06/2021.

4CARVALHO. Paulo de Barros. Direito Tributério: linguagem e método — 7. Ed. Sdo Paulo: Noeses, 2018,
p.825/827.

MELO, José Eduardo Soares de. ContribuicBes Sociais no sistema tributario. 7 ed. — Sdo Paulo:
Malheiros, 2018, p.257 e 260.
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Por conseguinte, diferencia a base de calculo da CSL do imposto de renda, para a
qual sdo necessarias outras operacdes, como adi¢Oes, subtraces e compensagdes que nem
sempre corresponde ao lucro contabil que acarreta o fato gerador da contribuicéo social
prevista no art. 195, | da CF/88.

Leandro Paulsen (2020, p.696)*° ao tratar da competéncia da Uni&o para instituir
a contribuicdo das empresas sobre o lucro conceitua o lucro como o acréscimo patrimonial
decorrente do exercicio da atividade da empresa ou equiparada e diferencia o resultado
ajustado, tributado a titulo de contribuicdo do lucro real tributado sobre o imposto de
renda em decorréncia das compensacdes e deducdes diversas em cada apuracéo.

O artigo 3° da Lei n° 7.689/98 prevé as aliquotas da CSL que sofrem variacoes
desde a sua instituicdo, sendo objeto de diversas discussdes judiciais que serdo analisadas
nos itens a seguir.

Para esse momento, esclareca que as seguintes pessoas juridicas estdo sujeitas a
exigéncia da maior aliquota da CSL de 20% (vinte por cento), entre 1° de setembro de
2015 e 31 de dezembro de 2018, e 15% (quinze por cento) a partir de 1° de janeiro de
2019: seguros privados, capitalizacdo, bancos de qualquer espécie, distribuidoras de
valores mobiliarios, corretoras de cdmbio e de valores mobiliarios, sociedades de créedito,
financiamento e investimentos, sociedades de crédito imobiliario, administradoras de
cartBes de crédito, sociedades de arrendamento mercantil, administradoras de mercado de
balcdo organizado e associacdes de poupanca e empréstimo.

Em um segundo patamar, as cooperativas de crédito estdo sujeitas ao pagamento
de 17% (dezessete por cento), entre 1° de outubro de 2015 e 31 de dezembro de 2018, e
15% (quinze por cento) a partir de 1° de janeiro de 2019. E, em terceiro, com a aliquota
de 9% (nove por cento, as demais pessoas juridicas.

Paulo Ayres (2020, p.45)*’, por fim, analisa o aspecto da finalidade e destinagdo
do produto da arrecadagdo das contribuicOes e conclui que este gera outra estrutura
normativa que conecta a regra-matriz de incidéncia das contribuic@es, em duas estruturas
normativas distintas e igualmente relevantes para a caracterizacdo dessa espécie

tributéria.

BPAULSEN, Leandro. Curso de Direito Tributario Completo. 11ed. Sdo Paulo: Saraiva Educacéo, 2020,
p.696.

"BARRETO, Paulo Ayres. ContribuicGes: regime juridico, destinacéo e controle/Paulo Ayres Barreto, 32
ed., ver. e atual. — S&o Paulo: Noeses, 2020, p.45.
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Os aspectos acima expostos contextualizam a analise da Contribui¢do Social sobre
o Lucro sob o enfoque das regras aplicaveis a espécie tributria “contribuicdes” e a sua
destinacdo a seguridade social, necessaria para a compreensdo completa dos
apontamentos doutrinarios e casos praticos.

Esclarecidas as premissas iniciais, seguimos com a analise das limitacfes ao poder

de tributar aplicaveis a referida contribuic&o.

3 PRINCIPIO DA ANTERIORIDADE APLICADO A CONTRIBUICAO SOCIAL
SOBRE O LUCRO.
3.1 PRINCIPIO DA ANTERIORIDADE ASPECTOS DOUTRINARIOS

O tema dos conflitos das exigéncias dos tributos no tempo, se inicia com 0
principio da anualidade, em sua acepcao primaria de que seria necessaria ndo somente a
previsdo em lei, como também a autorizacdo orcamentaria para a cobranca do tributo no
exercicio.

Na Constituicdo atual, a autorizacdo orcamentaria ndo mais subsiste, mas
permanece a obrigatoriedade do legislador de observar a periodizacao anual dos impostos
sobre a renda e patriménio e ao planejamento anual das alteracdes legislativas em matéria
tributéria.

Aliomar Baleeiro®® esclarece que a periodizagdo é uma ficgdo necessaria diante da
complexidade das atividades “quando os tributos tém por pressuposto ndo um ato ou
negocio juridico isolados, mas a renda ou o patrimonio que, por definicdo sao resultado
de situacGes continuas, a arrecadacao, necessariamente se renova ano a ano, para compor
o orcamento estatal, por imposi¢ao da Constitui¢cdo.”

Especificamente quanto ao principio da anterioridade, o Professor Roque
Carrazza (2019, p.163)* afirma que € corolario l16gico do principio da seguranca juridica
que ‘““visa evitar surpresas para o contribuinte, com a instituicao ou a majoracao de tributos
no curso do exercicio financeiro.”

Os principios da anterioridade, anterioridade nonagesimal e irretroatividade
devem ser analisados conjuntamente para permitir expor suas particularidades.

Comecamos do inicio.

8BALEEIRO, Aliomar. Direito Tributério Brasileiro, atualizado por Misabel Abreu Machado Derzi. Rio
de Janeiro: Forense, p.228.

CARRAZZA, Roque Antonio: Curso de direito constitucional tributario, 302 ed., Sdo Paulo: Malheiros,
2019, p.163.
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No texto constitucional, o principio da anterioridade esta previsto no art. 150, 11,
alinea “b”:

Art. 150. Sem prejuizo de outras garantias asseguradas ao contribuinte, é
vedado a Unido, aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios:

(.-)

111 - cobrar tributos:

b) no mesmo exercicio financeiro em que haja sido publicada a lei que os
instituiu ou aumentou;

Em seu curso de Direito Constitucional Tributario, o Professor Roque Carrazza
atenta para a terminologia “cobrar tributos” para concluir que a interpretacdo correta é
exigir tributos sendo requisito necessario que a nova legislacdo esteja em vigor no
exercicio anterior ao da ocorréncia do fato imponivel.

Sacha Calmon (2005, p.1.463)% segue a mesma linha ao considerar que o
principio da anterioridade predica que a lei eficaz deve ser sempre a que estiver em vigor,
no ultimo segundo do ano anterior ao ano em que se iniciarem os fatos geradores da
obrigacao tributéria.

O principio da irretroatividade, por sua vez, esta previsto no artigo 150, 11, alinea
“a” da Constitui¢ao e veda a aplicag@o da lei nova que instituiu ou majorou tributo a fato
pretérito.

Os principios constitucionais da anterioridade e da irretroatividade possuem a
respeitavel e essencial funcdo de garantir a seguranca juridica aos contribuintes, sendo
unanime a doutrina nesse sentido.

Sua aplicacdo é que permite ao contribuinte que ndo seja surpreendido,
indevidamente, em suas atividades com a majoracao imediata de sua carga tributaria sem
que Ihe fosse permitido assimilar e organizar 0s negdcios para atender ao novo cenario.

Expostos estes conceitos iniciais, como os referidos principios sdo aplicados a
Contribuicdo Social sobre o Lucro?

Novamente retoma-se a natureza da contribuicdo destinada ao financiamento da
seguridade social que atrai a incidéncia de norma constitucional especifica, qual seja, o
principio da anterioridade nonagesimal previsto no art.195, 86° da CF/88 que dispbe que

as contribuicOes sociais de que trata este artigo s6 poderdo ser exigidas apos decorridos

2COELHO, Sacha Calmon Navarro. Comentarios a Constituicdo de 1988 — sistema tributario. 92 ed.,
Rio de Janeiro: Forense, 2005, p.1.463.
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noventa dias da data da publicagdo da lei que as houver instituido ou modificado, ndo se
Ihes aplicando o disposto no art. 150, 11, "b".

Trata-se de excecdo ao principio da anterioridade do exercicio, com a aplicacéo
do prazo de noventa dias da data da publicacéo da lei que houver instituido ou modificado
a Contribuicdo para que esta possa ser exigida. Como exemplo prético, a nova Lei de
01/03/2021 somente pode ser aplicada a fatos a partir de 1/06/2021 e uma nova Lei de
31/12/2021, somente pode ser aplicada a fatos de 1/04/2022.

Nesse sentido, Aliomar Baleeiro?! esclarece que o principio da nio surpresa do
artigo 195, 86°, se satisfaz: se a lei € publicada e aplicada no mesmo exercicio financeiro,
desde que entre os marcos temporais decorra o intersticio de 90 dias.

Observa-se que a regra da anterioridade nonagesimal aplicada em concomitancia
a anterioridade do exercicio para 0s impostos somente veio a ser inserida na Constituicdo
no ano de 2003 pela Emenda Constitucional n°® 42, para coibir a pratica de que nao raras
as vezes eram editadas leis no final do ano, em dezembro, para passar a viger em janeiro.

Nestas situacoes, apesar de estar de acordo com a anterioridade do exercicio, a lei
ndo cumpria o seu papel primordial de assegurar o direito do contribuinte de prever a
alteracdo do impacto tributario em seus negocios e atividades.

O Professor Roque Carrazza (2019, p.169)?? conclui sobre o tema que o principio
da anterioridade nonagesimal permite que os contribuintes saibam o que os aguarda, no
campo da tributacdo, e, bem por isso, confiem no Estado Fiscal.

Uma reflexdo aos contribuintes a partir da observacdo da pratica legislativa é que
as contribuicBes, como a CSL, sdo opgdes tributarias escolhidas pelo legislador para
aumento de arrecadacao dentro do mesmao exercicio, exatamente, por ser aplicavel a estas
somente o principio da anterioridade nonagesimal e ndo da anterioridade do exercicio.

Exemplo da situacdo acima exposta foi a edicdo da Medida Proviséria n°® 413/2008
em 3 de janeiro de 2008, convertida na Lei n°® 11.727/2008, em 23 de junho de 2008. A
referida MP elevou a aliquota da CSL de alguns contribuintes, como as instituicbes
financeiras e seguradoras, que ja eram tributados nos termos da Lei n® 7.689/1998.

A producdo de efeitos da Medida Provisoria foi prevista a partir do primeiro dia

do quarto més subsequente ao de publicacdo desta Medida Provisoria, ou seja, 1° de junho

ZIBALEEIRO, Aliomar. Direito Tributério Brasileiro, atualizado por Misabel Abreu Machado Derzi. Rio
de Janeiro: Forense, p.77 e 78.

22CARRAZZA, Roque Antonio: Curso de direito constitucional tributério, 302 ed., Sdo Paulo: Malheiros,
2019, p.169.
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de 2008. Em 23 de junho de 2008, a referida MP foi convertida em Leli, especificando
que, em relacdo a entrada em vigor do aumento das aliquotas da CSLL, fica mantida a
previsdo da Medida Provisoria.

Esse é um exemplo tipico de entrada em vigor de aumento da aliquota da CSL
antes da conversdo em Lei da Medida Provisoria que renova o questionamento da doutrina
sobre a incompatibilidade dos principios com o procedimento de edicdo de MP para criar

ou majorar tributos.

3.2 PRINCIPIO DA ANTERIORIDADE E POSICIONAMENTO DO STF.

O STF foi acionado para se manifestar sobre a questdo e, nos autos do ARE
1242609 ED-AGR/SP, em marco de 2020, manteve o entendimento da Suprema Corte de
que ndo ha violacdo ao principio da anterioridade pela MP 413/2008 e sua conversdo em
lei.

Cita-se, a seguir, o Voto do Ministro Marco Aurélio®® que pondera as

preocupacOes acima expostas pela doutrina:

Divirjo do Relator. Permaneco convencido de ser a medida provisoria, a teor
do artigo 195, § 6° da Constitui¢do Federal, meio inadequado a disciplina da
contribuigdo social, considerado o cardter emergencial do diploma. N&o
convertida em lei, pelo 6rgdo competente, no prazo previsto, opera-se a perda
de eficicia. Lograda a conversdo, a interpretacdo sistematica das normas
constitucionais ndo afasta vicio notado originariamente, vislumbrando-se,
nesse processo legislativo, ato completo. A medida provisoria é apreciada pelo
Congresso, submetida a procedimentos e quéruns distintos do projeto de lei,
que deve tramitar nas duas Casas. O aumento de aliquota da contribuic&o social
versado na Medida Provisoria n® 413/2008 s6 pode ser exigido, a titulo de
exagdo, ap0s a passagem de noventa dias, considerada a precariedade da
norma. Entendimento contrario revela inobservancia ao principio
constitucional da anterioridade nonagesimal. Provejo o agravo interno para dar
seguimento ao extraordinario.

Em junho de 2020, nos autos da Agdo Direta de Inconstitucionalidade n® 4101, o
Plenario do STF decidiu que as aliquotas diferenciadas da Contribui¢do Social sobre o
Lucro — CSLpara instituicdes financeiras e entidades assemelhadas estabelecidas pelas
Leis n®11.727/2008 e 13.619/2015 ndo ofendem o Texto Constitucional.

Os seguintes fundamentos foram utilizados no julgado que ndo adentrou na analise
dos principios constitucionais: (i) que a elevacdo das aliquotas consideram a atividade

econbmica dos contribuintes e ndo a sua lucratividade; (ii) a eficiéncia alocativa da

Z3STF, Disponivel em: https://redir.stf.jus.br/paginadorpub/paginador.jsp?docTP=TP&docID=753177793
Acesso em 28/06/2021.
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tributacdo deve ser maximizada sem colidir com o0s objetivos distributivos da politica
tributéria; e que (iii) as institui¢des financeiras ndo exercem atividade produtiva, sendo o
spread (diferenca entre o custo de captacdo e o preco cobrado para a oferta de crédito), o
produto gerado pelo segmento financeiro.

Humberto Avila®*, desde 2014, pondera os aspectos que foram retratados nos
referidos julgados:

(...) pode-se afirmar que a seguranga juridica, na jurisprudéncia do Supremo
Tribunal Federal, ndo possui grande significagdo. Apesar de a Constituicdo
determinar, por meio de varios dispositivos, que a seguranga é um principio
juridico da ordem constitucional, as decis6es do Supremo Tribunal Federal
sobre a ligagdo retroativa do fato gerador ndo atribuiram grande valor a
seguranca juridica.

Expostos os julgados do STF, a seguir, trataremos deste aspecto temporal em
tributos denominados pela doutrina como fatos complexos, além da recente disposicao da
Medida Provisoria n® 1.034/2021.

3.3 CANCELAMENTO DA SUMULA 584 DO STF. MAJORACAO DE ALIQUOTAS
DA CSL E MEDIDA PROVISORIA N° 1.034/2021 E MEDIDA PROVISORIA N°
1.115/2022

Outro aspecto primordial que tangencia o tema foi a edicdo da Simula 584 do STF
que considerava que: “a0 imposto de renda calculado sobre os rendimentos do ano-base
aplica-se a lei vigente no exercicio financeiro em que deve ser apresentada a declaragdo.”

O posicionamento foi alvo de criticas diversas pela doutrina, em especial em se
tratando de exigéncia de fatos complexivos.

O Professor Roque Carrazza (2019, p.164)?° reafirma que o principio da
anterioridade s6 é obedecido se e enquanto for aceito que o fato imponivel deve
necessariamente ocorrer a partir do exercicio seguinte aquele em que o tributo foi criado
ou majorado. Sacha Calmon (2005, p.1.463)%* pontua que a fungdo dos principios
suplanta a Simula 584 do STF:

2AVILA, Humberto. Teoria da Seguranca Juridica, S&o Paulo. Editora: Malheiros, 2014.

BCARRAZZA, Roque Antonio: Curso de direito constitucional tributario, 302 ed., Sdo Paulo: Malheiros,
2019, p.164.

ZCOELHO, Sacha Calmon Navarro. Comentarios a Constituicdo de 1988 — sistema tributério. 92 ed.,
Rio de Janeiro: Forense, 2005, p.1.463.
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A funcéo dos principios da anterioridade e da irretroatividade, referindo-se o
ultimo aos fatos geradores, recoloca a questdo de maneira correta e suplanta a
Stmula 584 do STF, de forma inquestiondvel, ao nosso sentir, com vantagens
aos contribuintes, armados agora de mais certeza e segurancga perante o poder
de tributar.

Em nova anélise, mais precisamente em 22/06/2020, o Plenario do STF nos autos
do RE 159.180 cancelou a Stimula 584 por reconhecer a violagcdo aos principios da
irretroatividade e da anterioridade.

Discutiu-se no caso a afronta ao principio da anterioridade pela exigéncia do
adicional do imposto sobre o lucro real no curso do ano-base de 1988, disciplinado pelo
Decreto-Lei n® 2.462 de 30 de agosto de 1988, além de reconhecer a necessidade de novo
posicionamento do STF sobre a matéria em reforco aos posicionamentos doutrinarios.

Nesse sentido, o0 VVoto do Ministro Marco Aurélio, Relator:

No caso, fez-se retroagir, mediante extravagante interpretacdo do artigo 1° do
Decreto-Lei n° 2.462, de 30 de agosto de 1988, a incidéncia do tributo, a
apanhar o ano-base de 1988, os fatos geradores nele havidos. E isso aconteceu
dando-se a alusdo a exercicio financeiro sentido que ndo tem, como se fosse
possivel colocar em plano secundario as datas das aquisicbes das
disponibilidades. Em suma, acabou-se por emprestar ao artigo 1° do Decreto-
Lei n®2.462/1988 eficécia que ndo possui, ou seja, de alcancar, com o adicional
criado, fatos juridicos, isoladamente considerados, ja ocorridos.

()

Trata-se de caso a conduzir a nova reflex&o sobre a pertinéncia da manutencéo
do enunciado. Em mais de uma ocasido, o Tribunal identificou excec¢des a
respectiva abrangéncia. Ndo encontra mais guarida na Constituicdo Federal o
verbete como atualmente redigido. A doutrina ha muito reclama
pronunciamento do Supremo para evitar interpretaces equivocadas do texto
constitucional e da jurisprudéncia.

()

Conheco do extraordindrio e dou-lhe parcial provimento para declarar a
inconstitucionalidade da aplicagdo do adicional instituido pelo Decreto-Lei n°
2.462, de 30 de agosto 1988, aos fatos ocorridos no ano-base de 1988, ante a
violagdo dos principios da anterioridade e da irretroatividade. Proponho o
cancelamento do verbete n° 584 da Stimula do Supremo?’.

O Ministro Alexandre de Moraes ressalta que para o imposto sobre a renda o
principio de irretroatividade tributaria assegura ao contribuinte o direito de ver-se cobrado
da referida exacdo sem novas hipdteses de incidéncia ou sem majoracgdes, ocorridas apds

0 inicio do periodo-base e complementa:

21STF, Disponivel em:
<https://redir.stf.jus.br/paginadorpub/paginador.jsp?docTP=TP&docID=753483769> Acesso em
28/06/2021.
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Diversamente, quando se tratar de fatos juridicos continuados, em que o fato
gerador do IR s se materializa no dia 31 de dezembro de cada ano, a lei
tributaria aplicavel deve ser aquela vigente desde o inicio do ano-base do
imposto, de forma a preservar o principio da anterioridade e da irretroatividade
expressos no art. 150, inciso 111, alineas “a” e “b”, da Constitui¢ao.

O cancelamento da Simula 584 do STF apesar de tratar do adicional do imposto
de renda enriquece o estudo do tema aqui proposto por reforcar a existéncia de debate
sobre o principio na Suprema Corte sendo exemplo de alteracdo de entendimento anterior
para se alinhar aos posicionamentos doutrinarios e aplicacdo dos principios que norteiam
a tributacao.

Outro aspecto pratico para analise é a atividade do legislador em situacdes que
tenha por objetivo obter aumento de arrecadacdo no mesmo exercicio financeiro, como
acima exposto, que escolhe majorar a Contribuic¢do Social sobre o Lucro — CSL por estar
sujeita somente ao principio da anterioridade nonagesimal.

Recente exemplo foi a edicdo da Medida Provisoria n® 1.034, em 1° de margo de
2021, que, uma vez mais, majora as aliquotas da CSL com gradacdo destas para viger até

o final de 2021 com breve reducéo a partir de 1° de janeiro de 2022:

Art. 1° A Lei n° 7.689, de 15 de dezembro de 1988 , passa a vigorar com as
seguintes alteracdes:

Art. 3° (...) I - vinte por cento até o dia 31 de dezembro de 2021 e quinze por
cento a partir de 1° de janeiro de 2022, no caso das pessoas juridicas de seguros
privados, das de capitalizacdo e das referidas nos incisos 11 ao VIl e X do § 1°
do art. 1° da Lei Complementar n°® 105, de 10 de janeiro de 2001 ;

I1 - vinte por cento até o dia 31 de dezembro de 2021 e quinze por cento a partir
de 1° de janeiro de 2022, no caso das pessoas juridicas referidas no inciso 1X
do § 1° do art. 1° da Lei Complementar n® 105, de 2001;

I11 - vinte e cinco por cento até o dia 31 de dezembro de 2021 e vinte por cento
a partir de 1° de janeiro de 2022, no caso das pessoas juridicas referidas
no inciso | do § 1° do art. 1° da Lei Complementar n° 105, de 2001; e

IV - nove por cento, no caso das demais pessoas juridicas. (NR)

A Medida Proviséria n° 1.031/2021 aplica a mesma disposicdo sobre a data de
entrada em vigor que a adotada pela anterior MP n° 413/2008, qual seja, para inicio de
vigéncia no primeiro dia do quarto més subsequente ao de sua publicacdo, ou seja,
primeiro de julho de 2021, dentro do mesmo ano calendério e antes da publicagéo da Lei
n°14.182/2021, realizada em 12 de julho de 2021.

Na exposi¢do de motivos da Medida Provisoria, especificamente no que se refere
a majoracdo de aliquotas da CSLL, o aspecto genérico apresentado, sem demais

esclarecimentos, € que estas serdo utilizadas como medidas de compensacéo de renuncias
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de receitas e proporcionardo um aumento de arrecadac¢ao de mais de dois bilhdes para o
ano de 20212,

No ano de 2022 foi editada nova Medida Provisoria n® 1.115/2022%° que aumenta
a contribuicdo sobre o lucro liquido das instituicdes financeiras para 21% (vinte e um

porcento) em 2022 com vigéncia de agosto até o final do ano:

Art. 1°. A Lei n° 7.689, de 15 de dezembro de 1988, passa a vigorar com as
seguintes alteracbes: “Art. 3° (..) Paragrafo Unico. As aliquotas da
contribuicdo de que tratam os incisos | e I1-A do caput serdo de 16% (dezesseis
por cento) e de 21% (vinte e um por cento), respectivamente, até 31 de
dezembro de 2022.” (NR) A

Art. 2° Esta Medida Proviséria entra em vigor na data de sua publicacdo e
produz efeitos a partir do primeiro dia do quarto més subsequente ao de sua
publicacéo.

A exposicdo de motivos da MP 1.115/2022%° se apoia na urgéncia e a relevancia
da medida proposta diante da “necessidade de aumento da arrecadacao tributaria para
manuten¢do do equilibrio or¢amentario financeiro da Unidao” e a referida MP se encontra
em tramitacao tendo a vigéncia prorrogada por 60 (sessenta) dias em 23/06/2022.

Esquecem de dizer, contudo, que, de outro lado, para os contribuintes surge
aumento de carga tributaria, de mais de dois bilhdes, no préprio ano de 2021 e 2022, o
que gera 0 anseio de uma nova resolucdo para o eterno debate, mas, sob nova perspectiva.

Pontua-se que demais projetos de lei tramitam no legislativo, como o Projeto n°
911 de 2020% que pretende elevar para 50% a aliquota da CSL em relagio as pessoas
juridicas de seguros privados e de capitalizacdo, bem como o Projeto n° 2.707/202032 para
permitir o aproveitamento de excesso dos dispéndios com pesquisa tecnologica em
periodos de apuracdo posteriores da CSLL.

Os dois projetos pretendem alterar o aspecto quantitativo da Contribuicdo. O
primeiro, sob o fundamento de aumento da arrecadacdo, a partir de acréscimo excessivo

e exponencial da aliquota da CSLL, que gerou imediata oposicao a alteracdo legislativa.

28BRASIL. MP 1.034/2021, Exposicédo de motivos. Disponivel em:<
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_At02019-2022/2021/Exm/Exm-MP-1034-21.pdf>  Acesso em
28/06/2021.

29BRASIL. MP 1.115/2022. Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/ Ato2019-
2022/2022/Mpv/mpv1115.htm> Acesso em 29.06.2022.

BRASIL. MP 1.115/2002. Exposigdo de Motivos. Disponivel em:<
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/ Ato2019-2022/2022/Exm/Exm-Mpv-1115-22.pdf> Acesso em
29/06/2022.

SISENADO. Projeto de Lei n. 911 de 2020. Disponivel em
https://www25.senado.leg.br/web/atividade/materias/-/materia/141197. Acesso em 22/06/2021.
32SENADO. Projeto de Lei 2707/2020. Disponivel em:< https://legis.senado.leg.br/sdleg-
getter/documento?dm=8111791&ts=1624915085666&disposition=inline> Acesso em 30/06/2021.
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O segundo, a partir da redugdo da base de calculo por aproveitamento dos gastos
com pesquisa tecnoldgica em periodos de apuracdo posteriores da CSL sob a justificativa
de possibilitar o desenvolvimento de inovagdes por meio de incentivos fiscais, que gerou
reacao positiva e adesdo a proposta apresentada.

Os aspectos expostos ndo esgotam a analise do tema e possuem como objetivo a
reflexdo sobre a pratica que ha anos estd inserida no ordenamento, com sucessivas
majoracOes da aliquota da Contribuic¢do Social sobre o Lucro — CSL em confronto com
o0s demais principios interligados, como a seguranca juridica, ndo surpresa e legalidade.

Aliomar Baleeiro®*reafirma a aplicabilidade da protecdo da confianga aos tributos
de periodo, como a CSLL, para que se atinja o planejamento, a justica fiscal e liberdade
de organizagdo economica: “no Tributario seria a ideia de que o contribuinte confiando
nas regras do jogo, vigorantes no inicio do ano-base, conduz a sua vida e ndo pode ser
surpreendido, ao final do exercicio ou final do ano-base formador.”

Para este estudo, interessa-nos a ponderacéo realizada para que as regras sejam
interpretadas conforme a Constituicdo e que seja considerada a eficacia normativa dos

principios como a seguranca juridica que se encontra implicito no texto constitucional®*:

“O principio da seguranca juridica decorre implicitamente ndo s6 da sua
concretizacdo em direitos e garantias individuais expressamente contemplados
no art.5° da Constituicdo, como, entre varios outros, 0s incisos XXXV e
XXXVI, mas também de outros dispositivos constitucionais e diretamente do
sobreprincipio do Estado de Direito, estampado no art.1° da Constitui¢do, do
qual se extraem, independentemente de norma expressa, garantias como a
protecdo da liberdade e contra a arbitrariedade, bem como de acesso ao
Judiciario.”
O principio da seguranca juridica e a protecdo da confianca sdo, portanto,
de observancia obrigatéria, em conjunto aos demais principios constitucionais, nas
questdes suscitadas quanto a exigéncia da Contribuigdo Social sobre o Lucro — CSL para

gue seja alcancada a verdadeira protecdo aos contribuintes.

4 CONCLUSAO
Um tributo. Diversas faces. E o que caracteriza a Contribuicdo Social sobre o

Lucro — CSLL, neste estudo, analisada sob a perspectiva das limitagGes constitucionais

3BALEEIRO, Aliomar. Direito Tributario Brasileiro, atualizado por Misabel Abreu Machado Derzi. Rio
de Janeiro: Forense.
3STF. RE 566.621. Tribunal Pleno, Repercussdo Geral Mérito, DJ: 11/10/2011. Disponivel em:<

https://redir.stf.jus.br/paginadorpub/paginador.jsp?docTP=AC&docID=628479> Acesso em 30/06/2021.
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ao poder de tributar, em especial o principio da anterioridade e seguranca juridica
aplicados pela doutrina e pelo STF a contribuigéo.

Alguns pontos conclusivos para reflexdo. O primeiro deles é que a Contribuicéo
Social sobre o Lucro — CSL deve ser analisada a partir de sua origem e natureza prépria
de contribuicdo destinada a seguridade social, 0 que retoma aspectos e principios, como
a regra da contrapartida e equidade na participacdo do custeio, por vezes, sequer
apreciados nas demandas relativas a referida contribuicéo.

O segundo aspecto é que a CSLL, conjuntamente ao Imposto de Renda, esta
inserida no tépico central da tributacdo da renda a partir de fatos complexivos, como a
prépria apuracdo da base de calculo que, por observancia ao principio da legalidade e da
anterioridade, ndo podem ser alterados sem que o contribuinte possua tempo habil para
organizar suas atividades econdmicas, sob pena de afronta a seguranca juridica.

O terceiro ponto, em conexao, como o anterior é que, considerada a possibilidade
da majoracdo da CSL por Medida Proviséria aliada a aplicacdo do principio da
anterioridade nonagesimal, 0s aumentos da aliquota da contribuigdo sdo realizados como
opcao legislativa para aumento da arrecadacao no ano em exercicio.

Contudo, ha que se ponderar que sucessivos aumentos da aliquota da CSL a
especifico grupo de contribuintes ou aumentos excessivos, como o previsto pelo PL 211,
no patamar de 50%, afronta a sua confianca dos contribuintes, por representar para estes
um acréscimo significativo de tributacdo, em momento anterior a propria conversdo da
MP em lei.

Com a breve anélise da aplicacdo dos principios constitucionais a CSL se reitera
que os principios ndo sdo uma ilha e estdo intrinsecamente ligados para se atingir o
objetivo primordial da seguranca juridica, indispensavel no cenario da tributacéo.

Nos casos praticos, conclui-se que ha um alinhamento entre a doutrina e
posicionamento do STF, em alguns aspectos, e um distanciamento, em outros, como bem
exemplifica o cancelamento da Sumula n° 584 do STF em que, posteriormente, 0 STF
realiza uma revisdo do seu entendimento em consonancia com a doutrina sobre o tema e
precedentes mais recentes do proprio Tribunal.

E outro movimento a ser observado que nos relembra que a partir dos ajustes e
alinhamentos podem ser obtidos novos resultados.

Essas sdo as breves reflexdes com o intuito de ressaltar a prioridade da aplicagéo
dos principios constitucionais a Contribuigcdo Social sobre o Lucro que, por possuir suas

particularidades, desafia e requer analise minuciosa para se atender a aplicacdo dos
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principios em consonancia a todos 0s aspectos de sua hipétese de incidéncia, a propria
origem, natureza, apuracao da base de calculo e determinacdo de suas aliquotas.
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