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RESUMO
Neste trabalho o que se pretende é analisar se 0s acordos cooperativos poderdo ser

considerados Contratos Administrativos a luz da legislacdo do Codigo dos Contratos
Publicos Portugués (CCP), do Caodigo do Procedimento Administrativo Portugués (CPA),
da Constituicdo da Republica Portuguesa (CRP) e do Estatuto das Instituigcdes
Particulares de Solidariedade Social (EstIPSS’s), e enquadrar as Institui¢cbes Particulares
de Solidariedade Social (IPSS’s) em Portugal, e as suas tarefas desenvolvidas no quadro
juridico envolvente.
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ABSTRACT

In this paper we intend is analyse if the cooperative agreements can be considered
administrative contracts in the light of legislation of the Portuguese Public Procurement
Code, of the Portuguese Administrative Procedure Code, of the Constitution of the
Portuguese Republic and of the Statute of Private Social Solidarity Institutions, and to
frame the Private Social Solidarity Institutions, and their tasks developed in the
surrounding legal framework.

Keywords: cooperative social solidarity agreements, administrative contracts,
administrative benefit contracts, private social solidarity institutions.

1 INTRODUCAO

Atualmente em Portugal ha mais de 5000 (cinco mil) Institui¢des Particulares de
Solidariedade Social (IPSS’s) 1. Norteando-se as IPSS’s pelos principios basilares da Lei
de Bases da Economia Social (Lei n.° 30/2013, de 8 de Maio = LBES) 2, assim como pelo
Estatuto das Instituicdes Particulares de Solidariedade Social (EstIPSS’s), e que 0 &mbito
de aplicacdo da LBES prevista no seu artigo 3.°, sendo as Entidades da Economia Social
(EES) dotadas de autonomia, estas e aquelas também atuam no ambito das suas atividades
em conformidade com os principios que as norteiam (artigo 5.° da LBES) do primado das
pessoas e dos objetivos sociais; da adesdo e participacao livre e voluntaria; do respeito
pelos valores da solidariedade, da igualdade e da ndo discriminag&o, da coeséo social, da
justica e da equidade, da transparéncia, da responsabilidade individual e social partilhada
e da subsidiariedade, e dos demais principios ali plasmados. As IPSS’s tém um papel
essencial na prossecucdo de fins altruisticos, de solidariedade social, e sem fins lucrativos,
e estdo previstas no Decreto-Lei (DL) n.° 119/83, de 25 de Fevereiro, alterado
pontualmente pelo DL n.° 172-A/2014, de 14 de Novembro, e posteriormente, pela Lei
n.° 76/2015, de 28 de Julho (6.2 alteragdo ao Estatuto das IPSS's) = EstIPSS’s. A agdo
social exercida pelas IPSS’s € legitimada através da celebracdo de acordos cooperativos
contratuais entre aquelas e o Estado, sendo que o Estado apenas delega tais tarefas as

L Em Portugal existem atualmente aproximadamente cinco mil quinhentas e noventa e cinco (5595) IPSS's:
informacdo pesquisada em https://fiscalidade.pt/wp-content/uploads/2019/01/L istagem_ipss.pdf: acesso
em 09.08.2019.

2 Vd, Deolinda Aparicio Meira, “A Lei de Bases da Economia Social Portuguesa: algumas reflexdes
criticas”, informagao pesquisada em:
http://recipp.ipp.pt/bitstream/10400.22/848/1/COM_DeolinaMeira_2012.pdf , p. 3: acesso em 09.08.2019.
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IPSS’s, atingindo, da mesma forma a responsabilidade pela garantia da prestacéo de tais
tarefas as pessoas que dela necessitam. Os fins das IPSS’s concretizam-se mediante a
concessao de bens, prestagcdo de servigos e de outras iniciativas de promog¢éo do bem-
estar e qualidade de vida das pessoas, familias e comunidades, tendo em conta o
estabelecido no artigo 1.° do EstIPSS’'s, mais precisamente nos dominios de apoio a
infancia e juventude, incluindo as criangas e jovens em perigo; apoio a familia; apoio as
pessoas idosas; apoio as pessoas com deficiéncia e incapacidade; apoio a integragdo social
e comunitaria; protecdo social dos cidaddos nas eventualidades da doenca, velhice,
invalidez e morte, bem como em todas as situacfes de falta ou diminuicdo de meios de
subsisténcia ou de capacidade para o trabalho; prevencdo, promocdo e protecdo da salde,
nomeadamente através da prestacdo de cuidados de medicina preventiva, curativa e de
reabilitacdo e assisténcia medicamentosa; educacéo e formacao profissional dos cidadaos;
resolucdo dos problemas habitacionais das populacBes e outras respostas sociais nao
incluidas nas alineas anteriores, desde que contribuam para a efetivacdo dos direitos
sociais dos cidadaos.

A metodologia utilizada tem por base um estudo descritivo-analitico desenvolvido
através de pesquisa bibliografica a partir de referéncias tedricas. Também se elaborou
uma analise critica, quer a nivel doutrindrio quer a nivel e jurisprudencial do presente
tema proposto, dos seus intuitos e finalidades especificas. A investigacdo faz-se, tendo
em conta, a leitura publicada em livros juridicos, revistas juridicas , artigos juridicos,
publicacBes juridicas especializadas, imprensa escrita e dados oficiais publicados na
internet, permitindo analises acerca da tematica discutida, tendo forma cristalina e
qualitativa de abordagem dos resultados, a medida que teve como fim a ampliagdo dos
conhecimentos, procurando apreciar a realidade do tema e o seu reflexo na sociedade em
geral, evidenciando o problema apresentado e explorando as ideias e dados obtidos acerca

do estudo em analise.

2 A VERDADEIRA NATUREZA DOS ACORDOS DE COOPERACAO ENTRE
ESTADO E AS IPSS’S
Como explicita Jos¢ Manuel Sérvulo Correia: “(...) o Codigo do Procedimento

Administrativo (CPA) remete, no seu n.° 2 do artigo 200.°, a primeira determinagéo dos

@)

Brazilian Journal of Development, Curitiba, v.8, n.6, p. 45778-45789, jun.,2022



Brazilian Journal of Development
ISSN: 2525-8761

45781

contratos administrativos para o0 CCP (®)”. Quanto aos acordos cooperativos (%)
celebrados entre o Estado e as IPSS's, para José Manuel Sérvulo Correia (°), tratam-se de
verdadeiros contratos administrativos (de atribuicdo), uma vez que a prestagéo
fundamental ndo se baseia na atividade das instituicdes (ou, mais rigorosamente nas
atividades institucionais que formem objeto dos acordos cooperativos, a qual sempre
poderd existir independentemente da respetiva celebracao), baseando-se antes no auxilio
prestado pelo Estado. Ainda, como defende o mesmo autor, a “causa-fungdo” de tais
contratos situar-se-4 no auxilio Estadual prestado as atividades desempenhadas pelas
IPSS’s (°). Evidencie-se que Licinio Lopes também partilha do defendido por José
Manuel Sérvulo Correia na presente tematica () relativamente a qualificacio dos acordos
cooperativos como contratos administrativos (%), mas este autor ja ndo partilha do
defendido por José Manuel Sérvulo Correia na qualificacdo dos acordos cooperativos em
analise como “puros contratos de atribuicdo (°)”, na medida em que julga Licinio Lopes
que “(...) o assunto pode merecer alguns esclarecimentos adicionais (*°)”.

Citando J. J. Gomes Canotilho (*): «O exercicio de tarefas piblicas por privados
ndo significard sempre uma verdadeira retirada do estado, mas tdo somente a escolha de
uma forma outra de prossecucdo de tarefas publicas. O Estado permanece “responsavel”,
mas a tarefa pode ser prosseguida e executada com mais efectividade, eficiéncia e
economicidade se se adoptarem novos padrdes de organizacdo. Estas sugestOes
encontram pleno acolhimento, como se sabe, ndo apenas nos processos de privatizacgao,
mas também nas formas de cooperacdo-coordenacdo dos particulares com a

administracdo». Para Pedro Gongalves (*2), contratos administrativos serdo todos os

8 Cfr. José Manuel Sérvulo Correia, “A revisdo das disposicBes gerais sobre o Ambito de aplicacéo do
codigo dos contratos pablicos”, in Revista Eletronica de Direito Publico (e-publica), Volu.me 1V, n.° 2,
Lisboa, Novembro de 2017, pesquisavel em: http://www.scielo.mec.pt: acesso em 06.08.2019.

4 Expressdo por nos sugerida, e que se refere aos acordos de cooperagéo.

5 Cfr. José Manuel Sérvulo Correia, Legalidade e Autonomia Contratual nos Contratos Administrativos,
Coimbra, Almedina, 1987, p. 427.

® Neste sentido, e para maiores desenvolvimentos, vd, José Manuel Sérvulo Correia, Legalidade ... cit., pp.
420-421.

" Cfr. Licinio Lopes, As Instituicdes Particulares de Solidariedade Social, Coimbra, Almedina, 2009, p.
373.

8 Posicdo que também afiliamos. Para uma distingdo entre contrato administrativo (de direito publico) e
contrato de direito privado da Administracdo, vd, Maria Jodo Estorninho, Requiem pelo Contrato
Administrativo, Coimbra, Almedina, 1990, p. 151 e ss.

® Cfr. Licinio Lopes, ob. cit., p. 373.

10 Cfr. Licinio Lopes, ob. cit., p. 373.

1 Cfr. J. J. Gomes Canotilho, “O direito constitucional passa, o direito administrativo passa também”, in
Estudos em Homenagem ao Prof. Doutor Rogério Soares, Boletim da Faculdade de Direito da Universidade
de Coimbra, Comissdo Redactora de Almeida Costa, Erhardt Soares, Castanheira Neves, Lopes Porto e
Faria Costa, STVDIA IVRIDICA 61, AD HONOREM - 1, Coimbra, Coimbra Editora, 2001, p. 717.

12 Cfr. Pedro Gongalves, Contrato Administrativo, Coimbra, Almedina, 1998, pp. 28-29.
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contratos celebrados pela Administracdo em que preencham certos requisitos. José Carlos
Vieira de Andrade (**) manifesta que o contrato administrativo assume a natureza de
figura de utilizacéo geral pelas entidades administrativas. Nas palavras de Licinio Lopes
(**), “Teremos, pois, de partir dos critérios geralmente aceites para a identificagdo da
administratividade de um contrato, o que significa procurar os elementos caracterizadores
darelagdo juridica administrativa”. Aduz Licinio Lopes que: “(...) a utilizagdo da formula
contratual constitui hoje o mecanismo de eleicdo de tendéncia universal no
relacionamento institucional e juridico entre as organizacdes do terceiro sector e a
Administracdo. E no dominio especifico da ac¢édo social, a formula contratual constitui o
mecanismo ou instrumento juridico regulador da participacdo ou colaboracdo daquelas
instituicdes na realizacdo de interesses publicos, sendo também o modo ja dominante de
delegacéo de tarefas publicas (*°)”.

Os acordos de cooperacao, cujo objetivo, nos moldes da Norma 11l do Despacho
75/92, de 20 de Maio (que aprova o regime dos acordos de cooperacéo e de gestdo com a
seguranca social) (%) é o da prossecucéo de agdes, pelas instituicdes, que incidam no
apoio as criancas, jovens, portadores de deficiéncia, idosos e a familia, tal como na
prevencdo e reparacdo de casos de caréncia, de disfuncdo e marginalizacdo social e o
desenvolvimento das comunidades e a promocao e integracdao social, e o auxilio e o
incentivo as iniciativas institucionais que auxiliem para a execucdo das finalidades de
acdo social. Ainda, nestes acordos cooperativos, o fim fundamental da cooperacédo é a
concessao de prestacdes sociais como estabelece a Norma Il do Despacho, constituindo
estes acordos um meio de regulacdo dos processos e dos modos por que se efetua este fim

(). Casos poderdo existir em que a AP, mediante tais acordos, delega nas IPSS’s a

13 Assim, José Carlos Vieira de Andrade, As Novas Regras da Actividade Administrativa, Centro de Estudos
e Formagdo Autarquica (CEFA), 1993, p. 101.

14 Neste sentido, vd, Licinio Lopes, ob. cit., p. 373.

15 Cfr. Licinio Lopes, ob. cit., p. 367.

16 Uma pequena observagao que aqui fazemos é a de que nos Acores, existe o Decreto Legislativo Regional
n.° 16/2012/A, de 4 de Abril que aprova o Cddigo da Acdo Social dos Agores, estando a celebragdo dos
contratos de cooperagao prevista nos seus artigos 45.° e 46.°.

17 Cfr. Licinio Lopes, ob. cit., p. 380. Quanto a estes acordos, o autor julga que “(...) o seu estudo devera,
hoje, ser conjugado com a nova lei de bases do sistema de solidariedade e de seguranga social”. Cfr. Licinio
Lopes, ob. cit., pp. 380-381. Extrai-se da interpretagdo do n.° 1 do artigo 38.° desta lei, cuja epigrafe é
“exercicio da ac¢do social” que a pratica da acdo social é feita de modo direto pelo Estado, mediante o
recurso a servicos e equipamentos publicos, ou em coopera¢do com as entidades cooperativas e sociais e
privadas sem fins lucrativos, em coadjuvacdo com os primados e os programas definidos Estadualmente.
Para o autor, podem ser autonomizados dois tipos especificos de acordos de cooperacdo, sendo que como
defende José Carlos Vieira de Andrade, “Interesse Publico”, DJAP, Volume V, p. 279, tal autonomizagdo
nem sempre sera facil, na medida em que se estd numa zona cinzenta, um espago propicio a “miscigenizagado
politica”, e conforme Piérre Moor, Droit Administratif, Volume 111, Editions Berne, 1992, pp. 52-53,
administrativa, pondo a prova as limitagdes da abstracéo e delimitagdo conceitual da realidade existente.
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concreta realizacdo de programas ou projetos ou agdes de cariz social, sendo que o
programa é publico, a responsabilidade pela sua gestdo também é pulblica, e até os
recursos financeiros tém natureza publica, sendo a funcdo administrativa, constituindo,
pois uma atribui¢cdo ou uma responsabilidade direta e prépria da AP, mas para a sua
concreta efetivacdo o Estado procede a convocacio das IPSS’s (%), [a terceirizagdo em
acdo (3)]. Mas, a AP, com a realizacdo do contrato, ndo se desvincula da responsabilidade
pela sua gestdo. A AP esta impedida, neste setor, de diminuir-se a uma tarefa garantistica
de cumprimento das obrigacGes por parte do prestador dos servicos, ndo sendo permitido
ao Estado tornar a funcdo social numa concessdo (*°). Mediante estes acordos de
cooperacao a AP associa as IPSS’s a execucgdo de um servico publico, delegando-lhes a
“responsabilidade” pela concreta prestacdo daquele servigo aos beneficidrios, ou seja, a
AP delega nas IPSS’s a concretizacdo da prestacdo dos servicos aqueles albergados pelo
ambito pessoal de aplicagdo do programa (%%).

Mais acordos ha de cooperacdo (predominantes) em que o financiamento das
tarefas desenvolvidas pelas IPSS's pode emergir como o motivo imediato daqueles.
Nestas situacdes, 0s programas pertencem as IPSS’s, e as acdes e as tarefas desenvolvidas
sdo da sua exclusiva responsabilidade e iniciativa. O Estado anui utilidade social a estas
acOes, e por tal razdo, auxilia-as mediante o financiamento da sua desenvoltura. Aqui a
“causa-fungdo” imediata da a sensagdo que € o financiamento, ou seja, a atribui¢do de um
beneficio financeiro as entidades que se contratam (%2). Note-se que a AP ndo so financia
as atividades desenvolvidas pelas IPSS’s, como procede ao ajuste contratual com as

IPSS’s acerca da forma de prestacdo dos servigos financiados, abarcando 0s termos ou o

18 Cfr. Licinio Lopes, As Instituictes Particulares ... cit., p. 381 e nota 580. Nas palavras deste autor: “O
facto de as IPSS (as IPSS que se tenham associado a execucdo do programa), prosseguirem fins
materialmente iguais aos que dele constam ou de desenvolverem actividades iguais as ali previstas ou em
que aquele se vird a concretizar constitui um pressuposto ou uma condi¢do objectiva da celebragdo dos
acordos”. Cfr. Licinio Lopes, As InstituicGes Particulares ... cit., p. 382.

19 Observagdo nossa.

20 Cfr. Licinio Lopes, As Instituicdes Particulares ... cit., p. 382. O autor vai ainda mais longe,
posicionando-se no sentido de que, assim como defende Vincent Wright, “Le privatizzazioni in gran
bretagna”, in RTDP, Ano XXXVII, 1988, p. 102, «(...) estamos aqui perante uma espécie de “delegacdo
financiada” de prestagdo de um servigo publico», cfr. Licinio Lopes, As InstituicGes Particulares ... cit., p.
383.

2L Cfr. Licinio Lopes, As InstituicOes Particulares ... cit., p. 383. A inovagdo reside no facto de a entidade
privada assumir, perante a AP, o dever de desenvolver, tendo em conta o programa publico e nos seus
moldes, as tarefas que visam a execugdo de um servigo que a AP assumiu como seu, e para cuja realizagédo
convoca as IPSS's. «(...) O seu regime ha-de ser o que € “proprio” da actividade administrativa cuja
execucdo foi delegada». Assim, os acordos de cooperacdo que tenham esta tipicidade ndo poderdo ser
qualificados como puros contratos de atribuicdo, como defende este autor. Cfr., e para mais
desenvolvimentos, Licinio Lopes, As Instituicdes Particulares ... cit, p. 384.

22 Cfr. Licinio Lopes, As Instituicdes Particulares ... cit., p. 385.
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célculo do financiamento casuisticamente (%). Mediante a celebracdo deste tipo de
acordos de cooperacao a AP encaixa as IPSS’s nos principios e finalidades do sistema.
Ocasido que Ihe afere semelhanga com os denominados contratos de concerto (*4).

Quanto aos acordos de cooperacdo em analise, 0 acordo de cooperacdo aparece
como um mecanismo regulador da prestacdo de um servico, adotando as IPSS's deveres
que ndo podem ser unicamente abarcados no quadro de uma relacdo matematica da
contrapartida do financiamento conseguido. Isto é, também nestes acordos os deveres
aceites pelas IPSS’s formam um elemento fundamental, passando o risco econémico-
financeiro destes acordos quase totalmente para a AP (%).

Nas palavras de Licinio Lopes, dos acordos «(...) deverdo constar os critérios de
comparticipacdo financeira dos utentes ou familias, previamente estabelecidos (o
Despacho fala em “consensualizados™) entre os servi¢os do ministério da tutela e as
unides (respectivamente, a al. f), do n.° 1, da Norma XVIII, e al. ¢), do n.° 1, da Norma
XVI); regras especiais sobre a concessdo de prestacfes quando a complexidade dos
servicos ou a emergéncia da situacdo o justifigue (Norma XI1X); o nimero de utentes
efectivamente abrangidos (al. c), do n.° 1, da Norma XVIII, e al. b), do n.° 1, da Norma
XXI); a comparticipacdo financeira da seguranca social por utente/més ou global (al. d),
do n.° 1, da Norma XXI), sendo que esta comparticipacdo é fixada anualmente por
despacho ministerial ou por protocolo celebrado com as unifes representativas das IPSS
(n.° 4, da Norma XXI) (%), a qual devera, alias, ser anualmente ajustada em funcéo da
variacdo do nimero de utentes e da qualidade dos servicos prestados (n.° 6, da Norma
XXI1) (?)». Além do mais, as instituicdes obrigam-se a conceder, no &mbito dos acordos,

prioridade a pessoas e grupos social e economicamente mais desfavorecidos, e enviar aos

23 Neste sentido, vd, Carlos Pestana Barros, “O financiamento da acc¢do social em Portugal”, in As
Instituicdes N&@o-Lucrativas e a Acgdo Social em Portugal, Editora Vulgata, Lisboa, 1997, pp. 315 e ss;
Antonio Luis Silvestre, “Analise das assimetrias da ac¢do social em Portugal”, in As Instituicdes Nao-
Lucrativas e a Accao Social em Portugal, Editora Vulgata, Lisboa, 1997, pp. 267 € ss; € A. Santos Luis, “A
Politica da Acgdo Social em Portugal”, in As Instituicdes Nao-Lucrativas e a Ac¢do Social em Portugal,
Editora Vulgata, Lisboa, 1997, pp. 260 e ss, apud Licinio Lopes, ob. cit., p. 385 e nota 584.

24 Em Espanha, os contratos de concerto inserem-se, ao nivel da concessdo e a gestdo interessada, na
modalidade de gestdo desintegrada dos servigos publicos, sendo ai legalmente definidos como contratos
mediante os quais a AP acorda com um ente privado (pessoa singular ou coletiva) que venha feito prestacdes
similares as que formam o servico publico respeitante. Neste sentido, vd, José Luis Villar Ezcurra, Servicio
Publico y Técnicas de Conexion, Centro de Estudos Constitucionales, Madrid, 1980, p. 247, e em Portugal,
vd, Pedro Gongalves, A Concessdo ... cit, pp. 144, nota 130, 146, 168-169, apud, e para mais
desenvolvimentos, Licinio Lopes, As Instituicdes Particulares ... cit, p. 386 e nota 586.

25 Cfr. Licinio Lopes, As Institui¢Ges Particulares ... cit, pp. 386-387.

% “O que estd de acordo com o periodo de vigéncia dos acordos — um ano -, embora automatica e
sucessivamente renovavel por igual periodo (n.° 1, da Norma XXIV)”. Cfr. Licinio Lopes, As Institui¢des
Particulares ... cit, p. 387, nota 587.

21 Cfr. Licinio Lopes, As Instituigdes Particulares ... cit, p. 387.
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centros regionais decisdes que necessitem de homologacéo, informacdes periodicas para
analise ou avaliacdo qualitativa e quantitativa das tarefas desenvolvidas, e a articular os
seus programas de acdo com 0s centros regionais - e com 0s demais servicos e instituicoes
— da area geografica tida em conta. Quanto aos conflitos surgidos no ambito da execucao
dos acordos, estes sdo sujeitos a decisdo de uma comissio arbitral (%2), precedida de um
parecer de uma comissdo de avaliagdo nos termos do disposto no n.° 4, da Norma XXXIl,
cabendo recurso de tais decisdes para os tribunais administrativos (*°). A existéncia de
arbitros, em sede de contratagdo publica estampa, atualmente, um principio geral do
Direito Administrativo (*°). Para Licinio Lopes: “(...) estes acordos reflectem uma
intengdo politica (da politica social): integrar funcionalmente a actividade desenvolvida
pelas instituicdes no sistema publico de acgdo social (*1)”. O que se pretende com a
celebracdo destes acordos de cooperacao é a conciliacao da atividade das instituicdes com
a execucdo de uma atividade administrativa. A AP através de tais acordos utiliza ou
mobiliza organizacGes externas para executar as suas préprias funcdes, sendo as
finalidades a atingir de cariz eminentemente publico, ou seja, 0 exercicio da a¢do social.
Nestes casos, porventura, sera legitimo concluir, como julga Licinio Lopes, que “(...) a
Administracdo exerce a accdo social por intermédio das IPSS (art. 38.%, n.° 1, da lei de
bases do sistema de solidariedade e seguranca social). Conclusdo que, alias, ndo deixa de
estar em consonancia com a prépria redac¢do do art. 63.°, n.° 5 da CRP. Aqui se diz que
0 Estado apoia a actividade e o funcionamento das instituicbes e ndo as instituicoes
enguanto tais. Para a Constituicdo o que releva é realidade objectiva — a actividade
desenvolvida e os meios para os efeitos necessarios (%2).

No Acorddo do TCAS, Processo n.° 584/16.1BELLE (*), datado de 05.04.2018,
cujo relator foi o Sr. Dr. Juiz Nuno Coutinho, pesquisavel em www.dgsi.pt, é evidenciado

28 Na nossa perspectiva, aqui e acola, a arbitragem tem uma enorme importancia na resolugdo de conflitos
no quadro envolvente com as IPSS’s, sendo a partida mais célere e menos dispendiosa.

Cfr. Licinio Lopes, As InstituicBes Particulares ... cit, pp. 387-388. Note-se que na Lei de Bases da
Seguranca Social de 1984 o recurso para os tribunais administrativos estava expressamente consagrado no
artigo 47.°. Porém, as posteriores leis de bases ndo mantiveram o citado artigo 47.°, mas isto ndo significa
a eliminag&o desta hipotese. Cfr. Licinio Lopes, As Institui¢Bes Particulares ... cit, p. 388 e nota 588.

%0 Cfr. Licinio Lopes, As Institui¢des Particulares ... cit, p. 390.

3L Cfr. Licinio Lopes, As Instituicdes Particulares ... cit, p. 388.

32 Cfr, e para mais desenvolvimentos, vd, Licinio Lopes, As Instituicdes Particulares ... cit, pp. 388-389.
Este autor salienta que a relevancia, a dimenséao e a especificidade que tem tendéncia a ter o quadro das
relagBes entre a AP e as instituicBes do terceiro setor, e nomeadamente, com as instituicdes reconhecidas
de utilidade publica, legitimam a autonomizacdo especifica de uma categoria de contratos, “(...) que se
podera designar por contratos de cooperacdo entre o Estado e as instituicBes particulares de interesse
publico sem fins lucrativos”. Neste sentido, vd, Licinio Lopes, As Instituicbes Particulares ... cit, p. 392.
33 A questdo que o douto tribunal apreciou foi a de saber se o contrato em apreco foi submetido a um
procedimento pré-contratual regulado por normas de Direito Publico, tendo aquele concluido pela
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que as IPSS’s, que sdo dotadas de personalidade juridica, sendo criadas com o intuito de
satisfazer necessidades gerais e sujeitas ao poder de controlo de gestdo Estadual s&o
consideradas entidades adjudicantes & luz da alinea a) do n.° 2 do artigo 2.° do CCP. A
alinea h) do artigo 10.° da Diretiva 2014/24/EU, tem por objeto a “exclusdo especifica”
de servicos cuja prestacdo € realizada por organizagcdes ou associa¢fes que nao visam o
lucro, sendo que tanto o seu regime de adjudicacdo de contratos publicos, tanto o
substantivo, ou seja, 0 concernente a execucao desses contratos, ndo tem aplicabilidade
aos contratos publicos celebrados entre aquelas organizacbes e a AP que tenham por
objeto a prestacdo de servicos de defesa civil, protecéo civil e prevencéo de riscos — desde
que tais servicos sejam abarcados pelos digitos do VVocabulario Comum para os Contratos
Publicos (CPV) acatado pelo Regulamento (CE) n.° 2195/2002, de 5 de Novembro de
2002 (34.

Da nossa parte, entendemos que se tratam de verdadeiros contratos
administrativos, mas vamos ainda mais longe, na medida em que, na nossa perspectiva, a
designacédo inovadora que se pode dar a estes contratos administrativos é a de contratos
administrativos de prestagéo social, uma vez que estes contratos administrativos possuem
especificidades que derivam da prestacdo de finalidades altruisticas (de solidariedade
social) por IPSS’s, que tém cariz privado mas prestam servicgos de utilidade publica. Ora,
um dominio a que nos temos dedicado ultimamente é o da correlagdo existente entre o
dominio da acgdo social e o da educacdo em Portugal, em articulacdo definida com o papel

desempenhado neste aspeto pelas IPSSs (*%).

afirmativa, uma vez que o convite enderecado 4 empresa J ... da C ... A ... Unipessoal, Lda (a apresentar
uma proposta para a obtencéo de Certificado Energético, para as instalagdes do Instituto D. F ... G ... - C
... dos R ... Faro) reportava-se ao DL n.° 18/2008, de 29 de Janeiro (versdo do Cédigo dos Contratos
Pablicos Portugués — CCP - aplicavel, in casu), contendo o caderno de encargos varias referéncias ao CCP.
34 Cfr. Licinio Lopes Martins, «Breves nétulas sobre o “Novo Estatuto” das Instituicbes Particulares de
Solidariedade Social», in Cooperativismo e Economia Social (CES), n. ©37. Curso 2014-2015, Universidad
de Vigo, andavira editora, 2014-2015, p. 146, nota 9.

% Assim, defendemos que as IPSS’s, também no que respeita a educagio podem ser um excelente auxilio
aos municipios e freguesias, na medida em que ao prestarem servigos publicos neste dominio estdo a
contribuir para o aumento de conhecimentos das crian¢as daquelas zonas e correspondente acesso ao
ensino, evitando, muitas vezes, o abandono escolar precoce devido ao encerramento de imensos
estabelecimentos escolares e a longa distancia que percorre das suas habitagGes até aos estabelecimentos
escolares mais circunscritos, garantindo assim uma maior proximidade dos servicos publicos aquelas
pessoas. Tal medida pode efetuar-se através de instrumentos contratuais de cooperacdo entre as autarquias
locais e as IPSS’s. O papel das IPSS’s nunca sera o de tomar o lugar daquelas, mas sim o de as auxiliar na
prestacdo dos servigos publicos aquelas coletividades. Neste sentido, e para maiores desenvolvimentos, vd,
Patricia Pinto (Alves), “Os Servi¢os Publicos Locais e a Descentralizagdo Administrativa em Portugal:
que medidas a seguir? Entre a acéo social e a educacdo”, in Descentralizacdo Administrativa: Perspectiva
Luso-Espanhola — Descentralizacion Administrativa: Perspectiva Hispano-Lusa, Coordenagdo de Suzana
Tavares da Silva, Edicao Instituto Juridico, Faculdade de Direito da Universidade de Coimbra, Dezembro
2018, pp. 497-517, p. 508. Também em Espanha, os servigos sociais e 0 dominio da agdo social la
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3 BREVES CONSIDERACOES FINAIS

Posto isto, defendemos que os acordos cooperativos sdo verdadeiros contratos
administrativos, mas, sugerimos uma nova designacdo aos contratos administrativos
celebrados entre o Estado/AP e as IPSS’s, que € a de contratos administrativos de

prestacdo social.

relevam. Vd, Jesls Lopez-Medel Béascones, Autonomia y Descentralizacion Local, EI Consultor de los
ayuntamientos y de los juzgados, 2003, pp. 191-194.
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