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RESUMO

Através do tema proposto, pretendeu-se questionar se a falta do reajuste na tabela do
Imposto de Renda, de acordo com o indice de Inflagdo de Precos ao Consumidor Amplo
(IPCA, 2021), tende a promover injustica social. A hipotese levantada foi de que sim,
pois a faixa de incidéncia tal como esta, afronta o principio da capacidade contributiva
garantido pela Constituicao, conforme dados do Departamento Intersindical de Estatistica
e Estudos Socioeconémicos (DIEESE). Para comprovar tal hipdtese foram realizadas
pesquisas bibliograficas com a demonstracdo de dados através da modalidade quantitativa
e qualitativa, além da abordagem da Contabilidade como ciéncia social aplicada para
compreender as necessidades da sociedade e propor solucdes. A hipotese foi comprovada,
pois, o valor de salario minimo necessario calculado pelo DIEESE, atualmente sofreria
tributacdo pela aliquota de 22,5%, devido a falta da atualizagé@o da tabela de IRPF. Logo,
tal tributagdo absorve boa parte da renda necessaria para a subsisténcia mensal de uma
familia padréo do Brasil.

Palavras-chave: 1 justica social, 2 progressividade, 3 ciéncia social aplicada.
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ABSTRACT

Through the proposed theme, we intended to question whether the lack of adjustment in
the Income Tax table, according to the Broad Consumer Price Inflation Index (IPCA,
2021), tends to promote social injustice. The hypothesis raised was that yes, because the
range of incidence as it stands affronts the principle of contributive capacity guaranteed
by the Constitution, according to data from the Departamento Intersindical de Estatistica
e Estudos Socioeconémicos (DIEESE). To prove this hypothesis, bibliographic research
was carried out with the demonstration of data through the quantitative and qualitative
modality, in addition to the approach of Accounting as an applied social science to
understand the needs of society and propose solutions. The hypothesis was proven, since
the minimum wage calculated by DIEESE would currently be taxed at a rate of 22.5%,
due to the lack of an updated IRPF table. Therefore, such taxation absorbs a good part of
the income necessary for the monthly subsistence of a standard family in Brazil.

Keywords: 1 social justice, 2 progressivity, 3 applied social science.

1 INTRODUCAO

A referida pesquisa se da pela influéncia da tabela do Imposto de Renda Pessoa
Fisica (IRPF) sob a dtica da base de tributacdo vigente e o salario minimo atual.
Analogamente, o estudo implica na mudanca da tabela do IRPF e o efeito da
progressividade do referido imposto. A reflexdo do tema aduz ao conceito rudimentar da
Contabilidade como ciéncia social aplicada, essa verve cientifica promove aos
académicos do curso de Ciéncias Contébeis o senso de humanitarismo, além de fomentar
0 compromisso social com a populacéo. Este trabalho tem como objetivo geral discutir a
falta de reajuste na tabela do IRPF. Ja os objetivos especificos sdo: Apresentar o conceito
de justica social tributéria; apontar o residuo inflacionario existente na tabela do IRPF e,
identificar a progressividade atual do IRPF.

Segundo o estudo técnico do Departamento de Estudos Técnicos do Sindifisco
Nacional de janeiro de 2020, a tabela de IRPF sofre com a defasagem acumulada de
113,09% (em 24 anos), a carga tributaria brasileira ndo acompanha o indice de inflag&o.
Desta forma, surge a pergunta: A falta de reajuste da tabela do imposto de renda pode
promover injustica social? A hipdtese é de que sim, pois a tributacdo tal como esta incide

diretamente na subsisténcia de uma familia padréo brasileira.

2 CENARIO ECONOMICO
A histéria da economia brasileira aponta que o pais vivenciou uma inflacdo
acumulada em doze anos, anterior a implantagcdo do Plano Real em 1994. Com a mudanca

do cenario econémico o poder de compra se transformou na circulagdo do real (moeda
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em uso até 2021). Houve ainda um esforgo intensivo tanto pelo Banco Central do Brasil
(BC), quanto da Casa da Moeda e do Ministério da Fazenda, para adequar uma logistica
de ajuste fiscal no pais e fundamentar um panorama soélido de estabilidade
macroeconémica, mesmo com as crises financeiras mundiais (BANCO CENTRAL,
2021).

Neste &mbito, com a necessidade de gerar recursos para frear a crise fiscal no pais,
houve um congelamento regressivo da tabela do IRPF de 1996 a 2001, para tanto, a faixa
de isencdo em salarios minimos decresceu a cada ano, iSSO porgque 0s reajustes anuais
realizados ndo foram suficientes para recompor o residuo inflacionario. No entanto, desde
este Ultimo periodo fluiram dadas corre¢cGes monetérias, porém, foram madicas para frear
as perdas inflacionarias, prejuizo este que foi apontado no estudo da Federacdo do
Comércio de Bens, Servicos e Turismo do Estado de Sdo Paulo (FECOMERCIOSP,
2019).

No ano de 1999 a fim de criar uma politica monetaria, o Conselho Monetario
Nacional (CMN) criou 0 Regime de Metas para a Inflacdo (que pode ser baixa, estavel e
alta), esse regimento promoveu a autonomia do BC com intuito de controlar os pre¢os no
pais. Conforme a Lei n°® 13.149, de 21 de julho de 2015 (Diéario Oficial da Unido de
22/07/2015), o ultimo reajuste da tabela do imposto de renda ocorreu no ano de 2015,
inobstante, entre 0 ano de 2016 a 2020 ndo houve correcéo.

Anteriormente, a l6gica de correcdo para com a tabela do IRPF foi introduzida
pela Lei n° 11.482, de 31 de maio de 2007 e, considerava parametros importantes, bem
como, o centro da inflagdo. Conquanto, o novo modelo publicado pelo Governo Federal
em 2015, tem como critério a faixa de incidéncia, contrapondo o fator anteriormente

evidenciado, a base ora vigente é pontuada da seguinte forma:

Tabela 1: Tabela Vigente Receita Federal Ano de 2021.

Faixa Base de Célculo Aliquota Dedugéo
i© até R$ 1.903,98 Isento 0
20 de R$ 1.903,99 até R$ 2.826,66 7,50% 142,80
32 de R$ 2.826,67 até R$ 3.751,05 15,00% 354,80
40 de R$ 3.751,06 até R$ 4.664,68 22,50% 636,13
52 acima de R$ 4.664,68 27,50% 869,36

Fonte: Receita Federal do Brasil (2021).
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Sabe-se que, o fato gerador do imposto de renda € intrinseco a aquisicdo de
proventos de qualquer natureza e pela obtencéo de bens e direitos. De acordo com a RFB
(2021) “O Imposto de Renda incide sobre a renda e os proventos de contribuintes
residentes no pais ou residentes no exterior que recebam rendimentos de fontes no Brasil,
apresentam aliquotas variaveis conforme a renda dos contribuintes”. Se os lucros
advindos do imposto de renda forem transformados em ag¢des positivas a populacéo, gera-
se justica social.

Conquanto, a forma como € aplicada a incidéncia atualmente, favorece os cofres
publicos e tende a desprezar o senso da justica. Por isso, € importante compreender como
funciona o sistema tributério brasileiro, para que a sociedade tenha conhecimento de quais

tributos sdo cobrados para a aquisicéo de produtos e servigos.

2.1 SISTEMA TRIBUTARIO BRASILEIRO

Existem trés principais tributos no Brasil identificados como: impostos,
contribuicdes sociais e taxas, através destes os estados e a Unido cobram a sociedade tais
encargos pautados em legislacGes especificas. Um destes, o Imposto sobre Circulagdo de
Mercadorias e Servigos (ICMS) incide sobre dada aquisi¢cdo de um produto ou servico,
em cada estado ha uma legislacdo que determina a forma de incidéncia deste. Outro
exemplo de tributo seria o Imposto sobre Propriedade de Veiculos Automotores (IPVA)
que é computado de acordo com a Lei estadual, por isso, € constitucional e incide sobre
a circulacdo de veiculos automotores. Existe também o Imposto sobre Servicos (ISS) que
normalmente é destinado aos cofres publicos municipais (BLB BRASIL, 2017).

Em cada ente da federacdo ha uma forma de cobranca de imposto decorrente de
dado fato gerador, bem como, o Imposto Sobre Operac¢des Financeiras (IOF) que recai
sobre as operacOes de crédito, cAmbio, operacdes relativas a titulos imobiliarios, seguro,
entre outros. Para a inddstria é computado o Imposto Sobre Produtos Industrializados
(IP1) caracterizado por ser um imposto federal que comp®e o saldo no tesouro nacional,
no entanto, o contribuinte também paga por ele através da aquisicdo de produtos
nacionais, industrializados e estrangeiros.

J& as contribuicBes sociais sdo definidas pelas legislagdes principais e possuem
carater arrecadatorio, bem como, a Contribui¢do para o Financiamento da Seguridade
Social (COFINS), é caracterizada como uma contribui¢do federal brasileira e, por isso,

cabivel de incidéncia sobre o lucro das empresas, tem como objetivo & destinagdo da
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seguridade social, saude e assisténcia social. Além disso, o Programa de Integracéo
Econbmica (PIS) também é uma contribuicdo social e possui natureza tributéria.

Por outro lado, a existéncia das taxas corrobora com mais uma maneira de
incidéncia tributéria sobre a receita do contribuinte. Em suma, no estado do Mato Grosso
do Sul (MS) existem varias taxas que sao cobradas para custear servi¢os, bem como, a
Taxa de Iluminacéo Publica, a Taxa de Saneamento Basico, entre outros. Esses impostos
totalizam em uma consideravel parcela do salério do contribuinte. Entende-se, que o
sistema tributario brasileiro estd concentrado também em impostos indiretos, portanto,
implica na cobranca taxativa embutida no consumo e por isso, compromete parte do
salario da populacéo pobre do pais (ALCANTARA, 2019, p. 1).

Na esteira deste raciocinio, em toda compra ha tributos incidentes, isto porque, no
ato da obtencdo origina-se um fato gerador, em outras palavras, decorre o nascimento de
uma obrigatoriedade. Ou seja, quando o consumidor compra a0 menos um item no
mercado, por exemplo, sdo computados tributos que podem ser visualizados através da
Nota Fiscal Eletronica (NFe). Com base na Lei n® 12.741/2012, art. 1, “Emitidos por
ocasido da venda ao consumidor de mercadorias e servigos, em todo territorio nacional,
deverd constar, dos documentos fiscais ou equivalentes, a informacdo do valor
aproximado correspondente a totalidade dos tributos federais, estaduais e municipais, cuja
incidéncia influi na formagao dos respectivos precos de venda”. Dentre os tributos que
sdo cobrados consideram-se 0s seguintes: ICMS, IOF, ISS, IPI, Contribuicdo de
Intervencdo no Dominio Econdmico (CIDE), COFINS, PIS.

Sob esta dtica, é obrigatorio constar as informacg6es acima citadas na NFe, para
que o cidad&o possa identificar quais encargos sdo cobrados nas mercadorias e servigos
postos a venda. Compreende-se que, em basicamente todo preco de venda ha incidéncia
de dado tributo, pois esta ¢ uma forma da Unido cobrar pela aquisicdo de bens de servicos
e produtos. E certo que essa logistica de arrecadaco movimenta de forma veloz os cofres
publicos e, por isso, o trabalhador estd a mercé deste ciclo confiscatorio.

Conforme o estudo do Departamento Intersindical de Estatistica e Estudos
Socioeconémicos - DIEESE (2017, p. 2) “E sabido que a politica tributaria € um dos
principais instrumentos de distribuicdo de renda de uma nacgdo, mas, para que iSso seja
efetivo, € necessario um sistema tributario que tenha como principio a progressividade na
forma de incidéncia”, por isso, os impostos indiretos tornam o sistema tributario brasileiro

injusto, uma vez que incidem em toda forma de consumo e tém carater regressivo. Do
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mesmo modo, a arrecadacgédo do IRPF é mais uma maneira do governo captar recursos dos

contribuintes.

2.2 IMPOSTO DE RENDA

O Imposto de Renda - IR foi instituido pela Lei n° 4.625 no ano de 1922, desde
entdo, é o tributo federal de maior arrecadacdo do governo. Mas somente em 1924 o
Decreto n® 16.580 regulamentou o servico de arrecadagédo do IR. Anteriormente, havia
uma tributacdo pontual sobre a renda, bem como, o Imposto sobre os Vencimentos, mas
nada equiparado a receita tributaria do IR. Em suma, o IR é um tributo do governo federal
cobrado anualmente sobre os ganhos de pessoas e de empresas, gera-se o valor de IR
quando se tem receita declarada, bens ou através dos rendimentos tributaveis. Em sintese,
o fato gerador do IR origina-se pela aquisicao da disponibilidade econémica de renda e
dos acréscimos patrimoniais.

Conforme a instrucdo normativa RFB n° 2010, de 24 de fevereiro de 2021, art. 2°:

Esta obrigada a apresentar a Declaragdo de Ajuste Anual referente ao exercicio
de 2021 a pessoa fisica residente no Brasil que, no ano-calendario de 2020:

I - Recebeu rendimentos tributaveis, sujeitos ao ajuste na declaracdo, cuja
soma foi superior a R$ 28.559,70;

Il - Recebeu rendimentos isentos, ndo tributiveis ou tributados exclusivamente
na fonte, cuja soma foi superior a R$ 40.000,00;

111 - Obteve em qualquer més, ganho de capital na alienagdo de bens ou direitos
sujeito a incidéncia do Imposto, ou realizou opera¢des em bolsas de valores,
de mercadorias, de futuros e assemelhadas

Na prética, devem declarar IR deve declarar também aquele que obteve receita
bruta superior a R$ 142.798,50 (Cento e quarenta e dois mil, setecentos e noventa e oito
reais e cinquenta centavos) em atividade rural, quem obteve a posse de bens superior a
R$ 300.000,00 (Trezentos mil reais) até 31 de dezembro do exercicio anterior, entre
outros (RECEITA FEDERAL, 2021).

Entre os gastos que podem ser deduzidos do IRPF, é possivel citar, por exemplo:
Filhos ou pais (dependentes, no valor méximo de R$ 2.275,08 (Dois mil, duzentos e
setenta e cinco reais e oito centavos), por dependente); Despesas medicas (sem limites);
Educacéo (escola e faculdade, no valor maximo de R$ 3.561,50 (Trés mil, quinhentos e
sessenta e um reais e cinquenta centavos) por dependente); Contribuigcdo a Previdéncia
Social (sem limites); Contribuicdo a Previdéncia Privada (que correspondam a até 12%

da renda tributavel).
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Por isso ha uma declaracéo obrigatoria anual, onde o contribuinte informa o valor
do rendimento durante o exercicio e encaminha para a RFB, esta ¢ uma forma de o Orgéo
verificar se o trabalhador pagou menos imposto do que o devido. Caso a RFB detecte que
foi pago menos imposto, o proprio sistema da declaracéo (Centro Virtual de Atendimento
- E-cac ou Programa Gerador da Declaracéo de Imposto de Renda - PGD) ja gera a guia
de pagamento Documento de Arrecadacgéo de Receitas Federais (DARF).

A Receita disponibiliza dois tipos de declaragdo do IRPF: Simplificada e
completa, o modelo tributario mais vantajoso € informado pelo préprio sistema da RFB.A
base de célculo da declaracéo de imposto de renda € o resultado do rendimento tributavel
menos as deducOes legais, essas parcelas dedutiveis sdo pagamentos que podem ser
abatidos das receitas, bem como, as despesas médicas, pensdo alimenticia, instrugdo e
outros.

A declaracdo simplificada é recomendada para aqueles que nao tém muitos gastos
com saude, educacdo, entre outros. J& a completa é indicada para quem possui deducdes,
por exemplo, aplicagdo em bolsa de valores, previdéncia, dependentes, entre outros. Com
isso, ao enviar a declaracdo de IRPF, a RFB analisa todas as informagdes prestadas e
verifica se esta de acordo com aqueles fornecidas por outras entidades, bem como,
empresas, instituicdes, convénios, universidades, escolas e outros.

Caso haja alguma divergéncia das informacdes, a declaracdo passa pela Malha
Fiscal ou popularmente mais conhecido como “malha fina”. Se no extrato de IRPF a
declaracdo estiver na malha fiscal, ha possibilidade de retificar o erro e conferir
novamente as documentacgdes do cliente. Ademais, conforme o Decreto n°® 9.580/18 que
regulamenta o IR “O imposto sobre a renda sera devido a medida que os rendimentos e
0s ganhos de capital forem percebidos”, deste modo, entende-se que o IR é administrado
em conformidade com o regulamento e incide sobre a renda e proventos de qualquer
natureza.

De acordo com a Constituicdo Federal de 1988, art. 153, inciso 2°, o imposto sobre
a renda “serd informado pelos critérios da generalidade, da universalidade e da
progressividade, na forma da lei”, ou seja, seguird os principios da universidade, pois
deve abranger todas as rendas, da generalidade, pois é para todas as pessoas e da
progressividade por que é um imposto que utiliza aliquotas progressivas para definir a
base de céalculo. Por isso, é importante entender como funciona o canon progressividade
do IRPF.
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2.2.1 Progressividade

O histérico do nimero das faixas do IRPF aponta que, anteriormente, entre 0s
anos de 1976 a 1978, o Brasil contava com 16 faixas, a progressividade do tributo era
melhor distribuida. Entre o periodo de 1983 a 1985 o pais registrou o total de 13 faixas,
0 que se aproximava de uma redistribuicdo mais igualitaria de renda. Ja em meados de
1990, o total de faixas caiu para 3 e no periodo de 1994-1995 houve um aumento
consideravel de 3 para 4 faixas. E entdo, no ano de 2009 registrou nova corre¢do, com o
total de 5 faixas de incidéncia do mesmo modo, além de diminuir significativamente as
faixas, a tabela reduziu também as aliquotas maximas de 60% para 27,5% (DIEESE,
2017).

Com o passar dos anos, a estrutura da tabela foi alterada e isso originou na
injustica tributaria, pois mais do que ferir o rol dos principios da capacidade contributiva
previstos na constituicdo, os decréscimos das faixas e das aliquotas beneficia somente os
mais ricos. Isto porque, a incidéncia maxima do tributo paga pela classe média é a mesma
que recai sobre aqueles que detém maior concentracéo de riqueza.

Nesse sentido, a progressividade do IRPF independe se a forma de rendimento é
legal ou ndo. Segundo Paulsen (2020, p. 79) “A progressividade constitui a técnica de
agravamento do onus tributario conforme aumenta a base de calculo”. Assim exposto,
para que essa técnica seja respeitada, faz-se necessario o cumprir aspecto quantitativo do
tributo, de tal forma que o valor a ser pago por dado imposto seja equivalente a base
tributaria, em face do aumento de capital (renda, trabalho, patriménio, entre outros).

Conforme a Constituicdo Federal (1988) art. 145, paragrafo primeiro “Sempre que
possivel, os impostos terdo carater pessoal e serdo graduados segundo a capacidade
econOmica do contribuinte”, ora, para que este principio seja atendido € importante que a
carga tributaria esteja em concordancia com o critério da progressividade, isto é, os
impostos sejam progressivos mediante a autorizacdo constitucional ante expressa. Em
suma, é cabivelo entendimento da justica social para analisar como o IRPF tem atingido

progressivamente sobre a renda dos mais pobres.

2.3 JUSTICA SOCIAL

A Constituicdo Federal de 1988, art. 170, prevé os principios acerca da dignidade
humana “A ordem econdmica, fundada na valorizacao do trabalho humano e na livre
iniciativa, tem por fim assegurar a todos existéncias dignas, conforme os ditames da

justica social” este regulamento objetiva uma sociedade solidéria e a forma de atenuar a
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desigualdade no pais. Nessa moldura constitucional observa-se que, € assegurada uma
existéncia digna a sociedade, conforme a ordem econémica e financeira do trabalhador.

A justica social promove a interagdo do governo para com a sociedade, por isso,
o sistema tributario brasileiro deve funcionar de modo que beneficie proporcionalmente
0Ss mais pobres, através do reajuste da carga tributaria do IRPF. Entende-se ainda que
“justica social parte do principio de que todos os individuos de uma sociedade tém direitos
e deveres iguais em todos os aspectos da vida social” RODRIGUES (2021, p.1). Em
outras palavras, o Estado deve garantir a todos os direitos basicos para a vida, bem como,
salide, educacdo, justica, trabalho, educacéo, entre outros.

Adiante, o ponto norteador entre a justica social e a tributacdo é evidentemente
conceituado na constituicdo federal no que compete ao principio da capacidade
contributiva. No que diz respeito ao sujeito passivo do IRPF, é importante destacar que
além dos impostos indiretos (consumo) e os impostos diretos (renda/patrimoénio) o
contribuinte esta sob o viés da carga tributaria, ou seja, a graduacdo dos encargos ndo
acompanha a capacidade econémica do individuo supracitado e gera um dano social.

Conforme o Conselho Federal de Contabilidade (2020), a ciéncia social aplicada
exprime-se em “Unir diferentes campos do conhecimento para compreender necessidades
da vida em sociedade e, consequentemente, propor solugdes”, entende-se entdo que, a
contabilidade tem como objetivo: gerar informacdo Util para qualquer pessoa interessada
e atender as coletivas. No que tange a justica social, é necessario compreender como
funciona o céalculo do Salario Minimo - SM e como este valor deve ser distribuido para

atender as necessidades do trabalhador de forma unanime e justa.

2.4 SALARIO MINIMO BRASILEIRO

A politica de reajuste do SM com base na Lei de 13.152, de 29 de julho de 2015,
vigorou até o ano de 2019 e tinha como diretriz: corrigir o salario minimo de acordo com
o Indice de Inflacio de Precos ao Consumidor (INPC) acumulado nos dltimos 12 meses,
além disso, era aplicado também o percentual equivalente a taxa de crescimento do
Produto Interno Bruto (PIB) do ano de referéncia. Com essa politica de valorizacdo do
SM, estimava-se um ganho maior em reais, no entanto, com o findar desta Lei 0 novo
método de calculo abrange somente o INPC, o que prejudica, portanto, a manutencdo do
valor basico do SM (DIEESE, 2021).

Segundo a Pesquisa Nacional da Cesta Basica de Alimentos realizada

mensalmente pelo Departamento Intersindical de Estatistica e Estudos Socioecondémicos
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(DIEESE), o salario minimo (SM) ideal para maio de 2021 seria de R$ 5.351,11 (Cinco
mil, trezentos e cinquenta e um reais e onze centavos) o que aponta uma diferenca de R$
4.215,74 (Quatro mil, duzentos e quinze reais e setenta e quatro centavos) do SM vigente.
Ou seja, o trabalhador remunerado pelo piso atual, se compromete a viver com esta renda
que esta abaixo do necessario para a subsisténcia.

Previsto na Constituicdo Federal do Brasil, o salario minimo é um direito do
trabalhador e visa melhorar a qualidade de vida e a condi¢do socioecondmica das pessoas.
A referida Lei define no art. 147 quais aspectos esse provento deve dispor:

Salario minimo, fixado em lei, nacionalmente unificado, capaz de atender as
suas necessidades vitais basicas e as de sua familia com moradia, alimentacao,
educacdo, salde, lazer, vestudrio, higiene, transporte e previdéncia social, com
reajustes periodicos que lhe preservem o poder aquisitivo, sendo vedada sua
vinculag&o para qualquer fim;

Com o valor proposto para o ano de 2021, o governo atualizou o SM de
acordo com a variacdo do INPC de 5,22%, estimativa do boletim Focus, no periodo de
janeiro a dezembro de 2020, o que gerou criticas pela Camera dos deputados, tendo em
vista segundo 0s mesmos, 0 aumento ndo contempla a escalada da inflagdo. Ademais, no
que tange a composicao do salario minimo o Decreto Lei n® 399, art. 2, regulamenta que:

Denomina-se salario minimo a remuneracdo minima devida a todo trabalhador
adulto, sem distingdo de sexo, por dia normal de servico e capaz de satisfazer,
em determinada época, na regido do pais, as suas necessidades normais de
alimentacéo, habitacéo, vestuario, higiene e transporte.

Sendo assim, a Lei estabelece que toda atualizagdo do SM deva ser capaz de suprir
as necessidades basicas da vida cotidiana. A referida Lei divulgou também quais séo os
itens essenciais para a subsisténcia de uma familia e qual a quantidade de alimentos
saudaveis deve ser consumida por um adulto. A luz o Decreto citado, o art. 6, estabelece
que a cesta basica seja a “parcela correspondente a alimentagdo terd um valor minimo
igual aos valores da lista de provisGes, constantes dos quadros anexos, e necessarias a
alimentag¢do diaria do trabalhador adulto”, logo, proporciona uma qualidade de vida mais
digna a populacéo.

Por isso, existem trés institutos que cotam o valor da cesta bésica e estipulam o
valor de SM ideal para as familias, sdo eles: DIEESE, Sistema Nacional de Defesa do
Consumidor (PROCON) e Fundacdo Instituto de Pesquisas Econémicas (FIPE). Atraves
destas instituicdes, o governo federal sanciona o valor do reajuste salarial, assim, é

possivel compreender quais caracteristicas 0 SM abrange e, ainda, visualizar que para
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obter uma cesta basica unanime €é preciso que o trabalhador tenha um poder aquisitivo
justo (CNN BRASIL, 2021). Outrossim, com 0 novo cenario da industrializacéo, algumas
funcgdes trabalhistas sdo passiveis de remanejamento pelo sistema automatizado, contudo,
a contabilidade mantém seu valor intrinseco e inalteravel: o compromisso com a

transparéncia e ética profissional.

3 METODOLOGIA

A metodologia da pesquisa se da pela analise da tabela vigente e como seria se ela
fosse corrigida, ademais, serdo analisados o0s ultimos reajustes anuais feitos pela Receita
Federal do Brasil (RFB), haverd também uma retomada histérica com intuito de
demonstrar dada disparidade, trata-se de uma pesquisa bibliografica, quantitativa e
qualitativa. Quantitativa, pois, exemplifica em nimeros e indices 0 quanto a tabela
encontra-se desatualizada. Qualitativa porque, mais do que contabilizar o patrimonio do
contribuinte ou de dada empresa, o papel do contador visa compreender as necessidades
do permeio social, por isso, 0 intuito desta objetiva reduzir a injustica que a tabela

acomete.

4 DISCUSSAO E ANALISE DOS DADOS

O cerne da correcdo da tabela do IRPF esta intrinsecamente ligado ao indice de
Inflago, isso porque, anualmente o governo federal deve corrigir o residuo de acordo
com a inflagdo acumulada do altimo periodo. A figura 1 demonstra em quais anos houve

correcdo monetéria, bem como, a diferenca entre o IPCA e 0 reajuste.

Figura 1: Residuo Acumulado de 1996-2014.
Residuo Acumulado de 1996-2014
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Fonte: Departamento de Estudos Técnicos do Sindifisco Nacional (2021), adaptado pelas autoras (2021).
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Conforme aponta a figura 1 somente nos anos de 2002, 2005, 2006, 2007 e 2009
a correcdo da tabela ficou acima da inflagdo, isso demonstra que, de 1996 a 2014 a
variacdo do IPCA somou 64,28% 0 que supera 0s reajustes realizados. Portanto, é
competéncia de o governo federal reduzir esta disparidade para que o IR cumpra
legitimamente seu papel: de redistribuir melhor a renda no pais. Deste modo, € de grande

valia observar como a inflagdo do IPCA influencia no reajuste anual do IRPF.

4.1 INFLACAO DO IPCA E A FALTA DE REAJUSTE DO IRPF

A tabela 2 pontua uma defasagem media acumulada de 113,09%, ou seja,
enquanto houver esse efeito inflacionario do IPCA e néo ocorra correcdo anual, havera
esta disparidade. Desde 0 ano de 1996 até o ano de 2015 o indice de inflagdo acumulou-
se em 346,69%, isto porque, saldo remanescente do IPCA nao foi totalmente corrigido.
Deste modo, isto tende a acometer o declarante e fard com que o contribuinte pague mais
imposto de renda em relacéo ao ano anterior (SINDIFISCO NACIONAL, 2020).

Tabela 2: AlteracGes em anos da Tabela do Imposto de Renda em fungdo do IPCA 2015-2020.

Periodos IPCA Correcdo da Tabela Residuo Residuo Acumulado
2015 10,67 5,6 4.8 72,17
2016 6,29 0 6,29 83,00
2017 2,95 0 2,95 88,39
2018 3,75 0 3,75 95,45
2019 4,31 0 4,31 103,87
2020 4,52 0 4,52 113,09
Total 346,69 109,63 113,09 113,09

Fonte: Departamento de Estudos Técnicos do Sindifisco Nacional (2021).

A tabela 2 demonstra a evolucédo dos residuos acumulados desde o ano de 2015 e
chega a pontuar uma assimetria de 113,09% no ano de 2020. Com a defasagem da tabela,
o limite de isencdo do IRPF diminui em termos reais, pois a estrutura basilar tal como
esta impulsiona a tributagdo de trabalhadores de baixa renda. Essa falta de corregdo pelo
IPCA faz com que os contribuintes paguem mais imposto do que pagavam em anos
anteriores. Com a inflagdo do IPCA e a falta do reajuste anual, o limite de isencdo tem
caido periodicamente, por isso, é importante entender qual o teto de isen¢do do IRPF

atual.
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4.2 LIMITE DE ISENCAO DO IRPF

E sabido que, a composicéo da progressividade instaurada pela Lei n° 13.149 de
21 de julho de 2015, é aplicavel a pessoa fisica e que o objeto de aumento acentuado da
aliquota é o ganho de capital. A figura 2 demonstra que em 2018 a isencao do tributo
favorecia quem ganhava até 2 (Dois) salarios minimos, ndo obstante, esse proveito caiu
para 1,73 em 2021.

Figura 2: Isencéo do IRPF em salarios minimos.
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Fonte: Departamento de Estudos Técnicos do Sindifisco Nacional (2021).

A figura 2 exemplifica que o teto de isencdo tem diminuido gradativamente, e por
isso, tem beneficiado menos contribuintes a cada ano. Cabe salientar que, a ordem
cronoldgica elaborada pelo Sindifisco (2020) inicia em 1996, pois a partir deste ano a
correcdo da tabela comecgou a ser computada em reais. Na época, a faixa de isen¢do atingia
guem ganhava até nove salarios minimos, de acordo com o célculo, o nimero de pessoas
isentas era de 9% (nove por cento) porém, esse percentual caiu para menos de 2% (dois
por cento), 0 que penaliza, sobretudo, o senso de justica fiscal.

Notoriamente, a questdo do reajuste na tabela do imposto de renda é um fator
decisivo, pois, a carga tributaria brasileira esta distribuida também em impostos indiretos,
bem como, ICMS, COFINS, PIS, IOF, IPI, IPVA, isso significa que, 0s encargos sobre o
consumo sdo atribuidos em todas as mercadorias e bens. Entende-se que, 0s impostos séo
0S custos que se paga para garantir uma sociedade civilizada e, ainda, estes influenciam
no comportamento dos entes econémicos.

Uma forma de atenuar este efeito regressivo seria corrigir a tabela vigente de

acordo com o indice de inflagdo IPCA, caso isto acontecesse, a faixa de isengéo
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aumentaria de R$ 1.903,98 (Um mil, novecentos e trés reais e noventa e oito centavos)
saltaria para R$ 4.022,89 (Quatro mil e vinte e dois reais e oitenta e nove centavos)
conforme aponta a tabela 3. Assim, caso o0 governo reduza as aliquotas em vigor a faixa

de isencdo aumentara e pode beneficiar os contribuintes que ganham até 3,65 salarios

minimos.
Tabela 3: Progressividade corrigida pela defasagem.

De Até Correcao Aliquota Dedugdo em R$

0 4.022,89 111,29% isento -
4.022,90 5.972,39 111,29% 7,50% 301,72
5.972,40 8.000,66 113,29% 15% 749,65
8.000,67 9.996,73 114,31% 22,50% 1.349,70
Acima de 9.996,73 115,33% 27,50% 1.849,53

Fonte: Departamento de Estudos Técnicos do Sindifisco Nacional (2021).

Além da atualizacdo na tabela com a progressividade dos impostos, haveria um
aumento nas deducdes, tanto para o titular como para o dependente. Atualmente, o teto
de desconto por dependente é equivalente R$ 2.275,08 (Dois mil, duzentos e setenta e
cinco reais e oito centavos) ao ano, com a corre¢do esse valor seria R$ 4.850,40 (Quatro
mil, oitocentos e cinquenta reais e quarenta centavos), com uma nova deducdo R$ 404,02
(Quatrocentos e quatro reais e dois centavos) por dependente. JA a educacdo estad
atualmente limitada a uma deducédo de R$ 3.561,50 (Trés mil, quinhentos e sessenta e um
reais e cinquenta centavos) ao ano, se a tabela fosse reajustada, o novo valor deveria ser
corrigido para R$ 7.589,61 (Sete mil, quinhentos e oitenta e nove reais e sessenta e um
centavo) ao ano (SINDIFISCO NACIONAL, 2020).

4.3 IMPOSTO DE RENDA E A JUSTICA SOCIAL

A correcéo da tabela pela inflacdo acumulada aumentaria as faixas de isengdes e
a progressividade de aliquotas. Em abril e maio de 2021 o custo da cesta basica aumentou
conforme aponta a Pesquisa Nacional da Cesta Bésica de Alimentos (PNCBA), realizada
mensalmente pelo DIEESE em 17 Unidades da Federac&o.

A metodologia do céalculo da PNCBA é baseada nos itens basicos definidos pelo
Decreto Lei n® 399 e compara 0s precos dos alimentos no Brasil, os dados permitem que
a sociedade conheca e reflita sobre o valor da alimentacdo dos brasileiros. Em janeiro de

2016 o DIEESE divulgou um estudo que evidencia quais formulas a instituicdo considera
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para base de célculo do SM necessario e quais parametros sao utilizados para compor a
conta. Ademais, o salario minimo necessario é calculado considerando uma familia
composta por 2 adultos e 2 criangas (que por hipétese, consomem como 1 adulto).

A Pesquisa de Orcamento Familiar (POF) realizada pelo DIESSE, no municipio
de Sao Paulo em 94/95 demonstra que a alimentacéo representa 35,71% das despesas das
familias. Pode-se inferir que o orcamento total, é capaz de suprir também, as demais

despesas como habitacdo, vestuario, transporte, entre outros.

Figura 3: Calculo Custo Familiar de Alimentacéo
CFA =3X C.C
C.FA=03571
X 1,00

0, 3571 x X =C.FA

X=CFrA
03571

Onde:
C.F.A. = Custo Familiar de Alimentacio e
C.C. = Custo da Cesta Bisica de maior valor

Fonte: Departamento Intersindical de Estatistica e Estudos Socioecondmicos (2016).

Utilizando-se da maior cesta e multiplicando-se por 3, obtém-se o gasto
alimentar de uma familia:
Figura 4: Célculo do Salério Minimo Necessario
1° Caleulo do valor do Custo Familiar de Alimentagio (CF.A)

CFA= izCC.
CFA= 3 % 636.96

i Caleulo do Salario Minimo Necessario ()

CFA= 33.71/100
X 1 (Ente)
191088 03571
X 1 (Ente)
03571 x X= 1.910,88
X= 1.910.88
03571

X= 535111

Fonte: Das Autoras (2021).
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Custo da Cesta Basica: R$ 636,96

Parcela Orcamentaria: 0,3571

Custo Familiar de Alimentacdo: R$ 1.910,88
Salario Minimo que deveria ser: R$ 5.351,11

Para o célculo foi utilizado o valor da maior cesta, que no més de maio de 2021a
maior foi da regido de Porto Alegre pontuada em R$ 636,96 (Seiscentos e trinta e seis
reais e noventa e seis centavos). Alem disso, foi considerado o valor da parcela
orcamentaria de 35,71% que representa a porcentagem gasta no salario com os itens de
alimentacdo. Ja o Custo Familiar de Alimentacdo (C.F.A) é calculado multiplicando-se
da Cesta Bésica (C.C) por 3 (Trés), com isso encontra-se o valor do SM necessario.

Aqui cabe salientar a situacdo de injustica tributaria, considerando o rendimento
anual pelo DIEESE referente ao més de maio de 2021 R$ 5.351,11 x 12,33 supondo um
salario sem retencdo de IR, sem reajustes e considerando 12 meses, mais 1/3 de férias ou
12,33, o rendimento anual seria de R$ 65.979,19. Descartou-se a declaragdo completa por
ter como deducdo apenas 2 dependentes, dai a op¢do de célculo pela simplificada. Na
declaracdo simplificada, tal rendimento anual teria o desconto de 20% ou R$ 13.195,84
(Treze mil, cento e noventa e cinco reais e oitenta e quatro centavos) o que daria uma
base de célculo de R$ 52.783,35. Esse valor sofreria tributagdo de 22,5% com deducao
de R$ 7.633,51 (Sete mil, seiscentos e trinta e trés reais e cinquenta e um centavos) o que
geraria um imposto a pagar de R$ 4.242,74. O pagamento de tal tributo comprometeria
quase 80% do rendimento mensal necessario para tal familia, conforme dados do
DIEESE.

5 CONSIDERACOES FINAIS

Conforme apresentado, pretendeu-se questionar se a falta do reajuste na tabela do
Imposto de Renda, de acordo com o indice de Inflagio de Precos ao Consumidor Amplo
(IPCA, 2021), tende a promover injustica social. A hipotese levantada foi comprovada,
pois a faixa de incidéncia atual, ou seja, sem reajuste, afronta o principio da capacidade
contributiva garantido pela Constitui¢do, conforme dados do Departamento Intersindical
de Estatistica e Estudos Socioecondmicos (DIEESE). Conforme céalculos apresentados, o
valor de salario minimo necessario, calculado pelo DIEESE (maio 2021) atualmente

sofreria tributacdo pela aliquota de 22,5% e geraria um IR anual de R$ 4.242,74. Logo,
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tal tributacdo absorve quase 80% da renda necessaria para a subsisténcia mensal de uma
familia padréo do Brasil, comprovando tal injustica social.

A contabilidade é uma ciéncia social aplicada, portanto, além da precisdo dos
calculos, cabe a tal ciéncia entender quais sdo as necessidades dos seres humanos e da
sociedade. Por isso, é fundamental compreender que a tabela é um instrumento
arrecadatorio, todavia, a forma de incidéncia atual do IRPF fere o senso de equidade
social e sacrifica 0 que seria 0 minimo necessario para a sobrevivéncia digna de uma
familia padréo brasileira.

A reivindicacdo deste trabalho é a correcdo da tabela do IRPF pela inflacdo, de
modo que o fisco cobre pelo imposto sem o residuo inflacionario existente. Além disso,
com o reajuste anual de acordo com o IPCA, haverd uma estrutura mais adequada das
aliquotas, pois este efeito regressivo fere o principio da capacidade contributiva. Cabe ao
governo reduzir as aliquotas em vigor para gque a faixa de isencdo aumente e beneficie os

contribuintes que ganham até 3,65 salarios minimos conforme pontuado pelo Sindifisco.
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