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RESUMO

Este estudo trata da gestdo administrativa e financeira de recursos na escola e vincula-se
ao projeto O Impacto da Gestdo Financeira na Qualidade da Educacdo: estudos de casos
multiplos em escolas publicas estaduais da mesorregido do leste rondoniense. Visou
identificar o modelo de gestdo dos recursos das escolas publicas estaduais que
apresentaram o menor e 0 maior score no IDEB 2013 no ensino fundamental, séries finais,
de Pimenta Bueno, a partir de dados documentais e do processo de tomada de decisdo nas
escolas. De abordagem qualitativa, para a coleta de dados foram utilizadas as pesquisas
bibliografica, documental - planilhas de prestacGes de contas e atas das escolas, legislacdo
vigente sobre o tema - e de campo, por meio do questionario, nas EEEFM Raimundo
Euclides Barbosa e EEEF Anisio Serrdo entregue aos gestores escolares e ainda enviado
por e-mail. Os dados documentais apontaram que o custo-aluno da escola com menor
IDEB, segundo os recursos auferidos e as planilhas disponibilizadas aos pesquisadores,
vem se mostrando maior para a de menor score. Houve poucas aquisi¢cOes de bens e
preponderaram as despesas com custeio, tanto com o PDDE como com o PROAFI
(politica estadual), ndo sendo identificados recursos préprios. A quantidade de alunos
atendidos na Raimundo Euclides era maior e possuia dezoito salas de aula a mais que a
Anisio Serrdo. Todos os professores das escolas eram especialistas e o principal problema
mencionado na gestdo foi a falta de recursos para atender a demanda e 0 atraso nos
recebimentos, causando transtornos junto aos fornecedores/aquisigdes. Propalam os
dados dos recursos em reunides e murais internos e a participacdo social em uma das
escolas foi considerada satisfatoria.

Palavras-chave: pdde, proafi, ideb.

ABSTRACT

This study deals with administrative and financial management of resources in schools
and is linked to the project The Impact of Financial Management on the Quality of
Education: multiple case studies in state public schools in the mesoregion of eastern
Rondonia. It aimed to identify the resource management model of state public schools
that presented the lowest and highest score in IDEB 2013 in elementary education, final
series, of Pimenta Bueno, from documentary data and the decision-making process in
schools. Of qualitative approach, for data collection, it was used the bibliographic,
documentary research - spreadsheets of accountability and minutes of the schools, current
legislation on the subject - and field research, through the questionnaire, in EEEFM
Raimundo Euclides Barbosa and EEEF Anisio Serrdo delivered to school managers and
also sent by email. The documentary data indicated that the cost-pupil of the school with
the lowest IDEB, according to the resources obtained and the spreadsheets made available
to the researchers, has been higher for the school with the lowest score. There were few
purchases of goods and expenses with costs predominated, both with PDDE and PROAFI
(state policy), and no own resources were identified. The number of students at Raimundo
Euclides was larger and had eighteen more classrooms than Anisio Serrdo. All the
teachers in the schools were specialists and the main problem mentioned in the
management was the lack of resources to meet the demand and the delay in receipts,
causing problems with suppliers/purchasers. They spread the resources data in meetings
and internal murals and the social participation in one of the schools was considered
satisfactory.

Keywords: pdde, proafi, ideb.
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1 INTRODUCAO

A educacdo basica brasileira envolve a educacéo infantil, o ensino fundamental e
0 ensino médio. Pela obrigatoriedade da legislacéo, a crianca inicia com 4 ou 5 anos e 0
término € aos 17 anos de idade. A formacdo que recebe é tanto para o exercicio da
cidadania como para lhe proporcionar meios para progredir no trabalho e na continuidade
dos estudos (BRASIL, 1996, art. 2°).

O preparo da crianca ao final das séries iniciais e finais do ensino fundamental
regular, particularmente em portugués e matematica, vem sendo medido pelo governo
federal, mais precisamente pelo Ministério da Educacdo (MEC), por meio de avaliagdes
padronizadas, como a Avaliacdo Nacional do Rendimento Escolar (ANRESC), conhecida
como Prova Brasil, censitéria e aplicada desde 2005, sendo um dos componentes do
Sistema de Avaliagdo da Educacdo Basica (SAEB)!, conforme figura 1 a seguir, e é
aplicada a cada dois anos aos estudantes de escolas publicas urbanas do 5° e 9° ano e em
turmas com mais de 20 alunos, sendo o resultado da prova e de um conjunto de avaliagfes
do MEC divulgados como Indice de Desenvolvimento da Educagio Basica (IDEB)
(INEP, 2014).

A Avaliacdo Nacional da Educacdo Basica, realizada por amostragem, envolve
“alunos das redes publicas e privadas do pais, em areas urbanas e rurais, matriculados na
42 série/5°ano e 8%érie/9°ano do Ensino Fundamental e no 3° ano do Ensino Médio” e
busca medir a qualidade, a equidade e a eficiéncia da educacéo brasileira e tem como foco

a gestdo dos sistemas educacionais (INEP, 2014).

Figura 1: SAEB - avaliagdes externas

ANEB - Avaliag&o Nacional da Educacéo Béasica
(Portaria n® 931, de 21 de mar¢o de 2005 )

ANRESC/PROVA BRASIL - Avaliacéo Nacional do Rendimento Escolar
(Portaria n® 931, de 21 de margo de 2005 )

SAEB

ANA - Avaliac@o Nacional da Alfabetizag&o
(Portaria n°® 482, de 7 de junho de 2013)

Fonte: elaborada pelos autores com dados do INEP (2014).

1 Sua primeira aplicacdo ocorreu em 1990, por amostragem, em escolas que ofertavam as 1%, 33, 52
e 7@ séries do ensino fundamental em escolas publicas urbanas (BRAGUIL, 2014).
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A Avaliacdo Nacional do Rendimento Escolar também tem como finalidade
avaliar a qualidade do ensino nas escolas abrangidas. O rendimento médio é divulgado
por escola, municipio, ente federativo e pais. A Avaliacdo Nacional da Alfabetizacdo é
censitaria e aplicada aos alunos do 3° ano do ensino fundamental das escolas publicas
para aferir, por exemplo, os niveis de alfabetizac&o e o letramento na lingua portuguesa e
a alfabetizacdo matematica.

O IDEB foi criado pelo Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas (INEP), em
2007, com o intuito de informar aos gestores, educadores e a todos que se interessam pela
educacdo basica a atual situacdo dessa modalidade de ensino e de sua estrutura. Sua
realizacdo ocorre da seguinte maneira: é aplicada a Prova Brasil (conhecimentos de
portugués e matematica) e um questionario com questdes sobre o perfil socioeconémico
do aluno/familia, que visa avaliar a qualidade do ensino ministrado em escolas publicas,
além de ser um exame que oferece a educadores e gestores da educacdo uma analise que
tem como finalidade identificar falhas de ensino e auxiliar na construgdo de projetos
pautados na leitura, na escrita e nas quatro operacfes basicas de matematica.

A Prova Brasil constitui-se de questfes que devem ser lidas, interpretadas e
respondidas pelo aluno, conforme seu entendimento. Assim, por meio de questes
envolvendo a lingua portuguesa e a matematica sdo avaliadas as habilidades que os alunos
possuem, como a leitura e a escrita.

Ndo somente a melhoria da qualidade como o total acesso a escola sdo
prerrogativas das avaliac@es, disponibilizando incentivos precisos para a formulacéo,
reformulacdo e o controle das politicas publicas, ao apresentar dados e indicadores
referentes aos alunos e mesmo a escola.

O IDEB é uma ferramenta que pode direcionar a escolha dos pais sobre qual escola
matricular seus filhos e provocar os gestores a cobrarem dos governantes e dos diretores
das instituicbes melhores condigdes de ensino quando a nota for considerada
insatisfatoria, vez que ha metas projetadas para cada escola e o intuito € atingir o score
6,0, numa escala de 0-10, até este ano de 2022, semelhante a nota considerada em paises
desenvolvidos membros da Organizacdo para a Cooperacdo e Desenvolvimento
Econdmico (OCDE).

O Decreto n° 6.094 (BRASIL, 2007) expde:
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Art. 2°[...]

XIX - divulgar na escola e na comunidade os dados relativos a area
da educacdo, com énfase no indice de Desenvolvimento da Educacéo Baésica -
IDEB, referido no art. 3% [...]

Art. 32 A qualidade da educagdo basica sera aferida, objetivamente,
com base no IDEB, calculado e divulgado periodicamente pelo INEP, a partir
dos dados sobre rendimento escolar, combinados com o desempenho dos
alunos, constantes do censo escolar e do Sistema de Avaliacdo da Educacdo
Basica - SAEB, composto pela Avaliacdo Nacional da Educacdo Basica -
ANEB e a Avaliacdo Nacional do Rendimento Escolar (Prova Brasil).

Paragrafo Gnico. O IDEB sera o indicador objetivo para a verificacdo
do cumprimento de metas fixadas no termo de adeséo ao Compromisso.

Para que escolas publicas alcancem ou mantenham um bom desenvolvimento
escolar a participacdo é considerada fundamental para o aperfeicoamento do Plano de
Acdes Articuladas (PAR), planejado pela escola com a adesdo ao Plano de Metas
Compromisso Todos pela Educacdo, um programa estratégico do Plano de
Desenvolvimento da Educacdo, criado pelo Decreto n® 6.094 (BRASIL, 2007), composto
por uma andlise da educacdo no municipio e metas a serem alcancados. As escolas que
obtém as metas recebem recursos extras do governo federal através do Programa Dinheiro
Direto na Escola (PDDE), criado em 1995 no ambito do governo federal, mas com a
seguinte denominacdo: Programa de Manutencdo e Desenvolvimento do Ensino
Fundamental (PMDE), por meio da Resolugdo FNDE n° 12, de 10 de maio de 1995
(FNDE, 2014a), cuja alteracdo para o nome atual por meio da medida Provisoria n® 1.784
(BRASIL, 1998), atualmente regido pela Lei 11.947 (BRASIL, 2009) e envolvendo toda
educacao basica.

Os recursos do PDDE tém como destino despesas de custeio (pequenos consertos,
reparos, material de consumo, servigos etc.) e de capital (bens duraveis), visando maior
desempenho dos alunos. Ndo pode ser usado para gastos pessoais, passagens, diarias,
pagamentos de funcionarios e ainda despesas bancérias.

O Programa constitui-se de outros programas ou ac¢fes como: PDDE basico;
PDDE integral que tem como programa de atuacdo o Mais Educacdo; PDDE Estrutura,
relacionado ao programa escola acessivel, agua na escola e escola do campo; PDDE
qualidade, pertinente ao programa Ensino Médio Inovador; PDE escola; Atleta na Escola;

Escola Sustentavel e Mais Cultura na Escola, de acordo com a figura 2 a seguir.
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Figura 2: PDDE — programas e ag¢des vinculadas

PDDE Integral \
Mais Educagao
(Portaria
Interministerial n°
17/2007 e Decreto n°
7.083/2010

Programa Mais Cultura
na Escola (Resolugéo
CD/FNDE n° 4/20134

PDDE Estrutural
(Resolucao n° 19/2013

Y
| PDDE

(Resolucédo FNDE n°
12/1995)

PDDE Escola
Sustentavel (Resolucdo
CD/FNDE n° 18/2014

PDDE Escola do Campo
(Resolucdo n° 32/2013

Programa Atleta na Escola
(Resolucéo n° 11/2013

Inovador - ProEMI
(Resolugdo FNDE n°
3/2010

Programa Ensino Médio J

PDE Escola (Resolugao
FNDE n° 3/2010)

Fonte: elaborada pelos autores com base na legislagéo correspondente

O PDDE integral, também conhecido como Programa Mais Educacao, constitui-
se uma estratégia do Ministério da Educacdo com vistas a ampliacdo da jornada escolar,
com respectiva organizacdo curricular, na perspectiva da educacdo Integral. As escolas
publicas de ensino estadual, municipal e do Distrito Federal participam do Programa e
podem desenvolver atividades diversas como: acompanhamento pedagdgico, educacdo
ambiental e desenvolvimento sustentavel, esporte e lazer, educacdo em diretos humanos,
cultura, prevencdo e estimulo da salde, comunicacdo e uso de midias, educacdo
econdmica etc.

O PDDE estrutural, abrangendo a escola acessivel (acessibilidade no ambiente
fisico quanto aos recursos didaticos e pedagogicos e a comunicacdo e informacéo) e o
programa agua na escola (boa utilizacéo e preservacao desse recurso) nas escolas publicas
de ensino regular. Também visa capacitar professores dispostos a fazerem parte da causa
ambiental urbana, bem como o uso racional da agua pode ser por meio de pequenas a¢oes
na escola, como exemplo, reparos de vazamentos no sistema hidrdulico das edificacdes.

O PDDE Escola do Campo é um programa voltado para as escolas localizadas na
zona rural (ou campo), distritais, estaduais e municipais, que dispdem de estudantes
matriculados na educacdo basica, com unidade executora propria (UEX), que ndo tenham
sido beneficiadas com esse auxilio pecuniario em exercicios anteriores, e que funcionam

em edificacdo propria da rede publica.
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O Ensino Médio Inovador é uma forma de incentivar as redes estaduais de
educacéo a promover no aluno o interesse por atividades voltadas para o trabalho, ciéncia,
tecnologia e cultura. As escolas que podem participar sdo publicas de ensino médio
regular ndo profissionalizante, considerando alguns requisitos exigidos.

Os recursos sao liberados em Unica parcela com discriminagéo de capital e custeio,
designados ao desenvolvimento de préticas inovadoras abrangendo as atividades de
gestdo administrativa e didatico-pedagdgicas, locacdo e infraestrutura, como por
exemplo: espacos fisicos e transporte, despesas com alimentacdo, hospedagem e a
realizacdo de eventos, aluguel de equipamentos e contracédo de servigos de sonorizagao.

O PDE Escola é um programa que auxilia a escola. Fundamentado no
planejamento cooperativo, seu principal proposito é dar assisténcia na gestao.

O Programa Atleta na Escola faz parte do plano de a¢cdes do PDDE Qualidade, e
tem o intuito de divulgar a pratica desportiva entre os estudantes, aprimorar valores
olimpicos e paraolimpicos entre os jovens e adolescentes, auxiliando na identificacdo de
jovens talentos de escolas publicas distritais, municipais e estaduais com idade entre doze
a dezessete anos, cursando o ensino fundamental ou ensino médio conforme as
informacdes do censo escolar do ano anterior.

O PDDE Escolas Sustentaveis destina recursos buscando promover a
responsabilidade e sustentabilidade socioambiental no ambiente escolar, considerando a
gestdo, o curriculo, o espaco fisico e a relacdo com a comunidade.

O Programa Mais Cultura busca promover acdes do projeto pedagdgico de escolas
publicas contempladas com os Programas Mais Educacédo e Ensino Médio Inovador com
conhecimentos culturais em curso nas comunidades locais e nos maltiplos territérios, e
assim auxiliar na elaboracdo de praticas que promovam uma integracdo dos
conhecimentos culturais e artisticos com o projeto pedagogico de escolas publicas de
educacdo integral, dentre outras agdes.

A UEX elabora e encaminha a prestacdo de contas dos recursos para a Entidade
Executora (EEX - Prefeitura Municipal ou Secretaria de Educacdo do Estado ou do DF)
examina e conduz as prestacdes de contas para 0 FNDE, que faz uma anélise sobre os
documentos, da parecer e despacha com as devidas notificacdes.

As causas que podem implicar na devolugdo dos recursos sao, por exemplo: uso
em finalidades diversas as dos programas, conforme a especificidade de cada um,
aplicacdo de recursos de capital em custeio e vice-versa, ndo comprovacao de despesas,

falta de execucdo dos recursos no mercado financeiro.
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Em se tratando do municipio de Pimenta Bueno, o atendimento da educagédo
bésica sob responsabilidade do governo estadual, no momento da pesquisa, esta
discriminado na tabela 1 a seguir.

No ano de 2011, 2,5% das escolas do governo de Rondénia estavam localizadas
em Pimenta Bueno, atendendo 2,6% dos alunos da rede estadual, com 2,3% dos
professores efetivos e emergenciais, respectivamente. O quadro técnico tinha um

percentual um pouco mais expressivo, de 3,9%.

Tabela 1: Ronddnia e Cacoal - quantidade de professores, alunos e técnicos nas escolas estaduais em 2011

MUNICIPIO QUANTIDADE
PROFESSOR 3
ESC. ALU. TEC.
EFE. EME.
Pimenta Bueno 7 4.968 159 28 274
Outras escolas 271 189455 6816 1189 6.724
TOTAL 278 194.423 6.975 1.217 6.998
Pimenta Bueno - % proporcional ao total 2,5% 2,6% 2,3% 2,3% 3,9%

Fonte: elaborada pelos autores com base em Secretaria (2014). )
Legenda: ESC — escolas; ALU — alunos; EFE — efetivos; EME — emergenciais; TEC — técnicos

Em 2013 (tabela 2), considerando as escolas da rede estadual sediadas em Pimenta
Bueno, a Escola Raimundo Euclides atendeu 8,3% a mais de alunos que a Anisio Serréo,
comparando ao total do municipio, superando, ainda, em relacdo aos das séries finais,
pois a diferenca foi de 7,6%, também em relacdo a quantidade de professores, em 15,5%,
sendo que no tocante aos técnicos foi bastante expressiva, de 19,1%. Os dados indicam
uma maior complexidade na gestdo, pois ha muito mais pessoas e alunos para a escola

acompanhar e atender no dia a dia.
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Tabela 2: Pimenta Bueno - séries e quantidade de alunos e pessoal por escola estadual no ano 2013

QUANTIDADE
ESCOLAS SERIES OFERTADAS ALUNQOS PR*** | TEx***
T SF**

EEEFM RAIMUNDO | 5% a 8%série ou 6°ao 9°ano e 1137 483 49 74
EUCLIDES BARBOSA Ensino médio e Educacéo de Jovens e
% proporcional ao total Adultos 20,3% | 26,4% | 27,2% | 25,3%
EEEF Anisio Serrao 52 a 82 série/6° ao 9° ano e ensino | 706 344 21 18
% proporcional ao total médio 12,6% | 188% | 11,7% | 6,2%
EEEF SANDOVAL MEIRA 1% a 42 série ou 1° ao 5° ano 416 19 19
EEEF BOM SUCESSO 1% a 4% série ou 1°ao 5° ano e 5% a 82 | 318 122 13 28

série ou 6° ao 9° ano
EEEF FREI SILVESTRE | 1%a4®série ou 1° ao 5° ano 219 11 26
BIZZOTTO
EEEFM ORLANDO BUENO | 5%a 82 série ou 6° ao 9° ano 902 412 29 44
DA SILVA Ensino médio e Educacéo de Jovens e

Adultos
EEEFM MARECHAL | 5% a 8 série ou 6° ao 9° ano e Ensino | 1010 466 21 62
CORDEIRO DE FARIAS médio
CEEJA GLICERIA MARIA | Educacdo de Jovens e Adultos 882 17 21
OLIVEIRA CRIVELLI

Fonte: elaborada pelos autores com dados do QEdu (2014) para a quantidade de alunos; Secretaria (2014)
para a quantidade de professores e técnicos. )
Legenda: *To: total; SF: alunos nas séries finais; **PR: professores; ***TE: técnicos

De acordo com os dados do INEP (2014), dados na tabela 3, a escola Raimundo
vinha atingindo scores abaixo das médias projetadas e a Anisio Serrdo superou a projecao
da nota nas ultimas avaliagdes, ficando na posicdo de maior IDEB dentre as escolas

sediadas em Pimenta Bueno e sob responsabilidade do governo estadual.

Tabela 3: IDEB — metas projetadas e score alcancado pelas escolas pesquisadas
ESCOLA ANO/META PROJETADA | ANO/SCORE ALCANCADO
2007 | 2009 | 2011 | 2013 | 2005 | 2007 | 2009 | 2011 | 2013
EEEFM Raimundo Euclides Barbosa | 3,3 3,4 3,7 4,1 3,2 3,4 3,7 3,5 3,6
EEEF Anisio Serrdo de Carvalho 4.4 45 4.8 5,2 4,3 3,9 4,2 5,7 6,0
Fonte: elaborada pelos autores com dados do INEP (2014)

Assim, este estudo trata da gestdo do volume de recursos destinados as escolas de
educacdo basica, pelo Ministério da Educacdo e governo estadual, os quais buscam
melhorar a qualidade da educacdo, o primeiro no ambito do pais e o segundo em
Rond6nia. Para a pesquisa indagou-se se 0 modelo de gestdo financeira de recursos
publicos que chegam as escolas publicas estaduais que apresentaram 0 menor e 0 maior
score no IDEB 2013, em Pimenta Bueno, aliado ao processo de tomada de decisao sobre
0 uso dos recursos, vem influenciando na qualidade do ensino-aprendizagem indicada
pelo referido indice.

O principal objetivo da pesquisa foi identificar o modelo de gestédo dos recursos

das escolas publicas estaduais que apresentaram o menor e 0 maior score no IDEB 2013
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no ensino fundamental, séries finais, em Pimenta Bueno, a partir de dados documentais e

do processo de tomada de decisdo nas duas escolas.

2 MATERIAL E METODOS

Para a pesquisa optou-se pela abordagem qualitativa, sendo que a coleta de dados
foi por meio da pesquisa bibliografica, documental (nas planilhas de prestacdo de contas
das escolas) e de campo (com questionario direcionado aos gestores).

A coleta de dados abrangeu bibliografias e documentos que tratam do
financiamento da educacéo basica. Na pesquisa documental, as escolas - Escola Estadual
de Ensino Fundamental e Médio Raimundo Euclides Barbosa (EEEFM-REB) e Escola
Estadual de Ensino Fundamental Anisio Serrdo de Carvalho (EEEF-ASC) -
disponibilizaram alguns processos com as prestacdes de contas dos recursos. O acesso foi
autorizado pelos gestores, por meio dos profissionais dos setores de prestacdes de contas.

Cada escola recebeu uma via do instrumento de coleta de dados por correio
eletronico, com questdes fechadas e abertas, sendo que na escola Raimundo também foi
entregue o formulario impresso, o qual foi preenchido e devolvido, e a escola Anisio
Serrdo devolveu o instrumento por e-mail.

As planilhas de prestacdes de contas das duas escolas foram fotografadas e salvas
como imagem JPEG, além de algumas atas de reuniGes onde constam os registros de
decisbes sobre os usos dos recursos e outros documentos referentes as prestacdes de
contas. O questionario foi direcionado somente aos gestores das escolas, considerando
que possuem Conselhos Escolares (CEs) sob a presidéncia da propria direcdo escolar.

Na analise e interpretacdo dos dados fez-se uso de planilhas, graficos e tabelas
para os dados quantitativos (prestacdo de contas), e analisado o conteldo dos dados
subjetivos (de atas, do proprio questionario, leis, decretos, portarias e prestacdes de contas
das escolas). O processo de tabulacdo e analise dos dados foram os referentes ao
financiamento da educacdo bésica publicados em sitios governamentais, como 0
Ministério da Educacdo (MEC) e a Secretaria do Tesouro Nacional (STN), incluindo a

construcao de tabelas.

3 RESULTADOS E DISCUSSOES
3.1 DADOS GERAIS DAS ESCOLAS
Inicia-se com uma avaliacdo do aprendizado dos alunos das duas escolas (tabela

4), um dos aspectos mais proeminentes em relacdo a avaliacdo do IDEB.
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Houve um salto nos percentuais de alunos considerados habilitados nos contetdos
da prova de matemética da Anisio Serrdo, de 2009 para 2011, enquanto a Raimundo
Euclides manteve-se com indices bem baixos, inclusive com queda (-2) em 2013. Em
portugués a porcentagem € mais elevada, sendo que a Anisio Serrdo vem gradativamente
alcancando valores maiores, significando que os alunos avaliados foram considerados

aptos em relagdo ao conhecimento.

Tabela 4: EEEFM Raimundo Euclides da Barbosa e EEEF Anisio Serrdo de Carvalho - aproveitamento dos
alunos de 2009 a 2013

VALOR PERCENTUAL
MATEMATICA PORTUGUES
ANO | EEEFM EEEF | birenta EEEFM EEEF | Lionta
Raimundo | Anisio Rondodnia | Brasil | Raimundo | Anisio Rondénia | Brasil
. ~ Bueno . = Bueno
Euclides Serrao Euclides Serrao
2009 6 11 5 9 11 17 38 20 21 24
2011 8 44 13 11 12 25 46 22 21 23
2013 4 41 11 10 12 21 63 30 23 25

Fonte: elaborada pelos autores com dados do QEdu (2014).

Azanha (2004, p. 85) demonstra preocupacdo com a agdo educativa, seja ela
individual ou coletiva, e expde que “[...] requer uma consciéncia clara dos objetivos
educacionais e dos valores a eles ligados”. Assim, o processo formativo do aluno chama
para si a responsabilidade ética e social.

O questionario socioecondmico aplicado aos alunos da escola Raimundo Euclides
mostrou que 40% deles eram do sexo masculino e 60% feminino. Em 45% das casas
moravam até 3 pessoas e em 55% havia 4 ou mais; 80% residiam com a mae e 50% com
0 pai; 19% das genitoras concluiram o ensino médio e 10% tinham curso superior, sendo
que 5% delas ndo sabiam ler e escrever, enquanto 16% dos pais finalizaram o ensino
médio e somente 1% completou a faculdade/universidade; 7% dos pais ndo conseguiam
ler e escrever e 51% deles estavam sempre presentes na escola. Em 30% das casas havia
pelo menos um carro e em 39% um computador com acesso a internet (QEDU, 2014).

Sobre a Anisio Serrdo, o questionario revelou que 51% dos estudantes eram do
sexo masculino e 49% feminino; nas residéncias de 65% deles tinham até 3 pessoas; 96%
residiam com a mée e 62% com o pai; 36% das maes concluiram o ensino médio, 29% a
faculdade e 2% revelou que a méde ndo sabia ler e escrever; 21% dos pais também
possuiam o ensino médio e 12% tinham curso superior; 2% nao sabiam ler e escrever e
50% iam pouco ou nunca na escola; em 50% das residéncias havia um carro e em 77%

delas tinha pelo menos um computador e acesso a internet (QEDU, 2014).
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Proporcionalmente, um percentual maior de alunos da Raimundo Euclides residia
com mais pessoas, tinham mais pais que ndo sabiam ler e escrever, e uma percentagem
mais expressiva se aplica a Anisio Serrdo quanto a formacdo dos pais, a0 meio de
transporte (carro) e a presenca de computador com acesso a internet nas residéncias.
Nesse quesito a diferenca foi de 38%, correspondendo ao dobro da Raimundo Euclides.

A partir da tabela 5, percebe-se que o rendimento dos alunos das séries finais do
ensino fundamental da Raimundo Euclides vem caindo, pois em 2012 ocorreram cerca de
18% de reprovacdes, seguidas de 19% em 2013 e de 21% em 2014. Na Anisio Serrdo
incidiram 13% de reprovac6es em 2012, acompanhadas de 5% (queda de 8%) em 2013 e
17% em 2014 (elevacdo de 12%), o que provoca certa preocupacdo em referéncia a
aprendizagem dos alunos.

Tabela 5: Dados de rendimento dos alunos das escolas no periodo 2012-2014

2012 » 2013 » 2014 »

ESCOLAS | EFI EFF EM g EFI EFF EM g EFI EFF EM g
A|IRIA|R|A|[R|FE|A[R|A|IR|IA[IR|IT|A|IR|IA|R|A|IR]| F

Raimundo

Euclides - --| 437 95| 441 33 | 1006 --| --]366| 86| 424 | 40| 916 --| --]1395| 106 | 427 | 100 | 1028

Anisio

Serréo 340 | 6] 302 47 - 695 | 266 21301| 15 --| --1584| 348 71 270 54 -- - 679

Fonte: Elaborada pelos autores com dados da pesquisa de campo.
Legenda: A —aprovacdo; R — reprovacéo

A tabela 6 demonstra o nimero de técnicos em cada escola no periodo de 2012-
2014. A Raimundo Euclides tem um quadro de técnicos com numero maior 0 que é
justificavel comparado ao numero de alunos, mas em ambas as escolas, a quantidade vem
caindo. Sao 29 alunos por cada técnico naquela e cerca de 38 na Anisio Serrdo. Registra-
se ainda que os valores repassados pelas escolas divergem dos encontrados e expostos na
tabela 2.

Tabela 6: Quadro de pessoal técnico nas escolas no periodo 2012-2014
QUANTIDADE DE PESSOAL TECNICO NAS ESCOLAS

ESCOLAS 2012 2013 2014
EEEFM Raimundo Euclides Barbosa 40 38 35
EEEF Anisio Serrdo de Carvalho 20 16 18

Fonte: Elaborada pelos autores com dados da pesquisa

A seguir a tabela 7 apresenta a qualificagdo dos professores e considera-se que

tém formacgdo condizente com a legislacdo, que € possuir formacdo superior, com
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ressalvas para quem atua na educacdo infantil e nas series iniciais do ensino fundamental,

ficando permitida formag&o no ensino médio.

Tabela 7: Formacdo dos professores atuantes nas escolas em abril de 2015
~ EEEFM RAIMUNDO EEEF ANISIO SERRAO
DISERLAINAEAE EUCLIDES BARBOSA DE CARVALHO
Especializacdo 16 21
Fonte: Elaborada pelos autores com dados da pesquisa de campo.

Considerando o nimero de alunos da tabela 5, chega-se ao valor de 64 alunos por
professor na Raimundo Euclides e 32 na Anisio Serrdo. Se ndo houver erro no
fornecimento dos numeros, a primeira escola possui professores sobrecarregados de aulas

e de alunos, mas é percebido divergéncias nos dados se comparados aos da tabela 2.

3.2 MONTANTE DE RECURSOS RECEBIDOS E GERIDOS NAS ESCOLAS POR
GRUPO DE GASTOS

As analises a seguir dizem respeito aos recursos e seus direcionamentos pelas
escolas. Podemos comparar as tabelas 8 e 10 e perceber que a escola Raimundo Euclides
(REB), por ofertar o ensino fundamental e médio e possuir mais alunos, recebeu mais
recursos. A pesquisa documental revelou que um recurso do PDDE, a segunda parcela de
2014, foi recebida em 2015 pela escola, confirmando que ha atrasos de recebimentos de
recursos pelas escolas. Tal ocorréncia deixa a unidade escolar em situag&o dificil perante
os fornecedores, além de juros que podem incidir sobre 0s atrasos de pagamentos de bens

e/ou servicos.

Tabela 8: Recursos recebidos pelas escolas no periodo 2013-2014*

2013 2014
PROGRAMA EEEFM REB EEEF ASC EEEFM REB EEEF ASC

27.020,00 20.920,00 11.870,00 7.120,00

70.000,00 7.000,00 2.188,00

29.095,99 11.000,00 23.700,00

PDDE 3.172,00
10.500,00

27.007,24

101.672,00

SUBTOTAL 126.115,99 20.920,00 172.221,24 33.008,00
88.959,55 33.552,00 30.648,84 16.766,00

PROAFI 42.588,36 54.768,00 18.096,00
67.215,81 20.000,00

43.148,00

18.096,00
SUBTOTAL 88.959,55 76.140,36 152.632,65 116.106,00
TOTAL GERAL 215.075,54 97.060,36 324.853,89 149.114,00

Fonte: elaborada pelos autores com dados do FNDE (2014b) para o PDDE, e atas e planilhas de prestacdes

de contas das escolas para 0 PROAFI.
*0Os dados do PROAFI aqui demonstrados foram retirados dos processos fornecidos.
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Na tabela 9 o custo-aluno é maior na escola Raimundo, e um maior recebimento
de recursos justifica a diferenca em relacdo a Anisio Serrdo, assim, indaga-se se realmente
0 recurso pode gerar mais qualidade, pois a escola teve 0 menor IDEB no municipio na

avaliacdo considerada, nos remetendo a observar outras variaveis, como o modelo de

gestao, por exemplo.

Tabela 9: Custo-aluno das escolas por programa — anos 2013 e 2014

2013* 2014*
ESCOLA PDDE PROAFI MEDIA PDDE PROAFI MEDIA
EEEFM REB 125,36 88,43 213,79 188,01 166,63 354,64
EEEF ASC 30,10 109,55 139,66 56,52 198,81 255,33

Fonte: Elaborada pela autora com dados das tabelas 5 e 8
*Para 2013, utilizou-se o ndmero de alunos do ano de 2012 e para 2014 o total de alunos em 2013,
considerando-se que 0s repasses sdo baseados no quantitativo de alunos do ano imediatamente anterior.

De acordo com a tabela 10, a Anisio Serréo utilizou mais recursos com capital no
ano de 2014, pois foram obtidos equipamentos e materiais permanentes. Nas duas escolas
(ver tabela 11) os gastos com custeio predominaram. Os bens adquiridos sdo comumente
necessarios as escolas, como computador, maquina fotografica, projetor de imagem e

outros.

Tabela 10: EEEFM Raimundo Euclides Barbosa — classificacdo dos gastos no periodo 2013-2014

~ ANO 2013 ANO 2014
2L PDDE PROAFI PDDE PROAFI
Materiais de consumo (tecidos, utensilios, vestuarios,
material de expediente, recargas cartuchos tinta, material
limpeza, manutencéo etc.) 15.875,47 71.709,76 53.146,03 41.545,88
Material de uso pedagdgico, esportivo e laboratério
Servigos terceiros (contas telefénicas, monitoramento
etc.) 20.940,00 49.140,35 22.611,20 52.541,44
Subtotal 36.815,47 120.850,11 75.757,23 94.087,32
Equipamentos e materiais permanentes
Ar condicionado 14.200,00
Arquivo/armério em aco 1.400,00
Mobilia (bancos em madeira, mesa comum, mesa de
ténis etc.) 1.268,00 2.070,00
Computador mais projetor 3.980,00
Caixa/aparelho de som 350,00
CPU 3.680,00
Notebook 5.160,00
Livros 15.060,00
Maquina fotogréafica profissional 1.200,00
Televiséo 1.500,00
Carro de méo e lixeira 623,00
Maquina cortar isopor 60,00
Subtotal 4.948,00 - 45.603,00 -
Percentual gasto com custeio 88,2% 100,0% 62,4% 100,0%
Percentual gasto com capital 11,8% 0,0% 37,6% 0,0%
Percentual total 100,0% 100,0% 100,0% 100,0%

Fonte: elaborada pelos autores com dados da pesquisa documental: planilhas de presta¢des de contas da

escola.
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A tabela 11 mostra que os gastos com custeio também foram bem expressivos na
escola Anisio Serrdo, de acordo com o que foi fornecido pela escola, ficando definido que
¢ predominante esse direcionamento, tanto com o recurso do PDDE como com o do
PROAFI, e os bens comprados envolveram mobiliario, armarios, ndo sendo identificados

investimentos em maquinas e equipamentos como computador, impressoras, filmadoras,

comumente obtidos pelas escolas.

Tabela 11: EEEF Anisio Serrdo de Carvalho — Classificacdo dos gastos no periodo 2013-2014

= ANO 2013 ANO 2014
DIECRIMINAEAS PDDE PROAFI PDDE PROAFI

Materiais de consumo (tecidos, utensilios,

vestudrios, material de expediente, recargas

cartuchos impressoras, material limpeza,

manutencdo etc.) 3.497,17 46.941,11

Material de uso pedagdgico, esportivo e

laboratério 706,83 48.108,39
Servigos terceiros (contas telefonicas,

monitoramento etc.) 8.583,00 41.491,36 34.076,61
Subtotal 12.787,00 88.432,47 - 82.185,00
CAPITAL

Equipamentos e materiais permanentes

Arquivo/armario/estante/roupeiro - em aco 2.220,24 6.310,24

Cortinas e persianas 1.999,98
Mobiliario — moéveis 2.030,00

Equipamento de seguranca 1.200,00 1.340,00
Outros 12.351,00

Subtotal 12.351,00 5.450,24 6.310,24 3.339,98
% gasto com custeio 50,9% 94,2% 0,0% 96,1%
% gasto com capital 49,1% 5,8% 100,0% 3,9%
% totais 100,0% 100,0% 100,0% 100,0%
Fonte: elaborada pelos autores com dados da pesquisa documental: planilhas de prestages de contas da
escola.

A figura 3 a seguir faz uma sintese dos gastos das duas escolas, e evidencia que o
custeio vem tendo prioridade nas escolas.
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Figura 3: Valores em percentuais dos gastos com custeio e capital na EEEFM Raimundo Euclides Barbosa
e EEEF Anisio Serrdo de Carvalho.
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Fonte: elaborada pela autora com dados das tabelas 10 e 11

3.3 FORMA DE TOMADA DE DECISAO NAS ESCOLAS QUANTO A APLICAC}AO
DOS RECURSOS RECEBIDOS

Estdo descritas a seguir as respostas dos gestores das escolas referentes as questes
do questionario. Para cada um deles hd uma denominagdo (Escl e Esc2), significando
Escola 1 e Escola 2, uma forma de classificar e separar as respostas de cada diretor escolar
e preservar suas identidades quanto as respostas.

Questao 1: Se além do PROAFI e PDDE, a escola tem outras fontes significativas
de recursos. A Esc2 citou como fonte de recursos o PDE estadual/PME, que na verdade
trata-se do PROAFI analisado nesta pesquisa: “Sim. PDE Estadual/PME” (ESC 2).

Questao 2: Como séo decididos os quantitativos de recursos para custeio e capital
e quem participa do processo. As respostas indicam que sdo decididos no conselho
escolar, que participa do processo nas escolas 1 e 2: “Todos os recursos que vem para
escola sdo gerenciados através do conselho escolar” (Esc 1) e “Conselho escolar e 0s
quantitativos séo definidos pelos programas” (Esc 2).

Questao 3: Aquisicdes de insumos (Custeio) e de bens (Capital) - sobre quem
participa do processo de escolha do que comprar. Nas duas escolas o conselho foi
apontado como o decisor na escolha do que comprar: “Comunidade escolar” (ESC 1) e
“Conselho escolar/gestdo escolar/professores e funcionarios ” (Esc 2).

Melchior (2004, p. 197) disserta que o controle social dos recursos publicos pelo
cidadao: ““[...] tende cada vez mais a se tornar uma realidade... e cada vez mais tende a
aumentar o grau de exigéncias... e 0 coeficiente de honestidade também tende a aumentar

[...]”, e assim a democracia pode funcionar melhor
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Em relacéo a decis@o sobre o que comprar: se normalmente parte da direcdo da
escola ou se ha demandas trazidas pelos professore e pais, segundo Escl a decisdo do que
comprar € pelo conselho e Esc2 afirma que levam as propostas antecipadamente
elaboradas para votacdo, de certo modo contradizendo as respostas anteriores sobre
processos participativos, ou seja, participam da escolha de propostas pré-estabelecidas:
“A direcdo recebe sugestdo da comunidade escolar” (Esc 1) e “Previamente
estabelecidas e levadas para deliberacdo do conselho de acordo a necessidade da
escola” (Esc 2).

No que se refere as decisbes sobre o que comprar, se S0 previamente
estabelecidas e levadas ao conselho para deliberacdo ou se s&o normalmente levantadas
nas reunides, foi obtida somente a resposta de Esc2 a sequir: “Levadas ao conselho’.
(Esc 1)

A importancia da participacdo nos rumos da educacdo é discutida por Libanio,
Oliveira e Toschi (2012, p. 452). Os autores afirmam:“[...] Vivendo a participagdo nos
Orgdos deliberativos da escola, pais, professores e alunos véo aprendendo a sentir-se
responsaveis pelas decisGes que afetam em um ambito mais amplo da sociedade [...]”,
assim, uma gestdo mais democratica provoca um processo de aprendizagem nos
participantes e os torna seres cada vez mais politizados e criticos do que ocorre ao seu
redor. Por outro lado, Weber (1971), o maior estudioso dos processos burocraticos,
menciona que as formalidades burocréaticas sdo usadas, principalmente, para o exercicio
do controle.

Questdo 4: Se a prestacdo de conta € um processo que ocorre sem dificuldades ou
a escola enfrenta problemas para concretiza-la. Nas duas escolas ndo vem surgindo
problemas nesse sentido, de acordo com o que responderam, igualmente: “Ocorre sem
dificuldades” (Esc 1 e Esc 2).

Questao 5: Problemas enfrentados para adquirirem certos insumos e bens. A Escl
ndo respondeu essa questdo e a Esc2 considerou 0s recursos escassos para cobrir as
necessidades: “Recursos ineficientes para atender a demanda” (Esc 2).

Muitas vezes a dificuldade ndo se traduz em falta de recurso, mas emerge do
aparato formal que envolve um processo de compras para entidades puablicas, assim,
Freire (2006 [1991], p. 97) salienta que ha casos de haver o recurso necessario para certas
acles, “mas a burocracia é tdo lenta e complicada que, na verdade, acaba sendo uma

barreira tdo grande que parece ter sido inventada para que as coisas ndo se facam, ndo
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andem”. As formalidades sdo necessarias para o exercicio do controle, mas se mal geridas
pode provocar atrasos nos processos licitatorios.

Questao 6: Principais melhorias identificadas na escola, oriundas do recebimento
dos recursos governamentais. Percebeu-se que o lado pedagogico nédo vinha sendo bem
atendido nas escolas, pois requeriam melhorias nesse sentido, além da estrutura fisica
citada por Escl: “Setor pedagdgico e estrutura fisica” (Esc 1) e “Aquisi¢céo de material
didatico pedagogico que proporciona melhoria no ensino aprendizagem” (Esc 2).

Questao 7: Atrasos no recebimento de recurso e consequentes problemas. Embora
Esc 1 ndo tenha respondido e Esc2 tenha citado o PROAFI, sabe-se que mesmo o PDDE
atrasa os repasses para as escolas: “Sim. PROAFI. Dificulta a manutengdo dos recursos
essenciais e dos materiais utilizados nas atividades pedagdgicas” (Esc2).

Questao 8: Os meios que a escola usa para divulgar as receitas e despesas
realizadas com os recursos e interesse da comunidade sobre o assunto. Os meios mais
comumente usados sdo 0s murais internos das escolas, além do momento das reunides:
“Reunides e murais” (Esc 1) e “Reunides e assembleias de pais, murais /e a comunidade
mostra interessado no monitoramento e acompanhamento” (Esc2).

Questao 9: Avaliacdo do score(nota) tirado no IDEB. Se considera justa e por
qué. Escl ndo respondeu e Esc2 considerou que a nota € resultado de um esforco do que
a escola faz internamente, do empenho dos envolvidos: “Corresponde ao trabalho e
empenho desenvolvidos” (Esc2).

Questao 10: Como a direcdo avalia a participacdo da comunidade (pais de alunos
etc.) sobre as decises tomadas na escola, particularmente sobre o uso dos recursos. Mais
uma vez Escl ndo respondeu e Esc2 considerou que a comunidade é bem ativa no
processo decisorio: “Participacdo ativa com responsabilidade nas tomadas de decisdes

e no emprego de recursos” (Esc2).

3.4 ESTRUTURAQAO FISICA E DE MATERIAL E EQUIPAMENTOS DAS
ESCOLAS

Conforme a pesquisa de campo, sobre a estruturagdo das escolas, possuem 0s
seguintes espacos fisicos de uso interno: biblioteca, laboratorio, sala com multimidia, sala
de direcdo, sala de secretaria, sala dos professores, cozinha e refeitorio, sanitario
exclusivo para funcionarios, sanitario exclusivo para funcionarias, sanitario exclusivo

para alunos, sanitério exclusivo para alunas. E espago de lazer para alunos(as).
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A tabela 12 em sequéncia mostra a qualidade de salas de aula nas escolas e a
quantidade de equipamentos existentes.

Tabela 12: Salas de aula e materiais e equipamentos existentes

DISCRIMINACAO EEEFM REB EEEF ASC
Salas de aula 30 12
Computadores em funcionamento 30
Computadores em desuso 15
Impressoras em funcionamento 12

Impressoras em desuso
Magquinas fotograficas

Filmadoras

Projetores de imagens

I Ng 'Y FEN TN
|
H
!

Percebe-se que as escolas possuem os itens que foram identificados nas planilhas
de prestacdo de contas, e € possivel verificar que a presenca do equipamento na escola
ndo significa que esteja sendo plenamente utilizado, como € o caso dos computadores em

desuso na escola Clodoaldo.

4 CONCLUSOES

A identificacdo das prioridades na realizacdo dos dispéndios nas escolas envolve
custeio e ndo foram identificados problemas para prestarem conta dos recursos, valendo
ressaltar que elas possuem profissionais para realizar as prestacdes de conta.

O grau de participagdo da comunidade local nas decisbes, em especial nos
conselhos, foi considerado bom na Esc2. Os registros em atas pouco esclareceram sobre
as decisbes tomadas.

As respostas das escolas foram curtas ou ndo foram dadas, particularmente por
Escl, o que dificultou as analises e mesmo as comparacdes entre elas para identificar
semelhancas e diferenciacGes, mas observou-se que as propostas sdo levadas aos
conselhos que vota e formaliza o processo em ata. Por vezes, 0s pais creem que realmente
é a escola que sabe de suas necessidades e por isso pouco se envolvem na gestao.

Né&o foi identificada a orcamentacdo dentro de um planejamento a longo prazo, e
sim que as escolas fazem planos de trabalho para periodos curtos, conforme o que requer
a legislacdo que versa sobre s recursos.

A escola Anisio Serrdo vem recebendo menos recursos, pois atende menor
quantidade de alunos em 12 salas de aula, enquanto a Raimundo tem 30 salas de aula

(tabela 12), mas as diferencia¢6es no valor aluno ndo deveriam ser muito distanciadas.
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Os dados do QEdu (2014) da avaliagédo do MEC de 2013 (Prova Brasil) sinalizam
para um contexto mais solido dos alunos da Anizio Serrdo, do ponto de vista
socioeconémico e de formagéo dos pais.

Conjetura-se que a escola Raimundo é mais complexa para gerir porque possuli
uma estrutura fisica maior, mais alunos e funcionérios para atender, assim, mesmo com
per capita maior em termos de custo-aluno, acredita-se que a falta de um planejamento
para médio e longo prazos possa fazer a diferenca, ndo sendo afirmado aqui que os
recursos estdo sendo mal direcionados ou mal aplicados ou que sejam suficientes, mas
que o uso vinculado a qualidade desejada poderia trazer melhores resultados, pois se fosse
tdo somente pelo custo-aluno teriam bons resultados no IDEB.

Registra-se a preocupacdo de que as escolas e os alunos nela inseridos sejam
considerados incapazes devido ao score alcancado, pois se a escola provoca alguma
manifestacdo positiva nos pais e sociedade sobre seu desempenho, o inverso pode ocorrer
quando a nota sinalizar para um baixo rendimento.

Muitas analises ainda podem ser feitas e mais dados de outras escolas podem ser
obtidos para que realmente se possa afirmar com veeméncia que ha uma tendéncia de as
escolas maiores e mais complexas tirarem notas consideradas baixas no IDEB, quando
comparadas as outras unidades escolas, e que o perfil socioecondmico do aluno também

pode ser fator influente.
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