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RESUMO

O tema proposto neste trabalho busca analisar criticamente a Lei n.° 9.614/1998, que
introduziu o 8§3°, no Cddigo Brasileiro de Aerondutica, Lei n.° 7.565/1986, que prevé a
possibilidade da medida de destruicdo, apos esgotados todos os demais meios coercitivos
legalmente previstos (medidas de averiguacéo, intervencao e persuasao) de interceptacao
de aeronaves hostis ou suspeitas de trafico de substancias entorpecentes e drogas afins,
conforme Decreto n.°5.144/2004. Criada num contexto da politica antidrogas dos Estados
Unidos na América Latina, “War on Drugs”, a denominada Lei do Tiro de Destrui¢ao
levanta muitas polémicas quanto a sua aplicacdo no Estado Democratico de Direito,
inclusive no que toca a sua (in) constitucionalidade. Atualmente vigente no ordenamento
juridico pétrio, essa medida encontra-se sob responsabilidade de execucao da Forca Aérea
Brasileira, tendo em vista o que dispBe o artigo 16-A, | - atividade subsidiaria geral - e
art. 18, VI - atividade subsidiaria particular, ambos da Lei Complementar n.° 97/99, que
dispde sobre as normas gerais para a organizacdo, 0 preparo e 0 emprego das Forc¢as
Armadas e, de acordo com o art. 142, 81°, da Magna Carta de 1988. Ocorre que, a referida
medida, cabendo registrar, de carater excepcional e extremo -ultima ratio- ja foi
autorizada em demais situacdes de seguranca nacional, tal como naquela definida pelo
Decreto n° 8.758/2016, que estabeleceu os procedimentos a serem observados em relagdo
as aeronaves suspeitas ou hostis durante os Jogos Olimpicos e Paraolimpicos no Rio de
Janeiro no ano de 2016. Apos os eventos ocorridos em 11 de setembro de 2001, a pergunta
que se pretende responder é: a medida de destruicdo é somente uma forma de
patrulnamento do espaco aéreo brasileiro pela FAB, de modo a evitar os crimes
transfronteiricos, tal como o trafico de drogas internacional, ou, sobretudo, um
instrumento de defesa da soberania aeroespacial brasileira?

Palavras-chave: Interceptacdo de aeronaves, Medida de destruicdo, Soberania Nacional.
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ABSTRACT

The theme proposed in this paper seeks to critically analyze Law n.° 9,614/1998, which
introduced Paragraph 3, in the Brazilian Aeronautical Code, Law n.° 7,565/1986, which
provides for the possibility of the destruction measure, after being exhausted all other
coercive means legally provided for (measures of investigation, intervention and
persuasion) of interception of hostile aircraft or suspected of trafficking in narcotic
substances and related drugs, according to Decree n.° 5.144/2004. Created in the context
of the United States' anti-drug policy in Latin America, "War on Drugs", the so-called
Destruction Shooting Law raises many controversies regarding its application in the
Democratic Rule of Law, including with regard to its (in) constitutionality. Currently in
force in the national legal system, this measure is under the responsibility of the Brazilian
Air Force, in view of the provisions of article 16-A, | - general subsidiary activity - and
art. 18, VI - private subsidiary activity, both of Complementary Law No. 97/99, which
provides for general rules for the organization, preparation and employment of the Armed
Forces and, in accordance with art. 142, 81°, of the federal Constitution of 1988. It
happens that the said measure, which should be registered, of an exceptional and extreme
nature - the last ratio - has already been authorized in other situations of national security,
such as the one defined by Decree n° 8.758/2016 , which established the procedures to be
observed in relation to suspicious or hostile aircraft during the Olympic and Paralympic
Games in Rio de Janeiro in 2016. After the events that took place on September 11, 2001,
the question that is intended to be answered is: Is the measure of destruction just a form
of BAF patrolling Brazilian airspace in order to prevent cross-border crimes, such as
international drug trafficking, or, above all, an instrument to defend Brazilian aerospace
sovereignty?

Keywords: Aircraft interception, Destruction measure, National Sovereignty.

1 INTRODUCAO

A defesa deve ser organizada de forma a preservar a soberania, resguardar os
dispositivos sociais que guiam a convivéncia, entre a coletividade e os individuos em uma
determinada comunidade politica, em face daqueles que hostilizam a sobrevivéncia do
Estado soberano (PEREIRA, 2018, p.875). Desse modo, como um conjunto de acbes
necessarias a protecdo e salvaguarda da soberania nacional, deve ter a capacidade de
corresponder ao conceito amplo de Seguranca e de flexibilizagdo das fronteiras, “com a
necessaria articulacdo das varias componentes, sempre buscando a inovagdo, a
flexibilidade e a oportunidade de se atuar” (GARCIA, 2010, p. 225).

Assim, apesar de constituir-se num conjunto de medidas e a¢Ges do Estado,
objetivando a defesa do territdrio, da soberania e dos interesses de uma nagdo* contra

ameacas predominantemente externas e evidentes, com destaque & expressao militar

! Como nagio, entende: “A nacdo é a sociedade politicamente organizada que com partilha uma histéria e
um destino comum, e conta (ou tem perspectivas de contar) com um territério e um Estado para, assim,
formar um estado-nagdo que lhe sirva de instrumento” (Bresser-Pereira, 2017, pag.170/172).
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(PND, 2020), ndao se pode ignorar o atual e crescente emprego da defesa como
instrumento em contextos domésticos?, por intermédio da ampliacdo de missdes militares
internas (PEREIRA, 2018) das Forcas Armadas (FFAA). E, essa dindmica de
internalizacdo de seu emprego e uso da forca militar em operac6es de carater domestico,
ndo é fenbmeno exclusivo da defesa nacional brasileira, mas que tem se tornado
mundialmente latente, principalmente, nos Estados Unidos (EUA), a partir dos atentados
terroristas de 11 de setembro de 2001 (GRAHAM, 2016).

O uso da forca militar para operacdes de defesa em areas urbanas, tem se tornado
cada vez mais usual, na busca de protecdo contra as denominadas novas ameacas, essas,
para Kajibanga (2016, p. 19) de carater difuso ou “polimorfas”, ou seja, ndo sdo claras e
nem definidas, possuindo uma natureza autdnoma, desterritorializada, disseminada e
individualizada, vez que, ndo se manifestam em evento certo ou por um determinado
periodo de tempo e nem se concentram num Unico ponto, sendo assim, ameacas
transnacionais e simultaneamente, infra-estatais.

Desse modo, havendo uma mudanca, também, no paradigma de guerra, que passa
a abarcar outros fatores, atualmente preponderantes na formagdo de diferenciados e
complexos ambientes de hostilidades, ha, também, uma mudanca de postura quanto ao
controle, monitoramento e reconfiguracdo do urbano, ao passo que, se transpde o binario
tradicional interior/exterior das cidades, ou seja, o que “antes eram preocupacdes de
seguranca internacional agora “penetra” em todos os niveis do governo”, em que a
seguranga torna-se mais “civica, urbana, doméstica e pessoal: a seguranca esta vindo para
casa” (GRAHAM, 2016, p. 72).

Essas mudangas de conceituagdo, meios e instrumentos, influenciardo na defesa,
de forma a prover a seguranca de um Estado soberano, abarcando todas as facetas
territoriais: mar, terra e ar, para que o0 mesmo mantenha sua integralidade territorial e
social. No presente estudo, contudo, a faceta analisada se atém ao ar, ou seja, a soberania
do espago aéreo brasileiro, ja que a pesquisa se situa no &mbito do Direito Aeronautico,
que dentre outras caracteristicas, busca abordar os vinculos juridicos correlatos a

navegacao aérea e ao transporte aéreo, regulado por Tratados, Convencdes e Atos

2 Exemplificando o que foi dito, segue noticia para consulta: “Militares da FAB atuam em operacdes de
Garantia da Lei e da Ordem no RJ”, disponivel em
<http://www.fab.mil.br/noticias/mostra/29257/OPERA%C3%87%C3%830%20CARIOCA%20-
%20Muilitares%20da%20FAB%20atuam%20em%200pera%C3%A7%C3%B5es%20de%20Garantia%20
da%20L ei%20e%20da%200rdem%20n0%20RJ, acessado em 13 de julho de 2019.
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Internacionais de que o Brasil seja parte, por legislacdo complementar e pelo Cddigo
Brasileiro de Aeronautica (CBA).

Diante disso, a pergunta que se buscara responder é: a medida de destruicdo €
somente uma forma de patrulhamento do espaco aéreo brasileiro pela FAB, para evitar 0s
crimes transfronteiricos, tal como o trafico de drogas internacional, ou, sobretudo, um
instrumento de defesa da seguranca nacional, pois busca resguardar a propria soberania
aeroespacial brasileira?

Para tanto, foi realizada pesquisa bibliografica e documental, por meio de anélise
das fontes tidas como secundarias, tais como, artigos, livros, monografias, teses,
dissertacOes, periddicos e, das fontes primarias (GONCALVES, 2003, apud OLIVEIRA,
2007, p. 69) com a analise de reportagens de sites, revistas, relatorios, noticias da midia
nacional sobre atuacdo da FAB em interdicdo de aeronaves suspeitas de trafico de
entorpecentes, os documentos governamentais relacionados a defesa e seguranca
nacionais — como, por exemplo, o Livro Branco de Defesa (LBDN), e a legislacdo
pertinente a medida de destruicdo de aeronaves, como a Lei n.° 9.614, de 5 de marco de
1998, os Decretos de n.° 5.144/2004, n.° 8.265/2014, n.° 8.758/2016, n.° 9.645/2018 e etc.
O método utilizado foi o hipotético-dedutivo, ja que se devolveu hipoteses de analise
quanto a legislacdo que trata sobre o assunto.

Visando alcancar o objetivo desse exame, qual seja analisar se a medida de
destruicdo é ou ndo um instrumento de defesa da prépria soberania estatal, iniciou-se com
um breve relato sobre o surgimento desse instrumento de interceptacdo de aeronaves no
ordenamento juridico brasileiro, seguindo com o exame das disposicoes legais pertinentes
ao assunto na Lei Complementar n.° 97 de 1999, avancando para a explanacdo de
entendimentos de que essa medida é um instrumento de garantia da prdpria soberania
nacional, para, ao final, poder chegar a conclusao de que, apesar de que seu surgimento
se deu em virtude da necessidade de enfrentamento do trafico ilicito de entorpecentes e
drogas, a aplicacdo da medida de destruicdo, uma vez ampliada para a manutencdo da
seguranca aeroespacial em grandes eventos, atividade de suma importancia, esta voltada,
entdo, para a salvaguarda da propria soberania estatal.

Esse estudo possui atual relevancia, pois, a ampliacdo da aplicabilidade da medida

de destruicdo e extensdo de seus efeitos ocorrida para a protecdo dos Grandes Eventos?,

3 A expresséo refere-se a todos aqueles citados na premissa da Portaria Normativa n.° 2.221-MD, de 20 de
agosto de 2012.
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parece nao poder ser medida que se isola no tempo, em virtude necessidade de preparo

continuo ao enfretamento de ameacas cada vez mais complexas e desconhecidas.

2 DO SURGIMENTO DA MEDIDA DE DESTRUICAO DE AERONAVES NO
ORDENAMENTO JURIDICO BRASILEIRO: FORMA PARA CONTENCAO
DOS CRIMES TRANSFRONTEIRICOS

De acordo com a exposi¢do de motivos do projeto de lei n.° 1.229 de 1995, que
altera a lei n.° 7.565, de 19 de dezembro de 1986, para incluir a hipétese de destruigédo de
aeronave, o0 proposito de alteracdo do CBA era “medida essencial ao pleno cumprimento
da missédo constitucional da Forca Aérea Brasileira, no que se refere, especificadamente,
ao exercicio da soberania do espaco aéreo sobrejacente ao Territorio Nacional”. Ou seja,
verifica-se, da leitura dos motivos que levaram a sua propositura, uma abrangéncia muito
maior para sua aplicacdo, do que a representada pelo Decreto n.° 5.144/2004. Nessa

esteira, cita-se, também, a seguinte passagem daquela exposicéo:

2. Como ¢ do conhecimento de VVossa Exceléncia a legitimidade do direito de
exercer a soberania no espaco aéreo sobrejacente aos territérios dos Estados,
bem como das respectivas areas maritimas, no ambito internacional,
constitui_matéria pacifica, contemplada em diversos documentos, tais
como: acordos, tratados, cartas da ONU e da OEA e outros documentos
de que o Brasil é signatario. 3. A nivel nacional, o ordenamento juridico
cuidou de disciplinar o assunto de maneira clara e insofismavel, fornecendo o
indispensavel embasamento legal para preservar a inviolabilidade do espaco
aéreo, com 0 proposito de impedir 0 seu uso, por parte de aeronaves e
outros _engenhos aéreos, para a pratica de atos hostis ou atentatérios
contra a sequranca da Nacdo Brasileira. (Fls. 1 da EM n.° C-004/GM3, de
3/11/95). (Grifo nosso).

Porém, o que se dispde, atualmente, na legislacdo vigente sobre o0 assunto € que a
presente medida se encontra voltada apenas para 0s casos de suspeita de trafico ilicito de
entorpecentes e drogas afins. E, para maior entendimento dessa proposta realizada no
Brasil a época e, sua posterior regulamentacgdo, que ocorreu apenas em 2004* mister
analisar, historicamente, 0s motivos iniciais para seu acatamento no ordenamento
juridico, que tomaram forca na Ameérica Latina a partir de 1993, com a adocdo de
destruicdo de aeronaves por parte da Forca Aéerea do Peru e, posteriormente, em 1994,
por parte da Forca Aérea da Colémbia.

Uma politica antidrogas dos Estados Unidos na América, denominada de guerra

as drogas (War on Drugs), que “remonta a disputa eleitoral para a presidéncia dos EUA

4 Por meio do Decreto n.° 5.144/04.
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em 1968” (FEITOSA e PINHEIRO, 2012, p. 68), foi, pode-se de dizer, um marco inicial
de uma politica de combate ao tréfico de drogas nos EUA que, mais tarde, tragou uma
relacdo direta com 0s paises nos quais 0s norte-americanos consideraram como principal

rota para esse crime transfronteirico. Nas palavras dos autores, naquela época,

A campanha de Richard Nixon centrou-se na importancia de restaurar a “lei e
a ordem” (law and order) no pais, com um discurso fundamentado na retorica
do combate ao crime nas cidades, ndo obstante o fato de o governo federal
americano ndo possuir atribuicéo de atuar no controle da criminalidade urbana.

[-]

Para superar tal obstaculo, Nixon iniciou seu trabalho com mudancgas
legislativas dirigidas para o Distrito de Columbia, area urbana sob direta
administracéo federal. Mesmo com baixas taxas de homicidios, a regido sofria
com altos indices de roubos e furtos, causando uma impresséo de descontrole.
Optou-se por criar mecanismos mais duros de agdo, facilitando as buscas
domiciliares, endurecendo as penas e ampliando as possibilidades de
vigilancia. O uso de drogas foi tratado como principal causador da crescente
criminalidade merecendo, assim, tratamento especial. (FEITOSA e
PINHEIRO, 2012, p., 68).

Essa tendéncia, porém, foi retomada mais tarde, em 1980 e 1990, com Ronald
Reagan e a George H. W. Bush, por meio de nova interpretacdo quanto aos efeitos do
narcotrafico e suas implicacdes nas questbes relativas a seguranca nacional nos EUA
(RODRIGUES, 2012). Tal interpretacdo se tornou robusta com a concretizacao de agoes
do Estado pelo Congresso dos Estados Unidos em 1981, que flexibilizou de forma clara
a atuacdo das Forcas Armadas na sustentacdo de operacdes antidrogas dentro e fora
daquele pais. Para Feitosa e Pinheiro (2012, p.70), restou claro que “A mudanca guarda
coeréncia com o modelo de guerra as drogas e com a defini¢cdo do tr&fico como um
problema de segurancga nacional”.

O lancamento, em 1984, da diretiva presidencial para seguranca nacional de n.°
138 (NSDD138) contemplando um pacote de leis destinado ao combate de ataques as
aeronaves civis, buscando “evitar e reprimir o0 sequestro e uso de reféns, recompensar
informacOes sobre terroristas e proibir treinamento” e suporte a essas organizacfes
extremistas, foi um grande passo dado pelos EUA para o surgimento do Aircraft Sabotage
Act, lei de aplicacdo as situacbes de derrubada de aeronaves civis (FEITOSA e
PINHEIRO, 2012, p.70).

Ronald Reagan continuou na intensificagdo da “militarizagdo do combate ao
narcotrafico” na América Latina e Caribe, editando, ainda, em 1986, a denominada
National Security Decision Directive de numero - 221 (Narcotics and National Security)
— NSDD - 221 - oficializando, assim, a tese das narcoguerrilhas (RODRIGUES, 2012).
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Essa tendéncia politica permaneceu no governo George H. W. Bush (1989-1993), que
editou a chamada National Security Directive de numero 18 - International
Counternarcotics Strategy -, reforcando a questdo do narcotrafico como de seguranca
regional, contida na NSDD-221, ressaltando, sobremaneira, as atencGes sobre a
Colémbia, o Peru e a Bolivia, tidas como principais produtoras da cocaina consumida
pelos EUA e a potenciais ameacas a seguranca nacional (FEITOSA e PINHEIRO, 2012).

Foi neste contexto, que leis autorizando o abate de aeronaves civis foram adotadas
em 1993 pelo Peru e, em 1994, pela Colémbia, paises reconhecidamente produtores e
distribuidores de drogas, com apoio de um programa norte americano de interdicao aérea
de aeronaves civis suspeitas de envolvimento com o tréfico de substancias entorpecentes:
o Air Bridge Denial Program (ABDP), posteriormente suspenso com a tragédia de 20 de
abril de 2001°, no Peru, de grande repercussio internacional.

Pode-se chegar a compreensao de que, o surgimento da lei do tiro de destruicéo
no Brasil, em 1998, guarda correlacdo com a politica antidrogas norte-americana,
buscando, assim, uma forma de instrumentalizar a defesa das fronteiras da Amazonia
juntamente com o Sistema de Vigilancia Amazonica (SIVAM), criado em 2002°.

E, foi somente no governo do ex-presidente Luiz Inacio Lula da Silva em que
houve a san¢do do decreto regulamentador da Lei 9.614 de 1998, por meio do Decreto n.°
5.144 de 16 de julho de 2004, periodo esse em que “emulando leis semelhantes, adotadas
em paises como o Peru e Coldmbia, o decreto autorizou o presidente a ordenar que a FAB
derrube aeronaves que entrem ilegalmente no espaco aéreo brasileiro”. (RODRIGUES,
2016). Para Rodrigues (2016, p.71): “Novamente, o narcotrafico foi um dos elementos
centrais a justificar essa decisdo. Logo na sequéncia, medidas complementares atribuiram

fungdes as Forgas Armadas — conhecidas como “poder de policia™”.

5 Um hidroavido Cessna foi abatido por engano, em 20 de abril de 2001, acarretando a morte de Veronica
Bowers, de 35 anos, e de sua filha Charity, um bebé de 7 meses de idade (Maierovitch 2003). Esse voo
partiu da cidade de peruana de Islandia com destino a Iquitos levando um casal de missionarios e suas duas
filhas. (Folha on-line e Reuters 2001).

® Uma vez interceptadas, antes da regulamentacdo trazida pelo Decreto n.° 5.144/2004, as aeronaves nao
obedeciam as ordens dos pilotos interceptadores. Logo, notou-se que era necessario estabelecer um
procedimento mais eficaz para defesa nacional “Os militares passaram a ocupar fungdes mais ativas a partir
do final da década de 1990, mais de uma década depois da reabertura democréatica. Mais especificamente,
atribui-se a Lei do Abate de 1998, que autoriza os militares a abaterem aeronaves hostis que adentrem
ilegalmente o espago aéreo nacional (incluindo para trafico de drogas e contrabando), o marco da
reorientacdo das Forcas Armadas para questdes de seguranga interna. Na mesma direcdo, uma lei federal
de 1999 (atualizada em 2010) estabelece func6es subsidiarias para as Forgas Armadas [...] (MUGGAH e
DINIZ, 2013, p. 16).
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2.1 DA LEGISLACAO ATUALMENTE EM VIGOR E A AMPLIACAO DO USO DA
MEDIDA DE DESTRUIC}AO EM OPERAQ@ES DE DEFESA AEROESPACIAL EM
GRANDES EVENTOS

O artigo 303 e seguintes, da Lei n.° 7.565, de 19 de dezembro de 1986, do CBA,
em seu capitulo 1V, tratam das hipdteses, respectivamente, de detencdo, interdicdo e
apreensdo de aeronave por autoridade aeronautica’, das quais, destacam-se 0s casos de
detencdo®. E, nesse sentido, a Lei n.° 9.614/98 alterou o mencionado artigo 303 do CBA,
acrescentando os paragrafos 2° e 3°, de forma a permitir a execucdo da medida do tiro de
destruicao® no Brasil como um instrumento de defesa nacional, sobretudo, para o combate

do trafico de drogas com a seguinte redacé&o,

§ 2° Esgotados 0s meios coercitivos legalmente previstos, a aeronave sera
classificada como hostil, ficando sujeita @ medida de destruigao, nos casos dos
incisos do caput deste artigo e ap6s autorizagdo do Presidente da Republica ou
autoridade por ele delegada. (Incluido pela Lei n® 9.614, de 1998).

8§ 3° A autoridade mencionada no § 1° respondera por seus atos quando agir
com excesso de poder ou com espirito emulatério. (Renumerado do § 2° para
§ 3° com nova redacéo pela Lei n® 9.614, de 1998).

A aplicabilidade destes dispositivos legais, regulamentada pelo Decreto n.° 5.144,
de 16 de julho de 2004, foi ampliada para as opera¢des de seguranca nacional em Grandes

Eventos®®, mediante o estabelecido na Portaria Normativa n.° 2.221-MD, de 20 de agosto

"De acordo com Pacheco (2001, XI), todas as vezes que no Cadigo Brasileiro de Aeronautica (CBA) ou
nas leis posteriores houver mencdo a autoridade aerondutica ou do Ministro da Aerondutica, deve
compreender como autoridade quaisquer érgdos do Comando da Aerondutica ou, até mesmo, entidade a ele
vinculada, bem como, a depender do caso, como o proprio comandante da Aeronautica, consoante artigos
18, paragrafo Unico, 19 e 20, todos da LC n.° 97/99.

8 Art. 303 do CBA. A aeronave podera ser detida por autoridades aeronauticas, fazendarias ou da Policia
Federal, nos seguintes casos: | - se voar no espago aéreo brasileiro com infragdo das convengdes ou atos
internacionais, ou das autorizagoes para tal fim; Il - se, entrando no espaco aéreo brasileiro, desrespeitar a
obrigatoriedade de pouso em aeroporto internacional; 111 - para exame dos certificados e outros documentos
indispensaveis; IV - para verificagdo de sua carga no caso de restricdo legal (artigo 21) ou de porte proibido
de equipamento (paragrafo Unico do artigo 21); V - para averiguacgdo de ilicito.

® Optou-se por essa denominagio “medida de destruicdio”, pois ¢é a que expressdo adotada pela Lei n.° 7.565,
de 19 de dezembro de 1986, Codigo Brasileiro de Aeronautica, alterada pela Lei n.° 9.614, de 5 de margo
de 1998, que inclui a hip6tese de destruicdo de aeronave.

10 A titulo desta pesquisa entendem-se como Grandes Eventos todos aqueles citados na premissa da Portaria
Normativa n.° 2.221-MD, de 20 de agosto de 2012.
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de 2012*, ou seja, em relagéo as atividades de carater subsidiario? das FFAA, consoante
LC 97/998 (BALEKIAN, 2015). Mais especificadamente, sobre o assunto, destacam-se
0s seguintes dispositivos legais, com vigéncia temporaria: Decreto n.° 8.265 de 11 de
junho de 2014, fixou a possibilidade de destruicéo de aeronaves no periodo de 12 de junho
a 17 de julho de 2014; Decreto n° 8.758 de 10 de maio de 2016, estabeleceu os
procedimentos a serem observados em relacdo as aeronaves suspeitas ou hostis durante
0s Jogos Olimpicos e Paraolimpicos Rio de Janeiro no ano de 2016; e Decreto n° 9.645
de 27 de dezembro de 2018, firmou os procedimentos a serem observados com relacao a
essas aeronaves durante a posse presidencial em 1° de janeiro de 2019.

Todos esses aparatos legais buscaram firmar a competéncia do Comandante da
Aerondutica, delegada pelo Presidente da Republica, para autorizar a execuc¢éo do tiro de
destruicdo, consoante Decreto n.° 5.144/04, ap6s o cumprimento de todos os
procedimentos!* que previnam a perda de vidas de inocentes, seja no ar ou na terra.
Assim, se verifica um alargamento da aplicacdo da medida de destruicdo de aeronaves
para aléem do Decreto n.° 5.144/2004, em situacOes de contexto doméstico, com a
finalidade de assegurar a seguranga nacional, sobretudo nestes eventos de grande
repercussao nacional e internacional.

Consoante se depreende da leitura expressa do decreto 5.144/04, apesar de
mencionar as expressdes “aeronaves hostis” e a “aeronaves suspeitas de trafico de

substancias entorpecentes e drogas afins”, restringe a aplicacdo da medida de destruicédo

11 Esta Portaria do Ministério da Defesa aprova a Diretriz Ministerial que estabelece orientagdes para a
atuacdo do Ministério da Defesa nas atividades compreendidas nos Grandes Eventos determinados pela
Presidéncia da Republica. (Boletim do Comando do Exército, BCE n.° 34 de 24 de agosto de 2012). Naquela
época, foram abarcados os seguintes eventos: Jornada Mundial da Juventude de 2013; Copa das
Confederagdes FIFA de 2013; Copa do Mundo FIFA de 2014; Jogos Olimpicos e Paraolimpicos de 2016;
e outros eventos designados pelo Presidente da Republica (BRASIL, 2012). Posteriormente, houve a
designacdo de operacdo neste mesmo sentido para a posse do Presidente Jair Messias Bolsonaro, por meio
do Decreto n.? 9.645, de 27 de dezembro de 2018, consoante se mencionou no texto.

2 Func&o propriamente dita € um conjunto de atribuicGes conferidas a cada categoria profissional, fungdo
militar, paralelamente é o conjunto de atribui¢cGes imprimidas aos militares. Tais atribuicdes sdo concedidas
por disposices legais, incluindo regulamentos, instrugdes ou determinacdes de autoridade competente, ao
militar, seja ele federal ou estadual. Logo, funcdo militar ndo é um conceito restrito as atividades de carater
bélico, propriamente militar. Diz respeito, também, as denominadas “atividades subsidiarias”, aquelas
relacionadas ao exercicio de policia, entre elas, o da policia naval, terrestre, aérea, além de outras. (Lei
6.880 de 09 de dezembro de 1980 e Lei Complementar n.° 97, de 9 de junho de 1999).

13 Esta Lei Complementar (LC) dispde sobre normas gerais para preparo e 0 emprego das Forgas Armadas.
Destaca-se, neste contexto, o contido no art. 15: “O emprego das For¢as Armadas na defesa da Patria e na
garantia dos poderes constitucionais, da lei e da ordem, e na participacdo em operacdes de paz, é de
responsabilidade do Presidente da Republica, que determinara ao Ministro de Estado da Defesa a ativacéo
de drgdos operacionais, observada a seguinte forma de subordinagio [...]” € o que dispde o caput do art. 16:
“Cabe as Forgas Armadas, como atribuicdo subsidiaria geral, cooperar com o desenvolvimento nacional e
a defesa civil, na forma determinada pelo Presidente da Republica”.

14 Tais procedimentos estdo previstos no Decreto n.° 5.144 de 16 de julho de 2004, dos artigos 2° ao 6°.
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ao requisito “execucdo sobre areas ndo densamente povoadas e relacionadas com rotas
presumivelmente utilizadas para o trafico de substéncias entorpecentes e drogas afins”
(art. 6° inciso 1V), ou seja, contempla aquela politica ha muito ja exposta pelos EUA
(NEGRAO, Luiz; IDE, Milena Hatsumi et al, 2016). Nesse sentindo,

[...] O Brasil continua sendo uma importante rota de transito para a cocaina que
emana de paises como a Bolivia, Colémbia e Peru. A cocaina é contrabandeada
por meio das fronteiras terrestres via pequenas aeronaves e caminhdes, bem
como barcos que utilizam o vasto sistema do Rio Amazonas. Em 2013, o
volume de cocaina peruana e boliviana traficadas por aeronaves no Brasil
aumentou notavelmente. (UNITED STATES, 2014, p.133, tradugdo nossa).

Ocorre que, conforme mencionado anteriormente, tal medida vem sendo aplicada
em situacdes outras de seguranga nacional, tais como nos ambientes estabelecidos pelos
Decretos n.° 8.265/2014, 8.758/2016 e 9.645/18, todos revogados, de forma a garantir a
defesa e a soberania aeroespacial nessas situacdes.

Parece que tais preocupacdes, consoante mencionado na introducao deste estudo,
sdo oriundas dos reflexos gerados pelos ataques terroristas as Torres Gémeas de 11 de
setembro de 2001, j& que, naquele episddio, aeronaves foram utilizadas
instrumentalmente como armas, ocasionando a morte de milhares de pessoas e grande
impacto nas questdes de seguranca nacional e soberania dos EUA. Nos ensinamentos de
Mesquita, 2018, p.114, “Os ataques terroristas de 11 de setembro de 2001, podem nao ter
sido o termo a quo para o nascimento da “sociedade de risco™®”, mas sem duvida, foi o
fato que mobilizou os estados no sentindo de adotarem medidas antiterroristas, conforme
orientacdo do governo americano, guardadas as peculiaridades de cada estado”.

N&o se pode dizer que, a securitizacdo do trafico de drogas perdeu lugar nos
assuntos de defesa, pois, nos documentos correlatos, tal como o Livro Branco de Defesa
Nacional (LBDN), esse entendimento continua exposto de forma atualizada e expressa,
ao descrever que para cumprimento de sua missdo de manter a soberania aérea nacional
com vistas a defesa da Patria, impedindo o uso do espaco aéreo por aeronaves hostis ou
contrarias aos interesses nacionais, a Forca Aérea Brasileira, dispondo de capacidade de
vigilancia, controle e defesa do espaco aéreo, por meio de seus recursos de deteccao,
interceptacéo e destruicdo, possui a atribui¢do de destruir aeronave caracterizada como
hostil, nos termos do CBA (LBDN, 2020).

15O Autor define “sociedade de risco” como aquela que se encontra mais exposta e/ou exposto a ataques
terroristas (MESQUITA, 2018, p. 110).
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Essa necessidade é corroborada, também, por avaliacdo dos EUA, ao afirmar que
o Brasil continua sendo um pais de rota para a cocaina produzida na Bolivia, na Coldémbia
e no Peru, pois, essa substancia é contrabandeada por fronteiras terrestres, via pequenas
aeronaves e caminhdes, bem como, por barcos que utilizam o vasto sistema do Rio
Amazonas, sendo que “Em 2013, o volume de cocaina peruana e boliviana traficadas por
aeronaves no Brasil aumentou notavelmente” (UNITED STATES, 2014, p.133). Além
do mais, operacOes dessa natureza sdo realizadas rotineiramente pela FAB, em
cumprimento a legislacdo atual vigente, com operacOes interagéncias com a Policia
Federal e o Exército, como as operacdes Agata e Ostium*®, por exemplo.

Para Honorato (2017, p. 244):

E certo considerar que a Lei 9.614/98 como fundamento normativo para
sustentar o emprego de armas contra aeronaves civis em face de atos
terroristas, como aqueles ocorridos em 11 de setembro de 2001, em Nova
York, desde que respeitadas as regras _internacionais _da
proporcionalidade e da razoabilidade, visto tratar-se de clara legitima
defesa do Estado, estabelecido pela Carta da ONU e, portanto, ressalvado pela
prépria Convengdo de Chicago de 1944, alterada pelo Protocolo de Montreal
de 1984. (Grifo nosso).

Vé-se, entdo que, apesar de uma mudanca de objetivo contemporaneo da Lei do
Abate!’, jaem 2001, tendo em vista os reflexos gerados pelos atentados de 11 de setembro
daquele ano, em que a linha de combate passa a ser também os atentados terroristas e ndo
somente o narcotrafico em si, o parlamento brasileiro, mesmo ap6s essa real mudanca de
eixo da interceptacdo de aeronaves civis, optou por restringir a aplicacdo dessa medida
ao narcotréafico, em 2004.

Essas aplicacdes contemporaneas da lei do tiro de destruicdo sem a devida e
imediata regulamentacdo vigente, parece corroborarem com o fato de que, apesar de o
fundamento para a legitimagdo do abate de aeronaves no Brasil consistirem na suspeita
da participacdo desta no narcotrafico, tal regramento deveria estar voltando especialmente
para a ndo ofensa efetiva a propria soberania nacional. Isso se observa, principalmente, a
partir da Lei Complementar n.° 136, de 25 de agosto de 2010, que amplia as denominadas

competéncias subsidiarias as Forcas Armadas (LC 97/99), com alteracGes dando-lhes

16 para maiores informagdes, visite: https://www.fab.mil.br/noticias/tag/lOPERACAO_OSTIUM.

" Trata-se de expressdo genérica utilizada por aqueles que escrevem sobre o assunto. A expressdo legal é
“medida de destruigdo”, porém, se fara o uso também da expressdo genérica a fim de facilitar a comunicacao
e evitar repetices.
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maior poder de policia e, no &mbito da FAB foram acrescidas as funcdes de revistas, tanto

em pessoas, quanto em veiculos terrestres.

3 DA LEI COMPLEMENTAR 97 DE 9 DE JUNHO DE 1999: ATIVIDADES
SUBSIDIARIAS

Partindo-se de uma breve revisdo de “guerra aérea”, é possivel aferir que as
operacOes representadas nos decretos de vigéncia temporaria (n.° 8.265/14; n.° 8.758/16
e n.° 9.645/18) poderdo se encaixar, também, nas acepcdes ligadas as acdes de garantia
da lei e da ordem, apesar de ndo conterem, explicitamente, a disposi¢do de que observam
a LC 97/99.

Diante desse admissivel entendimento, dispem os autores (ROSA; JASPER,
2018, p.45): “a nossa guerra aérea teria aplicacdo expandida nas calamidades, operacdes
humanitarias ou sob mandado de organismos internacionais, complementacdo da atuacao
governamental e em casos de garantia da lei e da ordem interna”.

A vista disso, as FFAA, especificamente, a Aeronautica, poderdo ser mobilizadas,
no interior das fronteiras nacionais com a finalidade de salvaguardar, por meio do
emprego da forca, o cumprimento de leis e a manutencdo da ordem, atividade que
comumente € atribuida as forcas de seguranca nacional (SUCCI JUNIOR, 2018).

Esse entendimento é corroborado por Pacheco (2001, IX) ao se considerar que, a
medida de destruicdo, possivel operacdo a ser realizada para a detencdo de aeronaves no
Brasil, trata-se de uma atribuicdo subsidiaria especifica dada a FAB por meio da LC

97/99, taxativamente enumerada pelo seu artigo 18,

Art. 18. Cabe a Aerondutica, como atribuicdes subsidiarias particulares:

[]

VII - preservadas as competéncias exclusivas das policias judiciarias, atuar, de
maneira continua e permanente, por meio das acfes de controle do espaco
aéreo brasileiro, contra todos os tipos de trafego aéreo ilicito, com énfase
nos envolvidos no trafico de drogas, armas, municdes e passageiros ilegais,
agindo em operacéo combinada com organismos de fiscalizagdo competentes,
aos quais caberé a tarefa de agir apés a aterragem das aeronaves envolvidas em
trafego aéreo ilicito, podendo, na auséncia destes, revistar pessoas, veiculos
terrestres, embarcacdes e aeronaves, bem como efetuar prisdes em flagrante
delito. (Redacdo dada pela Lei Complementar n° 136, de 2010). (Grifo nosso).

Dessa forma, com o intuito de instrumentalizar o disposto na LC 97/99,
especialmente, no que diz respeito ao patrulhamento e vigilancia do espaco aereo
brasileiro, a Lei n.° 9.614/98 e seu decreto regulamentador soam, como regra de
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engajamento ou, modus operandi dessa atividade da FAB que, sem davida, € sua missdo
fundamental.

Porém, na verdade, sO seria missdo apenas de carater subsidiario se ndo fosse uma
atividade especifica da Forca Aérea. Mas, €: patrulhar, vigiar e defender o espago aéreo
sdo atividades de responsabilidade exclusiva da FAB que, nesse caso estara exercendo
poder de policia do Estado em defesa de sua soberania. Segundo Lacava Filho (2019,
p.161) surge, o que o autor denomina de “emprego moderno” das Forcas Armadas e das
Forcas de Seguranca Publica, em diversos paises, que tem como caracteristica a
vulnerabilidade e assimetria no combate “exemplificadas por ataques cibernéticos e
terroristas que causam forte abalo aos Estados e suas economias”. De acordo com ele, as
atividades relacionadas como subsidiarias, sdo sim de natureza de defesa do Estado, sendo
essas inerentes a propria existéncia das FFAA, vez que a percepcdo de combate se

modificou com a evolucgéo da sociedade (FILHO, 2019). Para o Autor,

Como é de conhecimento publico, as Forcas Armadas brasileiras, tanto no que
diz respeito as OperagBes de Paz, quanto no que concerne as atividades
previstas na Lei Complementar 97/99, apesar de essas atividades serem
primordialmente de policiamento, vem encontrando situagdes que, de fato, séo
de combate como, por exemplo [...] a seguranga em grandes eventos (Rio 92,
Copa das Confederages, Copa do Mundo e Olimpiadas) [...]. (FILHO, 2019,
p.172).

Duvidas ndo restam que a medida de destruicdo é uma forma de dissuasdo que
visa impedir ou, ao menos, inibir os crimes transfronteiricos, tal como o trafico de drogas
internacional, pois, é assim que esse instrumento de defesa se encontra regulamentado
atualmente no ordenamento juridico brasileiro. Porém, fator inquietante, quando na
analise dessa medida é a reduzida abrangéncia dessa medida que, apesar de
contemporaneamente ter sido regulamentada para tal fim, conforme demonstrado em
linhas acima, é empregada, mesmo que de forma temporaria, em outros contextos, como
aqueles considerados de “Grandes Eventos”, mesmo sem buscar uma previsao legal mais
completa para tanto.

Isso demonstra a mudanca de eixo de entendimento, ou seja, muito mais do que
uma forma de patrulhamento, o tiro de destrui¢do parece representar um instrumento de
defesa da propria soberania aeroespacial brasileira, o que vai além do previsto no Decreto
n.° 5.144/2004. E sobre esse aspecto que o presente estudo se desenvolvera no proximo

item.
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4 A MEDIDA DE DESTRUICAO COMO UM INSTRUMENTO DE DEFESA DA
SOBERANIA NACIONAL

Como se buscou demonstrar no inicio, a propria exposi¢do de motivos do projeto
de lei n.° 1.229 de 1995 trouxe, como justificativa para inclusdo da medida de destruicédo
no ordenamento juridico patrio, o exercicio de soberania do espaco aéreo sobrejacente ao
territorio nacional, de forma a impedir 0 seu uso como meio para a pratica de atos hostis
ou atentorios contra a seguranca da Nacao Brasileira.

Ocorre que, o Decreto n.° 5.144/2004 tem como énfase principal o combate ao
crime organizado, de forma a evitar que o espaco aéreo brasileiro seja utilizado para o
trafico de entorpecentes e drogas afins, com a execucdo da medida como ultima ratio,
apos esgotados os demais meios coercitivos legalmente previstos para a detencdo de
aeronaves (medidas de averiguac3o, intervencéo e persuasio®®), o que enfatiza a funcéo
de patrulhamento e vigilancia do espaco aéreo.

Porém, a aeronave empregada para interceptacdo, detencdo e destruicao de outra
considerada suspeita ou hostil deve revestir-se, também, de equipamentos, meios e
fundamentacdo necessarios para a conservacao e preservacao da prépria soberania do
pais, sempre se atentando em observar 0s principios da razoabilidade e da
proporcionalidade. Para Bobbio (2010, p. 1179), a soberania em seu sentido amplo
significa poder de mando do Estado, como Gltima instancia, um poder supremo, exclusivo
e ndo derivado, sendo, segundo ele, um conceito intimamente ligado ao poder-politico.

Bonavides (2000), por sua vez expfe que, tanto a Convencao de Paris, de 13 de
outubro de 1919, quanto a Conferéncia de Chicago, celebrada em 7 de dezembro 1944,
ratificada pelo Brasil em 1946, pelo Decreto n.° 21.713/46, sdo instrumentos importantes
de delimitacdo da soberania aérea,

A Convencédo de Paris de 13 de outubro de 1919 acolheu o principio da
soberania completa e exclusiva do Estado sobre o seu espaco aéreo, numa
época evidentemente em que o progresso tecnolégico ndo permitia ainda
vislumbrar possibilidades totais na exploracéo desse espaco [...]

[...] A Conferéncia de Chicago, celebrada a 7 de dezembro de 1944, produziu
regras fundamentais observadas pela aviagdo civil internacional, tais como as
relativas & liberdade de voo ou transito inofensivo de aeronaves civis, pelo
territério de um Estado, exceto o sobrevoo de areas eventualmente interditadas
por motivos de seguranca nacional ou presenca de instalac@es e fortificacfes
militares. (BONAVIDES, 2000, p. 117/118)

18 \Vide art. 32, 88§ 10, 2° e 3°, bem como art. 5°, todos do Decreto n.° 5.144/2004.
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Essa mudanca de interpretacdo quanto as possibilidades de detencao de aeronaves
consideradas hostis em seguranga de grandes eventos, por meio de decretos
regulamentadores de vigéncia temporaria, deveria, entdo, estar representada, na
legislacdo patria atual e vigente e ndo, apenas, vigente por um determinado lapso temporal
ou evento, ja que, pode-se entender que se visa muito mais do que a vigilancia aérea, mas,
a propria salvaguarda da soberania nas mais diversas situagdes de hostilidades.

Destaca-se, ainda, para o fato de que tais situacdes poderdo ser imprevisiveis, ao
passo que, o0 aparato normativo deva ser pré-existente, de modo a respaldar a legalidade

do ato, bem como coibir possiveis excessos em sua aplicacgéo.

[...] cumpre destacar que, quer seja no bindmio “guerra de defesa —dissuasdo”,
que seja no ambito dos empregos contemporaneos das Forcas Armadas, 0
Brasil, por ser um Estado Democrético de Direito, deve observar a consagracéo
aos direitos humanos, como principios a serem garantidos pela Estado
brasileiro. Logo, as Forcas Armadas em sua atuacdo devem se submeter “a
tratados de Direitos Humanos dos quais é signatario como a Declaracdo
universal dos Direitos Humanos, as Convengdes de Genebra, a Estatuto do
Tribunal Penal Internacional, o Direito de Haia e o Direito de Nova York etc.,
que constituem verdadeiro fator limitador da liberdade de agdo durante a
autodefesa e a legitima defesa da soberania da Péatria®. (FILHO, 2019, p. 173).

A inexisténcia de aparato normativo para as atuacGes modernas das Forcas
Armadas € de igual modo apresentada por Souza (2008, p.12) quando reconhecida que a
“A vulnerabilidade e assimetria de atuagdes envolvendo os conflitos armados exigem
novas formas de atuagdo” e que “observa uma legislacdo muito distante da realidade de

atualmente se apresenta”.

5 CONCLUSAO

N&o se pode negar que as bases da Lei do Tiro de Abate, lei 9.614/1998, sdo
oriundas de uma politica de combate as drogas e crimes transfronteiricos envolvendo o
trafico internacional, iniciada nos EUA, e transmitida ao Brasil e a outros paises da
América do Sul, como o Peru e a Colombia.

E, apesar do eixo de interpretacdo da necessidade de vigilancia e patrulhamento
do espaco aéreo ter se alargado, principalmente, apds os acontecimentos de 11 de
setembro de 2001, passando-se a uma maior preocupacdo com o terrorismo e outras

formas de ameaca a soberania, o Decreto n.° 5.144/2004, regulamentador da medida de

19 BRASIL. Ministério da Defesa. Livro Branco da Defesa Nacional. Brasilia: Ministério da Defesa, 2012,
p.176.

Brazilian Journal of Development, Curitiba, v.7, n.12, p. 110078-110096 dec. 2021



Brazilian Journal of Development
ISSN: 2525-8761

110093

destruicdo, restringiu-se a preocupacgdo primeira, qual seja, a relacionada ao trafico de
entorpecentes e drogas afins.

Esse viés da medida tem se mostrado eficaz, tanto que ela tem sido utilizada para
a manutencdo da seguranca aeroespacial brasileira em grandes eventos, tais como aqueles
ocorridos na Copa das Confederagdes, Olimpiadas e Paraolimpiadas.

E fato de que a existéncia deste permissivo legal inibe a préatica de crimes
transfronteiricos por meio do ar, fato também o é de que as regulamentacdes revogadas
dao sinal da necessidade de representacao do novo eixo de interpretacdo de defesa, qual
seja 0 Estado deve estar preparado para a manutencdo constante de sua soberania, de
forma a evitar que o espaco aéreo seja utilizado para atos hostis a seguranca nacional.

Desse modo, clama-se por mudancas legislativas que possam representar a
detencédo de aeronaves, que gradualmente e, respeitando todos os procedimentos, podera,
em ultima ratio, levar a execucdo da medida de destruicdo, mais do que atividade
subsidiaria da FAB, atribuida pela LC 97/99, mas sim, como uma opera¢do de combate,
de defesa nacional, cada vez mais requisitada pelas modernas atuacbes das Forcas
Armadas, ndo devendo se desprezar, contudo, os principios da razoabilidade e da
proporcionalidade na aplicacdo da medida em comento.

Finalmente, ha que se pensarem, ainda, em novos tipos de guerra, como as guerras
assimétricas, guerras cibernéticas, ou mesmo guerras espaciais. E, como explica
Monserrat Filho (2007, p. 69) “ndo se trata de exercicio de futurologia” é algo que esta

relativamente préximo.
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