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RESUMO

O presente trabalho tem por objetivo demonstrar que a atual reforma tributéria trata-se de
uma pseudossolucdo para o desenvolvimento industrial brasileiro. De acordo com a teoria
Neo-Schumpeteriana, a politica industrial é ativa, considerada como estratégia para o
desenvolvimento socioecondmico. Para tanto, a politica industrial deve se compatibilizar
com a macroecondmica e, sobretudo, com um sistema tributério favoravel. No entanto, o
Sistema Tributario Nacional sempre foi alvo de duras criticas pautadas na alta carga
tributéria e na complexidade operacional, o que onera substancialmente o exercicio da
atividade industrial e empresarial. Nessa toada, os setores empresarial e industrial clamam
h& anos pela alteracdo do Sistema Tributario Brasileiro, com a consequente reducdo da
carga tributaria e simplificacdo operacional. Desta maneira, a partir do ano de 2019 o
discurso sobre a alteracdo do Sistema Tributario Nacional se engrossou através da
apresentacdo e discussao de trés projetos principais: PEC n° 45/2019, PEC n° 110/2019 e
Projeto de Lei n°® 3.887/20. Tais projetos, que objetivam meramente a simplificacdo
operacional, ndo ensejam reducdo de carga tributaria e, sobretudo, incentivo ao
desenvolvimentismo nacional. Diante do exposto, a atual reforma tributéria trata-se de
uma pseudossolucédo para o desenvolvimento industrial brasileiro.
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ABSCTRACT

The present work aims to demonstrate that the current tax reform is a pseudo-solution for
the Brazilian industrial development. According to Neo Schumpeterian theory, industrial
policy is active, considered as a strategy for socioeconomic development. Therefore,
industrial policy must be compatible with macroeconomic and, above all, with a favorable
tax system. However, the National Tax System has always been the target of harsh
criticisms based on high tax burden and operational complexity, which substantially
burdens the exercise of industrial and business activity. In this light, the business and
industrial sectors have been clamoring for years to change the Brazilian tax system, with
the consequent reduction of the tax burden and operational simplification. Thus, from
2019 onwards, the discourse on the alteration of the National Tax System was thickened
through the presentation and discussion of three main projects: PEC n° 45/2019, PEC n°
110/2019 and Bill n°® 3.887 / 20. Such projects, which aim merely at operational
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simplification, do not give rise to a reduction in the tax burden and, above all, incentive
to national developmentalism. Given the above, the current tax reform is a pseudo-
solution for Brazilian industrial development..

Keywords: Tax reform, Industrial Policy, Tax system.

1 INTRODUCAO

O presente trabalho objetiva demonstrar que a atual reforma tributéria,
consubstanciada em trés projetos principais, trata-se de uma pseudossolucdo para o
desenvolvimento industrial e socioecondmico brasileiro.

O atual Sistema Tributario Nacional, alicer¢cado na Constituicdo Federal de 1988
e no Codigo Tributario Nacional, sempre foi alvo de criticas, ante a elevada carga
tributaria, bem como a complexa operacionalizacao.

Em um contexto historico, nosso pais ja vivenciou, em diversos momentos, a
busca pela alteracdo do Sistema Tributario. No entanto, as altera¢fes vivenciadas sdo
pontuais e direcionadas a alguns setores. Nesse passo, 0s setores empresarial e industrial
clamam ha anos pela aprovacdo de uma Reforma Tributaria ampla que objetive a reducéo
da carga tributaria e a simplificacdo operacional.

Nessa toada, a partir do ano de 2019, trés projetos de Reforma Tributéria surgiram,
quais sejam: PEC n° 45/2019, PEC n° 110/2019 e Projeto de Lei n° 3.887/20. No entanto,
tais projetos almejam tdo somente a simplificacdo operacional, sendo desprovidos de
beneficios fiscais que colaborem de modo efusivo com o desenvolvimentismo nacional.

Para tanto, o trabalho abordard, em um primeiro momento, a Politica Industrial
sob o enfoque da teoria Neo-Schumpeteriana. Tal capitulo objetiva demonstrar que a
Politica Industrial deve ser considerada como estratégia para o desenvolvimento
socioeconémico. Para tanto, deve se compatibilizar com a Politica Macroeconémica.

O segundo capitulo objetiva tecer consideracdes acerca dos atuais projetos de
Reforma Tributaria, analisando seus pontos principais e seus reais objetivos.

A PEC n° 45/2019, originaria da Camara dos Deputados, tem como objetivo
principal a simplificagdo tributaria, desprovida de beneficios ou de redugdo da carga
tributaria. A PEC n° 110/2019, originaria do Senado Federal, trilha 0 mesmo caminho do
projeto anterior, sob um enfoque mais amplo. J4, o Projeto de Lei n° 3.887/20, originario
do Poder Executivo, embora objetive simplificacdo de menor espectro, onera a carga

tributaria para alguns setores da economia.
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Por derradeiro, a terceira etapa deste trabalho objetiva demonstrar que os trés
principais projetos que transitam, atualmente, pela Comissdo Mista da Reforma
Tributaria, representam uma falsa expectativa de solucdo para o desenvolvimento
industrial e socioecondmico brasileiro, haja vista que, em ambito comum, objetivam
simplificacdo tributaria, sem denotar beneficios que impactem um cenario

macroecondmico.

2 POLITICA INDUSTRIAL SOB A OTICA NEO-SCHUMPETERIANA

O presente capitulo objetiva tecer consideracdes acerca da importancia da Politica
Industrial para o desenvolvimento socioecondmico do pais.

Inicialmente, é importante frisar que a Politica Industrial contribui essencialmente
para o desenvolvimento socioeconémico de um pais. No entanto, de acordo com Suzigan
e Furtado a Politica Industrial € implementada e operacionalizada de acordo com
fundamentos teoricos diversos (SUZIGAN; FURTADO, 2006).

Neste sentido, surgem duas concorrentes que fundamentam a implantacdo de uma
Politica Industrial, quais sejam: Liberal e Neo-Schumpeteriana.

De acordo com Suzigan e Furtado, a corrente liberal denota ser a Politica
Industrial dotada de carater reativo, pois almeja corrigir irregularidades e falhas de
mercado (SUZIGAN; FURTADO, 2006). Nos termos explicitados pela Teoria Liberal, a
Politica Industrial ndo é vista como ferramenta desenvolvimentista, pois 0 mercado se
autorregula, sendo esta somente dotada de funcgéo corretiva.

De outro lado, a Teoria Neo-Schumpeteriana visualiza a Politica Industrial sob
outro enfoque. De acordo com Suzigan e Furtado, tal teoria vislumbra a politica como
estratégia de desenvolvimento socioecondémico, dotada de carater ativo (SUZIGAN,;
FURTADO, 2006).

No entanto, para que a mesma obtenha éxito ha necessidade que seja compativel
com a Politica Macroeconémica. Em relacdo a compatibilizacdo das Politicas Industrial
e Macroecondmica sob o enfoque da teoria Neo-Schumpeteriana, ponderam Suzigan e
Furtado:

“Esta segunda abordagem mostra-se mais adequada a formulacdo e
implementacdo de uma Pl como estratégica de desenvolvimento, e seu amplo
escopo implica a necessidade compatibilizd-la com a politica
macroecondmica, estabelecer metas, articular instrumentos, normas e
regulamentacdes aos objetivos estabelecidos, coordenar avangos das

infraestruturas fisica, de C,T&I| e social) em sinergia com a estratégia
industrial, e organizar o sistema de instituicdes publica e entidades
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representativas do setor privado que irdo interagir na execugao da estratégia”
(SUZIGAN; FURTADO, 2006).

Desta maneira, é perceptivel aos olhos dos autores que o sucesso de uma Politica
Industrial depende de um conjunto de variaveis articuladas pelo governo. Nesse sentido,
elucidam os autores:

“O sucesso da PI como estratégia de desenvolvimento centrada na inovagao
depende da dificil articulacdo de instrumentos, normas e regulamentacdes (...).
Trata-se de administrar os varios instrumentos — sistema de protecdo,
financiamento, promocdo de exportacdes, incentivos fiscais, defesa da
concorréncia, lei de patentes e outros — de modo harmdnico, sem ambiguidades

em termos dos sinais transmitidos aos agentes, e de forma consistente com os
objetivos da estratégia industrial” (SUZIGAN; FURTADO, 2006).

Nos termos explicitados pelos autores, as mesmas variaveis citadas podem levar

ao fracasso da politica, sendo vejamos:

“(...) movimentos contraditérios da taxa de cdmbio ¢ da tarifa aduaneira (ou
outros instrumentos do sistema de protecdo, inclusive promogdo de
exportagdes) financiamento insuficiente ou com prioridades diferentes das
estabelecidas pela PI, incentivos fiscais com metas incompativeis com as da
Pl, e legislagbes que criem incertezas quanto ao ambiente competitivo e a
apropriabilidade dos beneficios da inovacéo, distorcem os efeitos alocativos
desejados e impedem que a Pl funcione como uma estratégia de
desenvolvimento” (SUZIGAN; FURTADO, 2006).

Desta maneira, € imprescindivel para o sucesso ou fracasso da Politica Industrial
como estratégia de desenvolvimento socioecondmico sua compatibilizacdo com um
sistema de tributacdo favoravel a sua implementacao.

Todavia, Suzigan e Furtado asseveram que a “politica industrial esta fragilizada
pela politica tributaria (na verdade, pela falta de uma verdadeira politica tributaria)”
(SUZIGAN; FURTADO, 2006).

A questdo fiscal, de acordo com Suzigan e Furtado, deve integrar o debate sobre
Politica Industrial, tendo como foco a analise da isonomia e racionalidade fiscal. De
acordo com os autores, o sistema tributario atual possui mecanismos que impedem a
promoc¢do da eficiéncia e da competitividade. Nessa toada, a alteracdo da estrutura
tributaria seria essencial para a retomada de investimentos. (SUZIGAN; FURTADO,
2006).

E de grande relevancia explicitar que o atual sistema tributario brasileiro faz com
que empresarios busquem brechas na legislagdo, em razdo da elevada carga tributéria e

da complexa gestéo operacional.
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Um exemplo cléssico vivenciado recentemente na regido metropolitana de Sé&o
Paulo esta ligado ao Imposto sobre Servicos (ISS). Enquanto na capital paulista as
aliquotas de ISS eram elevadas, alguns municipios localizados na regido metropolitana
as fixaram em patamares reduzidos, ensejando um éxodo. Todavia, 0s empresarios ndo
migraram as suas estruturas empresariais, mas tdo somente criaram “estabelecimentos ou
pontos” em outros municipios com o objetivo de se valerem da tributagdo reduzida,
enquanto a estrutura operacional era mantida na capital paulista.

Tal exemplo denota claramente que, objetivando a subsisténcia, muitos
empresarios precisam se valer das brechas legais, sob pena de se depararem com a
insustentabilidade da atividade.

Corroborando com os autores, Wilson Cano, afirma que nosso pais vivencia um
processo de desindustrializacdo que poderia ser revertido através da compatibilizacdo
entre as politicas industrial e macroeconémica. (CANO, 2012).

No entanto, conforme assevera o autor, nosso pais € detentor de medidas fiscais
pontuais que beneficiam setores, sendo insuficientes, tendo em vista as necessidade
estruturais do pais. (CANO, 2012).

Um exemplo classico da implantacdo de politicas fiscais setorizadas é a
desoneracdo da folha de pagamentos. A desoneracao da folha de pagamentos, implantada
no ano de 2011, consistente na substituicdo do recolhimento da contribuicdo
previdenciaria sobre a folha de pagamentos pela contribuicdo previdenciaria sobre a
receita bruta, impactou somente alguns setores da economia, tais como, construcéo civil,
tecnologia da informacdo, transporte, dentre outros. Todavia, tais medidas ndo foram
suficientes para impactar o desenvolvimento socioeconémico do pais.

Nesse passo, uma estrutura tributaria favoravel é essencial para o sucesso da
politica industrial, bem como para o desenvolvimento socioeconémico do pais.

Todavia, nos termos explicitados por Suzigan e Furtado, a politica industrial esta
fragilizada pela politica tributaria ou auséncia dela. Nesse sentido, percebe-se a grande
necessidade de uma reforma estrutural de amplo espectro no Sistema Tributario Nacional,
ndo se restringindo somente a medidas pontuais que beneficiam alguns setores
(SUZIGAN; FURTADO, 2006).

Logo, é importante reiterar que o sucesso de uma Politica Industrial utilizada
como estratégia para o desenvolvimento socioecondémico depende da conjuncdo de

diversas variaveis articuladas pelo governo, dentre elas, a politica fiscal ou tributéria.
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Desta maneira, empreendedores e investidores clamam pela reforma do Sistema
Tributario Nacional, tornando-o mais receptivo, menos oneroso e mais simplificado.

Logo, resta claramente demonstrado que sob o enfoque Neo-Schumpeteriano, o
sucesso ou fracasso de uma Politica Industrial estd intrinsicamente ligado a diversas

variaveis, dentre elas, a questdo fiscal e tributaria.

3 PROJETOS DE REFORMA TRIBUTARIA

Inicialmente, é importante relatar que o Sistema Tributario Nacional encontra-se
alicercado a partir do artigo 145, da Constituicdo Federal de 1988.

Em um capitulo especificamente destinado ao Sistema Tributario, a Constitui¢do
Federal de 1988 trata sobre importantes assuntos, tais como, espécies tributarias,
competéncia tributaria, limitacbes ao poder de tributar, dentre outros.

Em que pese o importante alicerce estrutural apresentado pela Constituicéo
Federal 1988, as espécies tributarias (impostos, taxas, contribuicbes de melhoria,
empréstimos compulsérios, contribuicdes federais e contribuicdo para o custeio da
iluminacdo pudblica) sdo instituidas por entes federativos distintos (Unido, Estados,
Distrito Federal e Municipios).

Desta maneira, a Constituicdo Federal de 1988 apresenta tributos de competéncia
federal, estadual ou municipal. Tal regra reflete a existéncia de um elevado nimero de
legislagOes infraconstitucionais regulamentadoras que denotam os procedimentos para
cumprimento das obrigacdes tributarias principais e acessorias.

Nesse passo, o Sistema Tributario Nacional detém um elevado nivel de
complexidade, haja vista a existéncia de inimeras regras nos &mbitos federal, estadual ou
municipal, em relacdo aos tributos de sua competéncia.

A titulo exemplificativo, podemos citar o ICMS (Imposto sobre Circulacédo de
Mercadorias e Prestacdo de Servicos de Comunicacao e de Transporte Intermunicipal e
Interestadual), de competéncia estadual. Tal tributo é o campeé&o de criticas sob o enfoque
operacional tributario, haja vista as complexas regras estaduais existentes. Para
comprovar tal fato, basta imaginarmos uma operacgdo de compra e venda de mercadorias
entre empresarios que se encontram em Estados diferentes.

Outro tributo complexo que merece ser citado € o ISS (Imposto Sobre Servicos).
Tal tributo, de competéncia municipal, possui regras operacionais complexas. A titulo
exemplificativo imaginemos a seguinte operagdo: Uma empresa localizada no municipio

de S&o Paulo/SP contratou um prestador de servigos de coleta de residuos do municipio
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de Guarulhos/SP, para coleta-los em Barueri/SP, trata-los em Campinas/SP e descarta-
los em Paulinia/SP. Indaga-se: Como ficaria o ISS, tendo em vista a sua competéncia
municipal?

Logo, como ja mencionado anteriormente, o sistema tributario brasileiro € dotado
de elevada complexidade operacional, o que traduz, consequentemente, em um elevado
custo para cumprimento das inumeras regras tributarias estabelecidas.

Todavia, as criticas acerca do sistema tributario brasileiro ndo estdo somente
adstritas a dificuldade operacional, mas & elevada carga tributaria. E importante
mencionar que a carga tributaria ndo esta ligada somente as elevadas aliquotas inerentes
aos tributos, mas ao custo de conformidade tributéaria e ao deficitério retorno de servigos
estatais prestados.

Nessa toada, um sistema tributario complexo e oneroso ndo se coaduna com a
implantacéo e operacionalizacdo de uma Politica Industrial que enseje o desenvolvimento
socioecondmico.

Desta maneira, é recorrente o discurso acerca da necessidade de alteracdo
estrutural do sistema tributario, com a criagdo de um sistema simplificado e menos
oneroso, pautado na isonomia tributaria e que néo enseje desigualdades socioecondémicas.

No entanto, tal discurso se intensificou a partir de meados do ano de 2019. Com
aaprovacao da Reforma da Previdéncia, os holofotes se voltaram a aprovacao da Reforma
Tributaria brasileira.

Desta maneira, no ano de 2019, surgiram dois projetos que objetivam a reforma
estrutural do sistema tributario brasileiro, quais sejam: PEC n° 45/2019 e PEC n°
110/2019. O primeiro projeto € proveniente da Camara dos Deputados, tendo como autor
0 Deputado Baleia Rossi. O segundo projeto, originario do Senado Federal, tem como
autor o Senado Davi Alcolumbre.

No més de marco do ano de 2020 foi criada a Comissdo Mista da Reforma
Tributéria, composta por cinquenta membros da Camara dos Deputados e do Senado
Federal. O objetivo da Comissao é debater sobre as propostas de Reforma Tributaria,
consolidando-as em um unico texto que serd encaminhado ao Parlamento para discussdo
e aprovacao.

Originariamente, em margo do ano de 2020, a Comissdo Mista da Reforma
Tributaria possuia um Plano de Trabalho pautado em reunides e audiéncias publicas que

culminaria com a aprovacgao de um projeto Unico até o més de maio do ano de 2020.
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No entanto, os trabalhos da Comissdo Mista da Reforma Tributaria foram
interrompidos em razéo do advento da pandemia ocasionada pelo COVID-19.

Desta maneira, no periodo compreendido entre marco e julho do ano de 2020 o
discurso sobre Reforma Tributaria perdeu forca em razdo da pandemia. Todavia, tal
discurso foi retomado e se tornou denso a partir do dia 21 de julho do ano de 2020, pois,
nesta data, o Ministro Paulo Guedes apresentou ao Congresso Nacional o projeto de
Reforma Tributéria proveniente do Poder Executivo (Projeto de Lei n° 3.887/20).

Logo, com o advento da apresentacéo do projeto de Reforma Tributaria pelo Poder
Executivo, a Comissdo Mista retomou o debate acerca do tema.

Tais projetos, originérios de Casas distintas, apresentam propostas diferentes de
alteracdo da estrutura tributaria brasileira, que merecem ser pormenorizadamente

analisados.

3.1 CONSIDERACOES SOBRE A PEC N° 45/2019

Um dos projetos de Reforma Tributaria mais conhecidos e debatidos € a PEC n°
45/2019. E importante reiterar que tal projeto é proveniente da Camara dos Deputados,
tendo como autor o Deputado Baleia Rossi.

A PEC n°45/2019 possui como objetivo central a simplificacao tributaria, atraves
da unificagéo de alguns tributos.

A citada proposta objetiva reestruturar o sistema tributario brasileiro atraves da
substituicdo de cinco tributos por um Unico imposto, denominado IBS (Imposto sobre
Bens e Servicos).

De acordo com o referido projeto, os tributos que serdo substituidos pelo IBS
(Imposto sobre Bens e Servicos) sdo: IPI (Imposto sobre Produtos Industrializados),
ICMS (Imposto sobre Circulacdo de Mercadorias e Prestacdo de Servicos de
Comunicacéo e Transporte Intermunicipal e Interestadual), ISS (Imposto sobre Servicos
de Qualquer Natureza), COFINS (Contribuicdo para o Financiamento da Seguridade
Social) e PIS (Contribuicao para o Programa de Integracédo Social).

Em analise ao IBS € possivel perceber que objetiva-se criar no Brasil um imposto
unico similar ao existente em diversos paises sob a denominagéo de IVA (Imposto sobre
o0 Valor Agregado).

O IBS, nos termos da PEC n° 45/2019, incidira sobre bens e servicos e objetiva
alterar a tributagdo sobre o consumo, fazendo com que o mesmo incida sobre todo o

processo de circulagdo de mercadorias e servicos.
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De acordo com o referido projeto, a aliquota do IBS sera constituida pelas sub-
aliquotas somadas relativas aos tributos de competéncia de cada ente federativo. Desta
maneira, uma vez recolhido o IBS em uma guia unificada, havera a partilha para cada
ente federativo, nos termos da sub-aliquota do tributo de sua competéncia.

Ademais, vale ressaltar que a PEC n° 45/2019 institui uma imposto seletivo
federal, de cunho extrafiscal, cujo objetivo é desestimular o consumo de algumas
mercadorias, tais como, bebidas alcodlicas e cigarros.

Nesse passo, tecidas algumas consideracdes acerca do referido projeto, é possivel
perceber que o mesmo tem por finalidade precipua a simplificacao tributaria, através da
unificacdo de tributos em um imposto Gnico, denominado IBS.

Tal projeto, ndo altera a carga tributéria, objetivando meramente a facilitagdo
operacional de recolhimento, arrecadacéo e fiscalizacéo.

Por derradeiro, € grande relevancia relatar que tal projeto é detentor de varias
criticas, sendo, no entanto, a de maior expressdo proveniente do Estados e Municipios.
Tais entes federativos ja se manifestaram contrarios & PEC n° 45/2019, haja vista que tal
modelo implicaria na queda da arrecadacdo tributaria por estes entes.

3.2 CONSIDERACOES SOBRE A PEC N° 110/2019

O segundo Projeto de Reforma Tributéria, objeto de discussdo, é a PEC n°
110/2019. E importante reiterar que tal projeto é originario do Senado Federal, tem como
autor o Senado Davi Alcolumbre.

De modo similar a PEC n° 45/2019, tal projeto possui como objetivo a
simplificaco tributaria, através da unificagdo de tributos.

A PEC n° 110/2019 objetiva reestruturar o sistema tributério brasileiro através da
substituicdo de nove tributos pelo IBS (Imposto sobre Bens e Servicos).

Os tributos que serdo substituidos pelo IBS (Imposto sobre Bens e Servigos) sao:
IP1 (Imposto sobre Produtos Industrializados), ICMS (Imposto sobre Circulacdo de
Mercadorias e Prestacdo de Servicos de Comunicacdo e Transporte Intermunicipal e
Interestadual), 1SS (Imposto sobre Servicos de Qualquer Natureza), COFINS
(Contribuicdo para o Financiamento da Seguridade Social) e PIS (Contribuigéo para o
Programa de Integracdo Social), IOF (Imposto sobre Operagdes de Crédito, Cambio e
Seguro, ou relativas a Titulos ou Valores Mobiliarios), CIDE-Combustiveis, Salario
Educacéo e PASEP.
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De acordo com o referido projeto, a aliquota do IBS sera instituida em lei
complementar, podendo sofrer variacdes de acordo com os produtos e servigos. De acordo
com a PEC n°110/2019, a arrecadagdo do IBS seré partilhada entres os entes federativos,
através de percentuais previstos no referido projeto.

A PEC n°110/2019 institui um imposto seletivo, de cunho fiscal ou arrecadatorio,
incidente sobre alguns produtos, dentre eles, petréleo, combustiveis e bebidas.

Desta maneira, de modo similar @ PEC n° 45/2019, o presente projeto, tem por
escopo a simplificacdo tributaria, através da unificacdo de tributos em um imposto unico,
ndo alterando a carga tributaria.

Por derradeiro, as criticas tecidas a PEC n° 45/2019 pelos Estados e Municipios
se repetem em relagcdo a PEC n° 110/2019. Tendo em vista que a PEC n° 110/2019
substitui o ICMS e o ISS pelo IBS, de modo similar a PEC n° 45/2019, Municipios e
Estados tem se demonstrado contrarios a aprovacdo de tal projeto, pois implicaria na

gueda de arrecadacao tributéria.

3.3 CONSIDERAQOES SOBRE O PROJETO DE LEI N° 3.887/20

O terceiro projeto de Reforma Tributaria, objeto de debate pela Comissdo Mista,
é 0 Projeto de Lei n° 3.887/20.

Tal projeto de lei é proveniente do Poder Executivo e foi apresentado pelo
Ministro Paulo Guedes ao Congresso Nacional no dia 21 de julho do ano de 2020.

De acordo com o discurso proferido pelo referido Ministro de Estado na
oportunidade da entrega do projeto ao Congresso Nacional, o texto apresentado constitui
a primeira etapa da Reforma Tributéria estruturada pelo Poder Executivo, haja vista que
a mesma serd submetida a um “faseamento”.

O Projeto de Lei n° 3.887/20 objetiva reestruturar o sistema tributario brasileiro
através da substituicdo de dois tributos pela CBS (Contribui¢do Social com Operacgédo
sobre Bens e Servicos).

Os tributos que serdo substituidos pela CBS sdo: COFINS (Contribuicdo para o
Financiamento da Seguridade Social) e PIS (Contribuicdo para o Programa de Integracdo
Social).

De acordo com o referido projeto, a CBS incidira sobre o faturamento ou receita
decorrente do exercicio da atividade empresarial. Ademais, cabe mencionar que a

aliquota da CBS fixada pelo referido projeto € de 12% (doze por cento). Desta maneira,
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as empresas, em geral, recolherdo a titulo de CBS o montante de 12% (doze por cento)
sobre o faturamento auferido.

E importante frisar que a CBS sera uma contribuicdo ndo-cumulativa, ou seja,
havera a possibilidade de aproveitamento de créditos. De acordo com o referido projeto,
todo credito vinculado a atividade empresarial podera ser descontado da CBS devida e
aqueles que estejam acumulados poder&o ser compensados com outros tributos federais
ou restituidos.

Em analise ao referido projeto, percebe-se que a simplificacdo detém carater
reduzido em relacdo aos demais, haja vista a unificacdo de somente dois tributos (PIS e
COFINS).

A unificagdo de somente dois tributos constitui uma das maiores criticas a
aprovacao do referido projeto. De acordo com os defensores da PEC n° 45/2019 e da PEC
n° 110/2019, a Reforma Tributaria deve ser abrangente, unificadora de diversos tributos
que ocasionem a simplificacdo tributaria.

De outro lado, os Estados e Municipios se demonstram mais receptivos ao projeto
apresentado pelo Poder Executivo, haja vista que 0 mesmo ndo insere no rol de tributos
unificados o ISS (Imposto sobre Servicos de Qualquer Natureza) e o ICMS (Imposto
sobre Circulacdo de Mercadorias e Prestacdo de Servicos de Comunicacdo e Transporte
Intermunicipal e Interestadual).

Em que pese o nitido reduzido caréater unificador do projeto apresentado pelo
Poder Executivo, cabe ressaltar que esta ndo é sua maior critica. A maior critica do
referido projeto estd no potencial aumento da carga tributaria, sobretudo para o setor de
Servigos.

Atualmente, nos termos da Instrucdo Normativa RFB 1911/19, as empresas em
geral efetuam o recolhimento de PIS e COFINS sob dois regimes de apuracdo: cumulativo
ou ndo-cumulativo.

O regime cumulativo de apuracdo voltado, sobretudo, as empresas optantes pelo
Lucro Presumido, caracteriza-se pelo recolhimento de 3,65% sobre o faturamento, a titulo
de PIS e COFINS. No entanto, tal regime ndo permite o aproveitamento de créditos.

O regime ndo-cumulativo de apuracdo voltado as empresas do Lucro Real,
caracteriza-se pelo recolhimento de 9,25% sobre o faturamento, atitulo de PIS e COFINS.
No entanto, tal regime permite o aproveitamento de créditos.
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O Projeto de Lei n° 3.887/20 objetiva substituir a atual forma de recolhimento de
PIS e COFINS pelo recolhimento, a titulo de CBS, do montante de 12% (doze por cento)
sobre o faturamento auferido, com a possibilidade de aproveitamento de créditos.

Desta maneira, a criacdo da CBS, através da unificacdo de PIS e COFINS podera
ensejar aumento de carga tributaria para o setor de servicos. Diferentemente dos setores
comerciais e industriais que sdo detentores de inimeros créditos, as empresas atuantes no
segmento de servigos possuem reduzidos créditos de PIS e COFINS.

Nessa toada, ao substituir o atual formato de recolhimento pela CBS, tal segmento
sera onerado. Em razdo do aumento da carga tributaria, os servicos sofrerdo reajustes
ocasionando um grande impacto negativo no segmento.

Por derradeiro, é de cabal relevancia mencionar que, diferentemente dos demais,
0 Projeto de Lei n° 3.887/20 foi concebido no periodo pandémico, de plena anormalidade,
em que € possivel se verificar um aumento exacerbado das despesas publicas e um

reducao significativa da arrecadacéo.

4 ATUAL REFORMA TRIBUTARIA COMO PSEUDOSSOLUQAO PARA O
DESENVOLVIMENTO INDUSTRIAL BRASILEIRO

Apds analisarmos a importancia das questdes fiscais e tributarias para a
implantacdo da Politica Industrial sob o enfoque Neo-Schumpeteriano, bem como os
projetos de reforma tributéria existentes, podemos concluir que 0s mesmos sd8o uma
pseudossolucdo para o desenvolvimento industrial e socioecondmico brasileiro. Tal
afirmacdo decorre da natureza dos projetos de reforma tributaria, ora analisados.

Como ja mencionado anteriormente, a implantacdo e operacionalizacdo de uma
Politica Industrial que seja utilizada como estratégia para o desenvolvimento
socioeconémico depende da conjuncdo de diversas variaveis, dentre elas, um sistema
tributario receptivo.

No entanto, as alteracdes tributarias pontuais que abrangem somente alguns
setores especificos ndo sdo suficientes para colaborar com a implantacdo e
operacionalizagdo de uma Politica Industrial e consequente com o desenvolvimento
socioeconémico.

Desta maneira, uma reforma estrutural do sistema tributario se faz necessaria.
Todavia, os projetos de Reforma Tributéria, ora estudados, ndo podem ser vistos como

solucdo para o desenvolvimento industrial e socioecondémico brasileiro.
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Como ja visto, a PEC n° 45/2019, originaria da Camara dos Deputados, objetiva
a substituicdo de cinco tributos pelo IBS, bem como a criagcdo de um imposto seletivo de
indole extrafiscal. Logo, tal reforma ndo reduz a carga tributéria e objetiva somente a
simplificacdo tributaria, atraves da unificacao.

De outro lado, a PEC n° 110/2019, originaria do Senado Federal, tem por escopo
a substituicdo de nove tributos pelo IBS, bem como a criagédo de um imposto seletivo de
carater arrecadatorio. Nos mesmos moldes da PEC n° 45/2019, tal projeto ndo reduz a
carga tributaria e almeja a simplificacéo tributaria.

Por derradeiro, o Projeto de Lei n® 3.887/20, proveniente do Poder Executivo, tem
um contexto simplificador reduzido. No entanto, vale ressaltar que, inobstante a
simplificacdo, tal projeto apresenta aumento da carga tributaria, sobretudo para o
segmento de servico.

Embora os discursos dos atores envolvidos no debate acerca da Reforma
Tributaria caminhem no sentido de que o0 ambiente se tornara propicio para investimentos
e desenvolvimento empresarial, uma mera analise dos projetos revela exatamente o
contrario. Tal afirmacdo ndo encontra amparo somente em decorréncia da andlise da
natureza dos projetos, mas do foco voltado a tributagdo sobre o consumo.

A tributacdo sobre o consumo enseja desigualdades, haja vista que impacta a todos
o0s contribuintes da mesma maneira, independentemente da sua capacidade contributiva.
Para elucidacdo de tal afirmacéo, basta analisarmos a incidéncia do ICMS sobre uma
determinada mercadoria. Independentemente da capacidade contributiva do contribuinte,
a mesma carga tributaria incidira sobre o produto.

Ao analisarmos todos os tributos contemplados nos projetos de Reforma
Tributaria, o cendrio se repete, haja vista que o holofote dos mesmos esta direcionado
para a tributacdo sobre o consumo, o0 que pode ensejar graves desigualdades
socioecondmicas.

A reforma ideal deve alterar toda a estrutura tributaria, abrangendo aspectos
relativos a carga tributaria, arrecadacao e fiscalizacao.

No tocante a arrecadacéo e fiscalizacdo ndo paira davidas sobre a necessidade de
simplificacdo tributaria. No entanto, para que tenhamos um sistema tributério justo,
pautado na isonomia tributaria, 0 mesmo deve ter seu eixo central calcado na tributacao
sobre a renda.

A tributacdo sobre a renda possibilita que os menos favorecidos tenham uma carga

tributaria menor e os mais favorecidos uma carga tributaria elevada.
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Noutro ponto, vale lembrar que o artigo 153, inciso VII, da Constituicdo Federal
de 1988, explicita que a Unido podera instituir imposto sobre grandes fortunas. No
entanto, tal dispositivo exige a regulamentacdo através de lei complementar.

Tributar grandes fortunas ndo seria a Unica solucdo para o sistema tributario
nacional, mas seria um essencial coadjuvante em um sistema tributario calcado na
tributacdo sobre a renda. Em que pese tal informacéo, infelizmente, o referido imposto
ndo foi regulamentado até a presente data.

Nessa toada, indubitavelmente, para a implantacdo e operacionalizacdo de uma
Politica Industrial vista como estratégia para o desenvolvimento socioecondmico, se faz
necessario a existéncia de um cendrio tributario receptivo. No entanto, os atuais projetos
de Reforma Tributaria, pautados na tributagdo sobre o consumo, ndo propiciam tal
cenario.

Diante do exposto, resta claro que tais projetos de reforma somente alimentam
uma falsa expectativa de que o ambiente se tornara receptivo para investidores e para o

desenvolvimento industrial e socioecondmico do pais.

5 CONCLUSAO

O objetivo central do presente trabalho se pauta na demonstracéo de que os atuais
projetos que almejam reestruturar o Sistema Tributirio Nacional traduzem falsas
expectativas de sedimentacdo de um cenario receptivo a investidores e a implantacéo e
operacionalizacdo de uma Politica Industrial que, consequentemente, ocasione 0
desenvolvimento socioeconémico.

Nesse passo, 0 presente trabalho, sob o enfoque Neo-Schumpeteriano, demonstra
que a Politica Industrial deve ser utilizada como estratégia para o desenvolvimento
socioeconémico. Desta maneira, diversas variaveis se fazem presentes para o sucesso da
implantacdo e operacionalizacdo da referida politica, dentre elas, a questdo tributaria ou
fiscal.

Todavia, o Sistema Tributario Nacional sempre foi alvo de duras criticas, ante a
sua complexa operacionalizacdo e onerosidade, que ndo se coaduna com a implantacéo e
operacionalizagdo de uma Politica Industrial que objetive o desenvolvimento
socioecondmico.

Visando tornar o ambiente um pouco mais propicio para o desenvolvimento da

atividade empresarial, algumas alterages tributérias pontuais foram observadas ao longo
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do tempo, desprovidas de poder impactante em um cenario macroeconémico, haja vista
que objetivaram o favorecimento de alguns setores da economia.

N&o obstante, o clamor por uma Reforma Tributaria ampla sempre se fez presente,
sendo que tal discurso se tornou mais denso a partir de meados do ano de 2019, com a
apresentacdo dos projetos de reforma tributaria.

Em um segundo momento, o trabalho aborda os trés projetos de Reforma
Tributéria que se encontram, atualmente, em discussdo na Comissdo Mista. Os dois
primeiros projetos apresentados, PEC n° 45/2019 e PEC n° 110/2019, possuem um
objetivo comum, qual seja, a simplificacdo tributaria, atraves da unificacdo de tributos.
J4, o Projeto de Lei n° 3.887/20, apresentado pelo Poder Executivo, possui baixo teor de
simplificacdo e aumenta a carga tributéria para alguns setores da economia, através da
substituicdo de PIS e COFINS pela CBS.

Desta maneira, em um terceiro momento, o presente trabalho conclui que os
Projetos de Reforma Tributaria existentes ndo serdo capazes de colaborar para a
sedimentacdo de um ambiente propicio para a implantacéo e operacionalizacdo de uma
Politica Industrial que objetive o desenvolvimento socioeconémico, haja vista que estéo
pautados na tributacdo sobre o consumo, com potencial aumento da desigualdade
tributaria.

O Sistema Tributario Nacional carece de uma reforma estrutural que ndo objetive
somente a simplificacdo. Simplificar a tributacdo é louvavel, mas néo é o ponto fulcral.
Como ja dito anteriormente, os holofotes dos projetos de reforma tributaria estdo voltados
a tributacdo sobre o consumo.

No entanto, um sistema tributério justo, pautado na isonomia tributaria e na
capacidade contributiva, deve ter seus holofotes voltados a tributagdo sobre renda,
onerando os mais favorecidos e desonerando 0os menos favorecidos.

Logo, os atuais projetos de reforma tributaria devem ser caracterizados como uma

pseudossolucdo para o desenvolvimento industrial e socioecondmico brasileiro.
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