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RESUMO

Este artigo tem como objetivo analisar o conceito de ‘notdrio saber’ presente na Lei N°
13.415/2017, a partir da dinamica histérica e politica da educacdo publica brasileira.
Tratando-se de uma pesquisa de carater bibliografico e documental, foi examinado o
referido conceito no contexto das contradi¢des sociais e politicas que permeiam a relacdo
entre docéncia e trabalho no Brasil. O ‘notério saber’, como um valor que rompe com 0
principio da profissionalizacdo docente, expressa um revés as conquistas historicas no
campo da educagéo publica. Historicamente, a ampliacdo do acesso a educacao publica
em nivel médio constitui-se por meio de embates com projetos em favor da qualificacéo
para o trabalho urbano industrial, mobilizado por setores econdmicos hegemonicos. Neste
aspecto, o conceito de notorio saber, no século XXI, ao aderir ao ideadrio econdmico
hegeménico, assimilou fungdes adaptativas para o trabalho que transitaram desde a
formacéo do professor a formacéo do aluno.

Palavras-chave: Notdrio Saber; Lei N° 13.415; Profissionalizacdo docente;
Politicas Educacionais.
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ABSTRACT

This article aims to analyze the concept of 'notorious knowledge' present in Law
No. 13.415/2017, from the historical and political dynamics of Brazilian public
education. This is a bibliographical and documentary research, the concept was
examined in the context of social and political contradictions that permeate the
relationship between teaching and work in Brazil. The "notorious knowledge", as a
value that breaks with the principle of teacher professionalization, expresses a
setback to the historical achievements in the field of public education. Historically,
the expansion of access to public education at the high school level is constituted
by means of clashes with projects in favor of qualification for urban industrial work,
mobilized by hegemonic economic sectors. In this aspect, the concept of notorious
knowledge, in the twenty-first century, by adhering to the hegemonic economic
ideology, assimilated adaptive functions for the work, from teacher's training to
student's training.

Palavras-chave: Notorious Knowledge; Law N° 13.415; Teaching
Professionalization; Educational Policies.

1 INTRODUCAO

As mudancas realizadas na estrutura e no funcionamento do ensino médio,
em 2016, foi feita por medida proviséria. Segundo a Constituicdo Federal de 1988,
no seu artigo 62, diante de situacfes urgentes, o presidente da republica pode
recorrer a esse instrumento legal, que tem forca de lei e que o Congresso Nacional
somente serd chamado para discussdo e aprovacdo da mesma em momento
posterior.

Neste contexto, o entdo presidente Michel Temer usou desse expediente
para inseri via medida provisoria (MP N° 746/2016), a admissdo de profissionais
sem formacdo académica para atuar na educacdo técnica e profissional, na etapa
final da educacédo bésica.

Até entdo, o conceito de ‘notorio saber’ ndo era passivel de ser aplicado no
ambito da educacdo basica. A possibilidade de atestar ‘notdrio saber’ era aplicavel
somente para a docéncia em nivel superior. Diante do ndo cumprimento de titulacdo
minima em nivel de pos-graduacéo, o candidato poderia receber tal distingdo como
forma de reconhecimento e de possibilidade de contribuir com o ensino —
resguardada, ainda, a prerrogativa de que a universidade que concedesse o
reconhecimento tivesse curso de doutorado na area do candidato.

Essas alteracbes foram objeto de manifestacbes das organizacbes

representativas da educacdo publica, de movimentos sociais e universidades. O
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contexto politico conturbado, com reveses aos principios democraticos no processo
politico brasileiro, com o impedimento do mandato da entdo presidenta Dilma
Rousseff (2011-2016) sem materialidade de crime, fundamentou tais irresignagdes.

Todavia, a posterior aprovacdo da medida provisoria pelo senado, em 08 de
fevereiro de 2017, resultou na converséo da Medida Provisoria 746/2016 em Lei N°
13.415/2017.

Neste aspecto, para analisar as formulagcbes que a Lei N° 13.415/2017
estabelece para o exercicio da docéncia e as suas relagdes com a sociedade, é
necessaria a compreensdo socio-histérica das politicas educacionais que estéo
postas no seio da sociedade brasileira; a partir das determinac@es sociais, politicas
e econémicas envolvidas na constituicdo do objeto a ser estudado. Ou seja, faz-se
necessario considerar que a sociedade brasileira passou por um periodo de
mudancas econémicas que trouxeram novas necessidades ao sistema produtivo.

Nesse processo foram aproveitados e adaptados principios pedagogicos que
coadunam com esse novo momento da sociedade.

Essa busca pelo exame da macroestrutura da sociedade brasileira se deu pela
compreensdo de que, anteriormente ao fato de a educacdo tomar contornos
institucionais, ela é movida por anseios e necessidades da sociedade de cada época.
Nesse processo, € na materialidade da vida dos homens, em seu convivio em
sociedade, que sé&o maturadas as ideias educacionais que, por fim, tomam corpo na

forma de lei.

2 NOTORIO SABER: DIMENSOES HISTORICO-POLITICAS E ANALISE
CONCEITUAL

Historicamente, no ambito das politicas educacionais, ha a auséncia de
critérios claros para a definicdo legal de ‘notério saber’, ainda que, conceitualmente,
essa ndo seja uma ideia nova, ja que remonta a expulsdo dos jesuitas (1759). O
desmantelamento da organizagdo educacional jesuitica no Brasil Col6nia,
promovida por Marques de Pombal, possibilitou a implementacdo das aulas régias
e o professor leigo. A nascente escola publica foi organizada a partir da adogéo de
aulas avulsas e ministradas por professores sem nenhuma formacéo. Neste aspecto,
institucionalizou-se a concepcdo de que a docéncia, em ultima instancia, submete-

se as demandas sociais e politicas de cada época histérica (KUENZER, 2001).
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Esses processos acentuaram-se em momentos de desorganizacdo politica e,
ao mesmo tempo, de anseios desenvolvimentistas associados & urbanizagdo e
industrializag&o.

No século XX, no contexto de organizacdo da republica e de aspiracdes
urbanas e industriais para o pais, no governo de Nilo Pecanha, em 1909, foram
criadas as “Escolas de Aprendizes”. A finalidade dessas escolas, era “[...] formar
operarios e contra-mestres, ministrando-se 0 ensino pratico e os conhecimentos
technicos necessarios aos menores que pretendem aprender um officio” (COSTA;
COUTINHO, 2018, p. 57).

Os professores eram profissionais do mercado de trabalho e, embora néo
explicitasse o termo ‘notdrio saber’, diante da articulagdo direta entre pratica
profissional e docéncia, hd permanéncias politicas e sociais dessas ideias com a
concepcao apresentada na Lei N2 13415.

Jaa primeira Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional (Lei N° 4.024,
de 20 de dezembro de 1961), estabelecia que parte dos profissionais atuantes nas
escolas rurais, professores e orientadores, poderia ter a sua formacao realizada em
locais que garantissem ‘integra¢do no meio’ (BRASIL, 1961).

Ainda que guardadas as devidas temporalidades histdricas e politicas, e que
a ideia de ‘notdrio saber’ apareca com uma defini¢do distinta, pode-se inferir que
que a adogdo do critério de ‘notorio saber’ presente na LDB 4.024/61 e na Lei N°
13.415 articulam-se (CZERNISZ; PIO, 2018). Pois, ao longo do século XX, a
educacdo profissional foi concebida como uma prioridade para os mais pobres, ja
que a necessidade de sobrevivéncia se sobrepunha as possibilidades de planejar a
carreira profissional via ensino superior (VIEIRA; SOUZA JUNIOR, 2016).

H& que se reconhecer que esta concepc¢do esta eivada na organizacdo da
escola e das politicas educacionais brasileiras. O professor leigo que atua nos anos
iniciais do ensino fundamental, com alguma formacéo pedagdgica, se manteve na
educacdo publica brasileira, com maior vigor até a aprovacao da Lei de Diretrizes
e Bases da Educacao Nacional em 1996 (Lei N° 9.394, de 20 de dezembro de 1996)
(KUENZER, 2005).

Ha mudancas e permanéncias na Lei N° 13.415/2017 que séo expressao
da dialética historica. A legislacdo, embora careca do Estado e da Politica para se

concretizar, ela ndo expressa relacdes harménicas. Sendo assim, historicamente,
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“[...] ¢ impossivel observar correspondéncias diretas entre estes trés entes basilares
dos fenomenos das sociedades contemporaneas” (SANTOS, 2018, p. 34).

Da mesma forma, a partir das relages ndo harmonicas entre essas instancias
e a sociedade, forcas socias articulam-se no sentido de combater e desvelar as
contradicGes presentes na legislacéo educacional, em cada época historica.

Neste aspecto, a apresentacao da Lei N° 13.415, via medida provisoria, que
retirou a possibilidade de dialogo amplo durante a formulacéo da lei, impondo-a de
forma verticalizada, expressa uma busca de o Estado em contornar essas tensdes e
embates e escamotear as suas contradicoes.

O cerne da Lei N° 13.415 ¢ a ‘formacao técnica e profissional’. Diz respeito
as modificagdes incluidas na LDB 9.394/96, por meio do artigo 6°, ao que se refere
aos profissionais que estardo aptos a atuarem nas escolas, para a formacéo técnica

e profissional:

Art. 6° O art. 61 da Lei n° 9.394, de 20 de dezembro de 1996 , passa a
vigorar com as seguintes alteracoes:

IV - profissionais com not6rio saber reconhecido pelos respectivos
sistemas de ensino, para ministrar contelidos de areas afins a sua
formacdo ou experiéncia profissional, atestados por titulagéo especifica
ou pratica de ensino em unidades educacionais da rede publica ou
privada ou das corporacBes privadas em que tenham atuado,
exclusivamente para atender ao inciso V do caput do art. 36;

V - profissionais graduados que tenham feito complementacdo
pedagogica, conforme disposto pelo Conselho Nacional de Educagéo
(BRASIL, 2017)

Hé na definicdo de ‘notorio saber’ um conceito juridico indeterminado. Em
primeiro lugar, seu contetdo e extensdo sdo incertos, ja que ndo ha um inciso na lei
que especifique o raio de acdo do conceito. Isso faz com que sua implementacéo,
no ambito da educacdo béasica, ndo seja resguardada por sentidos objetivos,
precisos.

No artigo 7°, que tratada da formac&o de professores para a educacao basica,
estabelece-se que este é um processo que deve ser realizado em nivel superior, em
curso de licenciatura (BRASIL, 2017). Todavia, sendo a educagdo técnica
profissional uma etapa da educagdo basica, porque nao ha menc¢do ao ‘notodrio
saber’? H4 nessas imprecisdes uma tentativa de contornar as contradigoes?

A concepcdo de comprovacdo via demonstracdo pratica que o documento
apresenta é inconcilidvel com as conquistas histdricas relativas a profissionalizagdo

docente, tornando incerto o provimento legal que sustenta a carreira do professor.
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Reconhece-se que o Plano Nacional de Educacao em vigéncia (PNE 2014-2024) ja
apresentava uma concepgdo para educacgdo profissional que valorizasse a
experiéncia pratica.

Todavia, a0 mesmo tempo, o documento afirma que essa valorizagdo ocorra
por meio de cursos de complementacéo, em que a certificacdo didatico-pedagogica
se mantivesse como eixo articulador da educagdo profissional.

Da mesma forma, a formacéo pedagdgica para nao licenciados situava-se no
ambito do carater emergencial, conforme explicitado na Resolucdo N° 2 do
Conselho Nacional de Educacéo (CNE), cuidado que nao é dado pela Lei N° 13.415
(BRITTO, 2017).

Assim, a pratica ndo era o suficiente, como esta estabelecido na Lei N°
13.415. No conjunto, o que se observa é que a concepcdo de professor deixa de ser
resguardada pelo principio da formacédo pedagdgica, 0 que, por extensdo, causara
impactos sobre a premissa da isonomia que deve reger a carreira do docente
(OLIVEIRA, 2017).

A contratacdo de um profissional sem formacgdo consistente no campo
pedagdgico possibilitara a pratica de remuneracdes menores do que aqgueles
estabelecidos como piso salarial docente.

Neste aspecto, a legislacdo fragiliza as conquistas profissionais do professor
(VICENTE; MOREIRA, 2019), que fomentam a concorréncia no interior da
prépria area docente e, a0 mesmo tempo, sob a defesa da melhoria da educacéo,
pode acentuar sentidos mercadoldgicos de livre concorréncia e producdo de

exército de reserva — desempregados ou subempregados.

8 11. Para efeito de cumprimento das exigéncias curriculares do ensino
médio, os sistemas de ensino poderdo reconhecer competéncias e firmar
convénios com instituicbes de educacdo a distdncia com notorio
reconhecimento, mediante as seguintes formas de comprovagao:

| - demonstracéo pratica;

Il - experiéncia de trabalho supervisionado ou outra experiéncia
adquirida fora do ambiente escolar;

111 - atividades de educacéo técnica oferecidas em outras instituicfes de
ensino credenciadas (BRASIL, 2017).

Esses espagos pouco delimitados, que transitam de uma ideia de notdrio
reconhecimento a demonstracdo préatica, retomam a concepcéo de que o professor

pertence a um campo de trabalho com profissionalizacdo precaria.
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Neste aspecto, a Lei N° 13.415 sustenta-se em uma perspectiva de trabalho
que fragiliza ainda mais a identidade docente e sua valorizagéo social (COSTA,
2016). Essa corrosdo, que se desenvolvera também a partir do interior da propria
categoria docente, — ja que havera diferencas explicitas entre os professores —
desarticula, por dentro, um processo historico de Ilutas em favor da
profissionalizag&o docente.

Neste aspecto, Bodido (2018, p. 116) reitera que “[...] o fato de estarem,
exclusivamente, vinculados a formacédo técnica e profissional ndo minimiza o
equivoco da proposicao”.

Hé& que se reconhecer que, mesmo a Lei de Diretrizes e Bases da Educacgéo
Nacional de 1971 (Lei N° 5.692, de 11 de agosto de 1971), no contexto do regime
militar na qual a formacdo profissional era imposta por principios tecnicistas de
uma educacdo que preparasse para 0 mercado de trabalho, houve maior
preocupacdo em delimitar a formacdo estruturante da acao pedagdgica.

Havia a preocupacdo em organizar esquemas de complementacao
pedagoOgica para aqueles que eram graduados e aqueles que eram técnicos
diplomados. Os técnicos precisavam realizar essas disciplinas pedagogicas, como
‘nacleo comum’ para todos aqueles que gostariam de ingressar na carreira docente,
ja tendo cursado uma graduacéo ou curso técnico.

Assim, em um contexto de retomada da profissionalizacdo compulséria,
estabelecida no itinerario de formacdo técnica, observa-se que sequer uma
concepcao de formacdo minimamente estruturada sera exigida para a atribuicao do
reconhecimento ‘de notorio saber’ (CZERNISZ; GARCIA, 2018).

Tais angustias comecam a tomar forma dentre os profissionais da educacéo,
conforme aponta Raquel Souza e Luciana Garcia (2020). A partir de uma pesquisa
de campo realizada pela aplicacdo de questionarios, professores e alunos
professores do curso de licenciatura em quimica do Instituto Federal de Goiés-
campus Itumbiara.

Para 51% dos participantes da pesquisa a formacdo docente sofrerd danos
com a reforma do ensino médio, e 28% dos entrevistados ndo souberam opinar
sobre as reformas — o que revela um indice elevado de desconhecimento sobre as
reformas que estdo em andamento. Nas respostas livres a preocupacdo com a

instituicdo do notdrio foi 0 que mais se destacou.
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3 CONCLUSOES E DISCUSSOES

As alteracdes realizadas no Ensino Médio distanciaram-se das concepcdes
de formac&o integral que ate entdo orientavam o debate sobre a reforma do Ensino
Médio, o que, por fim, significou uma transformacdo ndo sO na perspectiva de
formacéo do aluno como também do professor.

A declaracdo de experiéncia e a afericdo de competéncia via instituicoes
credenciadas passam a sustentar o processo de contratagcdo de profissionais para
desempenharem funcdo docente, na formacdo técnica e profissional em nivel
médio.

O reconhecimento do ‘notdrio saber’ como requisito para o exercicio da
docéncia contribui com a desprofissionalizacéo da carreira docente. Ainda que seja
restrito ao ensino técnico, sua insercdo no ambito da educacao basica € um fator
preocupante, ja que, historicamente, o ensino medio foi objeto de descaracterizacdo
pedagdgica com o objetivo de anteder as demandas do setor produtivo.

Entende-se que a Lei N° 13.415/2017 estabelece padrGes de eficiéncia a
educacédo que coadunam com o processo de implementacdo econdmica neoliberal
em vigéncia; que ganha vitalidade nesta regido em meados da década de 1990, em
circunstancias nas quais o capitalismo busca se recompor.

O carater polissémico do conceito de ‘notdrio saber’ reproduzido no referido
documento age em favor dessa dinamica de constantes reformulagdes pelas quais

0s modelos de organizacao do trabalho tém passado.
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