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RESUMO

Dentro de um Estado Democrético, a participacdo social é destacada e reivindicada pela
sociedade como forma de cogestdo, controle social das politicas publicas e de inducdo do
desenvolvimento econémico, principalmente ap6s a institucionalizacdo de canais
participativos com a edi¢do da Constituicdo Federal de 1988. O objetivo principal do
presente trabalho é analisar a contribui¢do da participacdo da sociedade, como elemento
de governanca publica, para o desenvolvimento econémico local. Referida pesquisa é de
natureza aplicada, com abordagem quantitativa, tendo como procedimentos
metodoldgicos a revisdo de literatura sobre as tematicas, a construcdo do estado da arte e
a aplicacdo de técnicas estatisticas utilizando os dados dos Municipios mineiros e das
regides do Estado de Minas Gerais, extraidos do indice de Desenvolvimento Econdmico
Local — ISDEL do Sebrae-MG, que consolida dados oficiais publicados nos anos de 2018
e 2019. Foram analisadas a dimensdo do ISDEL Governanca para o Desenvolvimento, e
sua subdimenséo Participacdo e Controle Social que interessa ao presente estudo. Como
resultado final foi identificada uma significativa relacdo entre a dimensdo Governanga
para Desenvolvimento para o desenvolvimento econdmico dos Municipios das regides
do Estado de Minas Gerais, porém o mesmo nao ocorreu quando considerada de forma
isolada a subdimensdo Participacdo e Controle Social. No entanto, a referida subdimensao
é significativa dentro da composicéo da dimensdo Governanga para Desenvolvimento, o
que denota sua contribuicao indireta para o aumento do ISDEL Geral Municipal.

Palavras-chave: Desenvolvimento local, Governanga, Participacdo social, Indicadores
de desenvolvimento.
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ABSTRACT

In a Democratic State, social participation is highlighted and claimed by society as a form
of co-management, social control of the public policies and induction of the economic
development, especially after the institutionalization of participative channels as the
edition of the Federal Constitution of 1988. The main goal of the present assignment is to
analyze the contribution of the society’s participation as an element of public governance
for the local economic development. Such research is of applied nature, with quantitative
approach, having as methodological procedures the literature review about both themes-
economic development and social participation- the construction of the art state and the
application of statistical techniques using data from cities from Minas and regions from
the State of Minas Gerais, extracted from the Local Economic Development Index —
LEDI from Sebrae-MG, that consolidates official data published in the years of 2018 and
2019. The dimension- Governance for Development, and its sub dimension- Participation
and Social Control from the LEDI, which interest to the study, were analyzed. As result,
a significant relation between the dimension Governance for Development for the
economic development of the cities from Minas was identified; however, the same hasn’t
occurred when the sub dimension Participation and Social Control was considered. Yet,
the sub dimension referred to is significant in the composition of the dimension
Governance for Development, which denotes its indirect contribution for the
enhancement of the General Municipal LEDI.

Key-words: Local Development, Governance, Social Participation, Development
Indices.

1 INTRODUCAO

Partindo da ideia de que os cidaddos sd&o o0s mais atingidos pelas acOes
governamentais, a participacao social € vista como instrumento intrinseco de um estado
democratico de direito no intuito de assegurar que as decisGes politicas estejam
convergentes com o interesse da coletividade.

E, sendo um desejo natural da populacdo a melhoria nas suas proprias condi¢des
de vida, uma maior participacdo dos cidaddos no debate publico, pelo menos em tese,
deveria contribuir para o desenvolvimento econdmico e social de uma localidade.

Considerando a importancia da participacdo social nos estados democraticos,
como uma préatica de gestdo publica com vistas a eficiente formulacdo de politicas
publicas voltadas ao atendimento dos interesses da coletividade, o presente artigo buscou
analisar a contribuicdo da participacdo social na governanca publica e sua relagdo com o
desenvolvimento de territorios.

Esta pesquisa considerou autores que abordaram o tema a partir da Constituicéo
Federal de 1988, bem como a contribuigdo dos pesquisadores que recentemente também
trataram a tematica no meio académico, mais especificamente no que se relaciona a

participacao social e desenvolvimento local/regional.
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No que se refere a parte quantitativa da pesquisa, o ponto central foi o
desdobramento da dimensdo Governanca para Desenvolvimento, uma das cinco
dimensdes constituintes do ISDEL - Indice de Desenvolvimento Local do SEBRAE
consideradas pelo Sebrae MG como relevantes para o desenvolvimento local (Capital
Empreendedor, Tecido Empresarial, Governanca para o Desenvolvimento, Organizacao
Produtiva e Insercdo Competitiva).

Referido indice busca representar em termos quantitativos as dimensdes do
desenvolvimento a partir da anélise de indicadores e varidveis de fontes oficiais, sendo
composto por cinco dimens@es, dentre elas a objeto do presente estudo Governanga para
Desenvolvimento que possui como subdimens@es: a) articulacdo, b) gestdo publica, c)
participacao e controle social.

O cruzamento dos dados permite identificar, qual a importancia relativa da
participacdo social (subdimensdo da Governanca para Desenvolvimento) para o
progresso dos territorios. Foi efetuada a correlacdo de uma de suas subdimensoes,
Participacdo e Controle Social, com o indice geral resultante (ISDEL), buscando
encontrar a relagdo subdimensdo com o indice geral que € utilizado para evidenciar o
desenvolvimento local. Para tanto, foram analisados os dados dos Municipios mineiros
por regides.

A partir dos resultados obtidos, modelos participativos poderao ser replicados em

outros municipios brasileiros como forma de alavancar o desenvolvimento local.

2 REFERENCIAL TEORICO
Nesse referencial é abordado sobre as questdes da democracia, do

desenvolvimento e do indicador alvo desta pesquisa, o ISDEL.

2.1 ABORDAGENS SOBRE DEMOCRACIA E PARTICIPACAO SOCIAL

A questdo da participacdo social passou a ser pauta nos paises desenvolvidos no
inicio do século XX e no Brasil, apos intensa luta de movimentos sociais nas décadas de
60 a 80, que culminou numa efetiva participacdo popular na Assembleia Constituinte de
88. Isso promoveu a institucionalizagdo de diversos canais de participagdo social na
ordem constitucional, em especial a criacdo de espacos publicos de interlocucdo entre o
Poder Publico e a sociedade no que tange as politicas publicas sociais, em todas as esferas
de governo, como afirma Albuquerque (2006).
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Segundo Medeiros e Borges (2007), a participacdo social seria uma conduta
cidadd ativa, ou seja, a efetiva participacdo dos cidaddos nas decisdes politicas e de
interesse publico relacionadas a comunidade. Para o jurista Canotilho (2006) o proprio
Estado Democratico de Direito se manifesta na participacao popular na composicao da
vontade politica diante da propria vontade do Estado: tornando-o legitimo em sua
esséncia por estabelecer um controle social do poder. Todavia, apesar da vontade popular
se consolidar numa democracia direta pelo voto, devem ser mantidos direitos e garantias
coletivas e individuais, o que pode ser efetivado por meio do controle social dos atos do
Poder Pablico, em todas as esferas governamentais.

J& na segunda metade do século XX, emergiu a concep¢do de democracia
participativa, com suas reflexdes voltadas as tradi¢Ges participativas. Referido modelo de
democracia defende uma maior intromissao dos cidadaos nas decisdes politicas, com a
criacdo, a manutencdo e o aperfeicoamento de canais participativos (MARQUES, 2009).

A teoria participacionista parte do entendimento de que a participacdo do povo
deve ser ilimitada para existéncia de um governo verdadeiramente democratico, devendo
iniciar-se dentro do proprio ambiente de trabalho, evoluindo de forma gradual para um
contexto social mais amplo, e sendo sua principal fungdo educativa: “educativa no mais
amplo sentido da palavra, tanto no aspecto psicoldgico quanto no de aquisicédo de praticas
de habilidades e procedimentos democraticos” (PATEMAN, 1992, p. 61).

H4&, ainda, uma outra corrente que realcou a necessidade de discussdo e de
participacdo efetiva dos cidaddos nas atividades politico-institucionais, admitindo,
todavia, a relevancia de principios tipicos dos modelos liberais de democracia
(MARQUES, 2009).

E no ambito desta outra corrente que Habermas (2003) propds o modelo
conhecido como democracia deliberativa, que consiste na participacdo das pessoas na
tomada de decisdo, buscando uma identidade politica coletiva. Oliveira e Pereira (2014)
asseveram que o atendimento as premissas dessa teoria é algo distante, até mesmo nas
sociedades consideradas desenvolvidas, uma vez que a auséncia de uniformidade nas
oportunidades e capacidades estabelece bloqueios externos e internos nos proprios
individuos que inviabilizam a participacdo equanime.

Desse modo, a democracia deliberativa exigiria mudancas nos setores econémico,
na qualificagédo das pessoas, além da necessidade de construcdo de canais mais acessiveis

a populacdo. Em consonancia com as diretrizes dessa teoria, surgiram, a partir da década
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de 80, arranjos institucionais participativos, onde as decisdes buscaram expressar o
consenso de diferentes sujeitos dentro de uma coletividade (SANABIO et. al., 2013).

Apesar da similaridade existente entre as democracias semidireta e participativa,
esta Ultima possui um conceito mais abrangente que a primeira. Considerando o conceito
de democracia semidireta como uma simples conjugacao da representacdo com institutos
da democracia direta, a democracia prevista na Constituicdo Federal de 1988 ndo seria a
semidireta, ja que foram estabelecidas formas inovadoras de participacdo social na esfera
publica. Assim, a democracia participativa compreende uma participacdo universal, com
énfase na criacdo de mecanismos necessarios a criacdo e ampliacdo dos espacos
participativos (MACEDO, 2008).

Assim, a administracdo publica ao se abrir para receber ideias sobre assuntos de
interesse da comunidade e para a participacdo social, desenvolve uma conduta ativa dos
cidaddos nas decisdes e acBes publicas. Com os avangos tecnoldgicos surgiram novos
formatos participativos como os portais da transparéncia, as mobilizacGes em redes
sociais sobre assuntos de interesse coletivo; os abaixo-assinados virtuais a favor ou contra
acOes de governos e as plataformas para a participacdo na construgéo de ideias para setor
publico, como por exemplo, a “callenge.gov”, adotada no governo do presidente

americano Obama (MARTINS; BERMEJO, 2018).

2.2 ABORDAGENS SOBRE O DESENVOLVIMENTO

O dilema do desenvolvimento surgiu com as flutuacdes econdmicas do século
XIX, bem como com a concentracdo de renda e riqueza em poucos paises considerados
industrializados. Com o aprimoramento da técnica de estatisticas oficiais, foi constatado
na época que dois tercos da populacdo mundial possuiam renda per capita inferior da
minoria dos paises ricos, assim, 0s paises pobres passaram a ser conceituados pelos
estudiosos como subdesenvolvidos, por apresentarem insuficiente crescimento
econdmico, baixa produtividade, relevante grau de analfabetismo, taxas de natalidade e
mortalidade infantil elevadas, e, costumeiramente, instabilidade politica (SOUZA, 1999).

Vale ressaltar que existem basicamente duas correntes tedricas: uma que considera
crescimento como sindnimo de desenvolvimento e outra que considera o crescimento
indispensavel ao desenvolvimento, porém ndao uma condicéo suficiente (SOUZA, 1999).
Na primeira corrente estariam presentes modelos de crescimento da tradi¢ao classica e
neoclassica, que conceituam crescimento como uma simples varia¢do quantitativa do P1B

(Produto Interno Bruto); na segunda, economistas de tradi¢cdo marxista ou cepalina, cujo
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desenvolvimento seria caracterizado por mudancas nas estruturas produtivas, nas
instituicOes, e, principalmente, na qualidade de vida da populacdo (OLIVEIRA, 2002).

Destarte, alguns teoricos atribuiam apenas os incrementos constantes no nivel de
renda como condicéo para se chegar ao desenvolvimento, sem preocupac¢do com a forma
de distribuicdo (OLIVEIRA, 2002). Para Brue e Grant (2017), crescimento econémico é
0 aumento real da produgéo de um pais (PIB) por um determinado periodo, resultante de:
a) uma maior quantidade de recursos naturais, recursos humanos e capital; b) melhorias
na qualidade dos recursos e ¢) avancos tecnoldgicos que impulsionam a produtividade. Ja
0 desenvolvimento econdmico é o processo pelo qual a nacdo melhora a qualidade de
vida da sua populacdo, motivo pelo qual especialistas da &rea analisam o0s possiveis
fatores que criam ou impedem a elevacdo do padrdo de vida nos paises.

Schumpeter (1911) também desenvolveu sua teoria sobre desenvolvimento
econémico, no entanto, ja buscava diferenciar crescimento de desenvolvimento. Para
referido autor quando ha somente crescimento, a economia funciona num fluxo circular
de equilibrio, cujas variaveis aumentam somente em razao do crescimento demografico.
Ja o desenvolvimento ocorreria na presenca de inovagoes tecnoldgicas, e por intermédio
de investimentos de empresarios/empreendedores, financiados geralmente por bancos
(SOUZA, 1999).

Para Scatolin (1989), as concepcles teoricas de desenvolvimento ndo sdo
excludentes, pelo contrario, em alguns pontos até se complementam. Vale ressaltar que
os debates sobre o desenvolvimento econdmico ficaram acirrados no p6s-guerra, uma vez
que o tema foi encarado por especialistas de varios paises, com a finalidade de melhorar
0 mundo, livrando-o de problemas de outros tempos, como: guerras, desemprego, miseria,
desigualdades politicas, econémicas e sociais (OLIVEIRA, 2002).

Para Amartya Sen, como resultado da Segunda Guerra Mundial, o interesse no
crescimento retornou a tona, atraindo a atencdo de economistas para suas teorias, vez que
se tornou uma preocupacéo de todos, paises desenvolvidos ou subdesenvolvidos, desde
os dizimados pela guerra, aos socialistas buscando resultados das economias capitalistas
(KANG, 2011).

Portanto, ap6s o conflito bélico, economistas buscaram razBes para 0
subdesenvolvimento de paises, concluindo que os considerados pobres néo
desenvolveriam se ndo existisse a quebra de lacos com os economicamente dominantes,
visto que o entrave ao desenvolvimento era essencialmente politico: aos paises pobres era

reservada uma posigéo inferior no contexto da divisdo internacional do trabalho (SOUZA,
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1999). Expectativas de progresso e de melhoria das condi¢fes de vida da populagédo de
todas as nagcOes acabaram por ser formalizadas em diversos documentos, declaracdes e
conferéncias mundiais no periodo pés-guerra (OLIVEIRA, 2002).

Vale ressaltar que a administracdo publica brasileira também sofreu influéncias
da ideologia desenvolvimentista presente no pais no periodo compreendido (entre 1945 e
1964). Sua consolidacdo como referencial para as economias, especialmente periféricas,
estaria associada a teoria de Prebisch e as teses cepalinas, como a recomendacdo de
implementacdo de uma estratégia politica de forte industrializacdo, bem como de
substituicdo das importacOes, a ser implementada pelo poder estatal conjuntamente com
a burguesia industrial da época (PAES DE PAULA, 2003).

Dentre as teorias mais modernas estd a do desenvolvimento regional enddgeno,
compreendido como um modelo realizado de “baixo para cima”, ou seja, partindo das
potencialidades socioeconémicas dos proprios territorios, no lugar de um modelo
preestabelecido de “cima para baixo”, isto €, formulado e executado pelo Estado nacional
(AMARAL FILHO, 1995, 1996). Assim, segundo as teorias mais modernas o
desenvolvimento de uma regi&o ou localidade néo pode ser apenas promovido por um
plano central, por investimentos do governo federal e somente pela instalacdo de
industrias motrizes. Adotando a visdo do crescimento enddgeno, existe a necessidade de
mobilizacdo de forc¢as locais, composta por empresarios, universidades, prefeituras, além
da cooperacdo entre as empresas e pesquisadores para inovacdo, na inducdo do
desenvolvimento regional e local (SOUZA, 2005).

Segundo Siedenberg (2003), a partir de 1950, o arcabouco de significados
meramente econdmicos foi acrescido por mais um conceito-chave nas ciéncias sociais
aplicadas, o conceito de desenvolvimento, extrapolando as fronteiras da ciéncia
econbmica.. Assim, ap0os a consolidacdo desse conceito, entendido como um processo
mais amplo, de alteracGes socioecondmicas, o desafio na academia foi descobrir uma
forma de medir o desenvolvimento.

Com a divulgacdo de indicadores de desenvolvimento, como grau de
analfabetismo, taxas de natalidade/mortalidade, predominancia das atividades (agrarias
ou industriais), baixa produtividade e inclusive nivel de estabilidade politica, os paises
comegaram, ainda, ser classificados em desenvolvidos e subdesenvolvidos (SOUZA,
1999).

Atualmente, para Januzzi (2005), o interesse na utilizacdo de indicadores na

gestdo publica relaciona-se com o maior controle estatal — fiscalizacdo pela sociedade,
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sindicatos e até pela midia - sobre os gastos publicos, demandando o aprimoramento do
planejamento estatal, para torna-lo mais técnico, efetivo, eficiente e seguro.

Ressalte-se que, segundo Siedenberg (2003), ja em 1954 um grupo de cientistas,
ligados a Organizacdo das Nacbes Unidas (ONU), para melhorar a definicdo de
desenvolvimento, sugeria a necessidade de atrelar ao PIB — Produto Interno Bruto —
alguns indicadores de outras &reas de conhecimento como salde, educacéo e habitacao.

No entanto, foi nos anos 70 que a discussdo em torno de indicadores de
desenvolvimento socioecondmico ganhou corpuléncia no meio dos cientistas
(Movimento Sl - Social Indicator Movement), bem como o interesse de institutos de
pesquisa e organismos internacionais, 0s quais também sugeriam a utilizacdo de mais
indicadores sociais a fim de analisar o desenvolvimento das nagdes. Assim, os indicadores
sociais seriam medidas utilizadas para permitir a operacionalizacdo de um conceito
abstrato ou de uma demanda programatica, e sua construcéo historica teria iniciado na
década de 60 e fortalecido nos ano 70, com a dicotomia verificada entre crescimento
econdémico de uma nacgéo e o atendimento dos desejos da populagcdo (JANUZZI, 2005).

A observacdo de que o crescimento econdmico ndo exatamente provocava uma
melhoria nas condi¢des de vida das pessoas, levaram estudiosos a procurarem dados e
informacdes capazes de refletirem a real qualidade de vida da populagdo de uma nacao,
e, é neste contexto, que surgem os denominados indicadores de segunda geracéo, como o
indice de Desenvolvimento Humano (IDH), o mais popular de todos (GUIMARAES,
JANNUZZI, 2014).

Além disso, como menciona Siedenberg (2003), mesmo existindo no meio
cientifico consenso sobre a necessidade de se complementar dados econémicos com
sociais para a caracterizacdo do desenvolvimento, surgiram criticos referentes a medicéo
desses indicadores sociais em sociedades com perfis muito diferenciados, colocando sob
suspeita procedimentos para obtencdo e sobre sua fidedignidade dos dados, sendo que o
proprio Movimento SI, por um momento, foi acusado de criacdo de um “modismo” para
promocéo de seus estudos, e pelo fornecimento de instrumentos de base cientifica para
fortalecimento do controle politico (SIEDENBERG, 2003). E, para Herculano (2000), a
exatiddo dos dados, sempre estéo sujeitas a diferentes interpretacdes e mesmo a distorg¢oes
e manipulagdes, mesmo que néo dolosas.

No Brasil, segundo Jannuzzi (2014), a partir de 1988, ou seja, apos o
estabelecimento por ordem constitucional da descentralizacéo politico-administrativa dos

entes federados, houve um crescimento na busca de dados sociais e demograficos para

Brazilian Journal of Development, Curitiba, v.7, n.9, p. 91898-91916 sep. 2021



Brazilian Journal of Development
ISSN: 2525-8761

91906

fins de planejamento em ambito local e a formulagéo de politicas publicas. Desse modo,
iniciou-se uma demanda por indicadores as diversas instituicbes pelas municipalidades,
como forma de subsidiar a elaboragédo de planos de planejamento publico locais como os
urbanos, plurianuais, ambientais no intuito de pleitear repasses federais para
implementacdo de programas sociais, para disponibilizar equipamentos ou servi¢cos
sociais especificos, por exigéncia de norma legal ou, até mesmo, por cobranga da propria
sociedade.

No ambito dessa abordagem sobre indicadores de natureza genérica o presente
estudo se dedica ao indice de Desenvolvimento Local do SEBRAE.

O indice de Desenvolvimento Econdémico Local — ISDEL, é um indice criado pelo
SEBRAE de Minas Gerais a partir do modelo de desenvolvimento econdmico local
(DEL) para informar aos municipios dados sobre o desenvolvimento local e, por meio
destes resultados, fomentar politicas publicas para o desenvolvimento dos municipios.

O ISDEL é baseado em cinco dimens@es: 1- capital empreendedor, 2- tecido
empresarial, 3- governanga para o desenvolvimento, 4- organizagdo produtiva e 5-
insercdo competitiva. Cada uma delas é subdividida em subdimensdes, que s&o
representadas pelos indicadores dimensionais e cada indicador por suas variaveis que
estabelecem os parametros para chegar nas pontuaces estabelecidas pelo ISDEL
(SEBRAE, 2019).

No total, o ISDEL é composto por 135 indicadores obtidos em fontes oficiais
como o IBGE - Censo Demografico e MUNIC - Pesquisa Informacdes Basicas
Municipais; INEP - Censo Escolar; MEI - Portal do Empreendedor; RAIS — Relacdo
Anual de Informacges Sociais (Ministério do Trabalho); DATASUS - Departamento de
Informatica do SUS (Ministério da Satde); Portal da Transparéncia do Ministério Publico
Federal, SNIS - Sistema Nacional de Informacdes sobre Saneamento (Ministério das
Cidades); BACEN - Banco Central do Brasil, dentre outros. Com esses indicadores é
possivel a formulacao de politicas publicas mais assertivas e focadas nas necessidades de
cada localidade, fortalecendo a economia e estimulando o desenvolvimento sustentavel
das regides e dos municipios (SEBRAE, 2019). O resultado destes indicadores é um valor
que varia de 0 (zero) a 1 (hum), sendo zero o menor nivel de desenvolvimento e o valor

maximo € 1, maior nivel de desenvolvimento.
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3 METODOLOGIA

A pesquisa buscou compreender a participacdo social nas instancias locais, por
intermédio da identificacdo de elementos que pudessem validar ou refutar a hipdtese de
que ha relacdo direta entre a participacdo social na governanga publica e no
desenvolvimento local.

Quanto a finalidade é aplicada, visto que buscou analisar elementos que possam
atestar a contribuicdo da participacdo social no desenvolvimento local, podendo o
resultado contribuir para que os gestores publicos utilizem ferramentas participativas na
tomada de decisdes e na elaboragéo de politicas publicas.

Em relacdo a natureza é quantitativa uma vez que busca-se dados estatisticos para
a parametrizacdo da tematica, utilizando o Unico indice brasileiro encontrado que
representa em termos quantitativos as dimensdes do desenvolvimento (ISDEL) com base
em dados oficiais (Censo, Munic - IBGE, RAIS - Ministério do Trabalho, DATASUS -
Ministério da Sadde, indice de Transparéncia - Ministério Pdblico da Unido, dentre
outros), bem como a correlagdo entre indicadores ligados a participacdo social com
aspectos do desenvolvimento local.

Os procedimentos para a coleta dos dados envolverama tabulacdo dos mesmos no
programa SPSS 21.0, a partir da extracdo do banco de dados do ISDEL, considerando a
dimensdo “Governanca para o Desenvolvimento” e a subdimensdo “Participagdo e
Controle Social”. Foram realizados os testes de normalidade dos dados, as analises de
correlacdo, a determinacdo e analise das estatisticas descritivas para cada regido de
planejamento do Estado de Minas Gerais.

Para a analise dos dados, foram adotados procedimentos da estatistica descritiva
e analise de medidas de associacdo, notadamente, o coeficiente de correlacdo de Pearson;
e analise de causalidade. Os dados dos municipios foram inicialmente lan¢ados em um
banco de dados no programa SPSS 21.0 e posteriormente analisados a partir das variaveis:
a) valor do ISDEL do municipio, b) valor da dimensdo ‘“Governanga para o
Desenvolvimento™ e ¢) valor da subdimensao “Participacao e Controle Social”. Ao todo,
2.559 dados foram relacionados a fim de se encontrar a validacdo (ou ndo) da hipotese
inicial.

A analise dos resultados da pesquisa, conforme ja mencionado, buscou validar (ou
ndo) a hipdtese de que ha uma relacao positiva e significativa entre a participacdo social
na governanca publica e no desenvolvimento local a partir da analise por regides de todo

Estado de Minas Gerais, da sua decomposi¢cdo em dimensdes e subdimensdes e dos

Brazilian Journal of Development, Curitiba, v.7, n.9, p. 91898-91916 sep. 2021



Brazilian Journal of Development
ISSN: 2525-8761

91908

cruzamentos do referido indice e seus constituintes, em consonancia com o que foi
apropriado da reviséo de literatura.

Para que a participacdo social pudesse ser analisada de forma empirica nesta
pesquisa enquanto fator contribuinte para o desenvolvimento local, optou-se por analisar
0 desdobramento do ISDEL que, computa entre outras variaveis, a participacdo social
(denominada pelo SEBRAE de Participacdo e Controle Social), que é uma das
subdimensdes da dimensdo “Governanga para o Desenvolvimento”.

Por conseguinte, foram realizadas correlacfes por meio dos cruzamentos entre 0
ISDEL e a dimensdo “Governanga para o Desenvolvimento”, entre a subdimensao
Participacédo e Controle Social e o ISDEL e entre a subdimenséo Participagéo e Controle
Social e a dimensao “Governanga para o Desenvolvimento” em cada uma das dez regides

de planejamento do estado.

3.1 ANALISE POR REGIOES

Para aprofundar essas analises e entender de maneira mais efetiva as diferencas
regionais, o presente estudo foi realizado no ambito de cada uma das dez regides de
planejamento do estado de Minas Gerais, a saber: (a) Regido Central; (b) Regido da Zona
da Mata; (c) Regido do Sul de Minas; (d) Regido do Triangulo; (e) Regido do Alto
Paranaiba; (f) Regido Centro-oeste; (g) Regido Noroeste; (h) Regido Norte; (i) Regido do
Jequitinhonha e (j) Regido do Rio Doce.

Quadro 1. Correlagdo de Pearson entre ISDEL Geral X Dimensdo Governanca X Subdimenséo Participacdo
e Controle Social das 10 regides do Estado de Minas Gerais

ISDEL ISDEL
. . Subdimensdo
x ISDEL | Dimens&o: L
Regido Participagéo e
Geral Governanga para
. Controle
Desenvolvimento .
Social
Correlacdo de 1 848" 670
Pearson
Central ISDEL Geral Sig. ) (2 .000 .000
extremidades)
N 157 157 157
Correlacéo de 1 824" 659"
Pearson
Zona da Mata ISDEL Geral Slg . (2 ,000 ,000
extremidades)
N 143 143 143
Sul de Minas | ISDEL Geral Correlagdo  de|, 783" 410"
Pearson
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Sig. (2
extremidades) 000 000
N 155 155 155
Correlacéo de 1 818" 664"
Pearson
Triangulo ISDEL Geral Sig. . (2 ,000 ,000
extremidades)
N 35 35 35
Correlacéo de 1 793" 577
Pearson
Alto Paranaiba | ISDEL Geral Sig. . 2 000 001
extremidades) ' '
N 31 31 31
Correlacéo de 1 816™ 426"
Centro-Oeste de Pearson
. ISDEL Geral Sig. (2
Minas extremidades) 000 001
N 56 56 56
Correlacéo de 1 767" 482"
Noroeste de P_earson
Minas ISDEL Geral Sig. _ (2 000 043
extremidades)
N 18 18 18
Correlacéo de 1 750" 453"
Pearson
Norte de Minas | ISDEL Geral Sig. (2 000 000
extremidades)
N 90 90 90
Correlacéo de o= o
Jequitinhonha/ Pearson 1 (A 20
equitinhon .
. ISDEL Geral Sig. (2
Mucuri extremidades) ,000 ,014
N 66 66 66
Correlacdo de 1 800" 567"
Pearson
Rio Doce ISDEL Geral Sig. (2 000 000
extremidades)
N 102 102 102

**_ A correlacéo é significativa no nivel 0,01 (2 extremidades).
Fonte: os autores

O quadro 1 evidencia a relevancia da Dimensdo Governanga para
Desenvolvimento no ISDEL Geral nas regides delimitadas no presente estudo. E possivel
ainda validar maiores associa¢Oes entre Governanca X ISDEL Geral do que entre
Participacédo e Controle Social X ISDEL Geral.

A regido Central composta por 157 municipios foi a regido que apresentou maior

associacdo, mensurada pelo coeficiente de Pearson (r = 0,848), entre ISDEL Governanga
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e ISDEL Geral, enquanto a regido Jequitinhonha / Mucuri composta por 66 municipios
apresentou a menor associacdo (r = 0,748) entre ISDEL Governanga e ISDEL Geral.

Mesmo a regido com menor associacdo apresenta correlagdo de Pearson
considerada forte, o que caracteriza influéncia positiva da Governanca para o Indice
Geral.

As regides Zona da Mata e Tridngulo ocupam a 22 (segunda) e 32 (terceira) posi¢ao
em relagdo aos coeficientes de correlacdo de Pearson, mensurando 82,40% e 81,60%
respectivamente.

O grafico 1 a seguir demonstra os coeficientes de correlacdo de Pearson em todas

as regides, no que se refere ao ISDEL Governanga e ISDEL Geral.

Gréfico 1. Coeficiente de Pearson entre ISDEL Governanca X ISDEL Geral

Correlagdo ISDEL Governanga X ISDEL Geral

84,80%

82,40% 81,80% 81,60%
79,30% 80,00%
78,30%
76,70%
I 75,00% 74,80%
,} % e 2O o <& & 5
(,é{‘ 2 ¢ 3 ,o(“) ﬁa\"’\ 0 ,\6‘" & ,,;\0 _000
o0 & <& o & ° & &
/\/0(‘ 2 Qﬁ'o (,Q" \é.\

Fonte: Elaborado pelos autores.Ainda em relacdo ao quadro 1, é possivel evidenciar a importancia da
Subdimens&o Participacdo e Controle Social no ISDEL Geral dentre regifes delimitadas no presente
estudo.

A regido Central composta por 157 municipios foi a regido que apresentou maior
associacdo, mensurada pelo coeficiente de Pearson (r = 0,670), entre o ISDEL
Subdimensdo Participagdo e Controle Social e ISDEL Geral, enquanto a regido
Jequitinhonha / Mucuri composta por 66 municipios apresentou a menor associagéo (r =
0,300) entre o ISDEL Subdimenséo Participacdo e Controle Social e o ISDEL Geral.

As regides Triangulo e Zona da Mata ocupam a 22 (segunda) e 32 (terceira) posi¢éo
em relagdo aos coeficientes de correlagdo de Pearson entre o ISDEL Subdimenséo
Participacdo e Controle Social e ISDEL Geral mensurando 66,40% e 65,90%

respectivamente.
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Quadro 2 Analise das correlagbes entre ISDEL Dimensdo: Governanca para Desenvolvimento X
Subdimensdo Participacdo e Controle Social nas 10 regides do Estado de Minas Gerais

ISDEL Subdimensao Participacdo
e Controle Social
Regido
ISDEL  Dimensdo: Correlagdo de Pearson |, 777
Governanca para .
N 157
ISDEL  Dimensdo: Correlagdo de Pearson | 7,5+
Governanca para ) ’
Zona da Mata Desenvolvimento Sig. (2 extremidades) |,000
N 143
ISDEL  Dimensdo: Correlacdo de Pearson 599™
Governanca para '
Sul de Minas Desenvolvimento Sig. (2 extremidades) |,000
N 155
ISDEL  Dimensdo: Correlagdo de Pearson | 7gg*
Trianaul Governanga para ) '
rianguio Desenvolvimento Sig. (2 extremidades) |[,000
N 35
ISDEL  Dimensdo: Correlacdo de Pearson 728"
. Governancga para ) ’
Alto Paranaiba Desenvolvimento Sig. (2 extremidades) |,000
N 31
ISDEL  Dimensdo: Correlacdo de Pearson 556~
Governancga para :
Centro-Oeste de Minas | Desenvolvimento Sig. (2 extremidades) | 000
N 56
ISDEL  Dimensdo: Correlacdo de Pearson
Governanga para ,683™
Noroeste de Minas DesenVOIVimentO
Sig. (2 extremidades) [,002
N 18
ISDEL  Dimensdo: Correlagdo de Pearson | 01**
. Governanca para ; .
Norte de M . .
inas Desenvolvimento Sig. (2 extremidades) |,000
N 90
ISDEL  Dimensdo: Correlacdo de Pearson 523"
Sequitinhonha/ M ) Governanca para ’
equitinhon ueurt Desenvolvimento Sig. (2 extremidades) |,000
N 66
ISDEL  Dimensdo: Correlagdo de Pearson | 671*
Rio Doce Governanga para Sig. (2 extremidades) [,000
Desenvolvimento ’102

O quadro 2 demonstra a associa¢do entre ISDEL Dimensédo: Governanga para

Desenvolvimento x Subdimenséo Participacdo e Controle Social nas 10 regides do Estado

de Minas Gerais.

A regido Triangulo composta por 35 municipios foi a regido que apresentou maior

associacdo, mensurada pelo coeficiente de Pearson (r = 0,799), entre ISDEL Dimenséo:
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Governanca para Desenvolvimento x Subdimensdo Participacdo e Controle Social,
enquanto a regido Jequitinhonha / Mucuri composta por 66 municipios apresentou a
menor associacado (r = 0,523) entre ISDEL Dimensdo: Governanga para Desenvolvimento
X Subdimensao Participacdo e Controle Social.

As regides Central e Zona da Mata ocupam a 22 (segunda) e 3? (terceira) posi¢édo
em relacdo aos coeficientes de correlagdo de Pearson entre ISDEL Dimensé&o:
Governanca para Desenvolvimento x Subdimensdo Participagdo e Controle Social
mensurando 77,7% e 74,3% respectivamente.

Por tudo exposto, os cruzamentos demonstraram que a dimensdo Governanga para
Desenvolvimento possui forte associagdo com o ISDEL Geral, assim como a
subdimensdo Participacdo e Controle Social também possui importante associa¢do com a
Governanca para Desenvolvimento. Assim, apesar de isoladamente nao ser tao relevante
a subdimensdo Participacdo Social e Controle Social para o ISDEL Geral as regides
mineiras, a referida subdimensdo contribui significativamente para a dimensao
Governanca para Desenvolvimento, que é uma dimensdo comprovadamente importante
para o ISDEL Geral, ou seja, para mensuragdo quantitativa do desenvolvimento local.

Assim, confirma-se a hipotese amplamente difundida na literatura de que a
atuacdo conjunta entre Estado e sociedade civil, por meio da governanca e da participacédo
social organizada, contribui para o desenvolvimento local, tendo como base o indicador

ISDEL nas regides do Estado de Minas Gerais.

4 CONCLUSAO

O estudo buscou demonstrar a relevancia (ou ndo) da participacdo social para o
desenvolvimento local. De modo geral, a doutrina é unissona no sentido de que a
participacdo da sociedade civil organizada contribui para a melhoria das politicas
publicas, via de consequéncia contribuindo para uma melhor qualidade de vida da
populacdo. Do mesmo modo, nossa Constituicdo Federal de 1988, assegurou formas de
participacao social, principalmente por meio dos conselhos das politicas sociais, por ser
um principio basilar de um estado democrético de direito.

Como observado no referencial tedrico, formas participativas ganharam mais
destaque no Brasil no formato de administracdo publica societal, tornando-se referéncia
mundial no caso dos orcamentos participativos. Porém, estudiosos apontam fragilidades

como a ineficacia dos modelos, como nos casos dos conselhos instituidos apenas por
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exigéncia legal, ndo produzindo os resultados esperados, até mesmo pela falta de
qualificacéo dos participantes.

Sendo assim, a op¢éo adotada foi tentar mensurar a importancia desta participacao
social de forma quantitativa (cruzamento de dados das dez regibes de planejamento do
Estado de Minas Gerais) usando como ponto de partida o Indice Sebrae de
Desenvolvimento Econémico Local — ISDEL, que representa as dimensdes do
desenvolvimento a partir da analise indicadores e varidveis de fontes oficiais, e dentre
elas a Governanca para Desenvolvimento com suas subdimens@es: articulacdo, gestdo
publica, participacdo e controle social.

Conforme demonstrado pelos cruzamentos a participacao social é relevante vez
que € um dos pilares da Governanca para Desenvolvimento, sendo que esta possui forte
associacdo com o ISDEL Geral de uma localidade ou regido. Assim, quando somadas
uma boa gestdo publica, a articulacdo institucional e a participacdo da sociedade civil
existem mais chances de atingimento de alto indice de desenvolvimento local. Logo,
mesmo que ndo de forma isolada e direta, pode-se considerar que a participagdo popular
contribui para o desenvolvimento econdmico de uma localidade, por meio do cruzamento
de dados estatisticos e corroborando o posicionamento dominante encontrado no meio
académico.

Vale ressaltar que ainda podem ser considerados poucos 0s estudos especificos
sobre desenvolvimento local, sendo na sua grande maioria estudos de casos. Também sdo
pouco conhecidos pelos gestores indicadores e indices capazes de nortearem a definicdo
e o planejamento das politicas publicas, ficando a cargo de um grupo restrito de
pesquisadores a tematica relativa aos indicadores de desenvolvimento.

Dentre os estudos mais modernos, chamam a atencdo os realizados sobre formas
digitais de participacdo social, como a criacdo de plataformas tanto no governo
estadunidense, do Presidente Obama, como no Brasil dentro de universidade publica
localizada dentro da regido do Sul de Minas Gerais. Indiscutivelmente, referido assunto
ganhara ainda mais relevancia apds a pandemia que assola 0 mundo do COVID-109.

Uma limitagdo desse estudo € o fato de abordar apenas o estado de Minas Gerais
por regides de planejamento, o que ndo permite uma compreensdo de outras regides do
pais e de casos especificos de municipios mineiros. Neste sentido, recomenda-se em
estudos futuros a abordagem de outros estados, bem como a ado¢éo de outro indicador
para além do ISDEL.
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Recomenda-se também uma agenda de estudos sobre a participagcdo social no
estado brasileiro ap6s a extin¢do de centenas de conselhos pelo atual Governo Federal
(Decreto Federal n° 9.759/2019). Tal extingdo ocorreu sob a alegacdo de que tais
conselhos foram criados com uma visdo equivocada sobre a participacdo da populacéo,
com base na ideologia de governos anteriores, e que geravam gastos publicos
desnecessarios como com diérias e despesas de locomocdo de conselheiros. Cabe,
portanto uma analise do impacto desta decis@o governamental.

Por tudo exposto, o presente estudo pretende ser uma contribuicdo para que
governos, gestores, pesquisadores e académicos continuem a buscar formas de participar
a populacéo, de forma organizada e realmente eficaz, das decisfes governamentais e na
promocdo de politicas publicas que verdadeiramente contribuem para um
desenvolvimento econdmico, social, sustentavel, irradiando por toda a localidade, ou seja,

melhorando a qualidade de vida de todos os cidad&os.
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