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RESUMO

Foi a partir de 2001 que a sociedade teve como meio legal o direito de participar de forma
efetiva nos rumos da gestdo publica na qual determinou que a participacdo popular deve
ser uma das diretrizes de gestdo democréatica. O objetivo desse estudo foi analisar a
participacdo da populacdo no estabelecimento de diretrizes, elaboracdo do planejamento
e na avaliacdo na gestdo de politica de esporte municipal. Utilizamos a abordagem
qualitativa, com entrevista semiestruturada e analise de conteudo. Identificamos que nédo
existe qualquer participacdo da populacdo na gestdo do esporte. Quando acontece é de
forma timida e voluntaria, de maneira informal, com o envolvimento de poucos. E
fundamental que haja a elaboracdo de um plano de acdo nacional coerente, articulado e
ndo simplesmente, pautado em a¢bes pontuais e desconexas.

Palavras-Chave: Politicas Publicas, Conselho Municipal, Planejamento Participativo.

ABSTRACT

It was from 2001 that society had as a legal means the right to participate effectively in
the direction of public management, in which it determined that popular participation
should be one of the guidelines of democratic management. The objective of this study
was to analyze the participation of the population in the establishment of guidelines,
preparation of planning and evaluation in the management of municipal sports policy. We
use the qualitative approach, with semi-structured interviews and content analysis. We
identified that there is no participation of the population in the management of sport.
When it happens, it is shy and voluntary, informally, with the involvement of a few. It is
essential that there is the elaboration of a coherent national plan of action, articulated and
not simply, based on specific and disconnected actions.

Keywords: Public policy, City Council, Participatory Planning.
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1 INTRODUCAO

A literatura revela que, a partir do final da década de 1970 e dos avancos
democraticos advindos da Constituicdo de 1988, ocorreu o denominado processo de
redemocratizacdo. Nesse momento, surgiram 0s primeiros movimentos para estimular a
participacdo popular na formulagdo, implementacdo e avaliacdo das politicas publicas.
Nesse contexto, as discussdes e estudos na area de politicas pablicas esportivas ganharam
maior destaque no meio académico, com o intuito de desvelar as relagdes entre Estado e
sociedade, contribuindo juntamente com a sociedade civil para a reivindicacdo do esporte
ser reconhecido como um direito social (ROCHA, 2012; ARAUJO, 2011; CASTELLANI
FILHO, 2008; LINHALES e PEREIRA FILHO, 1999; MANHAES, 2002;
MARCELLINO, 1996).

Porém, ha de ressaltar que foi a partir de 2001 que a sociedade teve como meio
legal o direito de participar de forma efetiva nos rumos da gestdo publica, com a
promulgacdo do Estatuto da Cidade, Lei n.° 10.257. Em seu artigo 2°, § 2°, o documento
determina que a participacdo popular deve ser uma das diretrizes de gestdo democrética,
fortalecida ainda pelos significativos avangos na area da assisténcia social e da salde,
sendo as areas pioneiras em legislacdo e participacdo popular nas politicas publicas
(ARAUJO, 2011).

Essas perspectivas surgiram para promover a supera¢do dos modelos tradicionais,
centralizadores e para buscar um modelo de gestdo de politicas publicas, inclusive de
esporte, com processos que promovessem maiores e melhores interlocugdes com a
sociedade, ou seja, que acontecesse de forma mais democréatica, mais participativa, com
a presenca de novos atores. Esse movimento influenciou também o desenvolvimento de
pesquisas, com a necessidade de apresentar referenciais tedricos que fundamentassem a
perspectiva de governanca que se estimulava, com o processo de descentralizacao,
mudancas na sociedade e novas formas de organizacdo, principalmente nos municipios
brasileiros (CASTELLANI FILHO, 2006).

A participacdo da populagédo no processo de gestédo das politicas publicas permite
alteracGes importantes no comportamento dos envolvidos, a partir do envolvimento
destes na discussdao de forma coletiva. O engajamento da sociedade civil sinaliza a
construcdo de uma cultura relacionada a valores de cooperacdo e solidariedade,
possibilitando assim melhores relacbes e comportamentos de confianga. Nessa
perspectiva ela provoca o dialogo, o respeito as diferencas e ao pluralismo cultural
(OLIVEIRA, 2012).
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Por outro lado, Avritzer (2007) alerta que a relacdo entre gestdo puablica e
sociedade ndo tem apresentado avancgos significativos, pois ainda h4 o predominio de um
Estado autoritéario, o que dificulta a participacdo do cidaddo no processo das politicas
publicas. Muitas vezes, o Estado utiliza a participacdo populacdo apenas para legitimar
as acdes governamentais, acOes essas que interessam apenas ao proprio poder publico.
Para o autor, o governo ainda se mostra resistente a participacdo da populagéo.
Consequentemente, o Estado tem uma excessiva participacdo na definicdo das politicas
publicas e o envolvimento da sociedade ainda € muito limitado.

Entretanto, 0 modelo de gestdo com a participacdo popular, denominada gestéo
democréatica ainda ndo estd presente de forma segura e significativa nas gestdes
municipais de esporte e lazer. Diante desse cenario, nosso objetivo foi analisar em 12
municipios paulistas, localizados na regido de Ourinhos (SP), a participacdo da populacao
no estabelecimento de diretrizes, elaboracdo, planejamento e avaliacdo na gestdo da

politica publica de esporte.

2 PARTICIPAQAO POPULAR

Segundo Menezes (2009), o Estado e os governos municipais ndo tém tratado o
esporte em suas agendas da forma como deveria, isto €, dentro das politicas publicas. Para
o0 autor € fundamental a participacdo popular na tomada de decisdes, na defini¢do de tais
politicas, bem como de suas prioridades. No entanto, ressalta que para tal fato é preciso
que se modifique a cultura da politica tradicional, centralizada no gestor autoritario e
burocratico para uma cultura de dialogos e discuss@es baseadas no dia a dia da sociedade.

Para Araljo, Dominici e Sousa (2011), diversas sdo as formas e as a¢fes para que
haja participacdo popular, pois é ela que possibilitard ampliar as possibilidades de
influenciar diretamente junto ao poder pablico e diminuir o distanciamento entre governo
e sociedade. Pensar a participacdo popular, é considerar as estruturas sociais, econémicas,
politicas e culturais, os desafios, as necessidades e as reais possibilidades do contexto na
qual a sociedade esta inserida.

Para que a gestdo promova a participacdo popular, praticamente inexistente nas
politicas publica municipais de esporte, a fim de substituir a gestdo conservadora,
hegemonica Silva et. al. (2011) defende que algumas estratégias sdo extremamente
fundamentais e relevantes, como a democratizacdo de informacGes sobre as politicas
publicas; a promogdo de encontros com a sociedade, por meio de reunides, audiéncias

publicas, congressos, entre outros; a criagdo de conselhos populares, incentivando a
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participacao de entidades e municipes; a elaboracéo de planejamento, com a participacao
dos envolvidos; a garantia de interlocucdo entre sociedade e conselheiros, além de
capacitar conselheiros e descentralizar as politicas e as tomadas de decisdes.

Porém, segundo Starepravo (2007) argumenta que 0S governantes enxergam a
participacdo popular como uma ameaca, uma ferramenta politica na contramdo. Desta
forma, ndo ha nenhum interesse que a participagdo popular seja incentivada a acontecer.

Para Vicentini (2008), a auséncia de formacéo técnica, politica e humana dos
sujeitos envolvidos nas entidades representativas da populacdo, muitas vezes acabam
sendo uma das razdes para que ocorra auséncias, abstencOes e falta de participacdo nas
reuniBes, audiéncias ou encontros desses 6rgaos. Porém, ressalta o autor que esse aspecto
nédo pode ser elencado como a principal razéo de tal acontecimento.

Sobretudo, Mezzadri et al. (2006) afirmam que para ter a adesdo da participacao
popular nas acdes voltadas para as politicas publicas de esporte é imprescindivel que haja
também melhorias de qualidade e de quantidade dos profissionais que trabalham
diretamente na area, o que deve acontecer com programas de capacitacdo constantes.
Muitas vezes, segundo 0s autores, existem desconexdes nas acOes das secretarias em
funcéo da falta de preparo dos profissionais, além da falta de plano de governo voltado
para participacdo da sociedade, 0 que impacta diretamente no processo de gestao.

Assim, o modelo de gestdo de forma democrética, que busca promover a
participacdo da populacdo, deve estabelecer a relacdo dos profissionais envolvidos, neste
caso, 0s gestores municipais e a sociedade. 1sso sO sera possivel por meio de iniciativas
que favorecam o envolvimento e a participacdo destes através de ambientes que sejam
favoraveis e venham romper com as praticas hegeménicas de gestdo. Em se tratando de
municipios, a participacdo popular tem papel decisivo no processo de gestdo democratica,
por essa razao necessita acontecer em todas as etapas do processo, ou seja, na elaboracao,
implantacédo e avaliacdo das politicas publicas de esporte e lazer (BASTOS e MAZZEI,
2012).

3 CONSELHOS MUNICIPAIS DE ESPORTE

Os Conselhos Municipais de politicas publicas surgiram no final dos anos de 1970
por influéncia dos movimentos sociais e nos anos de 1980, durante o processo de
redemocratizacdo. Esses conselhos tém por papel promover a participacdo da sociedade
civil na elaboracéo, implementagdo e avaliagdo das politicas publicas nas respectivas

acbes. A implantacdo de Conselhos também contribui para o processo de
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descentralizacdo, o0 que aumenta o poder de decisdo dos municipios, de forma a atribuir
novas responsabilidades e atividades além de ainda assegurar recursos para o
desenvolvimento das referidas politicas publicas (PAULA, 2005).

Os Conselhos Municipais sdo 0s canais de participacdo da populacdo e, se
configuram como a maneira mais direta nas tomadas de decisdes administrativas dos
municipios. No caso do esporte, também se faz necessério institucionalizar caminhos de
interlocucdo entre governo e populacéo para buscar a consolidacdo da gestdo democratica
das politicas publicas. De acordo com Aradjo, Dominici e Sousa (2011), os Conselhos de
Esporte e Lazer podem assumir papel relevante no processo de democratizacdo das
politicas publicas, sendo elemento de participacdo popular e controle social da gestéo.

Nessa trajetoria, as diretrizes dos Conselhos Municipais de Esporte foram
apresentadas em 2001, no | Frum de Politicas Publicas de Esporte e Lazer, na carta de
Piracicaba (BASTOS, 2008). Em 2004, a | Conferéncia Nacional de Esporte teve, pela
primeira vez, a participacdo da populacdo no processo de implementacao das politicas
publicas do setor, com orientacBes para a democratizacdo da gestdo por meio dos
principios estabelecidos no Sistema Nacional de Esporte e no Plano Nacional de Esporte
— PNE (BRASIL, 2004).

Na Il Conferéncia Nacional de Esporte, em 2006, a implantacdo dos referidos
Conselhos nos trés niveis de governo, isto &, federal, estadual e municipal foi defendida,
sendo os Conselhos de Esporte e Lazer considerados 6rgaos que devem garantir a
participacao popular e o controle social com carater consultivo, deliberativo, normativo,
propositivo, fiscalizador, controlador, orientador, gestor e formulador de politicas
publicas de esporte e lazer. (BRASIL, 2006).

Apesar da institucionalizacdo dos Conselhos Municipais, muitos sdo os desafios
desses 6rgdos na implementacdo, conducao e avaliagdo que envolvem diversos aspectos.
A cultura politica centralizadora, com aversao a participacdo da sociedade, € o primeiro
deles, seguido da dificuldade dos conselheiros municipais e representantes da populacao
na compreensao dos contetidos técnicos e de se ter acessos as informac6es e documentos
municipais utilizadas pelos gestores. E por fim a propria falta de experiéncia de
participacdo da sociedade, o desconhecimento da existéncia pela populacéo dos conselhos
podem comprometer diretamente na representacdo, na atuagdo e nos interesses na
conducéo das politicas publicas de esporte (GOHN, 2000).

Com a auséncia ou a falta dos Conselhos Municipais de Esporte e Lazer, corremos

0 risco de perder ainda mais a representatividade da populagao na sociedade, isso porque
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0 processo de democratizacdo so se torna fortalecido com o envolvimento da sociedade
nas ac¢des politicas. Desta forma, exigir dos governantes o acesso e a democratizagdo do
esporte como um direito, depende muito da participagdo popular nesse processo
(MEZZADRI et. al, 2006).

4 PROCEDIMENTOS METODOLOGICOS

Para a realizacdo deste estudo utilizamos a abordagem qualitativa para analisar a
participacdo popular na gestdo do esporte no contexto das politicas pablicas municipais
de esporte, na qual optamos pela entrevista semiestruturada (Minayo, 2008), com o apoio
de um roteiro com os seguintes questionamentos: A gestao conta com a participacédo direta
da populacéo nas diretrizes, nos encaminhamentos e na avaliacdo da politica de esporte?
Caso ndo, quais as razGes? Existe um conselho de esporte? Se ndo, 0 esporte é tema em
outro tipo de conselho? Qual?

Antes de iniciar a pesquisa, 0s participantes foram informados sobre os objetivos
e procedimentos do estudo e, para registrar sua concordancia, assinaram o Termo de
Consentimento Livre e Esclarecido. Todos os procedimentos desta pesquisa foram
aprovados pelo Comité de Etica em Pesquisa da Universidade S&o Judas Tadeu, conforme
parecer n® 1.347827/ 2015.

A andlise das informagdes obtidas foi realizada por meio da anélise de contetdo
seguindo os trés passos propostos por Bardin (2011): leitura flutuante, selecdo das
unidades de analise e categorizacdo. Procuramos construir o sistema de codificacdo, a
partir de categorias de anélise definidas a posteriori.

Participaram desse estudo 12 municipios sendo: Bernardino de Campos (10.776
habitantes); Canitar (4.369 habitantes); Chavantes (12.437 habitantes); Espirito Santo do
Turvo (4244 habitantes); Ibirarema (6.725 habitantes); Ipaussu (13.663 habitantes); Oleo
(2.673 habitantes); Ourinhos (103.035 habitantes); Ribeirdo do Sul (4.446 habitantes);
Salto Grande (8.787 habitantes); S&o Pedro do Turvo (7.198 habitantes); Santa Cruz do
Rio Pardo (43.921 habitantes) e Timburi (2.646 habitantes) (IBGE, 2010).
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Figura 1: Mapa de Localizacdo dos Municipios da microrregido de Ourinhos
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Fonte: Fundagdo SEADE, Estado de S&o Paulo e suas Regionalizagdes, 2015.

5 RESULTADOS E DISCUSSAO

A participacdo popular suscita o papel para a discussdo, o debate, o
questionamento, a avaliacdo, as sugestoes, reivindicacfes e levantamento das reais
necessidades e demandas relacionadas ao processo de implementacdo das politicas
publicas de esporte e lazer. Para tal fato, cabe ao gestor oportunizar e promover condi¢oes
necessarias para essa participacdo popular, através da divulgacdo dessa acdo, convite e
convocagao para fazer parte desse processo e principalmente conscientizar da relevancia
dessa pratica dentro do processo de gestao.

Em nosso estudo procuramos verificar se a participacdo popular € estimulada por
parte dos gestores quando do estabelecimento de diretrizes, planejamento, controle e
avaliacdo das politicas publicas de esporte. Com os relatos dos gestores foi possivel
perceber que de acordo com 05 gestores, a populagéo ndo participa em nenhuma agéo no
que se refere a gestao do esporte, destacam que quando isso ocorre, € de forma que alguns
voluntarios auxiliam em eventos, raras excecdes em reunides e palestras, o que ndo
evidencia efetivamente uma participacao efetiva no processo, isto €, ndo se envolvem no
planejamento e nas diretrizes das politicas publicas. Isso pode ser percebido nos trechos

destacados a seguir:

Né&o todos, mas tem pai que vem para reunido que a gente faz. Outro dia, a
gente teve palestra sobre drogas e tem pais que participam. (G2)

[...] eu tenho bastante voluntario na cidade que colabora, porque, que nem tem
um campeonato que ja é tradicdo antes mesmo de eu entrar. Mas, na hora de
montar mesmo o planejamento, é mais mesmo o departamento (G7).

[...] como falei pra vocé, ndo de forma direta, formal, mas de maneira informal
ela sempre participa. [...] N6s deixamos o gabinete aberto. Todos os municipes
que vém, nos procuram. Nao s6 nas escolinhas de iniciagcdo, como também nas
nossas competicdes municipais que realizamos. NOs sempre estamos
escutando (G8)
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Olha, geralmente a populacdo sempre ajuda a gente, tem pais de alunos que
frequentam o ginasio de esporte, os pais ajudam bastante. (10)

Segundo os gestores, a participacdo acontece de forma muito superficial e
voluntéria, de maneira informal e com poucos envolvidos, sendo que na maioria das vezes
sdo os pais das criangas e adolescentes que participam dos projetos e dos programas
realizados. Isso implica dizer que essa participacdo tem uma caracteristica mais de apoio
e de incentivo nos eventos e com o envolvimento dos filhos, consequentemente. Podemos
assim inferir que existe uma tentativa de participacdo popular, mas que ndo é a mais
adequada e viavel, se considerarmos a complexidade de todo o processo de planejamento
da politica pablica esportiva municipal.

Outros 05 gestores, por outro lado, justificam como a falta de interesse da
populacdo na participacdo do processo e que muitas vezes ndo se da por falta de
comunicagéo, convite, informacdo, pois essa ac¢ao, de certa forma ela acontece junto a
sociedade. Porém, para 02 deles, revelam que existe sim a falta de comunicacéo,
esclarecimento e envolvimento maior para divulgar, comunicar, informar e convidar a
populacéo e que isso reflete na compreenséo deles diretamente nessa falta de participacao
e principalmente mais interesse em se envolver com a gestao e consequentemente com as

politicas esportivas. Destacamos a seguir alguns dos argumentos dos entrevistados.

Olha, isso é uma parte complicada pois dificilmente ha o interesse sobre esses
assuntos...[...] Acredito, como falei, esta mais na falta de interesse em
participar. (G1)

N&o tem muito interesse, ndo. (G2)

N&o, ndo conta....ndo participa...as vezes ate vem algumas pessoas que gostam.
Vém e procuram. A gente ouve...até certo ponto um pequeno contato...[...] Na
minha opinido é falta de interesse. (G3)

N&o ndo...ndo tem a participacdo da populacdo...[...] Acho que falta de
interesse da populacdo em participar. (G5)

Eu acho que falta um pouco de interesse e também a gente estar convidando
mais...sei la. (G6)

As vezes falta interesse, as vezes falta de uma divulgacdo maior falta de estar
chamando o pessoal para participar. (G12)

Todavia, os gestores ndo revelam de que forma realizam suas agdes para que se
concretize maior participagdo popular, ou seja, em nenhum depoimento eles explicitam
se promovem reunides, plenéarias tematicas, audiéncias publicas, entre outras estratégias
possam envolver 0s governos municipais e a populacdo para essa pratica e como essas
acOes acontecem.

Rocha et al. (2007), ao estudar cinco municipios baianos e a relagdo entre

participacdo popular e gestdo, constataram acgdes desarticuladas entre gestores e
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comunidade. Essas a¢es se mostram de maneira desorganizada e pontual na elaboragéo
e implementacdo das politicas de esporte. Isso implica dizer que a populacao participa de
maneira casual quando o poder publico quer tratar de interesses especificos e ja
determinados.

Rocha (2012), ao estudar o Litoral Norte e agreste baiano no que diz respeito a
participacdo popular constatou a inexisténcia da interlocucdo entre governo e sociedade,
de forma que projetos e programas ndo atendem as necessidades da populacdo. O autor
verificou que, de acordo com as declaracfes dos gestores, quando existe a participacdo
popular ela se d& tdo somente para organizar eventos esportivos principalmente, os
campeonatos e torneios de futebol. Tal resultado é semelhante ao obtido em nossa
pesquisa.

Ao estudarem quinze municipios paranaenses, Mezzadri et al. (2006)
identificaram que apenas um suscitou a existéncia da participacdo popular com a
realizacdo de audiéncias publicas sobre esporte e lazer, ao passo que nos demais
municipios ndo ocorreu a presenca da populacdo no planejamento de governo e que as
associacOes de bairros é que representam a sociedade nas secretarias.

Borges et. al. (2013), ao estudarem a participacdo popular na gestdo de esporte
duas cidades metropolitanas no estado de Espirito Santo, encontraram resultados
relevantes. Na primeira cidade, existe pouco envolvimento da sociedade civil como um
todo, como consequéncia de um problema de cultura politica de ndo participagdo. Na
segunda, o cenario ndo é diferente. O pouco envolvimento da populacdo se da por um
problema cultural politico de ndo participacdo e o poder centralizador dos gestores nas
tomadas de decisoes.

Outro dado interessante foi que apesar da existéncia no primeiro municipio da
representatividade da sociedade civil relacionada ao esporte e lazer por meio do Conselho
Municipal de Esporte, ela ndo indica a atuacdo efetiva desse 6rgdo junto a gestdo.
Segundo os gestores, este resultado acontece em razdo da falta de quérum nas reunides e
da falta de prioridade direcionada aos direitos sociais sobre os individuais por parte da
populagéo.

Ao analisarem um projeto de esporte educativo, cujo objetivo foi de identificar a
caracteristica de uma politica intersetorial, Borges e Marques (2015) observaram a falta
de elementos fundamentais que caracterizasse tal politica. Os estudiosos destacaram que

os documentos que tratavam do processo de implementacdo da politica publica ndo
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previam a participacao da populagéo nas etapas do processo, desde os convénios firmados
em nivel estadual, como também os firmados entre a populagéo e o Estado.

Cenério semelhante ao que descreveu Marcellino (1996), em pesquisas realizadas
em diversos municipios brasileiros como Floriandpolis, Sdo Paulo, Belem, Caxias do Sul
e Porto Alegre, encontraram Silva, Santos e Avila (2013). Estes autores, ao pesquisarem
um municipio baiano, identificaram que a participacdo popular se deu de maneira
superficial e restrita a0 acesso sobre as agOes desenvolvidas, sem a participacdo da
sociedade no processo de participacdo e tomadas de decisbes politicas. De maneira
remota, a participacdo no planejamento aconteceu com o envolvimento das Associacfes
Esportivas, que eram direcionadas nos casos especificos de eventos, ndo caracterizando
assim a efetiva participagdo popular.

Ja Amaral (2005) observou que a participacdo da populacdo no chamado
orcamento participativo para a area do esporte e lazer ocasionou em uma melhora
significativa nos servicos ofertados na cidade de Porto Alegre. Porém, a autora ressalta
que, apesar de tais avangos, é preciso superar ainda algumas limitacdes e contradi¢cGes no
ambito da participacdo da sociedade nas politicas publicas. Nessa perspectiva, o estudo
sobre as politicas publicas participativas em Porto Alegre apontou algumas inovacgdes nas
politicas implantadas, principalmente no que se refere a participacao popular, que através
do orcamento participativo possibilitou uma maior abertura para as discussdes, mas
também apresentou algumas limitacbes (RODRIGUES, 2011).

Bonalume (2009) cita as experiéncias de Porto Alegre, Belém, Recife, Mato
Grosso do Sul e Caxias do Sul com perspectivas do novo modelo de gestdo democratica,
ou seja, com a participacgdo efetiva da sociedade, contrariando as propostas hegemdnicas
de politicas de esporte ainda dominantes no pais.

Para Silva, Santos e Avila (2013) a participacio popular nio deve se restringir as
opinides da sociedade, pois existem outras ferramentas para possibilitar a participacéo no
processo de democratizacao das agdes politicas e nas tomadas de decisdes. Nesse sentido,
Ribeiro e Amaral (2011) argumentam que no modelo de gestao atual, isto &€, no modelo
de gestdo democratica, mesmo que as mais variadas formas de promover e possibilitar
essa gestdo mediante a criacdo de conselhos, realizagdo de audiéncias publicas,
congressos, orgcamento participativo, entre muitos outros, a sua efetivacdo sempre sera
dependente da aceitagdo dos governos locais, do quanto eles se propdem a isto e de como

a populagdo se encontra preparada para esse envolvimento.
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Infelizmente, a perspectiva apresentada pelos gestores entrevistados nesta
pesquisa evidencia que essa participacdo nao acontece nos municipios que compdem a
Média Sorocabana, como declararam os gestores. A participacdo também néo se efetiva
nos Conselhos Municipais de Esporte, ja que eles ndo existem em dez dos doze
municipios investigados. Apenas 02 gestores declararam existir um Conselho Municipal
responsavel pelo esporte. Entretanto, eles ndo sdo atuantes e, portanto, ndo funcionam.

Os gestores nem sequer sabem quem séo seus representantes de fato.

Tem o conselho aqui, mas estd meio devagar. O pessoal parece que, quando
coloca no papel, d4 uma sumida né. (G7)
Existe, mas ndo é atuante. (G9)

Podemos ainda destacar que até mesmo os dois municipios que possuem
populacéo superior a 20 mil habitantes e que de acordo com o que preconiza o Estatuto
da Cidade (Lei Federal 10.257 de 10/07/2001) o Plano Diretor é obrigatdrio para esses
municipios, eles existem, porém, seus gestores relataram ndo existir os Conselhos
Municipais de Esporte. Vale ressaltar que esses o0rgaos sao ferramentas imprescindiveis
no processo de elaboracdo do Plano ja que a participacdo popular é uma exigéncia
fundamental.

Para concluir essa etapa sobre a participacdo popular os gestores foram
questionados sobre a participacdo de suas pastas, isto é, do esporte, ter participacdo em
outros conselhos municipais. Dez gestores declararam ter participacdo no Conselho
Municipal dos Direitos da Crianca e do Adolescente (CMDCA) de seus respectivos
municipios e apenas 01 gestor revelou que em todos os conselhos municipais a secretaria
de esporte tem seu representante. No entanto, ele ndo descreveu quais seriam esses
conselhos.

As primeiras informacdes referentes aos Conselhos Municipais de Esporte no pais
vieram da pesquisa realizada pelo IBGE sobre o Perfil dos Municipios Brasileiros —
Esporte 2003 nos quais foram caracterizados de forma geral (IBGE, 2006). Os dados em
2003 revelaram que apenas 11,8% dos municipios pesquisados possuiam Conselhos
Municipais de Esporte, ficando bem abaixo de outros Conselhos Municipais como
Educacdo (36,1%), Assisténcia Social (23,3%), CMDCA (27,2%). Outro dado importante
é que 45,4% dos municipios ndo tinham Conselhos que abordassem politicas e a¢Ges de
esporte. No Estado de S&o Paulo, apenas 77 municipios possuiam Conselhos Municipais
de Esporte.
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Os dados mais recentes, também do IBGE (2017), sobre o —Perfil dos Estados e
Municipios Brasileiros: Esporte2016, revelam que entre 2003 e 2016 houve um aumento
no numero de Conselhos Municipais de Esporte, que passou de 11,8% (658) para 20,8%
(1161). A regido Sudeste é a que possui maior numero de municipios com os referidos
orgaos 42% (701). Apesar do nimero de municipios com Conselhos Municipais de
Esporte ter crescido, um ponto de atencdo é que 27% (316) deles ndo realizaram reunies
ou realizaram apenas uma reunido, considerando o periodo de 12 meses anteriores a
pesquisa. Isso implica dizer que eles ndo atuam na politica de esporte em seus municipios,
como no caso dos dois Unicos municipios a possuir o Conselho, na pesquisa que
realizamos.

Em relacéo as regides do pais, os dados revelam que a regido Sudeste é que possui
maior nimero de municipios com Conselhos Municipais de Esporte, com 42%, seguida
da regido Sul 27,2%, regido Centro-Oeste 8,1%, regido Nordeste com 4,4% e regido com
Norte 4,2%. Esses dados diferem dos apresentados em 2006, quando os numeros foram
Norte (4,9%); Nordeste (3,2%); Sudeste (7,4%); e Centro-Oeste (10%) e Sul com 34,5%.

Diante desse cenario, encontramos varios estudos que refletem essa realidade no
pais, quanto aos Conselhos Municipais de Esporte. Podemos citar Mezzadri et al. (2006),
que investigaram quinze municipios paranaenses e identificaram que apenas um deles
possuia Conselho Municipal de Esporte, sendo que esse &, especificamente
administrativo. Dois desses municipios pesquisados justificaram a auséncia dos referidos
Conselhos em razédo do veto do poder executivo e que as Associa¢les Esportivas terem
as designacdes para as acdes politicas esportivas.

Outro estudo em um municipio do estado do Parana, Miguel e Starepravo (2008)
constataram a auséncia do Conselho Municipal de Esporte, 0 que, segundo 0s autores,
indica a inexisténcia de uma politica publica de esporte e lazer, democréatica e
consolidada. Ao estudar catorze municipios em uma Regido Metropolitana do Nordeste,
Menezes (2009) observou que apenas em dois municipios existem os Conselhos
Municipais de Esporte, ao contrario do que acontece nas politicas publicas adotadas em
outros setores, como educacdo, criangas e adolescentes, saude e idoso.

Em Vitoria, capital do estado do Espirito Santo, Vicentini (2008) verificou a
presenca do Conselho Municipal de Esporte, previsto pela Lei Municipal n® 4213 desde
1° de junho de 1995, sendo nomeado, porém, somente pelo Decreto n® 12.353 de 3 de
agosto de 2005, ou seja, dez anos depois. Ja Luz (2014) analisou as politicas publicas de

esporte e lazer de Jodo Pessoa na Paraiba e destacou que o Conselho Municipal de Esporte
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ja existiu, mas foi desativado por fatores diversos ndo identificados. Silva, Santos e Avila
(2013), ao pesquisarem um municipio baiano, identificaram que a criagdo do Conselho
Municipal de Esporte estava regulamentada por lei complementar. No entanto, até o final
da referida pesquisa, realizada em 2009, ndo havia sido criado tal 6rgao.

Borges et al. (2013) pesquisaram dois municipios metropolitanos no Espirito
Santo e constataram que um deles possuia um Conselho e 0 outro ndo. Borges et al. (2009)
fizeram um mapeamento dos 78 municipios capixabas, dos quais somente 38 (48,72%)
responderam a pesquisa realizada. Os autores verificaram que os Conselhos Municipais
de Esporte e Lazer estdo presentes em apenas 5% dos municipios pesquisados, dos quais
os referidos 6rgdos ndo tém autonomia necessaria para suas atuagfes em razdo de estarem
sob a tutela do municipio. Outro estudo realizado por Bastos (2008), no municipio de
Santana de Parnaiba, estado de S&o Paulo, verificou a presenca de um conselho municipal
— Conselho Municipal de Esporte, Lazer e Atividade Fisica, criado em 27 de agosto de
2003 — que abordava, além das politicas esportivas, outras areas afins.

Em relacdo a participacdo popular, na discussdo e elaboracdo das politicas
publicas, constatamos que praticamente todos os estudos encontrados revelam a sua
auséncia nos Conselhos Municipais de Esporte nos municipios brasileiros, o que
corrobora o que identificamos em nosso estudo. Nossa compreensao sinaliza para que 0s
referidos Conselhos séo fundamentais dentro do processo de implementagéo, execugéo e
avaliacdo das politicas publicas de esporte e consequentemente aos gestores. Entendemos
ainda que além de garantir autonomia, os Conselhos Municipais de Esporte, direcionam
para que as definicGes e as diretrizes das politicas publicas de esporte sejam de fato
efetivadas, inclusive em relacdo aos recursos destinados e a fiscalizacdo dos mesmos.

Assim, a interlocucdo entre sociedade e governo possibilitara um aumento
qualitativo das articulacBes. A relacdo entre essas duas esferas se dara de forma mais
transparente, com melhores alternativas de democratizar, descentralizar e desconcentrar
as acdes contrapondo os que ainda predominam na maioria dos municipios, ou seja, 0S
modelos tradicionais e conservadores.

Para Bastos e Mazzei (2012) os Conselhos Municipais de Esporte servem para
desburocratizar e despolitizar a gestdo do esporte nos municipios. Desse modo, esses
orgéos se configuram como um elemento crucial no processo das politicas publicas de
esporte cujo objetivo é o de orientar e de fiscalizar as a¢cdes. No entanto, os autores

ressaltam que o desafio para que isso ocorra é enorme.
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Portanto, nossa compreensdo se sustenta que para as formas de gestdes municipais
de esporte mudem, sdo necessérias diretrizes centrais balizadoras para dar rumo aos
contetidos das politicas, que, por sua vez deverdo ser amparadas por principios inovadores
de modelos de gestao publica. Para essa mudanca ocorrer também é fundamental que haja
com iniciativa dos 6rgaos federais, Ministério do Esporte e Conselho Nacional de Esporte
a elaboracdo de um plano de acdo nacional coerente, articulado e ndo simplesmente,
pautado em agdes pontuais e desconexas.

6 CONSIDERACOES FINAIS

Os gestores revelaram que a participagdo acontece de forma superficial,
esporadica e voluntéria, na maioria das vezes, informalmente e pontualmente, como em
um evento e com muito poucos envolvidos, geralmente sempre 0s mesmos, na maioria
sdo pais de criangas que participam. Consequentemente, ocorre mais relacionada aos
eventos e aos envolvimentos dos filhos. Podemos assim inferir que existe uma equivocada
compreensdo do que é a participacdo popular, se considerarmos a complexidade de todo
0 processo da gestdo de uma politica publica, nesse caso o esporte.

N&o conseguimos identificar quais acbes que fomentem e promovam de fato a
participacao popular, os gestores sinalizam para algumas a¢des, porém, ndo relatam quais
e como realizam.

Em relacdo aos Conselhos Municipais de Esporte, um ponto de atencéo
preocupante, na nossa compreensao, ja que eles ndo existem em dez dos doze municipios
investigados e nos outros dois que existem ndo sdo atuantes, em outras palavras ndo
funcionam, s6 existem no papel literalmente.

Entendemos, assim, existir ainda algumas contradi¢des e limitagdes no que
concerne a participacdo popular no processo de gestao das politicas publicas de esporte,
por isso, se ndo forem medidos esforcos para que os conselhos municipais de esporte
sejam regulamentados e ativados, ndo apenas com uma simples presenca de grupos ou
entidades que busquem interesses direcionados, tudo sera em vao. Serd por meio dos
conselhos municipais de esporte que a sociedade podera conscientizar de fato do seu
direito e dever de participar, interagindo, tomando decises, fiscalizando e controlando
0S recursos publicos e promovendo a sua participacdo dentro do processo da gestdo
publica municipal, e consequentemente, a democratizacao.

Contudo, é preciso que as propostas sejam formuladas por aqueles que conhecem

as necessidades de cada municipio, a partir de um dialogo entre poder publico, gestores
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e sociedade. Assim, € preciso romper com o individualismo e a acomodacéo, promover
interlocucgdes que viabilizassem debates e discussdes acerca do esporte municipal. Em
outras palavras, é preciso construir uma visdo articulada entre poder publico e populago.

E preciso que haja uma participacéo efetiva, que permita a criacdo de mecanismos
que possibilitem novas acBes e tomadas de decisbes dentro do processo das acbes
politicas publicas do esporte e do lazer voltadas para os interesses dos municipios. Para
tal, entendemos que regulamentacdo, a vontade politica e 0 engajamento sejam fatores
essenciais.

Outrossim, queremos conscientizar os gestores municipais de esporte visando
melhor abertura para a formulacéo e possibilidade de gestdo nos municipios, bem como
a necessidade de capacitacdo e formacdo na busca de apropriagdo de conhecimentos que

reflitam em melhor eficiéncia do esporte municipal.
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