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RESUMO

Esse artigo objetiva descrever os principais aspectos dos modelos contratuais utilizados na
distribuicdo de gas natural no Brasil. Diante disso, inicialmente, aponta-se as caracteristicas
mais relevantes do segmento da distribuicdo no pais. Em seguida, é explicitada a metodologia
adotada para o desenvolvimento da pesquisa, por meio da comparacao entre a algumas das
minutas de contratos de concessdo vigentes atualmente no pais. Depois, ressalta-se 0s
resultados e as discussdes decorrentes da analise. Em seguida, séo apontadas as praticas mais
modernas de mercado, bem como elencadas as diretrizes para 0 modelo conceitual do setor de
gés.

Palavras-chave: Contratos, Distribui¢do, Gas natural.

ABSTRACT

This article aims at the main aspects of the contractual models used in the distribution of
natural gas in Brazil. Therefore, he formulates, the most relevant characteristics of the
distribution segment in the country are pointed out. Then, the methodology adopted for the
development of the research is explained, by comparing some of the draft concession contracts
currently in force in the country. Afterwards, the results and as a result of the analysis are
highlighted. Then, the most modern market practices are pointed out, as well as the guidelines
for the conceptual model of the gas sector.

Keywords: Contracts, Distribution, Natural gas.

1 INTRODUCAO

O aumento da importancia do gas natural canalizado na matriz energética brasileira,
devido aos seus beneficios ambientais, consistentes na menor emissdo de carbono
comparativamente aos demais combustiveis fosseis viabiliza seu papel na transi¢do energética
e realca a conservacdo e preservacdo ambiental, temas preciosos a Constituticdo Federal
(COSTA; MUSSARA, 2021).

Ademais, considerando a previsao constitucional que dispde sobre a possibilidade de
exploracdo direta ou por concessdo dos servicos locais de gas canalizado, esse artigo faz a
analise dos principais aspectos comumente presentes nos contratos firmados entre 0s
particulares e a Administracdo Publica para a garantia da prestacdo do servico publico de
distribuicdo de gas canalizado. Também, esse artigo busca descrever as principais condi¢fes

presentes nas clausulas dos modelos contratuais de distribui¢do de gas canalizado no Brasil.

2 ADISTRIBUICAO DE GAS
A cadeia de valor do gas natural é composta por diversos segmentos que demandam a
atuacdo de diferentes agentes do setor para o desenvolvimento de atividades econdmicas,

separadas em trés grandes blocos, quais sejam, upstream (exploragdo e producgéo, tratamento
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e processamento), midstream (liquefacdo e regaseificdo, escoamento e transporte) e
downstream (distribuicdo, comercializacao e servigos locais de gas canalizado) (art. 2° da Lei
14.134/2021).

O transporte consiste na movimentacdo do gas natural desde instalacbes de
processamento, estocagem ou outros gasodutos de transporte até instalagdes de estocagem,
outros gasodutos de transporte e pontos de entrega a concessionarios estaduais de distribuicéo
de gés natural, por meio de gasodutos de transporte (XLII, art.3° da Lei 14.134/2021). Em
1995, nos termos do § 3° do art. 60 da Carta Magna, houve a promulgacdo da Emenda
Constitucional n° 5, que alterou o paragrafo 2° de seu artigo 25 para atribuir aos Estados a
exploracdo direta ou por concessdo dos servicos locais de gas canalizado, na forma da lei,
vedada a edicdo de medida provisoria para a sua regulamentacdo (SANTOS et al., 2015).

Em virtude da expressa previsdo da utilizacdo do instituto da concessao, consoante se
depreende do art. 175 da CF a atividade de distribui¢do de gas natural canalizado se enquadra
no ambito dos servigos publicos, considerando se tratar de atividade realizada pelo Estado ou
por delegatérios do poder publico em razdo de amplo entendimento de que se trata de setor
afeto ao interesse publico, cuja fruicdo direta pela coletividade € encarada como fundamental
para o desenvolvimento socioecondmico de uma sociedade (COSTA, 2006). Para tanto,
utiliza-se o instrumento de concessao, que busca a consecucao do interesse publico e delega
ao particular ou outorga a ente publico, devidamente constituido, atividades que estdo dentro
da esfera de atuacao do Poder Publico, mas que por conveniéncia, esse prefere transferir a sua
execucdo por ato administrativo bilateral ou a sua titularidade por meio de lei, respectivamente
(MARQUES, 2009).

3 ANALISE COMPARATIVA

Por meio de estudo comparativo, foram averiguados quatro contratos de concessao
vigentes que tratam da prestacao do servigo de gas canalizado, nos Estados de Sdo Paulo, Rio
de Janeiro, Santa Catarina e Sergipe. Tais documentos foram localizados nos sites dos 6rgéos
de fiscalizacdo de cada um dos Estados. A partir destes modelos contratuais, foram feitas
comparag@es considerando as principais clausulas dispostas nos documentos.

A escolha justifica-se (i) pela apresentacdo, em tais localidades, de legislagGes locais
em que ja estdo vigentes regulamentos especificos e modernos sobre o mercado, por ja
refletirem disposicdes semelhantes aquelas apresentadas na Resolucdo do Conselho Nacional
de Politica Energética (CNPE 16/2019) e (ii) pela producdo ou comercializacdo de grande

parte do volume de gas do pais.
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3.1 LEGISLACOES MODERNAS
3.1.1 Estado de S&ao Paulo

No ano de 1999, houve a concessdo da prestacdo dos servigos de distribuicdo de gas
natural canalizado no Estado de S&o Paulo, com a divisdo em trés areas distintas, outorgadas
para trés diferentes empresas, quais sejam, a Companhia de Gas de S&o Paulo (Comgas)!; a
Gés Brasiliano Distribuidora S/A (GBD); e a Naturgy. Tais contratacGes foram formalizadas
a partir de robustos contratos de concessdo, que em muitos aspectos j& tinham contavam com
previsdes contratuais avancadas para aquele periodo.

Ainda, desde o ano de 2011, as antigas Deliberagdes n° 230 e 231, da Agéncia
Reguladora de Servigos Publicos do Estado de S&o Paulo (ARSESP), ja haviam previsto as
principais condicBes relacionadas ao mercado livre de comercializacdo de gas natural,
considerando as definicdes de comercializador livre, autoprodutor e autoimportador (TOME,
2019). Em 2020, com a finalidade de permitir o continuo processo de aperfeicoamento da sua
regulacao, a ARSESP revogou referidas deliberacGes e promulgou a Deliberacdo ARSESP n°

1.061, em harmonizagdo regulatéria com o Novo Mercado de Gas.

3.1.2 Estado do Rio de Janeiro

No Rio de Janeiro, conforme Decreto n® 23.227/1997, foi firmado o contrato concessao
com a CEG e a CEG Rio, ambos com o prazo de 30 anos. No ano de 2020, em linha com as
diretrizes da Resolucdo CNPE n° 16/2019, destaca-se a Deliberacio AGENERSA n°
4068/2020, em que houve a reformulacdo do arcabouco regulatério para as figuras dos
autoprodutores, auto importadores e consumidores livres no Estado, fomentando o

desenvolvimento do mercado concorrencial do combustivel.

3.1.3 Estado de Santa Catarina

No Estado de Santa Catarina, o contrato de concessdo foi firmado em 1994 com a
empresa SCGAS que, a partir desse iniciou a distribuicio do energético nas regides Norte,
Vale do Itajai, Grande Florianopolis e Sul, regides mais desenvolvidas no segmento industrial
do Estado, conforme previsao da Lei n°9.493/1994, que dispde sobre o regime de prestacao
de servigco publico de gas canalizado no Estado. Observa-se que, em 2019, também em

consonancia com as condicdes da Resolugdo CNPE n° 16/2019, a Resolu¢do ARESC n° 136

! Neste artigo, foi considerada a analise do contrato da empresa Comgas, responsavel pelo atendimento
de 88 municipios e 23 City Gates em operagéo.
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disp0s as condi¢des regulatdrias para promover o incremento do mercado de comercializagao

do combustivel.

3.1.4 Estado de Sergipe

Em Sergipe, a concessdo foi outorgada em 1994 com um contrato de longo prazo de
30 anos, caracterizada pela tarifacdo via custo de servico e taxa de retorno de 20% a.a., modelo
bem especifico aos demais estados nordestinos. Em 2020, frente as condi¢cdes do NMG, foi
publicada a Lei Estadual n® 11.173 que estabeleceu normas para o mercado livre de gas
canalizado, considerando a promocéo da livre concorréncia, da transparéncia, da eficiéncia e
da estrutura tarifaria, alem do tratamento tarifario isonémico ao consumidor livre, ao

autoprodutor e ao autoimportador e ampliacao da rede de distribuicéo de gas canalizado.

3.2 PARTICIPACAO DOS ESTADOS NO MERCADO DE GAS NO PAIS

A eleicdo destes Estados também decorreu do volume significativo de géas produzido
nas referidas localidades, considerando as formas associadas e ndo associadas, assim como a
localizacdo onshore ou offshore, com excecdo Estado de Santa Catarina. Conforme
informacdes da Edigdo n° 166, do Boletim Mensal de Acompanhamento da Industria de Gas
Natural, em relacdo & média de milhdes de metros clbicos por dia, no ano de 2020, observa-

se a seguinte distribuicao:

Quadro 1: Média de gés produzido (MME, 2020)

Brasil Séo Paulo Rio de Janeiro Sergipe
Terra 20,48 0,00 0,00 0,007
Mar 106,97 16,82 80,77 0,41
Gas Associado 108,13 10,99 79,89 0,43
Gas Nédo Associado 19,32 5,83 0,79 0,05
Total 127,45 16,82 80,77 0,48

Quadro 2: Demanda média de gas natural por Distribuidora (sem o segmento termelétrico)

Demanda de GN por Distribuidora Média 2020
Comgas (SP) 11,560
CEG (RJ) 3,919
Sergas (SE) 0,229
Scgas (SC) 1,839

4 RESULTADOS E DISCUSSOES
Nos contratos administrativos em geral, assim como nos documentos apontados, ha a
previsdo das chamadas clausulas essenciais ou regulamentares, que refletem as diversas

previsdes legais, especialmente a de concessdes, conforme artigo 23 da referida lei,
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considerando o atendimento aos principios norteadores do Direito Publico Brasileiro, nos
termos do art. 25, § 2°, art. 173 e art. 175 da Constituicdo Federal de 1988.

Para Di Pietro (2020), a previsao legal ndo supre a necessidade da previsdo contratual
de tais condicOes, por ser indispensavel que sejam observadas considerando as todas as
condicdes estabelecidas na relacdo juridica, que permitem a manutencdo do equilibrio na
relagdo entre os contratantes. Trata-se de clausula essencial dos contratos de concesséo a
disposi¢do sobre 0 objeto e a area de concessao, conforme delimitagdo do ato convocatério da
licitacdo, em estrita obediéncia legal, cuja finalidade é puablica. Da mesma forma, trata-se
expressamente sobre o prazo da concessao, que deve ser determinado, conforme inciso I, do
Art. 2°, da Lei n° 8.987/1995. Vale salientar que a referida lei ndo prevé limite de prazo para
a concessao de servigos publicos, apenas a previsdo sobre as condi¢fes de prorrogacdo do
contrato (art. 23, X1 da Lei n° 8.987/1995). E possivel observar que as boas praticas referentes
aos contratos de concessdo, considerados mais modernos, preveem o prazo de 30 anos,
prorrogaveis pelo mesmo periodo ou por 20 anos, a exclusivo critério do Poder Concedente,
jaque a prorrogacdo do contrato de concessao permite que 0 concessionario se programe para
realizacdo de investimento com menor custo (menor taxas de juros em razdo do maior tempo
de amortizacdo). Os Estados do Nordeste, por exemplo, apresentam contratos com prazos de
50 anos, sem previsdo de renovacao, tal fato pode ser explicado pela incipiente infraestrutura
que condiciona a existéncia de contratos com um maior prazo que garantam a construgéo e a
expansao da rede (retorno de investimento) e uma politica tarifaria modica (COSTA, 2006).

Cabem ainda todas as disposic¢des sobre 0 modo, a forma e as condic¢des de prestacao
do servico prestado (art. 23, Il, da lei n° 8.987/1997), como a forma de solicitacdo do
fornecimento? dos usuarios & empresa concessionaria para o recebimento do gas natural
canalizado. Conforme verificado nos contratos, a empresa deverad apresentar ao potencial
usudrio, dentro de prazo razoavel e estabelecido no regulamento do 6rgdo regulador, as
condicdes para o atendimento, de forma detalhada. Veja-se que, por se tratar de servico
publico, a empresa podera negar o atendimento tdo somente em caso de inviabilidade técnica
e econdmica seja em relacdo a molécula ou as redes solicitadas, conforme artigo 39, Il do
Cadigo de Defesa do Consumidor. Inclusive, eventual negativa injustificada pode configurar

0 cometimento de crime contra a economia popular, conforme art. 2°, inciso | da Leli

2 No contrato de concessdo firmado com a Comgas, a décima quarta subclausula, estabelece que
“concessionaria atenderd os pedidos dos interessados na utilizagdo dos servigos concedidos, nos prazos e
condicBes fixados nas normas e regulamentos editados pelo poder concedente e pela CSPE, e nos termos do
Anexo Il - Projeto de Qualidade, deste Contrato”.
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1.521/1951 e crime contra as relacGes de consumo, nos termos do artigo 7°, inciso VI da Lei
8.137/1990. Nesta hipdtese, se entender necessario, o interessado podera custear a realizacdo
das obras, em relagdo a parcela inviavel do projeto, ndo viabilizada pela concessionaria.

Também devem estar previstas no contrato de concessdo as condicdes gerais da
prestacdo de servicos em relacdo a regularidade, continuidade, eficiéncia, seguranca,
atualidade, generalidade na sua prestagéo, modicidade das tarifas, cortesia, a modernidade das
técnicas, do equipamento e das instalacGes e a sua conservacdao, bem como a melhoria e
expansdo do servico, na medida das necessidades dos usuarios (art. 6°, 83° da Lei n°
8.987/1997), em conformidade com a legislacdo, as normas técnicas e os regulamentos
estabelecidos pelo 6rgao regulador. Para tanto, cabe a concessionaria adotar as melhores
praticas setoriais, que garantam a prestacdo do servico adequado, conforme critérios,
indicadores, formulas e parametros definidores da qualidade do servi¢o, adotando a
modernidade das técnicas, do equipamento e das instalacfes e a sua conservagao, bem como
a melhoria e expanséo do servigo (art. 23, 111 e art. 6 § 2° da Lei n° 8.987/1997). Ainda, estar
dispostas também as condicbes que caracterizem a possivel descontinuidade dos servigos,
especialmente em emergéncias, seja por razdes de ordem técnica ou mesmo na hipétese de
inadimplemento pelos usuarios dos servicos, considerando a necessidade de continuidade dos
servicos para a coletividade (art. 6 83° da Lei n° 8.987/1997).

Indispensavel também a previsdo contratual sobre a ado¢do de uma tarifa, aprovada
pelo ente regulador, que garanta um preco justo para a distribuicdo do gas, tanto para a
concessionaria, quanto para o consumidor, conforme critérios para o calculo decorrem da
metodologia a ser adotada entre as partes (art. 23, VI da Lei n°® 8.987/1997). Necessaria
também a previsdo sobre as condicGes sobre a revisdo periddica ordinaria, a revisao
extraordinaria do valor da remuneracdo, visto que a correcdo segundo a inflagdo é um
elemento minimo necessario para assegurar o equilibrio financeiro do servico.

O reajuste consiste na correcdo do valor da tarifa com base em indices oficiais que
assegurem que esta possa acompanhar a varia¢ao normal do preco dos insumos, ou seja, sem
que se lhe agreguem acréscimos. Trata-se da manutencéo do valor do dinheiro no tempo. A
revisao das tarifas é realizada quando se verifica a ocorréncia de desequilibrio econémico-
financeiro decorrente de alterac6es nas condi¢des originalmente contratadas e que, por isso,
ndo foram ou ndo poderiam ter sido previstas pelas partes. Neste caso, ha a reavaliacdo dos
valores devidos ao concessionario pela prestacdo do servi¢o publico, de forma que seja
resguardado o lucro da empresa. Nesse ponto, ha de se ressaltar que para revisao tariféria,

mecanismos de eficiéncia precisam ser descritos para deixar as regras do jogo claras e permitir
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que a concessionaria tenha em mente que sua operacéo deve ser sempre voltada as melhores
técnicas com ganhos de eficiéncia ao longo do tempo. Dessa forma, além de modelo de preco
teto com fator X, outros instrumentos podem ser usados para captar a eficiéncia em prol da
modicidade tarifaria, conforme por exemplo, adotado no contrato de concessao da Comgas.
Cabe ainda a previsdo contratual sobre os direitos, as garantias e as obrigacdes do poder
concedente e da concessiondria, inclusive os relacionados as previsiveis necessidades de
futura alteracdo e expansdo do servigo e consequente modernizagdo, aperfeicoamento e
ampliacdo dos equipamentos e das instalacdes (art. 23, V da Lei n° 8.987/1997).

No que tange as obrigacdes do poder concedente, sdo decorrentes da concessao da
prestacdo dos servigos, as obrigagOes de regulamentar e fiscalizar o desenvolvimento da
atividade, estimular o aumento da qualidade, a produtividade e a preservacdo do meio-
ambiente, aplicar penalidades e, quando necessario, extinguir a concessao (art. 29 da Lei n°
8987/1993). Para tanto, tanto o poder concedente quanto o 6rgao regulador devem possuir
amplos poderes junto a concessiondria para verificar os dados relativos a sua administracao,
a contabilidade dos recursos, a aplicacdo de recursos técnicos, econdémicos e financeiros, a luz
da legislagéo vigente. Ainda, devem ser estabelecidos contratualmente os direitos e as
obrigac@es da concessiondria (art. 31 da Lei n® 8987/1993), durante o periodo de vigéncia do
contrato, quanto necessarias a exploracdo dos servicos concedidos pelo poder concedente, a
fim garantir as concessionarias as condicdes relativas a realizacdo das funcdes de interesse
publico, decorrentes do contrato de prestacdo de concessdo. Como exemplo, pode-se citar a
possibilidade de desapropriacdes e serviddes administrativas, assim como a utilizagdo,
construcdo de acessos e instituicdes de serviddes os terrenos de dominio publico.

Por conseguinte, em cumprimento as disposi¢es da Lei de Concessdes e do Codigo
de Defesa do Consumidor (Lei n°8.078/1990), deve-se assegurar o cumprimento dos preceitos
béasicos reconhecidos pelo ordenamento juridico patrio em relacédo aos usuarios, como o direito
de ser informado, de ser ouvido, de escolha e a seguranca juridica, assegurando que as partes
procedam com probidade, lealdade, solidariedade e cooperacao nas suas relacoes.

Aos usuarios cabem as obrigacOes relativas ao pagamento pontual das faturas
expedidas pela concessionaria, relativas ao servigo prestado, assim como a contribuicéo destes
para a permanéncia das boas condic¢des dos bens publicos através dos quais Ihes séo prestados
0s servicos (art. 23, VI da Lei n® 8987/1993).

Ainda, devem ser estabelecidas as condic¢des sobre a obrigatoriedade da fiscalizagao
da prestagdo dos servicos publicos, pelo poder concedente responsavel pela delegacéo, com a

cooperacdo dos usuarios, em garantia a manutencgdo do interesse publico (art. 23, VII da Lei
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n° 8987/1993). Neste caso, ha possibilidade do estabelecimento contratual da periodicidade
de tais verificagdes, visto ndo estar determinado no ditame legal. Tal fiscalizacdo devera ser
objeto de regulamento especifico, a ser formulado pelo 6rgdo regulador, para o
acompanhamento das atividades da concessionaria nas areas administrativa, contabil,
comercial, técnica, operacional, econémica e financeira. Caso sejam identificadas condutas
atipicas, cabe a imposi¢do de procedimentos de interrupgéo de tais praticas que eventualmente
possam comprometer o equilibrio econdmico-financeiro do contrato. Cumpre destacar que a
possibilidade de fiscalizacdo pelo poder concedente ndo tem o conddo de diminuir ou afastar
qualquer responsabilidade da concessionaria quanto a adequacéo de suas obras e instalacOes,
a correcdo e legalidade de seus registros contébeis e de suas operagdes financeiras e
comerciais, nos termos do art. 70, da Lei n.° 8.666/1993.

Em caso de ndo cumprimento das condi¢cbes minimas de prestacdo de servicos pela
concessionaria, caracterizando-se o descumprimento contratual pela empresa, cabe a
aplicacdo de penalidades que venham a ser estabelecidas no instrumento, na legislacéo
estadual ou mesmo no regulamento (art. 23, VIII da Lei n°® 8987/1993). Entre os
procedimentos de puni¢do, com a finalidade de proteger o interesse publico da concesséo,
descritas no art. 87 da Lei n°8666/1993, como a adverténcia, a aplicacdo de multas, a
intervencdo, a suspensao temporaria do direito de participar em licitacdes e o impedimento
em contratar com a administracdo publica, por prazo ndo superior a 2 anos; ou a declaracao
de inidoneidade para licitar e contratar com a administracdo publica enquanto perdurarem os
motivos determinantes da punicdo ou até que seja promovida a reabilitacdo, na forma da lei,
perante a autoridade que aplicou a penalidade.

Na hipotese de ndo ser possivel a concessionaria a manutencao adequada da prestacéo
dos servicos, necessaria a previsao sobre os moldes que sera realizada a intervencdo, para
garantir a adequada prestacdo dos servicos, tendo em vista a manutencao do interesse publico,
especialmente quando for constatada e ocorréncia de falta grave que ndo tenha sido nédo
devidamente sanada, por meio da edicéo de Decreto, pelo Governador do Estado.

No contrato devem constar ainda as condi¢des decorrentes da encampacao do servi¢o
e indenizacdo a empresa concessionaria dos valores relativos aos bens reversiveis, que ndo
tenham sido amortizados ou depreciados até a retomada pelo poder concedente, decorrente
ato de interesse publico, nos termos do artigo 37, da Lei n.° 8987/95. O contrato deve
determinar as hipoteses de extingdo do mesmo, nos termos do art. 58, 1l, 79, 1 e 78, | a XVII,
da Lei n°8666/1993, a fim de refletir as hipoteses de inadimplemento com ou sem culpa da

concessionaria e de reconhecimento do interesse publico pelo poder concedente, como o
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advento do termo contratual, a encampacao, a caducidade, a rescisdo, a anulacéo e a faléncia
ou extingdo da empresa concessionaria e falecimento ou incapacidade do titular, no caso de
empresa individual. Nestes casos, extinta a concessao, havera a imediata assuncao do servico
pelo poder concedente, procedendo-se aos levantamentos, avaliacbes e liquidacdes
Necessarios.

Cabe pontuar que, a extin¢do do contrato pela concessionéria deve ser autorizada téo
somente no caso de descumprimento das obrigacdes contratadas pelo Poder Concedente,
mediante acdo judicial especialmente intentada para esse fim, conforme disposicéo do art. 39
da Lei n°8666/1993, sendo que a concessionaria ndo é devida a alegacdo da excecdo do
contrato ndo cumprido, com fundamento no art. 477, do Codigo Civil, presente nas
contratagdes entre particulares. No contrato ainda devem estar condi¢fes que determinam os
bens pertencentes ao patrimodnio da Concessionaria e do Poder Concedente, 0s investimentos
a serem realizados pela Concessionaria e as condicdes para a reversdo dos bens do patriménio
da Concessionaria para o Estado, considerando se tratar de servigo publico (art. 23, X da Lei
n® 8987/1993).

Neste momento, sdo estabelecidos os critérios para o calculo e a forma de pagamento
das indenizacbes devidas a concessionaria, quando for o caso (art. 23, XI da Lei n°
8987/1993), especialmente as regras para depreciacao e amortizacdo dos ativos, entre 0s bens
maoveis e imoOveis, materiais e imateriais, necessarios e efetivamente utilizados na prestacdo
adequada. Para tanto, cabe a concessiondria a manutencdo de sistema de contabilidade
patrimonial e regulatério para registro dos bens vinculados a concessdo, considerando a
elegibilidade, a apropriacdo, a contabilizacdo, o controle fisico-financeiro, os inventarios, o
indice de aproveitamento, os prazos de obras para fins de calculo de juros durante a
construcgéo.

E dever da concessiondria ainda a prestacio de contas ao Poder concedente, conforme
previsdo expressa do inciso XIII, do artigo 23 da Lei n° 8987/1993, em observancia aos
principios da transparéncia e da eficiéncia do servico publico, permitindo o levantamento, de
forma segregada, de balancetes e relatorios de quaisquer outros registros da concessionaria.
Da mesma forma, é necessaria a publicacdo anual de relatorio de administracdo e de
demonstragdes financeiras, nos termos da Lei n.° 6.404/21976, também em observéncia ao
interesse publico e a boa pratica de governanga da empresa.

Por fim, nos contratos celebrados pela Administracdo Publica com pessoas fisicas ou
juridicas, € necessario constar clausula que declare competente o foro da sede do Poder

Concedente para dirimir questdes contratuais, salvo o disposto no § 6° do art. 32 desta Lei.
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Tal condicdo, inclusive, ja foi confirmada pela Sumula 335/STF: “E valida a clausula de

eleicdo do foro para os processos oriundos do contrato”.
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Tabela 1: Comparativo de clausulas (RJ, SP, SC e SE)

Clausulas / Estados

RJ (CEG)

SP (Comgas)

SC (SC Gas)

SE (Sergas)

Cléausulas Essenciais

Objeto, area e prazo da concessdo

Clausulas Primeira, Segunda
e Terceira

Clausulas Primeira e Quinta

Clausula Primeira

Clausula Segunda

Modo, forma e condigBes de prestagdo do
Servico

Clausula Segunda

Clausula Segunda

Clausula Terceira

Critérios, indicadores, formulas e pardmetros
definidores da qualidade do servigo

Preco do servico e critérios e procedimentos
para o reajuste e a revisdo das tarifas

Clausula Sétima

Clausula Décima Quarta

Clausula Décima Sexta

Direitos, garantias e obrigacGes do poder
concedente e da concessionéria

Clausula Quarta

Clausulas Quarta, Quinta e
Sexta

Clausulas Quinta e
Sexta

Direitos e deveres dos usuarios para obtencéo e
utilizacdo do servico

Clausula Décima

Clausula Oitava

Forma de fiscalizagdo das instalagBes, dos
equipamentos, dos métodos e praticas de
execucdo do servico, bem como a indicacéo
dos 6rgdos competentes para exercé-la

Cléausula Oitava

Clausula Décima Quarta

Clausula Décima Quinta

Clausula Décima Sétima

Penalidades contratuais e administrativas a que
se sujeita a concessiondria e sua forma de
aplicacdo

Clausula Décima

Clausula Décima Quinta

Clausula Décima Sexta

Casos de exting¢do da concessédo

Clausula Décima Segunda

Clausulas Décima Sexta e
Décima Sétima

Clausula Décima Sétima

Bens reversiveis

Clausula Décima Segunda

Clausula Décima
Primeira

Critérios para o calculo e a forma de pagamento
das indenizagdes devidas a concessionaria,
quando for o caso

Clausula Décima Oitava

Condicdes para prorrogacdo do contrato

Obrigatoriedade, forma e periodicidade da
prestacdo de contas da concessionaria ao poder
concedente
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Exigéncia da publicacdo de demonstracdes
financeiras periddicas da concessionaria

81430

Foro e modo amigéavel de solucdo das
divergéncias contratuais

Clausula Décima Sétima

Clausula Vigésima Segunda

Clausula Décima Quinta

Clausula Vigésima
Sétima

Outras Clausulas

Base Legal

Clausula Primeira

Expansdo e ampliagdo dos sistemas de
distribuicdo de gas canalizado

Clausula Sexta

SubcontratacBes Clausula Terceira Clausula Quarta
Metas Clausulas Sétima e Vigésima
Medidores Clausula Terceira Clausula Décima Quarta

Requerimento de fornecimento

Clausula Décima

Clausula Décima
Segunda

Suspensdo de fornecimento

Clausula Quarta

Clausula Décima Primeira

Clausula Décima
Terceira

Investimentos

Clausula Sexta

Clausula Sétima

Clausula Nona

Autonomia Clausula Oitava Clausula Décima
Preservacdo do meio ambiente Clausula Nona
Forca Maior Clausula Quinze

Intervencdo na concessdo

Clausula Décima Primeira

Clausula Décima Sexta

Disposi¢des transitdrias

Clausua Décima Quarta

Clausula Vigésima Primeira

Disposicdes gerais

Clausua Décima Terceira

Clausula Décima Nona

Clausula Vigésima
Terceira

Publicacdo e registro do contrato

Clausula Décima Nona

Clausula Vigésima Terceira

Clausula Vigésima Segunda

Clausula Vigésima
Quarta

Comunicac6es

Clausula Décima Oitava

Clausula Vigésima Terceira

Clausula Vigésima
Quinta

Sucessao

Clausula Décima Quarta

Clausula Vigésima
Sexta

Integracdo vertical

Clausula Décima Oitava

Compromissos do acionista controlador

Clausula Décima Nona

Fonte: Elaboragao propria a partir de contratos de concessédo disponiveis nos sites dos 6rgdos de fiscalizagdo de cada um dos Estados.
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5 PRATICAS MODERNAS PARA OS CONTRATOS DE CONCESSAO

A partir de 2016, com a iniciativa do “Gas para Crescer”, por meio da Resolu¢do CNPE
n? 10, houve a instituicdo do Comité Técnico para o Desenvolvimento da Industria do G&s
natural (CT-GN) e a realizacdo de propostas para o aprimoramento do mercado de gas natural,
visando a formacdo de um mercado liquido, competitivo e que contribuisse para o
desenvolvimento do pais. Em 2018, foi publicado o Decreto n°® 9.616/2018 e, depois foram
realizadas alteraces no Decreto n° 7.382/2010, que regulamenta a Lei do Gas.

Em 2019, por meio da Resolucdo CNPE n° 4, foi instituido o Comité de Promocdo da
Concorréncia do Mercado de Gas Natural no Brasil. No mesmo ano foi aprovada a Resolucéo
do CNPE 16/2019, j& no ambito do projeto “Novo Mercado de Gas” (NMG), que objetivou a
adocdo de diversas medidas como o estabelecimento de regras de acesso as infraestruturas
essenciais, a maior transparéncia nos contratos de compra e venda de gas natural, com a
divulgacdo do teor de tais documentos e o aperfeicoamento da regulacdo estadual, por meio
de incentivos aos Estados para a ado¢do de boas praticas regulatérias, com a separacao entre
comercializacao e distribuicdo. Inclusive, na Resolucdo do CNPE 16/2019, especialmente em
seus artigos 2° e 3° foram detalhadas as condicGes para a transicao para a abertura do mercado,
por meio do aumento da eficiéncia na operacdo e a competitividade entre os players do
mercado. E, em seu artigo 5° foram apresentadas as principais diretrizes aos estados no
desenvolvimento dos mercados, que por hora podem ser refletidas nos contratos de concessao.

A Resolucdo do CNPE 16/2019, também dispde que, em um contexto de abertura do
mercado secundario de comercializacdo de gas é viavel que haja a previsdo expressa sobre a
possibilidade do estabelecimento de negociacbes sobre a compra e a venda da molécula de
gas, de forma bilateral entre os agentes que manifestem expressamente o interesse na
migracdo, além do detalhamento relacionado aos conceitos de usuarios livres ou regulados.

A Lein®14.134, a “Nova Lei do Gas”, promulgada no dia 8 de abril de 2021, com a
finalidade de aumentar a importancia do combustivel na matriz energética brasileira, em linha
com as disposic¢des da Resolu¢do do CNPE 16/2019, trouxe diversas alteragcdes ao mercado
de gas brasileiro, nos diversos ramos da cadeia de valor do combustivel. Em relacdo ao
transporte e a distribuicdo, esta Lei afastou eventuais discussdes sobre a abrangéncia de cada
uma, definir critérios para enquadramento do transporte em seu art. 7°, haja vista diferentes
custos e oneracgdes. Além disso, houve a determinacgdo de que as empresas atuem de forma
independente e autbnoma em relacdo a outros agentes que exercam atividades no ramo, ao
impossibilitar a relacdo societéria direta ou indireta de controle ou de coligacdo entre as

empresas, evitando-se a formagéo de novos monopdlios (art. 5° Lei n® 14.134/2021).
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Em relacdo a comercializacdo, a Nova Lei do Gas determinou que os contratos de
compra e venda sejam registrados na ANP ou por entidade que venha a ser habilitada por esta
agéncia, nos termos de sua regulacao, ressalvada a venda de gas natural pelas distribuidoras
de gas canalizado aos respectivos consumidores cativos (art. 31° Lei n® 14.134/2021). Retirou-
se a necessidade de comprovacdo de reservas de gas para lastrear as operacdes no mercado
(art. 47°, § 2° da Lei n° 11.909/2009).

Relativamente a concorréncia, a Lei n® 14.134/2021 assegurou & ANP a adogdo de
medidas para a reducdo da concentracdo da oferta de gas, apos a devolutiva do CADE frente
aos indicios apontados pela agéncia, incluindo a cessdo compulsoria de capacidade de
transporte, de escoamento da producao e de processamento e restricdes a venda de gas natural
entre produtores nas areas de producao (art. 33).

Neste contexto, é possivel observar o desenvolvimento de praticas modernas para 0s
contratos de concessao, que viabilizem o desenvolvimento do setor de gas natural fomentado
por meio dos programas acima mencionados, quais sejam:

Q) Manutencdo do equilibrio econémico: Previsao sobre a necessidade de garantir
reajustes a tarifa de modo a compensar a concessionaria por aumento de custos causados por
fatores fora do seu controle, e vice-versa.

(i) Sustentabilidade econdmica e financeira: Comprometimento da concessionaria
sobre a gestdo adequada de seus custos e despesas, na solvéncia de endividamento, nos
investimentos em reposicao, melhoria e expansao, além de responsabilizar-se pelo pagamento
de tributos e distribuicdo de proventos.

(iii)  Sistema de gestdo de qualidade: com a finalidade de melhoria continua do
desempenho de suas atividades, para que seja possivel verificar se resultados obtidos séo
iguais ou se superam 0s objetivos estabelecidos, a partir da ado¢do de um plano de
monitoramento e controle de qualidade do produto e do servico.

(iv)  Mercado livre de géas natural: Salienta-se que, em geral, além das atividades de
distribuicdo, em muitos Estados, as concessionarias tambem realizam a comercializagédo do
gas aos usuarios finais, considerando a previsao contratual que dispde sobre a exclusividade
territorial das empresas, por longos periodos (COSTA et al., 2019b; CUPERTINO et al., 2018;
ARAUJO E COSTA, 2018). As regras sobre a operacionalizacdo do mercado livre de gas
natural no territorio nacional sdo estabelecidas pelas disposi¢cbes da Resolucdo ANP
n°52/2011. Na esfera estadual, em alguns Estados®, como S&o Paulo e Rio de Janeiro ja existe

3 Hoje sdo 13 os estados com disciplina do mercado livre: S&o Paulo, Rio de Janeiro, Espirito Santo,
Minas Gerais, Santa Catarina, Maranhdo, Amazonas, Rio Grande do Norte, Bahia,
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essa previsao de mitigacdo do monopolio antes da promulgacéo da Lei do Gas, realizada em
2009 (COSTA et al.,, 2015), que naquele momento ja havia disciplinado os conceitos
pertinentes a criacdo de um mercado livre de gas, por meio das figuras de autoimportador,
autoprodutor e consumidor livre (COSTA et al., 2019a).

(V) Prioridade dos servicos publicos: Permite-se a concessionaria a realizagdo de
outras atividades empresariais atipicas, correlatas e acessorias, mediante a expressa
autorizacdo do Poder concedente, a partir do mesmo CNPJ, caso haja a autorizagdo, assim
como que as receitas auferidas sejam contabilizadas em separado, com o intuito de favorecer
a modicidade tarifaria.

(vi)  Preservacdo do meio ambiente: nos termos do art. 225 da Constitui¢do Federal,
permanecem as previsoes sobre a necessidade da preservacdo do meio ambiente.

(vii) Riscos da Concessdo: Sugere-se que, durante a vigéncia do contrato de
concessao, caiba a concessionaria a assunc¢do de todas as responsabilidades relacionadas aos
riscos da concessao que sejam previsiveis. Cabe observar que, em contraponto, as clausulas
econdmico-financeiras podem assegurar o equilibrio econdmico-financeiro da concesséo,
consistente na manutencao das condigdes econdmicas inicialmente acordadas entre as partes,
tendo por finalidade remunerar o particular e permitir a continuidade da prestacéo do servico,
considerando o reajuste ou a revisdo das tarifas (COSTA, 2006).

(viii) Seguros: contratacdo de seguro de responsabilidade civil pela concessionaria
para que seja mantida a cobertura dos riscos inerentes & execucdo das atividades, suficiente
para a cobertura de eventual responsabilizacdo por danos, o pagamento de indenizacdes, 0s
bens de terceiros, as despesas processuais e outras pretensdes relativas a mora ou lesdo de
pessoas e danos a bens vinculados ao servi¢co concedido. A apdlice do seguro deve ser
apresentada apds a assinatura do contrato, em prazo estabelecido pelo Poder Concedente,
sendo cabivel a manutencdo destas durante todo o periodo de vigéncia da concessdo, sendo
indispensavel a informacdo de qualquer evento que possa implicar o cancelamento, total ou
parcial, do seguro contratado, a reducdo na cobertura, 0 aumento de franquias ou a reducgéo
das importéncias seguradas. Os valores relativos a contratacdo do seguro pela empresa
concessionaria devem compor as despesas operacionais a serem consideradas na margem
média de distribuicdo, ou seja, serdo incorporados na tarifa e arcados pelos usuérios que se
utilizam da prestagéo dos servigos.

(ixX)  Resolucéo de conflitos: a arbitragem, a mediacgéo e a auto composic¢ao também
sdo permitidas nesses contratos, desde que tratem de direitos disponiveis, quais sejam, a posse,

os direitos reais e obrigacionais e as relacbes econémicas, nos termos do § 1° do art. 1°, da Lei
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n° 9.307/1996 e do art. 23-A, da Lei n® 8.687/1995. Caso seja esta a opg¢do, sugere-se
estabelecer contratualmente que, por meio de negociagdo direta, cabe aos contratantes a
adoc¢do dos melhores esforcos para a resolucdo amigavel de eventuais conflitos que decorram
da interpretacdo das clausulas contratuais, permeados pelos principios de boa-fé e cooperacao
mutua. Neste caso, é vidvel que a parte interessada envie uma notificacdo a outra parte,
apresentando todas as suas alegacBes acerca da controvérsia contratual, bem como sua
sugestao para resolucéo, via autocomposicdo. Na hipdtese de autocomposicéo ndo lograr éxito
e a controvérsia ndo ser dirimida de forma amigavel entre as partes, esta pode ser resolvida de
forma definitiva por arbitragem que ¢ o “meio privado de solugdo de conflitos, por pessoa
capaz, da confiancga das partes” (DI PIETRO, 2020). Cumpre esclarecer que, no caso em tela,
por envolver a administracdo pablica, a arbitragem devera respeitar o principio da publicidade,
conforme previsdo do 83° do art. 1° da Lei 9.307/1996.

Vale salientar que, “as cldusulas dos contratos de Direito Publico equivalem a atos
administrativos, gozando, portanto, da presuncdo de legitimidade, sO elidivel por prova
bastante em contrario”. Diante disso, nas disposi¢des gerais ha a previsdo de que a alteracao

de qualquer das clausulas se trata de prerrogativa exclusiva do Estado (MEIRELLES, 2016).

A Tabela 2 apresenta os aspectos comentados e referentes aos estados em analise.

Tabela 2: Caracteristicas dos contratos de concessédo e regulamentacéo nos estados selecionados

Estados RJ SP SC SE
Periodicidade  das | Quinquenal Quinquenal Quinquenal Anual
revises tarifarias e Price ca Price ca Price ca Cost plus

ge) metodologia adotada P P P P

a Assinatura do | 1997 (CEG e CEG | 1999 (Comgas e | 1994 (SC | 1994 (Sergas)

2 contrato de | Rio) GasBrasiliano) e | Gas)

S concessdo e vigéncia 2000 (Naturgy)

3 30 anos, | 30 anos, | 50 anos 50 anos

8 prorrogaveis por | prorrogéveis por

@© . .

= mais 30 mais 20

8 Resolugéo de Sem previsdo de Sem previsao de Sem previsdo | Sem previsdo
conflitos Arbitragem Arbitragem de de

Avrbitragem Avrbitragem

Previsdo da figurado | Previsto Previsto Previsto Previsto

kel Consumidor livre de | 10.000 m3/dia Né&o ha exigéncia de | 300.000 300.000

< gés natural e qualquer consumo | m3/més m3/més

= consumo  minimo minimo

= requerido

3 Previsdo das figuras | Previsto Previsto Previsto Previsto

& do autoimportador e
do autoprodutor

Fonte: Elaboracdo prdpria com base em Dutra, Rodrigues e Lisbona (2019), informagdes dos contratos de
concessdo das distribuidoras de gas natural e agéncias reguladoras estaduais.
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6 MODELO CONCEITUAL DO MERCADO DE GAS

Adicionalmente, no impeto do desenvolvimento do mercado de gas natural,
indispensdvel mencionar que, em setembro de 2020, conforme previsto na Agenda
Regulatdria do Novo Mercado de Gas, em linha do art. 4° da Resolucdo CNPE n° 16/2019,
em que se realizou o levantamento das condicdes atuais, das propostas, dos custos e desafios
e das condicOes de transicdo, a ANP apresentou ao mercado o documento denominado
“Modelo conceitual do mercado de gas na esfera de competéncia da unido — comercializacao,
carregamento e balanceamento”, cujo conteddo permanece em consulta prévia (Consulta
Prévia n® 01/2020). Para tanto estuda-se a revisdo tanto da Resolugdo ANP n° 52/2011, a fim
de estabelecer novas condic¢des para a compra e venda do combustivel tanto no mercado fisico
ou quanto na forma de commodity, em mercados organizados, como os de balcéo e bolsa,
quanto da Resolucdo ANP n°51/2016, que trata da atividade de carregamento de gas natural,
dentro da esfera de competéncia da Unido.

Em linhas gerais, a proposta de modelo conceitual detalha as condicdes para o livre
acesso aos pontos de entrada e de saida do sistema de transporte de gas natural, em substituicao
a uma contratacdo Ponto-a-Ponto (até entdo vigente), com a finalidade de garantir que a
atividade de carregamento seja realizada de forma competitiva, sem a manutencdo de
monopolios, permitindo a livre escolha pelo consumidor final do insumo.

Conforme informagdes dispostas no modelo conceitual, assim como no Decreto N°
9.616/18 e no PL 6.407/13 (4.476/20), para que seja viabilizado o aumento da concorréncia e
liquidez no setor de gas é indispensavel que sejam oferecidos produtos de padronizados de
capacidade aos participantes do mercado, especialmente no mercado de curto prazo, ja que a
contratacdo da molécula passa a ser realizada de forma apartada ao carregamento do
combustivel, momento em que se perde a referéncia do deslocamento fisico do gas. Para tanto,
as contratacOes de capacidade devem ser organizadas, possivelmente por um agente central
que possa garantir a correta alocacdo dos fluxos do gas no sistema, a integridade e a seguranca
dos gasodutos, além de definir as politicas operativas e métodos de funcionamento técnicos
adequados. Dai a proposta prevista no modelo conceitual para a criagdo do Operador Técnico
do Sistema, que passara a atuar via acdes de balanceamento.

Imperioso relembrar que, atualmente, o balanceamento da rede estd sob
responsabilidade dos transportadores. Devido a concentracdo de mercado, a Petrobras acaba
atuando como Operador Técnico do Sistema. Neste contexto, a revisdo do arcabouco
regulatorio, especialmente da Resolucdo ANP n°51/2016 € indispensavel, a fim de garantir a

concorréncia entre os agentes. Com a constituicdo do Operador Técnico do Sistema no modelo
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de entradas e saidas, € possivel a simplificacdo geografica da rede, simplificando a
organizagdo das injegOes e retiradas em zonas previamente definidas e prevenindo a
ocorréncia de erros técnicos que ocasionem desequilibrios no fluxo de gés.

Ainda, a criacdo das regras de balanceamento do géas para os usuarios é forcosa, ja que
impactam no desenvolvimento do préprio do mercado, no uso e na alocacdo da flexibilidade
do sistema entre os usuérios e no potencial de capacidade firme ofertada. Por conseguinte,
criam-se encargos de balanceamento de rede em que os agentes que utilizam a rede de
transporte ficam obrigados a arcar com os valores decorrentes das diferencas na compensacao
diaria do gas, na hipotese de necessidade de compensacdo de molécula na rede.

Adicionalmente, no ambito da comercializagdo da molécula, o0 modelo conceitual
prevé a criagdo da figura de uma “Entidade administradora do mercado”, responsavel pelo
registro de contratos de comercializacdo de gas, com capacidade técnica para a gestdo e
operacdo de plataforma de comercializacao, além do monitoramento das operacgdes realizadas
entre os agentes autorizados pela ANP. Por fim, lembrar que a manutencdo de eventuais
barreiras de acesso ao mercado de capacidade tem um impacto direto na entrada e na saida de
novos participantes no mercado de compra e venda da molécula de gas. Inclusive, a titulo de
informacao e de forma comparativa, necessario pontuar que na Unido Europeia, local em que
0 mercado de gas é considerado maduro, adota-se regramento especifico que instituiu um

cddigo de rede que permitiu a troca da molécula entre em diferentes zonas de compensacao.

7 CONSIDERACOES FINAIS

A partir da andlise das principais condi¢fes apresentadas nas clausulas de contratos
cujo seja objeto a prestacdo do servi¢co publico de distribuicdo do gas canalizado, por
delegacdo da Administracdo Publica, verifica-se que grande parte das condicGes estabelecidas
reproduz, quase que de forma literal, as previsdes estabelecidas na Lei Geral de Concessdes,
assim como na Lei de Licitagdes, ambas de ambito federal, elaboradas conforme os preceitos
da constituicdo. Percebe-se entdo que as determinacOes especificas sdo estabelecidas
conforme Leis Estaduais e regulamentos expedidos pelo 6rgao regulador de cada um dos entes
federativos, acabando por refletir as condicbes do mercado de gas na localidade,
especialmente em relacdo ao grau de desenvolvimento do setor nos estados.

Verifica-se que, em alguns casos, cabe a elaboragédo de contratos mais robustos, em
que estejam presentes condi¢cdes sobre modernos sistemas de gestdo de qualidade, a
contratacdo de seguros, a determinacdo de plano de metas de expansdo de dutos, como nos

Estados de S&o Paulo e Rio de Janeiro. Adicionalmente, observa-se que, os Estados objeto do
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estudo tem atuado em consonancia com as diretrizes apresentas no programa Novo Mercado
de Gés, concretizadas na Nova Lei do G&s assim como nas regulacdes locais pormenorizadas
ao longo do artigo. Neste sentido, tendem a assumir posicGes protagonistas frente aos demais
Estados, em que ndo ha determinacdo das condi¢cdes necessarias ao desenvolvimento do

mercado.
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