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RESUMO
Redigida em 2011, a Politica Nacional de Enfrentamento a Violéncia contra as Mulheres

é fruto da militancia histérica de movimentos sociais de luta pelos direitos das mulheres.
Ela aponta os principios, diretrizes e objetivos que devem direcionar as agdes de
enfrentamento e atendimento as diferentes violéncias que subjugam mulheres por todo o
territorio brasileiro. A partir disso, nosso ensaio objetiva refletir sobre as possibilidades
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de aplicacdo dos principios e diretrizes desta Politica nas praticas de cuidado as mulheres
em situacao de violéncia doméstica e de género em um nucleo de extensao universitaria.
Para tanto, analisaremos as ac0es realizadas no Nucleo de Extensédo sobre a Lei Maria da
Penha da Universidade Estadual de Maringa (Numape/UEM). Constatamos que é por
meio do trabalho interdisciplinar e intersetorial que os principios e diretrizes da Politica
se efetivam e que as ac¢Oes de enfrentamento e atendimento se constroem favorecendo o
fortalecimento da rede de atencdo as mulheres e praticas de cuidado que respeitem a
multiplicidade e as interseccionalidade. Com pressupostos que extrapolam o campo
juridico e buscando atender as mulheres integralmente, este nlcleo de extensao direciona
suas acdes para além do escopo do judiciario e busca assim, concretizar a Politica
Nacional convidando diferentes dispositivos da rede a unir esforcos, a fim de
desnaturalizar as violéncias contra as mulheres.

Palavras-Chaves: Politica Nacional de Enfrentamento a Violéncia Contra as Mulheres,
Principios e Diretrizes, Extensdo Universitaria.

ABSTRACT

Drafted in 2011, the National Policy to Confront Violence against Women is the result of
the historical militancy of social movements fighting for women's rights. It points out the
principles, guidelines, and objectives that should guide the actions of confrontation and
care for the different types of violence that subjugate women throughout the Brazilian
territory. Based on this, our essay aims to reflect on the possibilities of applying the
principles and guidelines of this Policy in the practices of care for women in situations of
domestic and gender violence in a university extension center. For this, we will analyze
the actions carried out in the Nucleus of Extension about Maria da Penha Law of the State
University of Maringa (Numape/UEM). We found that it is through interdisciplinary and
intersectoral work that the principles and guidelines of the Policy become effective and
that the actions of confrontation and care are built favoring the strengthening of the
network of attention to women and care practices that respect multiplicity and
intersectionality. With assumptions that go beyond the legal field and seeking to serve
women integrally, this extension center directs its actions beyond the scope of the
judiciary and thus seeks to realize the National Policy by inviting different network
devices to join efforts in order to denaturalize violence against women.

Keywords: National Policy to Confront Violence Against Women, Principles and
Guidelines, University Extension.

1 INTRODUCAO

Uma politica nacional tem como proposta apresentar um conjunto de principios,
diretrizes e objetivos que devem ser postos em pratica para que os direitos ja previstos
legalmente & uma populacdo sejam efetivados, j& que a lei por si s, ndo é uma garantia
de sua aplicacdo na sociedade. Neste sentido, a Politica Nacional de Enfrentamento a
Violéncia contra as Mulheres (BRASIL, 2011) tem por finalidade a prevencdo e
enfrentamento as maultiplas formas de violéncias que perpassam a vida das mulheres.

Publicada em 2011, pela extinta Secretaria de Politicas para as Mulheres da Presidéncia
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da Republica, a Politica organiza eixos estruturantes para a concretizacdo de uma
sociedade mais igualitaria e sem violéncias - em quaisquer espagos - as mulheres. A
Politica Nacional apresenta em seu texto a contextualizacdo do cenério da violéncia no
Brasil, conceituando os tipos de violéncia vivenciados pelas mulheres, os caminhos para
o atendimento e enfrentamento a violéncia por meio da rede de atencdo, além de
apresentar os principios, diretrizes, objetivos a serem efetivados na luta contra as
violagOes de direitos.

Ao pensar na Politica Nacional, ndo podemos visualiza-la desgarrada de seu
contexto histérico fundante. Ela € o resultado de lutas tracadas por mulheres e busca a
efetivacdo de leis que visam a protecdo e a garantia de direitos. Mencionar que a Politica
visa, dentre outras coisas, a garantia das legislacbes que buscam coibir as violéncias
contra as mulheres e remete, consequentemente, & Lei Maria da Penha (Lei 11.340/2006).
Tal Lei é inegavelmente um avango para a consolidacdo dos direitos e enfrentamento as
histéricas violéncias contra as mulheres (CAMPOS, 2016; PASINATO, 2016).
Resultante de movimentos feministas, politicos e sociais, a Lei refor¢ca a construcao de
politicas publicas para as mulheres como uma possibilidade de enfrentamento n&o restrita
ao Poder Judiciario. Assim, é notavel que a Politica Nacional de Enfrentamento a
Violéncia contra as Mulheres ¢ um dos frutos desta legislacdo. Frente aos marcos ja
conquistados, e denotando a importancia de uma Politica Nacional para a regulamentacéo
das acOes de enfrentamento, nosso ensaio objetiva refletir sobre as possibilidades de
aplicacdo dos principios e diretrizes desta Politica nas praticas de cuidado as mulheres
em situacao de violéncia doméstica e de género, em um nlcleo de extensdo universitéaria
da Universidade Estadual de Maringa (UEM), denominado Ndcleo Maria da Penha
(Numape/UEM).

A fim de alcangarmos o objetivo proposto, inicialmente apresentaremos o0s
caminhos percorridos pelos movimentos feministas brasileiros até a consolidacdo da
Politica, bem como, o lugar das mulheres ao longo do século XX na sociedade brasileira.
Posteriormente, a partir das legislacfes vigentes, analisaremos os principios e diretrizes
dispostos na Politica para, finalmente, tecer andlise do desenvolvimento das ag¢fes do
Numape/UEM averiguando as possibilidades e desafios da aplicacdo da Politica nas

praticas de cuidado as mulheres.
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2 O LUGAR SOCIAL DAS MULHERES

Pensar na consolidacdo de uma Politica que se proponha ao engajamento contra
as diferentes expressdes da violéncia, implica em conhecermos o caminho histérico na
qual essa foi fundamentada, jA que é a contextualizagdo histérica que possibilita o
reconhecimento da importancia de legislacdes e politicas de enfrentamento a violéncia
contra as mulheres.

Vemos que, no final do século XIX, o Brasil a caminho do novo regime politico
nascente, a Republica, sofreu uma série de transformacfes que visavam a modernizacao
do pais aos moldes das sociedades européias e norte americanas: urbanizacdo mais
expressiva das cidades, consolidacdo do capitalismo por meio do fim da economia
escravista e o0 estabelecimento do regime de trabalho livre, o processo de industrializacédo
e comercializacdo mais acentuado, dentre outros fatores, foram algumas das modificacdes
gue miravam um Brasil tido como desenvolvido. Aliado a isso, as relagdes sociais
também foram afetadas, de modo que o espac¢o da familia passou a ser considerado um
espaco privado oposto a vida publica, mas que contraditoriamente deveria gerar
expressdes em espacos publicos. As mulheres, consequentemente, passaram a ter um
novo lugar social em consonéncia aos valores nutridos pelo Estado moderno.

D’Incao (2004) aponta que as mulheres das classes média e alta passaram a ser
incentivadas a maternagem de seus filhos e filhas, evitando deixa-los aos cuidados de
amas de leites ou “estranhas”, visto que mais do que amorosas, frageis e abnegadas, elas
deveriam ser cuidadoras do lar, vitrines do status social familiar em espagos publicos.
Né&o aleatoriamente, esse novo papel era endossado pelos meios médicos, educativos e de
imprensa que dispunham de uma série de recursos orientativos a fim de instruir as
mulheres sobre suas atividades domésticas, incluindo a guarda do bom comportamento
das filhas e suas obrigacdes sexuais com o0 marido.

Os pressupostos de maternidade, recato e guarda da honra defendido as mulheres
abastadas, também incidia sobre as mulheres pertencentes as camadas populares.
Contudo, sendo inumeras as mulheres desfavorecidas economicamente que chefiavam
sozinhas suas familias, elas eram vistas como uma ameaca a moralidade e aos valores
nascentes na nova sociedade. Cabia, portanto, instrucao rigorosa e controle por parte dos
aparatos repressivos do Estado a fim de disciplinar e impor normas rigidas a estas

mulheres, ja que elas, em grande escala, fugiam dos esteredtipos atribuidos ao que se
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considerava “sexo fragil”.

Apesar de lugares sociais diferentes, Soihet (2004) aponta que ambas mantinham-
se sob o predominio masculino e sob as regras explicitas de que os filhos e filhas e as
tarefas domésticas eram de inteira responsabilidade delas. Contudo, cabe mencionar que,
segundo a autora, mulheres desfavorecidas economicamente, rebelaram-se contra
situagbes de violéncia que pudessem experienciar, assumindo estratégias de
enfrentamento por vezes extremas!, que mais uma vez contrariavam os esteredtipos de

submissdo dado as mulheres. Segundo Soihet (2004):

Algumas reagiam a violéncia, outras recusavam-se a suportar situacdes
humilhantes chegando mesmo a abrir mdo do matriménio — instituicdo
altamente valorizada para a mulher na época. As condi¢des concretas de
existéncia dessas mulheres, com base no exercicio do trabalho e partilhando
com seus companheiros da luta pela sobrevivéncia, contribuiram para o
desenvolvimento de um forte sentimento de autorrespeito. 1sso Ihes
possibilitou reivindicar uma relacdo mais simétrica, ao contrério dos
esteredtipos vigentes acerca da relacdo homem/mulher que previam a
subordinagdo feminina e a aceitagdo passiva dos percal¢os provenientes da
vida em comum. (p. 315).

Dentre as mulheres trabalhadoras, ndo podemos deixar de ressaltar as multiplas
opressoes vividas pelas mulheres negras, ja que, como aponta Carneiro (2011), os efeitos
das opressdes vividas por elas eram qualitativamente diferentes. Segundo Akotirene
(2018) no continente americano, e portanto, no Brasil, as lutas feministas historicamente
contadas foram construidas sob a direcdo de um grupo especifico de mulheres, ignorando
as particularidades histdricas que constituiram o pais. Ou seja, 0 apagamento do processo
colonizador por meio do mito da democracia racial elimina ndo somente o
reconhecimento das expressfes do racismo estrutural que condiciona as relacdes sociais
no Brasil e estabelece desigualdades, mas também a luta das mulheres negras que desde
tempos coloniais reivindicam o direito por seus corpos e constroem estratégias para se
desvencilhar das distintas formas de violéncia que as assolavam. Assim, notamos que

apesar das delimitacGes temporais feitas para relatar os processos de lutas pelas mulheres,

1 Soihet (2004) relata a histéria de Arminda Marques de Oliveira, lavradora, negra, analfabeta, em situagéo
de violéncia recorrente, que para defender-se em um dos episddios armou-se de um pau dando alguns golpes
no marido. Perante o juizo, Arminda disse que 0 marido ndo tinha mais qualquer respeito a ela e aos filhos
e que a situagdo a qual estava submetida era um impropério. A autora mostra por meio deste e muitos outros
casos que o estere6tipo de homem dominador e de mulher submissa ndo se concretizava em sua totalidade
com mulheres trabalhadoras e pobres.
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ndo podemos ignorar que as resisténcias construidas visando a sobrevivéncia existem
desde o Brasil col6nia.

Nesse sentido, é importante destacar o trabalho de Angela Davis, em Mulheres,
Raca e Classe (2016), ao discorrer sobre a especificidade da construcdo dos corpos das
mulheres negras como corpos a disposicdo dos Senhores de escravos para exploracdo
sexual e exploracdo de trabalho escravo nas lavouras, assim como para a amamentar,
alimentar e educar os filhos e filhas das familias escravistas. As mulheres negras e brancas
no Brasil tiveram, portanto, infancias, maternidades, sexualidades e religido marcadas de
modos muito diferentes em nossa histéria, o que refletiu em contextos de violéncias e

lutas por politicas publicas em modos e tempos diversos para 0s dois grupos.

3 CAMINHOS PARA A BUSCA POR DIREITOS

Como vimos no topico anterior, as rea¢Ges as violéncias sofridas ndo se davam
apenas nos espacos da vida privada, os movimentos feministas europeus e norte-
americanos influenciaram o despontar das lutas no Brasil, especialmente, no inicio do
século XX. As greves das costureiras em 1907 e a imigracdo européia de inspiracdo
anarco-sindicalistas (italianos e espanhdis) em 1917 exigiam, dentre outras coisas, a
regulamentacdo das condicdes de trabalho dentro das fabricas, especialmente as téxteis,
local onde predominava a forga de trabalho das mulheres. As exigéncias iam desde a
regulamentacdo das horas trabalhadas até a igualdade nos salérios e a aceitacdo das
mulheres nos servigos publicos.

As lutas por igualdade encabegadas pelas mulheres pobres e trabalhadoras ndo se
deram de maneira isolada ao longo do século XX. Elas se articulavam a outras
reivindicacdes, como as lutas pelo direito ao voto e a participacdo das mulheres na
politica, amparadas pela Federacio Brasileira pelo Progresso Feminino?. Em 1932, tais
lutas comegaram a galgar resultados sendo inserido pela primeira vez no texto do Codigo
Eleitoral Provisoério o direito ao voto e a candidatura por mulheres pelo entdo governo de
Getulio Vargas, conquista que so se tornaria plena na Constituicdo de 1946.

Sarti (2001) aponta que, apesar do golpe militar em 1964, o movimento ainda

2 Fundada em 09 de agosto de 1922, a Federacdo Brasileira pelo Progresso Feminino (FBPF), sediada no
Rio de Janeiro, foi uma organizacdo que se dedicou a luta por direitos as mulher, principalmente por
iniciativa da lider feminista brasileira Bertha Lutz.

Brazilian Journal of Development, Curitiba, v.7, n.8, p.75842-75860 aug. 2021


https://pt.wikipedia.org/wiki/Feminista
https://pt.wikipedia.org/wiki/Bertha_Lutz

Brazilian Journal of Development
ISSN: 2525-8761

75848

mostrou-se expressivo, especialmente na década de 1970, o qual estava fortemente
vinculado a movimentos contrarios a regimes ditatoriais. A luta em prol dos direitos das
mulheres no Brasil neste momento historico pautava-se em bases marxistas para sua
fundamentacdo, caracterizando o movimento pela luta democratica diante de um contexto
que calava vozes discordantes. A presenca de mulheres na luta armada ao longo da
ditadura apontava néo apenas para a garantia de direitos, mas para um confronto direto
com os padrdes esperados as mulheres®.

A presenca de mulheres na luta contra os regimes militares em toda a América
Latina propiciou um cenario para o estabelecimento do Ano Internacional da Mulher, pela
Organizacdo das Nacdes Unidas em 1975, e o reconhecimento oficial das desigualdades
sofridas pelas mulheres em diversos ambitos enquanto um problema social, favorecendo
que o movimento social feminista que ainda atuava na clandestinidade, se consolidasse
por meio da formacdo de grupos politicos de mulheres que passaram a existir
abertamente.

Vale pontuar ainda, que o periodo das lutas anti-ditadura militar teve expressiva
atuacdo dos movimentos de mulheres negras, que nesse momento ja denunciavam as
opressdes raciais vividas dentro dos movimentos feministas, hegemonicamente brancos.
Lélia Gonzalez foi figura primordial para denunciar as desigualdades de raca e género
existentes dentro dos movimentos de esquerda, reafirmando a necessidade de relevar as
multiplas formas de opressdo que recaem sobre as mulheres. (RODRIGUES; FREITAS,
2021).

Nos anos de 1980, ligado a outros movimentos sociais que exigiam a
redemocratizacdo do pais, as demandas feministas se difundiram por todo o territério
nacional, ndo s6 pela representatividade das mulheres engajadas, mas também pela
abertura vivida pelo Brasil. Neste periodo, surgiram ainda grupos feministas que
buscavam uma atuacdo mais profissional, especializada e técnica, por meio da criacao de
OrganizacOes da Sociedade Civil (OSCs) que pressionavam para o desenvolvimento de
politicas publicas para as mulheres. Adentraram nesta tendéncia a especializagéo,

pesquisas cientificas que aperfeicoaram teoricamente a temética, apontando sobre a

3 Vale o destaque feito por Sarti (2001) que mostra que muitos avancos, infelizmente, permaneciam na
retérica ja que de acordo com os depoimentos de mulheres que lutaram ao longo do periodo ditatorial, as
discriminacGes de género eram expressivas, mesmo entre 0s homens que também buscavam pela
redemocratizagéo do pais. Pautas como direitos reprodutivos, violéncia doméstica e as desigualdades nos
postos de trabalho ainda eram tidas como inferiores diante da situag&o social do pais.
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necessidade de modificagdes estruturais, principalmente por meio das instancias
governamentais, da situacdo de opressdo e desigualdades de género vividas pelas
mulheres no pais. Ainda no final da década de 1980 o saldo destas lutas se expressou por
meio da criacdo de delegacias especializadas para o atendimento de mulheres em situacao
de violéncia e a alteracdo da condicdo de tutela da mulher na esfera conjugal na
Constituicdo de 1988. Com a ascenséo de Luiz Inacio Lula da Silva ao governo em 2003,
foi criada a Secretaria Especial de Politicas para as Mulheres, com status de ministério,
recriando o Conselho de Direitos das Mulheres, extinto com a entrada de Fernando Collor
de Mello e Fernando Henrique Cardoso na presidéncia. Em 2006, a Lei Maria da Penha
caracteriza-se como uma importante conquista e da visibilidade a situacdo da violéncia
domeéstica e familiar contra as mulheres, tratada até entdo como uma situagdo do contexto
privado na qual o Estado ndo deveria interferir.

A partir da Carta Magna de 1988 o Estado brasileiro tem percorrido caminhos,
ainda mediante constantes lutas feministas, para a garantia dos direitos das mulheres e
para o enfrentamento as diversas formas de violéncia. Para Sarti (2001) atentar-se ao
contexto historico, possibilita a compreensdo da totalidade do movimento feminista,
assim como, das transformacdes, mesmo que timidas, mas ja visiveis na atualidade, como
0s espacgos de atuacdo publica das mulheres e as legislacGes que deram visibilidade a
questdo das violéncias.

Vemos ainda, que as transformacBes e conquistas historicas permitiram que
atualmente milhdes de mulheres no territorio brasileiro tivessem acesso a direitos e a ndo
violacdo desses, mesmo diante dos limites estruturais das politicas. Para a garantia desses
direitos, destacamos que o surgimento da Politica Nacional de Enfrentamento a Violéncia
contra as Mulheres foi fundamental, j& que este documento traca 0s percursos a serem
seguidos para a efetivacdo das legislacdes, superando o escopo do Poder Judiciario como
Unica possibilidade de prevenir violagdes.

Uma das estratégias de enfrentamento apontada pela Politica Nacional consiste na
consolidagdo de uma rede de atendimento?. Essa rede, composta por diferentes servigos

em sua maioria especializados, evitaria o que a Politica chama de “rota critica”, que seria

4 Apesar da Politica (Brasil, 2011) compreender rede como o conjunto de setores publicos que visam o
atendimento das mulheres, nds temos uma compreensao mais ampla, entendendo-a como “conjunto de
instituigdes e grupos sociais que podem cooperar para o exercicio da vida em comunidade” (CRP-PR, 2020,
p. 12). Assim, a rede incluiria também espagos de cuidado que vao para além daqueles organizados pelo
Estado.
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0 percurso que as mulheres fazem apds a situacdo de violéncia na tentativa de encontrar
uma solucdo por parte do Estado para a sua situacdo. Para a Politica, a consolidacao e
fortalecimento de uma rede, especializada ou ndo, é uma importante aliada frente as
situacOes de violéncia. Além de um papel informativo e preventivo, a rede de servicos
publicos pode ofertar um atendimento integral frente as complexas situacdes de violacao
de direitos. Pensar em uma situacéo de violéncia é deparar-se com um problema social
que afeta todos os ambitos da realidade das mulheres, assim, a articulagéo entre os
equipamentos de salde, assisténcia social, trabalho, educacéo, entre outros, pode ser um
instrumento fortalecedor para mulheres fragilizadas por um contexto de violéncia
(BRASIL, 2011).

4 PRINCIPIOS E DIRETRIZES DA POLITICA NACIONAL: UM CAMINHO
POSSIVEL?

A Politica Nacional esta estruturada com base nos Planos Nacionais de Politicas
para as Mulheres®. Sua relevancia consiste na elaboracdo de mecanismos para a
concretizacdo do eixo “enfrentamento a violéncia contra as mulheres” apresentado pelos
Planos Nacionais. A Politica ainda apresenta principios e diretrizes que dao sustentacao
para a propria formulacdo e execucdo das agbes voltadas a prevencdo e a
responsabilizacdo dos casos de violéncia contra as mulheres. Portanto, se faz necesséria
a retomada destes, compreendendo cada um deles separadamente e a que eles se referem.
Dessa forma, identificaremos o que é considerado relevante para a instrumentalizacao de
iniciativas - publicas ou privadas - para o enfrentamento da violéncia contra as mulheres.

O primeiro principio pelo qual a Politica Nacional orienta-se é o da igualdade e
respeito a diversidade, o que significa trazer a tona a igualdade material, entendendo que
ha desigualdades em nossa sociedade que precisam ser enfrentadas também por meio de
intervencdes da lei e do Estado. Mulheres e homens sdo iguais em direitos, a0 menos
formalmente, e suas individualidades, no que concerne “a diversidade cultural, étnica,

racial, inserc¢ao social, situagdo econdmica e regional” (BRASIL, 2011, p. 31), devem ser

® Resultado das Conferéncias Nacionais de Politicas para as Mulheres, os Planos Nacionais de Politicas
para as Mulheres (2005, 2008 e 2013) sao fruto do didlogo democratico entre o Estado e a sociedade civil.
O «ltimo Plano, com vigéncia de 2013-2015, foi elaborado com base na 3% Conferéncia Nacional de
Politicas para as Mulheres, em 2011 e visa o fortalecimento e a institucionalizagdo da Politica Nacional
para as Mulheres, aprovada em 2004 e referendada em 2007 e 2011 por suas respectivas conferéncias
nacionais.
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ponderadas tanto pela sociedade civil quanto pelas diferentes instancias governamentais.
Ainda, é preciso ressaltar as diferencas de geracédo e acessibilidade, que também influem
diretamente em como serd o exercicio desses direitos que a Constitui¢cdo proclama como
de todos e todas. Por isso é que se fala em equidade na Politica: assegurar que se dé o
acesso aos servigcos para a concretizacdo de direitos a partir das individualidades. A
Politica fala em garantia de “igualdade de oportunidades”, o que nada mais é que
materialmente possibilitar o exercicio dos direitos, como a vida, & moradia, ao lazer,
dentre outros.

A Politica traz também, como principio, a autonomia das mulheres e afirma
textualmente que deve existir para estas um “poder de decisao sobre suas vidas e corpos”,
além da possibilidade de decidirem acerca dos caminhos politicos nos locais onde vivem
(BRASIL, 2011). O desenvolvimento da autonomia é um dos aspectos que a rede de
politicas publicas busca alcancar, ja que a decisdo sobre como lidar com a situacao de
violéncia deve caber a mulher, funcionando os servi¢cos como pontos de apoio. Assim, é
importante que 0s servicos e seus profissionais, institucionalmente, compreendam que
caminhardo junto as mulheres os percursos tracados por elas, deixando que elas sejam
protagonistas no processo de superacdo da situacao de violéncia.

Diretamente relacionado a autonomia é o principio da laicidade do Estado. O texto
da politica ¢ bastante exato ao colocar que as politicas publicas “devem ser formuladas e
implementadas independentemente de principios religiosos, de forma a assegurar 0s
direitos consagrados na Constituicdo Federal e nos instrumentos e acordos internacionais
assinados pelo Brasil” (BRASIL, 2011, p. 31). Assim, os setores publicos devem partir
da compreensdo de que credos pessoais ou institucionais ndo devem tolher o exercicio da
autonomia das mulheres, tampouco direcionar acolhidas, visto que podem reforcar ideias
que responsabilizam as mulheres pelas situacdes de desigualdade vivenciadas, além de
naturalizar as violéncias.

Atingir o maximo possivel de mulheres, seja qual for o seu contexto e suas
particularidades, é o objetivo dos servigos voltados ao enfrentamento a violéncia contra
as mulheres, consolidando assim, a universalidade das politicas publicas. Porém, talvez

esse seja, justamente, o grande desafio, pois a compreensdo das interseccionalidades®

® E fundamental que se demarque a existéncia de mulheres negras, ribeirinhas, indigenas, quilombolas,
mulheres com deficiéncia e outros marcadores sociais e econdmicos que vulnerabilizam historicamente
diferentes grupos populacionais.
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implica que sejam percebidas uma multiplicidade de realidades, o0 que pode ser encarado
como uma dificuldade em criar um protocolo de atendimento abrangente o suficiente,
como aponta Ribeiro (2017, p.41): “A insisténcia em falar em mulheres como universais,
ndo marcando as diferencas existentes, faz com que somente parte desse ser mulher seja
visto.” As diferencgas entre mulheres ndo devem inviabilizar a integralidade do cuidado,
mas aperfeicoar as formas de atencéo dadas pela rede, compreendendo que as mulheres
trardo demandas a partir dos lugares sociais que ocupam. Assim, a universalidade
presume o atendimento de todas a partir de suas particularidades.

As questdes de renda e trabalho sdo significativas quando pensamos nas
possibilidades trazidas as mulheres para decidirem ou ndo quanto a romper com o parceiro
em situacdo de relacionamento abusivo, isso porque muitas delas sdo também mées e, por
este motivo, apresentam dificuldades para se inserirem no mercado, ou ainda, estdo
alocadas em trabalhos precarizados, dependendo financeiramente dos companheiros
(ALMEIDA, 2015). Em outros trabalhos exploramos a relacdo da dependéncia
econdmica com a desisténcia dos processos judiciais (MACHADO; PERES; LESSA,
2017), assim, podemos entender que o principio da justica social, no contexto da Politica
Nacional, aponta para a ndo indiferenca dos servicos publicos a essa realidade, buscando
estratégias para a geracdo de renda para as mulheres. Como a Politica trata, ndo s, mas
principalmente, dos servicos do &mbito publico estatal, € inevitavel, e
constitucionalmente previsto (artigo 37), que se considere a transparéncia como algo a
ser levado em consideracdo. Por isso, esses servicos estdo sujeitos ao controle social para
a avaliacdo de sua efetividade. Inclusive, a participacdo e o controle social sdo outro
principio: eles ocorrem ndo s6 no momento de avaliar os servicos, mas também no
planejamento e execugéo destes.

Além de principios, a Politica prevé diretrizes. As diretrizes, diferentemente dos
principios - que apontam o lugar de partida e as bases de fundamentacédo - apontam como
deve ser feito o enfrentamento a violéncia contra as mulheres.

Assim, deve-se observar e prezar pelo cumprimento dos tratados, acordos e
convencgdes internacionais nos quais o Brasil é signatério, reconhecendo que a violéncia
contra as mulheres é estrutural e histérica e portanto, necesssita de acdes educativas que
ultrapassem o escopo da seguranca publica, mas que compreenda que a complexidade

desse fendbmeno exige intervencdes articuladas em diversas frentes. O combate a
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exploracdo sexual e ao trafico de mulheres é outra diretriz trazida pela Politica (BRASIL,
2011). De acordo com Brasil (2020), 72% das pessoas traficadas séo mulheres e meninas
com fins, em sua maioria, a exploracdo sexual, sendo possivelmente essa uma parte dos
casos, ja que esse cendario apresenta expressiva imprecisdo de dados tendo em vista que
ndo ha uma metodologia integrativa para a coleta ou mesmo uma padronizacao dos dados
a serem coletados, o que pode prejudicar a formulacdo de politicas e acdes de
enfrentamento.

Finalmente, a Politica aponta como imprescindivel a estruturacdo da Rede de
Atendimento e a capacitacdo dos profissionais nela alocados, ja que entendem-se que 0
trabalho na rede de atendimento as mulheres exige preparo tedrico-técnico. Isso significa
que trabalhar com mulheres ultrapassa iniciativas de caridade ou benevoléncia, tampouco
se encaixa em tentativas de militdncia despreparada, mas exige dominio tedrico e
formacédo técnica das distintas metodologias utilizadas para ofertar o cuidado. A violéncia
doméstica contra as mulheres € um problema complexo que exige praticas
interdisciplinares, ou seja, romper com campos de saber e perspectivas que criam formas
de acdo isoladas, construindo a partir da articulagéo dos conhecimentos modos de trabalho
que superem a fragmentacao das acGes e praticas funcionalistas.

Logo, essas diretrizes indicam como os esforcos serdo efetivamente direcionados,
inclusive os orgamentarios, mas, antes disso, como se dard a execugdo continua dos
servicos. Uma vez retomados os principios e diretrizes, tentando apreender seu contetdo,
passamos ao préximo item, a analise do trabalho feito pelo Numape/UEM e a busca por

acOes que caminhem em direcdo aos principios e diretrizes da Politica Nacional.

5 NUMAPE/UEM: DESAFIOS PARA A PRATICA DO CUIDADO

O Numape/UEM ¢ um projeto de extensdo financiado pela SETI/PR (Secretaria
da Ciéncia, Tecnologia e Ensino Superior do Estado do Parand), inserido no contexto do
programa Universidade sem Fronteiras, tendo iniciado os atendimentos a comunidade em
2015 e estando, atualmente, no quinto edital pela mesma fonte de financiamento. A
extensdo € um dos pilares das universidades e esta ao lado do ensino e da pesquisa em
importancia para seu funcionamento, conforme previsdo constitucional do artigo 207,
sendo sua funcéo levar o que € produzido em termos de inovagéo e conhecimento para a
comunidade, a fim de contribuir com a implementacdo de politicas pablicas e com o
desenvolvimento social.

Nosso projeto presta atendimento psicossocial e juridico a mulheres em situagéo
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de violéncia domestica e familiar, sendo realizadas orientacdes, atendimentos,
acompanhamentos e encaminhamentos. A equipe conta com uma assistente social, duas
psicélogas, trés advogadas, uma estagiaria graduanda em Psicologia e outra graduanda
em Direito. A coordenacdo é feita por uma professora do Direito, que tem como foco
principal trabalhar em metodologias interdisciplinares para o funcionamento da equipe.
Hé profissionais/docentes que orientam as demais &reas, a saber, Direito, Servi¢o Social
e Psicologia. Normalmente, os atendimentos acontecem de segunda as sextas-feiras, das
8h as 17h30min, preferencialmente por meio de agendamento prévio. Em decorréncia das
medidas de enfrentamento da pandemia do novo coronavirus e em atendimento aos
decretos municipais e portarias da reitoria da universidade, a partir de marco de 2020, o
Nucleo passou a realizar atendimentos remotos via tecnologias da informac&o, contudo
manteve o horario e dias de funcionamento normais.

Ao chegar ao atendimento, seja via demanda espontanea ou agendamento, as
mulheres passam por um atendimento denominado acolhimento psicossocial. Nesta
escuta inicial serdo identificadas as principais demandas e possiveis encaminhamentos
que extrapolam a competéncia do Nucleo, como demandas ligadas aos filhos e filhas.
Respeitando os critérios socioecondmicos’, a assistida sera encaminhada para um
segundo atendimento junto a equipe juridica, que se dara, usualmente, dez dias ap6s o
primeiro encontro. O espaco de dez dias entre os atendimentos foi estabelecido para que
as mulheres dispusessem de tempo habil para providenciarem os documentos necessarios
a entrada com o processo. No atendimento juridico, a equipe recolherd todos os
documentos requeridos, bem como, informagdes adicionais que as assistidas
considerarem importantes. Ao longo de todo o processo, a equipe psicossocial
acompanharéa a assistida, buscando suprir as necessidades que se apresentarem ao longo
do percurso processual. Cabe pontuar que toda a equipe, especialmente sua parte
psicossocial, mantém-se em contato com os demais servicos da rede de atendimento as
mulheres, entendendo que as situacdes de violéncia apresentam desdobramentos e que a
competéncia de um Unico setor ou profissional é insuficiente para sanar a complexidade
das demandas.

E pensando na complexidade das situaces de violéncia contra as mulheres que

7 Os critérios sdo: residir na comarca do municipio onde se localiza 0 NUMAPE, ter renda de até trés
salarios minimos, ndo possuir valor superior a 150 mil em bens e estar em situacdo de violéncia doméstica
com base nos preceitos da Lei Maria da Penha (Lei 11.340/2006).
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retomamos a importancia dos principios e diretrizes da politica. Desde o inicio das
atividades do Numape/UEM, a equipe tem direcionado esforgos a construcdo de uma
préatica que caminha rumo & interdisciplinaridade e intersetorialidade, entendendo que
para aléem do conceito, praticas fundamentadas nessa direcdo podem cooperar com 0
cuidado com equidade, universal, que busca por justica social e que garante, mesmo com
limites, o cumprimento das legislacdes, dentre as demais formulagGes expostas na Politica
Nacional.

Sem a pretensdo de esgotar as conceituagcbes feitas aos termos
interdisciplinaridade e intersetorialidade, j& que ambos sdo polissémicos, entendemos
aqui que interdisciplinar pode ser compreendido como a confluéncia de aspectos das
disciplinas que visam construir novas sinteses acerca do objeto que se analisa. Do mesmo
modo, a intersetorialidade é entendida como a articulacdo entre os setores publicos
visando a integralidade das préaticas de cuidado. Logo, ambas as conceitua¢bes visam a
superacdo do isolamento e da fragmentacdo convencionalmente postas tanto ao
conhecimento como as politicas de atencdo a populacdo. (POMBO, 1993; PEREIRA,
2014).

E com base nesses pressupostos que as acbes do Numape/UEM sdo feitas
buscando, por meio deles, se aproximar dos principios e diretrizes da Politica Nacional.
Vejamos mais atentamente as acdes cotidianas do Nucleo e como se aproximam deste
intento. Desde o inicio das atividades do Ndcleo, a equipe, por influéncia das
coordenacdes, tém se dedicado ao estreitamento entre as areas de conhecimento para a
oferta dos atendimentos. Quinzenalmente, a equipe reline-se para grupos de estudos e
reunides de equipe com a finalidade de pensar coletivamente sobre 0s processos e
fluxogramas de trabalho, bem como, repensar teoricamente as praticas cotidianas.
Entendemos que o trabalho com mulheres em situacdo de violéncia deve partir da
perspectiva de género como categoria historica e por isso, necessita de permanente
reflexdo e revisdo, logo, os processos de trabalho ndo podem ser admitidos como
estanques (SCOTT, 1995). Dessa forma, os grupos de estudos séo feitos com base na
eleicdo de tematicas identificadas como necessarias pela propria equipe, por exemplo,
salde mental das mulheres em situacdo de violéncia e os desafios postos as equipes
técnicas. Tanto os grupos de estudos, como as reunides de equipe sdo agdes feitas de
modo mais contundente desde o ano de 2017 e tem se apresentado como importantes
direcionadores das praticas a equipe, ao possibilitarem a reflexdo conjunta e a

participagdo ativa de todas as areas de conhecimento na tentativa de resolugdo das

Brazilian Journal of Development, Curitiba, v.7, n.8, p.75842-75860 aug. 2021



Brazilian Journal of Development
ISSN: 2525-8761

75856

demandas apresentadas.

Além disso, 0 Numape/UEM tem como pratica a oferta de uma formacao as novas
técnicas e estagiarias que passam a integrar a equipe. Por entender que a pratica com
mulheres exige qualificacdo tedrica e metodoldgica, a cada inicio de uma nova equipe
e/ou nova integrante, a coordenagao juntamente com as orientadoras das areas promovem
uma formagéo no campo dos Estudos de Género e das legislagdes que amparam o direito
a ndo violéncia no Brasil. Além dessa préatica junto a equipe e buscando debater sobre o
carater estrutural das violéncias e desigualdades que as sustentam, o Nucleo desenvolve
atividades junto as adolescentes selecionadas pelo Projeto de Iniciacdo Cientifica com
Bolsa do Ensino Médio (PIBIC-EM), em que essas cooperam, por meio de oficinas, para
multiplicacdo da Lei Maria da Penha no contexto escolar. Essa linha de trabalho insere o
Numape/UEM numa atuacio como advocacy feminista®, sendo que o atendimento
individualizado a cada mulher esta conexo a compreensao de que € preciso alterar as bases
postas para serem concretizados, minimamente, os direitos das mulheres.

Ao nos referirmos a estrutura posta, reportamos as ideias que naturalizam as
diferencas entre mulheres e homens e que hierarquizam essas diferencas. Segundo
Mendes, “o sistema sexo-género se coloca como uma varidvel fundamental da
organizagdo da vida social através da historia e da cultura da modernidade”. Logo, o
conceito de género, quando localizado em seu constructo historico, tem a poténcia de
questionar como foram instituidas as relagdes entre mulheres e homens (MENDES, 2014,
p. 86).

Os processos interdisciplinares ndo se ddo para o exclusivo trabalho interno do
Nucleo, mas podem cooperar para a articulacdo junto aos demais servicos da rede de
atendimento. Para tanto, a extensdo do trabalho interdisciplinar se da por meio de acdes
intersetoriais, isto é, por meio de praticas que se articulam com outros setores. A
participacdo da equipe em reunides de rede dos servigos publicos para a discussdo de
casos, a representacdo do Nucleo no controle social e os encaminhamentos das mulheres
para outros servicos no municipio quando necessario, sdo algumas das préaticas que
buscam a superagéo da fragmentacdo das ac¢Ges de cuidado. Contudo, vale a ressalva de

gue o contato permanente com outros setores, por si sO, ndo se constitui como pratica

8 A advocacy feminista se constitui a partir de agles variadas para incidéncia politica em favor de
transformacgdes politico-institucionais, sendo que essas agBes devem estar calcadas em premissas
feministas. A advocacy feminista implica a promocao e defesa dos direitos humanos das mulheres, mas
gera concomitantemente um espaco de atuagdo democratica para essas mulheres. (LIBARDONI, 2000).
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intersetorial, tampouco encaminhamentos que findam as agdes no ato de “passar o caso a
frente". A intersetorialidade exige corresponsabilidade, continuidade do didlogo e a
permanéncia do acompanhamento. Isso significa que, mesmo apds ter sido feito um
encaminhamento ou contatado outro servigo para um atendimento conjunto, as mulheres
assistidas ainda sao responsabilidade do setor que requisitou outros atendimentos a rede.
O trabalho intersetorial implica em préatica corresponsavel, conjunta e ndo na divisao das
acoes (COUTO e DELGADO, 2010).

E a partir desses caminhos que fazemos o exercicio de colocar em prética 0s
principios e diretrizes da Politica Nacional no Numape/UEM. Entendemos que essas Sao
algumas das tentativas e que o trabalho permanece em construcdo, contudo, a
aplicabilidade de préaticas que buscam a intersetorialidade e a interdisciplinaridade tém
sido fundamentais para a constru¢do de um projeto que “enfrenta todas as formas de
violéncia contra as mulheres a partir de uma perspectiva de género e de uma visao integral
deste fendmeno”, como propde a Politica Nacional em seu objetivo geral (BRASIL, 2011,
p. 35). O objetivo das praticas do Nucleo coaduna-se com o da Politica a fim de construir,
mesmo que sob constante luta, uma sociedade igual, justa socialmente e segura as

mulheres.

6 CONSIDERACOES FINAIS

A histéria nos mostra que longo foi o caminho para a garantia de direitos pelas
mulheres e, especialmente, a desnaturalizacdo e o direito a ndo violéncia. A violéncia
contra as mulheres é um fenbmeno complexo e necessita de um conjunto de variaveis
para o seu enfrentamento. Sem a articulacdo entre a rede de servigos publicos, a lei se
torna letra morta. Para tanto, é necessario que governo e sociedade civil compreendam
que um trabalho setorial e fragmentado € insuficiente ante as demandas apresentadas
pelas mulheres. E nesse sentido que a Politica Nacional trabalha, buscando tornar
responsavel a sociedade e o Estado pelo enfrentamento as violéncias. Do mesmo modo,
as acdes do Numape/UEM visam o atendimento interdisciplinar e intersetorial, sabendo
que isoladamente, ndo é capaz de suprir as necessidades que se apresentam em um
contexto de violéncia doméstica. Sendo a Politica o texto formulado pela extinta
Secretaria de Politicas para as Mulheres, ela foi tomada como o ponto primordial para
analise do servico prestado pelo Numape/UEM. Por meio do estudo dos seus principios
e diretrizes, podemos identificar o caminho que nos empenhamos em seguir €, do mesmo

modo, verificar as implicacOes dessa opgéo para as mulheres.
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Entendemos que caminhar em direcdo a aplicacdo da Politica Nacional aqui
debatida € um desafio diario que exige constante reavaliacdo do trabalho. Os processos
de cuidado ndo sdo passiveis de cristalizacdo e necessitam ser revisados, j& que as relacoes
sociais, como vimos, também sofrem modificacdes na sua relacdo com a sociedade. Por
isso, é fundamental que a rede esteja atenta para que o ato de tecer o cuidado vise o suporte

e a autonomia, ndo a revitimizagao e o controle sobre as ac¢des e escolhas das mulheres.
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