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RESUMO

Em face da violéncia a qual se defrontam os moradores das &reas urbanas da Regido
Metropolitana do Rio de Janeiro (RMRJ), o objetivo do artigo é analisar privacdo de
liberdade na perspectiva de SEN (2010) a qual seus cidadaos sao submetidos. O perfil da
violéncia urbana sera delineado com base nos homicidios por ocorréncia disponiveis no
DATASUS. Essa andlise possibilita identificar quais os municipios com maiores
privacdes de liberdade e mais vulneraveis a violéncia urbana. Técnicas de estatistica
multivariada — analise hierarquica de grupamentos — serdo utilizadas para analisar a
relacdo entre valorizacdo do solo e violéncia. Os resultados obtidos apontam que a
valorizagdo do solo afeta de maneira negativa a violéncia urbana.

Palavras-chave: Liberdade Instrumental, Homicidio, Localizag&o.

ABSTRACT

The article presents an analysis of the deprivation of Sen's freedom to which the citizens
of the Metropolitan Region of Rio de Janeiro are subjected. The profile of urban violence
will be delineated on the basis of the homicides by occurrence available in DATASUS.
This analysis makes it possible to identify those municipalities with greater deprivation
of liberty and more vulnerable to urban violence. The methodology used to expose the
relationship between land valuation and violence will be hierarchical cluster analysis. The
results obtained indicate that land valuation negatively affects urban violence.

Keywords: Instrumental Freedom, Homicide, Location.

1 INTRODUCAO
A violéncia urbana é preocupante em todas as grandes cidades. A criminalidade

estd relacionada as caracteristicas do local em que ocorre e, fundamentalmente, aos
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fatores a influenciam (como, por exemplo, escolaridade, cultura, taxas de pobreza e
desigualdade, etc.). A criminalidade diminui a liberdade dos individuos de ir e vir,
inclusive, na perspectiva defendida por Sen (2010) de preservacdo fisica, social e
intelectual. O individuo exposto a violéncia pode sofrer uma privacdo fisica, se for
esfaqueado ou assassinado, uma privacgdo intelectual, caso sofra de doencas psiquicas
pos-traumaticas, como sindrome do pénico, o que pode impedir sua participagdo em
debates sociais que Ihe dizem respeito (SEN, 2010). De forma geral, os efeitos da
violéncia urbana sdo multifocais e afetam os individuos privando-os de varias formas de
liberdade.

Em relacdo a rede urbana e a hierarquia das cidades, Storper e Venables (2005)
argumentam que as cidades centrais concentram os fluxos informacionais e as atividades
de inovacdo, o que estimula a aglomeracdo econémico-produtiva (o burburinho), bem
como a elevacao da renda da terra devido a concorréncia pelo espaco. Tais localidades
centrais sdo capazes de ofertar bens e servicos de melhor qualidade aos seus habitantes,
em especial educacdo e policiamento (seguranga publica), o que Ihes concede a liberdade
de viver o tipo de vida que valorizam. Simultaneamente, cidades centrais localizadas em
regibes periféricas tendem a apresentar relativa dualidade devido aos grandes bolsdes de
pobreza que se estabelecem em seu entorno e a incapacidade de prover educacéo, saude,
moradia, postos de trabalho, etc., na magnitude demandada por seu expressivo excedente
populacional. Um exemplo é a cidade do Rio de Janeiro (RJ, Brasil), conhecida
mundialmente por sua exuberante geografia e por seus elevados indices de violéncia e
criminalidade.

Nessa perspectiva, o objetivo do artigo € analisar a distribuicdo espacial da
violéncia urbana na Regido Metropolitana do Rio de Janeiro (RMRJ). Para sua
consecucdo, serd realizada uma analise hierarquica de grupamentos com o intuito de
identificar os municipios que apresentam as maiores taxas de violéncia urbana na regiao.
A base de dados utilizada inclui informagdes sobre o PIB per capita municipal (Contas
Nacionais/IBGE) e a quantidade de homicidios por agressao (DATASUS) na RMRJ no
periodo de 1997-2015.1dentificados os municipios que imp&em elevado grau de privacdo
para seus habitantes, serdo analisadas possiveis formas de mitigar os niveis de violéncia
e criminalidade.

Os conceitos de “liberdade individual” e “violéncia urbana” sdo discutidos,
respectivamente, nas sec¢des 01 e 02 do artigo. Um breve debate acerca da relagdo entre

aglomeracdo urbana e criminalidade é realizado na secdo 03. A quarta secdo descreve a
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metodologia, as caracteristicas da base de dados e os resultados da analise. Em seguida

séo realizadas as consideracodes finais do artigo.

2 LIBERDADES INDIVIDUAIS E VULNERABILIDADE SOCIAL

Sen (2010, 2012) analisa o processo de desenvolvimento socioecondmico a partir
da perspectiva individual: o autor discute as bases e a importancia da liberdade do
individuo e, posteriormente, os condicionantes da liberdade da sociedade (essa devera
estimular um processo de desenvolvimento em um ciclo virtuoso). O autor afirma que a
liberdade deve ser valorizada porque ela é o fim e 0 meio do desenvolvimento .

A liberdade delineada por Sen (2010) é composta por: (i) liberdades substantivas,
que incluem as capacidades elementares dos individuos (como evitar a fome, a
subnutricdo, a morbidez e morte prematura, o direito a ler e escrever, a participacdo
politica, a liberdade de expressdo, etc.); e (ii) liberdades instrumentais. O papel
constitutivo e a liberdade substantiva referem-se ao fim primordial do desenvolvimento.
O papel da liberdade instrumental estd ligado aos diferentes tipos de direitos,
oportunidades e “intitulamentos” que expandem a liberdade humana de modo geral. A
eficacia da liberdade é definida pela capacidade de uma liberdade poder expandir outra(s)
liberdade(s) de modo que existe uma interrelacdo entre as mesmas. Mais especificamente,
para Sen (2010) as liberdades substantivas proporcionam o aumento da eficiéncia dos
individuos. Em outras palavras, a liberdade instrumental € o meio pelo qual o
desenvolvimento ocorre, por permitir a expansdo e crescimento de outras liberdades
(SEN, 2010). Assim, o autor avalia o nivel de desenvolvimento da sociedade conforme
as liberdades substantivas que seus membros desfrutam: ter mais liberdade aumenta o
potencial das pessoas agirem e influenciarem sua sociedade e isso as torna mais eficientes.

A liberdade instrumental, foco da anélise realizada, é a oportunidade social que
estd diretamente relacionada a liberdade substancial e a qualidade de vida do individuo
(preservacdo fisica, intelectual e social). Um exemplo da oportunidade social refere-se a
uma situacdo na qual uma pessoa fica doente (preservacéo fisica), tem seu aprendizado
comprometido (intelectual) e, consequentemente, diminui sua participagdo em debates
sociais, politicos e econémicos, o que dificulta sua capacidade de transformar o meio em
que vive.

A oportunidade social ¢ uma liberdade instrumental que pode enfrentar a violéncia
urbana por intermédio da educacdo (preservacéo intelectual), que, aliada ao crescimento

econémico, gera novas oportunidades de emprego e pode evitar 0 ingresso no crime
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(preservacdo fisica e social). Politicas publicas relacionadas a educacéo (bésica e técnica)
e 0 crescimento econdmico sdo, assim, imprescindiveis para o desenvolvimento e a
reducdo da criminalidade.

A oportunidade social difere entre individuos, como qualquer outro tipo de
liberdade, bem como entre localidades. As relacBes sociais sdo diferentes conforme o
lugar de residéncia. Um individuo que habita locais mais desvalorizados mantém, em
geral, relagBes sociais com pessoas mais pobres e com escolaridade mais baixa. Esse
individuo quando jovem frequenta escolas cuja qualidade do ensino é insuficiente para
viabilizar seu acesso a universidade. Além disso, nessas regifes ha proporcdo ndo
desprezivel de pessoas bem-sucedidas por desenvolverem atividades ilegais com o uso de
violéncia e armas de fogo. Zaluar e Barcellos (2013) argumentam que dois importantes
preditores de violéncia entre os jovens sdao porte de armas e repeténcia escolar. Fagan
(2005) acrescenta a chamada ecology of danger, que seria o0 burburinho de comentarios
dos crimes violentos que jovens cometem; o autor argumenta que esse contagio de ideias
aumentou a violéncia em Nova York nos anos de 1985-95. Preteceille e Valladares (2000)
reforcam que o perfil socioecondémico de regides periféricas, como as favelas, esta abaixo
da média guanto a educacao e a renda, logo, ha um grupamento de fatores que cooperam
para privacdo de liberdade dos individuos em locais vulneraveis, quais sejam: baixa
escolaridade, disponibilidades de armas de fogo, burburinho do crime e baixa renda.

Individuos residentes nessas localidades (favelas) tém menos oportunidade
(liberdade) para levar o tipo de vida que valoriza porque, primeiro, desconhece outra
alternativa de vida (tém poucas relacdes sociais fora desse lugar) e, segundo, porque
mesmo que conheca e deseje ter outro tipo de vida, ele ndo cré (em média) que ird
conseguir transformar sua realidade. Esse, como se pode perceber, € um exemplo extremo
de alguém que mora em um lugar desvalorizado e com poucas oportunidades de ascensdo
social de modo licito. Infelizmente, ndo € um exemplo ilusorio, é a realidade de muitos
brasileiros. Ressalta-se que nao se exclui da andlise a possibilidade de existirem pessoas
bem-sucedidas e com elevada escolaridade em areas desvalorizadas (o que viabilizaria
sua ascensdo social), todavia, assume-se que quanto mais desvalorizada é uma localidade,
mais vulnerdvel o morador € a insuficiéncia educacional, de servicos de salde e a
violéncia urbana.

Expandir a liberdade dos individuos por intermédio da melhoria dos servicos
publicos béasicos, como educagdo, salde e saneamento, é fundamental para a reducgéo da

violéncia urbana. A educacdo de qualidade permite que o jovem acredite que pode ter
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outro padrdo de vida, que pode mudar sua realidade via educacdo. A oferta de servicos
educacionais amplos e de qualidade provavelmente tera retornos de médio e longo prazos
para a reducdo da criminalidade, pois a inser¢do na vida do crime acontece ainda na
infancia e na adolescéncia. Ndo obstante o esfor¢o educacional ser primordial para
minimizar esse problema, ele ndo é suficiente para expandir substancialmente a liberdade
individual se ndo houver oportunidades de emprego que acomodem esses individuos. Sem
emprego e/ou lucratividade para novos empreendimentos nas localidades desvalorizadas,
havera uma emigracédo dos individuos mais capacitados e um desestimulo a qualificacao
(basica e técnica) dos residentes. Assim, educacdo e renda sdo meios essenciais para
alcancar mais liberdade, ou seja, esses fatores representam liberdades instrumentais.

E importante ressaltar que o controle da trajetoria de vida individual nem sempre
reside apenas no proprio individuo. Para pessoas pertencentes aos grupos de renda
extremamente baixos (miseraveis e pobres), uma politica publica contra a fome pode
conceder aos mesmos mais liberdade. O mesmo pode ser observado em relacdo ao
desenvolvimento de uma doenca, como, por exemplo, a maléria.

Nessa perspectiva, a analise dos impactos da violéncia sobre as liberdades
individuais requer o estudo das privacGes por ela geradas, bem como das medidas
(politicas publicas) que podem ser adotadas para minimizar seus impactos. Analisar essa
problematica em diferentes escalas espaciais e por grupos de individuos especificos (sexo,
escolaridade e cor, por exemplo) é importante para captar as particularidades relacionadas
as privacOes percebidas por cada grupo, bem como para a elaboracao de politicas publicas
que incorporem suas necessidades e expandam suas liberdades. Tais desagregacdes
ajudam consideravelmente a caracterizar (in)capacidades que ndo somente as econémicas
(SEN, 2012).

O bem da coletividade deve ser almejado para o beneficio de todos os cidadaos.
O direito a cidade é um direito da coletividade, visto que a mesma deve beneficiar todos
os individuos a partir do acesso a equipamentos publicos de forma igualitaria. No entanto,
conforme ressaltado anteriormente, a oferta dos equipamentos publicos néo é distribuida
uniformemente no espaco (HARVEY, 2014). A quantidade e qualidade dos servicos
ofertados variam de acordo com sua valorizacdo. Essa valorizacgdo, por sua vez, depende
das relacOes sociais que ocorrem em determinadas localidades e em seu entorno. Locais
valorizados tém mais escolas e de melhor qualidade, bem como hospitais e policiamento.
E fundamental que tal distribuicio priorize o bem da coletividade, sem impactos

negativos sobre o bem individual. Ha diferentes tipos de politicas publicas que podem ser
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aplicadas com essa finalidade, como as politicas de bem-estar social que incluem
importantes liberdades instrumentais (educacgdo, salde, saneamento, seguranca publica,

etc.)

3 VIOLENCIA URBANA: CONCEITUACAO BRASILEIRA

Violéncia é definida por Weiszflog (1998) como a acéo fisica ou moral exercida
sobre alguma pessoa no intuito de submeté-la a vontade de outrem. Defini¢do similar é
dada por Von Clausewitz (2010) para definir guerra, sendo, entretanto, enfatizado por
este autor o carater fisico do duelo em massa. Outros autores de diversas areas de
conhecimento definem termos como opressdo e constrangimento como violéncia. Para
evitar imprecisdo de terminologias e conceitos, este trabalho usard a definicdo de

violéncia estabelecida por Michaud (1989, p.10):

ha violéncia quando, em uma situagdo de interacdo, um ou varios atores agem
de maneira direta ou indireta, maciga ou esparsa, causando danos a uma ou a
mais pessoas em graus variaveis, seja em sua integridade fisica, seja em sua
integridade moral, em suas posses, ou em suas participacfes simbdlicas e
culturais.

Relatorios anuais da Organizacdo das Nagdes Unidas (UN, 2011) e de outros
6rgdos ndo governamentais mostram como a crescente violéncia afeta diferentes setores
em diferentes niveis. Esse fendbmeno prejudica o desenvolvimento econémico e social de
paises e representa para os individuos uma ameaca inibidora de suas liberdades essenciais
(que, no Brasil, sdo também constitucionais), tais como a livre expressao e locomogédo. A
tendéncia de crescimento da violéncia registrada em escala mundial é, portanto, uma das
principais preocupacdes das nacdes, e dessa forma, sdo exaustivamente estudadas formas
de reverté-la.

A liberdade dos individuos é restringida pela violéncia urbana de formas
diferentes conforme sua localizacdo. Os individuos de areas mais valorizadas tém mais
policiamento e maior liberdade de ir e vir. Semelhantemente, eles possuem mais
oportunidades para levar o tipo de vida que valorizam, pois podem se locomover e se
expressar livremente. O contrario ocorre para 0s residentes em areas desvalorizadas,
dominadas pelo narcotrafico, por exemplo.

Estudos sobre criminalidade normalmente decompdem a noc¢do mais geral de
violéncia, para facilitar a avaliagdo dos seus possiveis fatores causais e também devido a
dificuldades técnicas de mensuragéo e levantamento dos dados. S&o considerados assim,

os homicidios, as agressdes domésticas, o bullying, o assedio sexual, os acidentes de
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transito, etc., como subdivisdes de violéncia. De uma forma mais ampla, pode-se
subdividir a violéncia em violéncia tipificada e néo tipificada, sendo a primeira definida
como crime por lei. Por sua vez, os crimes também podem ser classificados de diversas
formas, sendo as divisdbes mais comuns na analise econdmica relacionadas a
lucratividade, ao bem juridicamente protegido, a realizacdo do crime e a vontade do
agente.

Segundo Becker (1968), os crimes podem ser separados basicamente em dois
grupos, os lucrativos e os ndo-lucrativos, dependendo da existéncia ou ndo de ganho ou
prejuizo pecuniario. Essa divisdo relaciona-se com uma categoria mais especifica
existente no Cddigo Penal brasileiro, que separa os tipos de crimes quanto ao bem
juridicamente protegido.

Na Parte Especial do Codigo Penal brasileiro existem diversos tipos de crimes
classificados, sendo que 0s mais comuns em estudos econométricos, devido a
disponibilidade de dados estatisticos, estdo sob os Titulos I e Il. Sob o Titulo I, por
exemplo, estdo os crimes contra a pessoa, que incluem o homicidio, o aborto e a leséo
corporal; sob o Titulo Il estdo os crimes contra o patrimdnio, que incluem o furto, o roubo
e a extorsdo. A relacdo entre as divisdes quanto a lucratividade e quanto ao bem
juridicamente protegido decorre de que a reunido dos crimes contra o patriménio pode
formar uma proxy de criminalidade lucrativa enquanto o mesmo pode ser dito dos crimes
contra a pessoa para a criminalidade nao-lucrativa.

O uso desses dados (crimes contra a pessoa e 0 patrimonio) como proxies dos dois
grupos de criminalidade (ndo-lucrativa e lucrativa) em estudos econdmicos, no entanto,
recebe algumas criticas. Para Kelly (2000), os crimes violentos (também denominados
letais ou contra a pessoa) ndo sdo bem explicados pela teoria econdmica do crime,
originada por Becker (1968), uma vez que sdo fortemente ligados a desigualdade e,
portanto, melhor explicados por teorias socioldgicas. Lott (2003) e Cerqueira et al. (2010)
apontam que alguns crimes contra o patrimonio possuem alta taxa de subnotificacéo,
chegando até 80% no caso brasileiro, o que inviabiliza sua utilizagdo como proxies para
criminalidade, pois podem gerar estimativas viesadas e inconsistentes.

Quanto a realizacdo, pode se agrupar os crimes como consumados, que sdo
aqueles que rednem todos os elementos de sua definicdo legal, ou como tentados, que séo
aqueles que apesar de iniciados ndo se consumaram por motivos alheios a vontade do
criminoso. Para Lott (2003), este tipo de classificacdo é importante na anélise econémica

do crime, especialmente naquelas que correlacionam armas e crimes, pois as variaveis de

Brazilian Journal of Development, Curitiba, v.7, n.6, p. 64354-64376 jun. 2021



Brazilian Journal of Development
ISSN: 2525-8761

64361

dissuasdo, como volume de armas e gastos em seguranca publica, causam tanto o0 aumento
dos crimes tentados como a diminuigdo dos crimes consumados. No entanto, 0 aumento
dos crimes tentados seria algo positivo uma vez que poderiam ser consumados caso néo
houvesse acao contra o intento do criminoso. Dessa forma, considerar os crimes tentados
como parte da proxy de criminalidade pode ocasionar erros de estimativa.

Nessa perspectiva, a analise utilizard& como proxy para a violéncia urbana os
crimes contra a pessoa na forma de homicidio com o fim de evitar vieés de subnotificagéo
e erros de estimativa (Lott, 2003; Cerqueira, 2010). Numa tentativa de compreender as
caracteristicas sociais de quem sdo as vitimas da violéncia urbana, a secdo seguinte

apresentara desagregacdes socioecondémicas para RMRJ.

4 AGLOMERACAO URBANA, VULNERABILIDADE INDIVIDUAL E
CRIMINALIDADE

Segundo dados da Organizacdo das Nacgdes Unidas (UN, 2014), a taxa de
urbanizagdo mundial tem aumentado continuamente: esse percentual aumentou de 30%
em 1950 para 54% em 2014; a previsao para 2050 é que 66% da populacdo mundial resida
em areas urbanas. Ainda segundo o relatorio, a América Latina é a segunda regido mais
urbanizada do mundo (80% de sua populacéo vive nas cidades), precedida da América
do Norte (82%) (UN, 2014). Segundo dados do Censo Demogréfico (IBGE, 2010), a taxa
de urbanizacdo no Brasil é igual a 84,36%.

No Brasil urbano, ha dois polos de concentracdo populacional: Rio de Janeiro e
Sdo Paulo. As regides metropolitanas de Sdo Paulo e do Rio de Janeiro sdo as mais
populosas do pais e concentram, respectivamente, 10,3% e 6,1%, da populagdo nacional
(IBGE, 2010). Os municipios hom6nimos sdo os centros de cada regido metropolitana. A
despeito da relevancia da regido metropolitana de Sdo Paulo, o presente artigo conduzira
seus esforgos para analisar a RMRJ.

A capital carioca € mundialmente conhecida por seus atributos geograficos,
infraestrutura turistica e papel desempenhado na historia econdmica nacional. Todavia,
néo sdo apenas esses fatores que tornam essa cidade um importante polo de migracdo. Os
fatores de atracdo da RMRJ e, mais especificamente, da cidade do Rio de Janeiro, estéo
relacionados aos fluxos de informacdo e conhecimento que nela ocorrem. Storper e
Venables (2005) explicam a tendéncia a aglomeracdo nas cidades e metropoles devido a
troca de informacdes e as vantagens oriundas da proximidade entre diferentes agentes

econdmicos. Os autores observam que o poder da aglomeracéao continua forte mesmo com
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custos de transporte e de comunicacdo declinantes; ressaltam, inclusive, que melhorias
no transporte e comunicagdo, em geral, estimulam o processo de urbanizagéo.

A diversidade encontrada em uma grande cidade permite que informagdes sejam
transmitidas entre diferentes areas. Esse fluxo de informacg6es gera guestionamentos e
solucgdes inovadoras. A proximidade dos trabalhadores permite a troca de informacdes e
conhecimento, que provavelmente ndo aconteceria se esses agentes estivessem distantes
espacialmente. A troca de informagOes imateriais ocorre no contato face a face. A
transmissdo de informacdes complexas demanda uma linguagem verbal e corporal
complexa, cuja comunicacdo é mais facilmente obtida com a proximidade fisica
(STORPER; VENABLES, 2005).

Assim, o foco da aglomeracdo sdo as transacOes imateriais de ideias,
conhecimento e informacéo. As cidades facilitam intercambios materiais e condicionam
situacbes de modo que sejam centros de inovacdo. O contato face a face é a base das
transacdes imateriais e do burburinho que incentiva a aglomeracdo. Estar proximo ao
burburinho eleva o valor da terra (concorréncia pelo espago), o que expulsa para areas
mais distantes os individuos que tém menos renda (SCOTT, 2011; MARICATO, 2014).

Simultaneamente, os grandes centros urbanos tendem a apresentar elevados custos
de congestionamento, estresse da vida urbana e niveis de violéncia mais expressivos. Os
jornais diariamente relatam ocorréncias de crimes violentos como assaltos, roubos,
latrocinios, estupros, sequestros, etc., que afetam a liberdade do individuo que sofreu o
crime e também de quem néo sofreu, pois, 0 medo da violéncia afeta toda a sociedade.
Entre 2014 e 2016, em torno de 26,5% dos Obitos por causas externas no municipio do
Rio de Janeiro foram considerados homicidios dolosos. Nesse mesmo periodo, o
somatdrio dos homicidios dolosos, homicidios decorrentes de oposicdo a intervengdo
policial, latrocinios e lesdes corporais seguidas de morte representou 35,4% do total de
mortes por causas externas no municipio do Rio de Janeiro.

Berti (2013) argumenta que as civilizagdes atuais tém se esfor¢ado para combater
organizagOes criminosas como o ISIS (Estado Islamico, sigla em inglés), Hezbollah,
Hamas, Boko Haram, milicias urbanas etc. Esses grupos agem nas lacunas deixadas por
estados fracos, usam servicos sociais e criam oportunidades lucrativas. No caso da RMRJ,
organizagbes criminosas dominam as favelas e apoiam as atividades dentro da
comunidade. Essas organizacdes como Amigos dos Amigos, Comando Vermelho,
Terceiro Comando e Milicias dominam as favelas cariocas com o narcotrafico e agem na

lacuna de um estado fraco e incapaz de suprir as demandas de seus habitantes. Essas
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faccOes criminosas estdo localizadas nas cidades, nos principais centros urbanos, locais
com maiores populagdes e com mercado consumidor para seus produtos. No Rio de
Janeiro, Zaluar e Barcellos (2013) afirmam que os bairros com maior densidade de
homicidio sdo os localizados ao longo da avenida Brasil que liga o subdrbio a Zona Oeste
e ao Centro.

Locais nos quais o Estado é ausente sdo também as regiGes mais desvalorizadas
das grandes cidades. Esses sdo os locais onde o dominio do poder paralelo € mais forte e
Servigos e equipamentos urbanos sdo mais precarios, o que afeta a liberdade do individuo.
Com a finalidade de entender como a violéncia urbana limita a liberdade individual,
utiliza-se como proxies da violéncia urbana a quantidade de homicidios relativos por
municipios da RMRJ, dados obtidos a partir do DATASUS e Censos
Demogréaficos/contagem da populacdo para o periodo (1997-2015), e a quantidade de
homicidios dolosos por bairros da cidade do Rio de Janeiro (dados do Instituto de
Seguranca Publica — ISP, autarquia vinculada a Secretaria de Seguranca Publica - SESEG
- do Estado do Rio de Janeiro, 2014).

O estado do Rio de Janeiro possui 92 municipios com uma populacdo de
16.550.024 (PNAD, 2015). A RMRJ €é composta por 17 municipios e concentra
aproximadamente 72,45% da populacdo do estado. Entre 1997 e 2015, periodo de analise
do artigo, 78,7% dos homicidios por agressdo que aconteceram no estado do Rio de
Janeiro ocorreram na RMRJ.

A Tabela 01 mostra os municipios que compdem a RMRJ segundo seu percentual
de homicidios intrarregional. O municipio mais violento é o polo da regido, seguido de
Dugue de Caxias e Nova lguacu, que sdo cidades dormitérios, mas tém sua prépria
dindmica interna. O PIB per capita em 2015 (SIDRA, 2018) de Duque de Caxias é
segundo maior da RMRJ, ficado atras apenas da cidade do Rio de Janeiro. Nova lguacu

possui o0 quinto maior PIB per capita da regido.

Tabela 01-Distribuicdo percentual dos homicidios na RMRJ (1997/2015)

Municipio % Municipio %
Rio de Janeiro 48,4 Magé 1,6
Nova Iguagu 11,1 Nilépolis 1,6
Duque de Caxias 9,9 Queimados 1,4
Séo Gongalo 7,7 Japeri 0,8
Niteréi 47 Mesquita 0,8
Belford Roxo 4.4 Seropédica 0,6
Sao Jodo de Meriti 3,7 Guapimirim 0,3
Itaborai 2,7 Paracambi 0,2
Tangua 0,2

Fonte: Os autores. SIM/ DATASUS, 2018.
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Né&o obstante o Rio de Janeiro ser o polo da regido metropolitana, logo, o local no
qual o fluxo de informacdo é mais intenso e mais valorizado, esse municipio também
registra 0 maior nimero de homicidios no periodo analisado, 49% do total da regido em
termos absolutos. Considerando a populacdo da cidade, seria dizer que em média, a cada
dez mil pessoas na cidade do Rio de Janeiro quatro morrem por homicidio. A média do
estado é de dois assassinatos a cada 10 mil pessoas. E importante ressaltar que os
homicidios tendem a ser mais expressivos em areas mais desvalorizadas (ha uma relago
inversa entre a quantidade de homicidios e valorizacdo do solo). O exemplo da
distribuicdo espacial de homicidios por zonas na cidade do Rio de Janeiro demonstra essa
relacdo: segundo dados do Instituto de Seguranca Publica estadual (ISP/SESEG), entre
janeiro de 2013 e abril de 2017, a média mensal de homicidios (em nimeros absolutos)
por zonas foi de trés na zona sul (regido nobre), sete no Centro, 53 na zona norte e 44 na
zona oeste. Considerando a média anual de homicidios de 2013 a 2016, sdo 33 homicidios
na zona sul, 86 homicidios no centro, 623 na zona norte e 527 na zona oeste. Em termos
de valorizacédo do solo, a zona sul é a regido mais valorizada dentre as demais, seguida
pelo Centro, depois zona norte e zona oeste.

A maior valorizacdo do solo foi seguida, em geral, por um ndmero menor de
homicidios. A zona central da cidade exibe mais do que o dobro de homicidios que a zona
sul, enquanto as zonas norte e oeste tm em torno de 18 e 16 vezes mais homicidios do
que a zona sul, respectivamente.

Os locais mais valorizados ofertam maior quantidade de servicos publicos e
melhor qualidade dos mesmos. Nessas areas, os individuos possuem mais liberdade, pois
tém melhores servicos de educacgdo, saude e seguranga publica. Vale lembrar que o
territorio dentro das zonas ndo é homogéneo, por exemplo, o Leblon é um bairro da zona
sul da cidade que possui simultaneamente o metro quadrado mais caro do pais e uma
favela (Vidigal) de grandes propor¢des urbanas e péssimas condi¢bes de saneamento,
seguranca e educacdo. Apesar dessa disparidade interna a zona, observa-se que a média
de homicidios é baixa entre 2013-2017. Esse fato provavelmente estd relacionado a
dificuldade de acesso das autoridades policiais nas favelas e & subnotificagdo dos
homicidios ocorridos nas mesmas, bem como ao policiamento efetivo na area mais
valorizada da cidade. Outra possibilidade para a menor incidéncia de homicidios na zona
sul da cidade ¢ o seu afastamento de “zonas de conflito, onde favelas estdo proximas a
centros de abastecimento, portos e aeroportos, ou onde ha uma proximidade entre faccoes
criminosas rivais” (BARCELLOS & ZALUAR, 2014).
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A disparidade locacional entre valorizacdo e violéncia urbana também é
visualizada por sexo, cor e escolaridade. A tabela abaixo desagrega outros fatores sociais

que afetam diretamente a criminalidade.

Tabela 02- Homicidios nos Municipios da RMRJ por caracteristicas sociais (1997/2015

Sexo % Cor % Escolaridade %
Masculino 92,9 Branca 32,6 0 a 7 de estudo 45,6
Feminino 7,0 Preta e/ou Parda 61,1 08 ou mais anos de estudo 18

Ign 0,1 Ign 6,3 Ign 36,4

Fonte: Os autores. SIM/ DATASUS, 2017.

Os homens sdo as principais vitimas das mortes violentas na RMRJ e ha poucas
politicas que alertam sobre o tema. Ressalta-se que existem diversas politicas de combate
a violéncia contra a mulher, principalmente em relacdo a violéncia doméstica.

A andlise dos homicidios por grupos de cor indica que os individuos pretos e
pardos compB&em a maior parte das vitimas.

Os individuos com maior escolaridade tendem a ocupar as areas mais valorizadas
da cidade, o que evidencia a relacdo inversa entre escolaridade e homicidio: a maior parte
das vitimas de homicidios possui baixa escolaridade (CERQUEIRA, 2012;
PRETECEILLE &VALLADARES, 2000).

Por fim, cabe observar que o perfil prevalecente das vitimas de violéncia é similar
ao perfil dos criminosos em geral. Segundo dados do InfoPen, sistema de informagdes
estatisticas do sistema penitenciario brasileiro, os estabelecimentos penitenciarios do
estado do Rio de Janeiro continham entre os anos de 2005 e 2016, maioria absoluta de
sua populacdo carceraria composta por homens, negros e pardos, com ensino fundamental
incompleto e idade entre 18 a 29 anos (em média, os homens sdo 94,9% da populacdo
carceraria, 68% sdo negros e pardos, 65,62% possuem ensino fundamental incompleto e

55,39% tém 29 anos ou menos.).
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Gréfico 01 - Radar do perfil de cor, escolaridade e idade da populagdo carceraria do Estado do Rio de
Janeiro (2005/2016)
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Fonte: Os autores. InfoPen, 2005/2016.
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5 CRIMINALIDADE NA REGIAO METROPOLITANA DO RIO DE JANEIRO

Para identificar o padrdo de distribuicdo espacial da criminalidade entre os
municipios que compdem a RMRJ sera estimada uma andlise multivariada de
grupamentos (analise de clusters). A analise de grupamentos permite identificar grupos
de municipios que possuem similaridades maximas entre os individuos pertencentes a um
mesmo grupo e grau de dissimilaridade maximo entre os grupos identificados. Em outras
palavras, a analise de grupamento divide os elementos da amostra em grupos de modo
que os elementos pertencentes a um mesmo grupo sejam semelhantes entre si, conforme
as variaveis de interesse, e heterogéneos em relacdo aos elementos pertencentes aos
demais grupos. A técnica empregada é hierarquica, ou seja, estabelece uma ordenagédo
(uma relacdo hierarquica) entre os grupamentos identificados. Assim, serd possivel
analisar a dinamica dos homicidios em cada grupo de municipios e suas provaveis
implicacdes para a dindmica econémica local.

Os dados utilizados para analisar a violéncia urbana na RMRJ referem-se aos
homicidios contidos na classificacdo do Titulo | (exceto o aborto e lesdo corporal).
Optou-se por utilizar apenas o homicidio, pois esta € uma privacao absoluta da liberdade
individual que afeta a comunidade na qual ele ocorreu. Nesse sentido, 0 homicidio € a
forma dltima de violéncia urbana por privar plenamente a vitima de suas liberdades e por
causar temor no local de ocorréncia.

Os dados referentes aos homicidios foram obtidos a partir do Sistema de
Informacdes sobre Mortalidade do Ministério da Saude (SIM/MS). Este tipo de morte
sofre uma investigacdo que procura garantir a exatidao das causas do ébito e, devido a
gravidade do tema, também ndo ha problemas significativos de subnotificacdo
(CERQUEIRA, 2010; WAISELFISZ, 2011).

O SIM/MS, como os demais sistemas do Ministério da Saude, € disponibilizado
digitalmente pelo Departamento de Informatica do Sistema Unico de Satde (DATASUS).
Esse departamento utiliza os codigos constantes da 10* Revisdo da Classificacao
Internacional de Doencas (CID-10) para fins de padronizacéo de seus sistemas. O CID-
10 é organizado em capitulos que, por sua vez, reinem informagdes organizadas em
agrupamentos, categorias e subcategorias. O capitulo XX da CID 10 elenca as causas
externas de morbidade e de mortalidade, distribuidas em conjuntos de categorias
relacionadas a acidentes, lesbes autoprovocadas intencionalmente, agressoes,
intervencdes legais, dentre outras. Esse capitulo ainda classifica tais 6bitos de acordo com

a intencgdo: acidente (sem intengdo de matar), homicidio (com intengdo de matar), leséo
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autoprovocada (com intencdo de se matar), intervencdes legais ou operacdes de guerra
(similar a excludente de ilicitude, auto de resisténcia), etc. A proxy para homicidios
considerada nesse artigo € construida a partir dos dados do agrupamento Agressdes do
CID-10.

Esta base de dados funciona sob a ética epidemioldgica, e, portanto, registra os
Obitos por agressGes de causas externas (homicidios) sem considerar a tipificacdo do
cddigo penal e a conclusdo do respectivo processo penal. Sendo assim, a quantidade de
homicidios informados pelo SIM/DATASUS pode néo ser exata, uma vez que algumas
mortes podem apresentar excludentes de ilicitude e ndo constituirem crime.

As informacgdes sobre homicidios sdo ponderadas pela populacdo, ou seja,
considera-se a quantidade relativa de homicidios de cada municipio. Os dados serdo
analisados conjuntamente as informacdes locais sobre o PIB per capita (Contas Nacionais
Municipais/IBGE).

Além da andlise hierarquica de grupamentos, serdo analisadas de forma descritiva

as caracteristicas socioecondmicas das vitimas no 1997 a 2015.

5.1 ANALISE DOS RESULTADOS

A figura abaixo mostra os trés grupos de municipios identificados pela analise de
grupamentos cujos inputs para similaridade sdo o PIB per capita e 0 homicidio relativo.
O Grupo 1 (G1) é o que mais difere dos demais municipios da RMRJ e é composto por
Rio de Janeiro, Niteroi e Duque de Caxias, que comportam 66% da populacdo da RMRJ.
O Grupo 2 (G2) é composto por Seropédica, Queimados, Nova Iguacu, Itaborali,
Nil6polis, Japeri, Belford Roxo, Guapimirim, Paracambi, Tangua. O Grupo 3 (G3) é
composto pelos demais municipios da regido, quais sejam: Mageé, Sdo Jodo de Meriti, Sdo
Gongcalo, Mesquita. Os G2 e G3 englobam, respectivamente, 18% e 16%, da populacdo

da regido em seus territérios.
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Figura 01- Dendograma de similaridade dos municipios da RMRJ.
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Fonte: Os autores. SIM/ DATASUS e IBGE, 2017.

As caracteristicas dos homicidios serdo analisadas por grupos para perceber suas
particularidades. O histograma foi feito com base na média dos anos de 1997-2010 com
um corte temporal em 2011-2015. A serie temporal foi dividida por causa de alteragdes
metodolodgicas relacionadas principalmente a variavel escolaridade (CGIAE, 2011).

O gréfico 2 evidencia o perfil educacional das vitimas de homicidios por grupos
de similaridade da RMRJ. Percebe-se que a educacao formal tem relacdo inversa com os
homicidios, pois o perfil de 6bitos de individuos com nivel educacional superior a sete
anos de estudo é inferior a escolaridade de zero a sete anos, independentemente da regido
analisada. O G1 apresenta a maior mortalidade de pessoas com mais de sete anos de
educacdo formal dentre os grupos e menor diferenca entre os ébitos por perfil
educacional. O G2 é o grupo com maior diferenca entre os ébitos por perfil educacional,
engquanto o G3 apresenta 0 maior indice de mortes dentre pessoas com escolaridade
inferior a sete anos de estudo. Ressalta-se ainda o acentuado nivel de escolaridade
ignorada em todos 0s grupos, especialmente no periodo 1997-2010, em especial no G2.
Tais dados de escolaridade ignorada podem camuflar algumas importantes conclusdes
acerca da relacdo entre educacdo formal e violéncia, principalmente as comparacdes entre
grupos. No entanto, os dados ignorados ndo afetam a conclusdo mais importante feita
nesta analise: a quantidade de homicidios de pessoas com maior escolaridade € menor em

relacdo aos individuos com menor escolaridade. Batella e Diniz (2010) afirmam que essa
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relacdo entre educacdo formal e criminalidade ocorre de duas formas: direta e indireta. A
primeira ¢ dada pela “maior propensdo que grupos de individuos detentores de baixos
niveis educacionais apresentam em recorrer a violéncia fisica para mediar conflitos e
desavengas pessoais” (BATELLA; DINIZ, 2010, p.154). A segunda forma ¢ explicada
pela relacdo entre baixos niveis educacionais e a dificuldade de acesso a renda, o que liga
indiretamente a educagdo formal a conclusdo dos autores de que “os crimes contra a

pessoa tendem a ser mais presentes em areas economicamente mais deprimidas”

(BATELLA,; DINIZ, 2010, p.161).

Gréfico 2- Histograma de homicidios por grupo e escolaridade da RMRJ (1997/2010)
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Fonte: Os autores. SIM/ DATASUS, 2017.

A analise do numero de homicidio por grupos de similaridade e faixas de
escolaridade evidencia claramente a reducdo das vitimas da violéncia urbana a medida
que se expande o nivel educacional dos individuos e, consequentemente, a escolaridade
meédia da localidade.

Segundo dados do IBGE, O G1 tem o maior PIB per capita (R$ 26.693,22),
seguido por G2 (R$ 10.648,45) e G3 (R$ 8.950,30) (valores para 2010). Em termos de
homicidio relativo, o G1 apresenta valores mais expressivos (4,41 homicidios por 10 mil
habitantes), seguido por G2 (4,01) e G3 (3,2). O G2 ¢ responsavel por 60% dos
homicidios relativos da regido (e 18% da populacdo), G1 e G3, respectivamente, 20%.
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Grafico 3- Homicidio por anos de escolaridade e por grupo da RMRJ
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Fonte: Os autores. SIM/ DATASUS, 2017.

Dados sobre crescimento econdmico (PIB per capita ano base 2000), fornecidos
pelo IBGE, indicam que 0s municipios pertencentes aos trés grupos tiveram desempenho
favoravel no periodo analisado, todavia, o ritmo de crescimento dos municipios que
compdem o G3 foi mais acelerado (justamente o grupo que possui as localidades menos
dindmicas da RMRJ). N&o obstante um crescimento econdmico mais expressivo, 0 G3
continua a desempenhar papel periférico na RMRJ, situacdo que somente seria
modificada mediante a influéncia de algum fator exdgeno dinamizador, capaz de alterar
a trajetoria historica da regido (MYRDAL, 1968).

Observa-se uma estabilidade nas caracteristicas das vitimas quanto a cor no
periodo de 1997-2015. As maiores vitimas de homicidios sdo pardos e pretos seguidos
dos brancos. Os 6bitos de amarelos e indigenas permanecem infimos se comparados as
demais cores e ragas ao longo de todo o periodo analisado devido a sua baixa
representadtividade na amostra. Em termos relativos, a cada dez mil pessoas no estado do
Rio de Janeiro, 02 vitimas de homicidio sdo pretas e/ou pardas (no caso de individuos
brancos esse valore diminui para 01). Na RMRJ, a cada dez mil pessoas, 0,6 vitimas de

homiciios sdo pretas ou pardas.
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Com relacdo ao sexo das vitimas letais, os dados fluminenses confirmam a
prevaléncia de Obitos entre homens (92,% das vitimas). Na RMRJ, os homens
representam 96% das vitimas no periodo. Os dados corroboram as evidéncias de Minayo
e Souza (1993) que investigaram a mortalidade por causas externas na cidade do Rio
Janeiro durante a década de 1980. As autoras concluiram que, excetuando as mortes em
fases mais extremas da vida, os homens morrem mais do que as mulheres. Dentre as
causas da violéncia letal contra o sexo masculino destacam-se as mortes por homicidio e

os acidentes de transito.

6 CONSIDERACOES FINAIS

O crescimento econdmico é essencial para o desenvolvimento das liberdades
individuais e coletivas, especialmente quando implica melhoria dos servigos publicos
ofertados (saude, educacao, moradia, etc.). Assim, o crescimento econdémico (expansdo
do PIB per capita) quando ndao acompanhado de expansdo da infraestrutura logistica e
social ndo possui a capacidade de estimular a valorizacgéo relativa do solo e o fluxo de
informacdo e conhecimento. Esse parece ser o caso dos municipios pertencentes ao G3
em comparagdo aos municipios que compdem os grupos 01 (G1) e 02 (G2) identificados
pela analise de grupamentos.

Segundo Batella e Diniz (2010), a criminalidade esta fortemente associada a
metropolizacdo. Os autores afirmam que a concentragdo populacional nas grandes
metrépoles intensifica desigualdades sociais e gera frustacdes entre os individuos
(BATELLA,; DINIZ, 2010, p.161 apud FELI1X, 2002). Mais especificamente, a analise da
violéncia urbana, como proxy de privagdo de liberdades individuais na RMRJ, evidencia
que areas centrais localizadas em paises periféricos possuem heterogeneidades espaciais
que tornam a problematica do desenvolvimento econémico ainda mais complexa. Os
dados analisados indicam que os niveis de criminalidade, provavelmente relacionados ao
subdesenvolvimento e a exclusdo socioecondmica de determinados de individuos, tendem
a ser extremamente expressivos e a estimular um processo de causacdo circular
cumulativa negativo (ciclo vicioso de pobreza, desigualdade e exclusdo). Para a RMRJ,
0 G1 (cidades mais valorizadas da regido) tem mais homicidios com alta escolaridade,
apenas 25% de suas vitimas possuem menos de 7 anos de escolaridade. O G2 é composto
por dez cidades lidera a quantidade de homicidios até 11 anos de escolaridade (72% das
vitimas tém escolaridade até sete anos de estudo) e concentra 59% de todas as vitimas de

homicidio da RMRJ. Por ultimo, o G3 concentra 40% das vitimas até 7 anos de
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escolaridade. E importante ressaltar que locais mais valorizados geralmente possuem
populagdo com maior escolaridade mais elevada (e vice-versa).

As vantagens sociais oriundas da centralidade e suas implicagdes para o bem-estar
da populagéo provavelmente concentram-se nas areas mais valorizadas da cidade (zona
sul) em detrimento das localidades mais vulneraveis localizadas em areas extensas das
zonas oeste e norte da cidade. Em um estudo sobre crimes violentos, Mendonga et al.
(2003) afirmam que a variavel “morar em boa vizinhanga” reduz a probabilidade de
cometer um crime violento em 11%. Ha evidéncias de que a localizacao afeta ndo apenas
a quantidade de vitimas de homicidios, mas também a quantidade de criminosos
violentos.

Percebe-se, assim, que os individuos residentes em &reas menos valorizadas
sofrem mais com a violéncia urbana e possuem menor qualidade da oferta de servicos
publicos, o que intensifica a privacdo de liberdades individuais e reduz sua capacidade de
ascensao socioeconémica.

A educagdo, € uma importante liberdade instrumental para superar a violéncia
urbana em sua forma Ultima, o homicidio. As principais vitimas da violéncia s&o jovens
entre 15 a 29 anos (54%), pretos ou pardos, do sexo masculino, com escolaridade menor
que 7 anos e pertencem a alguma das cidades do grupo 2. Ressalta-se inclusive gue no
periodo 2011-2014 a morte de pretos e pardos aumentou.

A educacdo e a qualificacdo possibilitam a inser¢do dos individuos em atividades
econbmicas licitas e de elevada produtividade, o que reduz o nimero de vitimas e
homicidas em potencial. Nesse sentido, sdo importantes as politicas educacionais
relacionadas a oferta (universal) e a qualidade dos servicos prestados. A expansdo dos
niveis médios de escolaridade também é fundamental para arrefecer o preconceito racial,
outra forma de privacao das liberdades individuais, especialmente quando acompanhada
de medidas de criminalizacdo do preconceito.

Minayo e Souza (1993, p.75) afirmam que no &mago das causas dessa violéncia
esta um processo ciclico de descrenca e afastamento “da populacdo em relacdo as
instituicdes sociais, que ndo realizam as funcdes as quais se destinam”, assim como a
“auséncia de politicas publicas integradas e condizentes com as necessidades da
populagdo”. Apds quase trés décadas da série historica analisada por Minayo e Souza
(1993), percebe-se que os determinantes da violéncia urbana identificados pelas autoras

permanecem atuais.
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Nessa perspectiva, € essencial elaborar medidas que contribuam para a reducéo da
criminalidade, aumento da escolaridade e expansdo das oportunidades de emprego e
renda para moradores de &reas menos centrais, especialmente do sexo masculino e de cor
preta e parda. A escolaridade, particularmente, € uma importante ferramenta para o

enfrentamento da violéncia urbana e indica um caminho para sua reducao na RMRJ.
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