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RESUMO

Este artigo € um recorte de uma pesquisa de mestrado concluida em 2020 e tem o objetivo
de realizar um levantamento das legislacdes que versam sobre o Educacdo Superior,
tomando como ponto de partida a Constituicdo Federal de 1988, por ser a lei maxima do
nosso pais e pela sua relevancia acerca das politicas publicas. A partir de uma pesquisa
de cunho qualitativo e com base na pesquisa documental e bibliogréfica realizou-se um
apanhado das principais legislacdes que vem regulamentando o Ensino Superior.
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ABSTRACT

This article is an excerpt from a master's research completed in 2020 and aims to carry
out a survey of the laws that deal with Higher Education, taking as a starting point the
Federal Constitution of 1988, as it is the maximum law of our country and for its relevance
about public policies. From a qualitative research and based on documentary and
bibliographic research, an overview of the main legislation that has been regulating
Higher Education has been carried out.

Keywords: Higher Education, Access to Higher Education, Public Policies.

1 INTRODUCAO
Existem diversas legislacdes que regem a educacdo em nivel superior e o foco
deste estudo sdo as leis que abordam o acesso, embora outras também sejam aqui

elencadas. Nos ultimos trinta anos a educacdo brasileira € regida pela Constitui¢éo
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Federal promulgada em 5 de outubro de 1988. Oliveira (2018) aponta que a Constituigdo
de 1988 é a expressao, no terreno legal, do mais préximo que ja estivemos de um Estado
de Bem-Estar Social. Ela é hierarquicamente superior a qualquer outra lei nacional e a
partir dela a educacdo comegou a tomar novos rumos junto a uma série de outras normas
do Estado.

Um movimento inicial € necessario para compreendermos o0 acesso a educagdo
superior no ambito das legislacGes, planos e programas vigentes, os quais traduzem as
politicas encaminhadas pelo poder publico. No quadro 1, trazemos as principais
legislaces que abordam a educacgdo superior posteriores a CF de 1988, e ao longo do
texto, cada uma seré abordada explicitando sua importancia para o cenéario da educacao

em nivel superior.

Quadro 1: Principais legislacBes para o ensino superior de 1988 a 2016
Legislacdo Redacéo
Lei n®8.958/1994 Dispde sobre as relacBes entre as instituicbes federais de ensino
superior e de pesquisa cientifica e tecnoldgica e as fundacGes de
apoio e da outras providéncias

Lei n®9.394/1996 Estabelece as diretrizes e bases da educacdo nacional

Portaria n.° 301/1998 Normatiza os procedimentos de credenciamento de instituicBes para
a oferta de cursos de graduacdo e educacao profissional tecnolégica
a distancia

Decreto n° 3.276/1999 Dispde sobre a formacdo em nivel superior de professores para atuar
na area de educacdo bésica, e da outras providéncias.

Lei n®10.172/2001 Aprova o Plano Nacional de Educacdo e d& outras providéncias

Lei n® 10.260/2001 Dispde sobre o Fundo de Financiamento ao Estudante do Ensino
Superior e da outras providéncias

Lei n® 10.558/2002 Cria o Programa Diversidade na Universidade, e da outras
providéncias

Lei n®10.861/2004 Institui o Sistema Nacional de Avaliacdo da Educacdo Superior -
Sinaes e da outras providéncias

Lei n®10.973/2004 Dispfe sobre incentivos & inovacdo e a pesquisa cientifica e
tecnolégica no ambiente produtivo e da outras providéncias

Lei n® 11.096/2005 Institui o Programa Universidade para Todos - Prouni, regula a

atuacdo de entidades beneficentes de assisténcia social no ensino
superior; altera a Lei n° 10.891, de 9 de julho de 2004, e d& outras
providéncias

Decreto n° 5.800/2006 Dispde sobre o Sistema Universidade Aberta do Brasil -UAB
Decreto n° 6.096/2007 Institui o Programa de Apoio a Planos de Reestrutura¢do e Expanséo
das Universidades Federais - Reuni

Portaria Normativa n® 2, de 26 de | Institui e regulamenta o Sistema de Sele¢do Unificada, sistema
janeiro de 2010 informatizado gerenciado pelo Ministério da Educacéo, para selecdo
de candidatos a vagas em cursos de graduacgdo disponibilizadas
pelas instituices publicas de educacdo superior dele participantes
Lein®12.711/2012 Disp0e sobre o ingresso nas universidades federais e nas instituicdes
federais de ensino técnico de nivel médio e da outras providéncias
Portaria Normativa n® 18 de 11 de | Dispde sobre a implementacgdo das reservas de vagas em institui¢fes
outubro de 2012 federais de ensino de que tratam a Lei n® 12.711, de 29 de agosto de
2012, e 0 Decreto n° 7.824, de 11 de outubro de 2012

Portaria Normativa n° 21, de 05 | Dispde sobre o Sistema de Selecdo Unificada - Sisu

de novembro de 2012
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Lei n®13.005/14 Aprova o Plano Nacional de Educagdo - PNE e da outras
providéncias
Lei n®13.409/2016 Altera a Lei no 12.711, de 29 de agosto de 2012, para dispor sobre

a reserva de vagas para pessoas com deficiéncia nos cursos técnico
de nivel médio e superior das instituicBes federais de ensino
Fonte: construido pelas autoras (2019)

Conhecida como Lei Darcy Ribeiro, foi promulgada em 20 de dezembro de 1996
a Lei 9394, que, na area de educagdo, complementa e¢ detalha a CF de 1988. As
transformagdes do ensino em nivel superior tiveram na Lei de Diretrizes e Bases da
Educagao Nacional (LDB) de 1996 sua pega fundamental e a partir dela promoveu-se a
diversificacao do sistema.

Dentre as contribuigdes da Lei, destacam-se a gratuidade do ensino publico em
todos os niveis, a gestdo democratica da escola publica, a indissociabilidade entre ensino,
pesquisa e extensao e a autonomia universitaria, além de contribuir por meio da proposta
de contratacdo de docentes de ensino superior com qualificacdo em nivel de mestrado ou
doutorado como forma de atender a necessidade de formacao de pesquisadores e da
garantia da oferta de educacao gratuita de qualidade. (BRASIL, 1996).

A organizagao da educagdo escolar brasileira estd dividida em dois niveis: o nivel
basico, que tem por finalidades desenvolver o educando, assegurando-lhe a formagao
comum indispensavel para o exercicio da cidadania e, também, fornecer-lhe meios para
progredir no trabalho e em estudos posteriores, e o nivel superior. (BRASIL, 1996)

A educagdo superior se constitui como o mais elevado nivel da educagao brasileira
e o capitulo IV da LDB “da educacao superior” agrega quinze artigos que apresentam as
especificidades que competem a organizagao desse nivel de ensino. De acordo com o art.

43, a educagao superior tem por finalidade:

I - estimular a criacdo cultural e o desenvolvimento do espirito cientifico e do
pensamento reflexivo; II - formar diplomados nas diferentes areas de
conhecimento, aptos para a inser¢do em setores profissionais e para a
participacdo no desenvolvimento da sociedade brasileira, e colaborar na sua
formagdo continua; III - incentivar o trabalho de pesquisa e investigacdo
cientifica, visando o desenvolvimento da ciéncia e da tecnologia e da criagdo
e difusdo da cultura e, desse modo, desenvolver o entendimento do homem e
do meio em que vive; IV - promover a divulgacdo de conhecimentos culturais,
cientificos e técnicos que constituem patrimonio da humanidade e comunicar
o saber através do ensino, de publicagdes ou de outras formas de comunicacao;
V. suscitar o desejo permanente de aperfeicoamento cultural e profissional e
possibilitar a correspondente concretizagdo, integrando os conhecimentos que
vao sendo adquiridos numa estrutura intelectual sistematizadora do
conhecimento de cada geracdo; VI - estimular o conhecimento dos problemas
do mundo presente, em particular os nacionais e regionais, prestar servigos
especializados a comunidade e estabelecer com esta uma relacdo de
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reciprocidade; VII - promover a extensio, aberta a participagio da populagao,
visando a difusdo das conquistas e beneficios resultantes da criagdo cultural e
da pesquisa cientifica e tecnoldgica geradas na instituicao; VIII (Incluido pela
Lei n°® 13.174, de 2015) - atuar em favor da universalizacdo e do
aprimoramento da educagdo basica, mediante a formacao e a capacitagdo de
profissionais, a realizagdo de pesquisas pedagogicas e o desenvolvimento de
atividades de extensdo que aproximem os dois niveis escolares. (BRASIL,
1996).

Atendendo a esses objetivos, organiza-se a educagdo superior brasileira, que ¢
ministrada em Institui¢des de Ensino Superior (IES) publicas ou privadas, com variados
graus de abrangéncia ou de especializacdo, a partir dos interesses de cada instituigao.

Sobre sua abrangéncia, o art. 44 determina que a educagdo superior deve abranger

0S seguintes cursos e programas:

I - cursos sequenciais por campo de saber, de diferentes niveis de abrangéncia,
abertos a candidatos que atendam aos requisitos estabelecidos pelas
instituigdes de ensino, desde que tenham concluido o ensino médio ou
equivalente (redacdo dada pela Lei n° 11.632, de 2007); II - de graduago,
abertos a candidatos que tenham concluido o ensino médio ou equivalente e
tenham sido classificados em processo seletivo; III - de pos-graduacdo,
compreendendo programas de mestrado e doutorado, cursos de especializacgo,
aperfeigoamento e outros, abertos a candidatos diplomados em cursos de
graduacdo e que atendam as exigéncias das institui¢des de ensino; IV - de
extensdo, abertos a candidatos que atendam aos requisitos estabelecidos em
cada caso pelas institui¢des de ensino. (BRASIL, 1996).

A aprovagdo da LDB em 1996 constituiu-se em um importante marco historico na
educagdo, uma vez que reestruturou a educagdo escolar e reformulou os diferentes niveis
¢ modalidades da educagdo. Houve, nos ultimos anos, uma forte expansdao da Rede
Federal de Ensino (CECHELLA, 2019) e 0s anos que prosseguiram a aprovac¢do da LDB
foram marcados pela expansao da educagao superior, principalmente pelo setor privado e
pela modalidade a distancia, visto que a Lei foi aprovada no contexto neoliberal’, modelo
que faz apologias a mercantilizacao do ensino e a privatizagdo desenfreada da educagao
superior.

Segundo Bittar, Oliveira e Morosini (2008), com a aprovagao da LDB em 1996,
em vez de frear o processo expansionista privado e redefinir os rumos da educacgédo

superior, contribuiu para que acontecesse exatamente o contrario:

1 O neoliberalismo é uma nova fase do capitalismo, que se imp6s a partir do comego dos anos 1980
(DUMENIL; LEVY 2007). Harvey (2008) afirma que uma teoria das préticas politico-econémicas que
propde que o bem-estar humano pode ser melhor promovido liberando-se as liberdades e capacidades
empreendedoras individuais no &mbito de uma estrutura institucional caracterizada por sélidos direitos a
propriedade privada, livres mercados e livre comércio. O papel do Estado é criar e preservar uma estrutura
institucional apropriada a essas praticas; o Estado tem de garantir, por exemplo, a qualidade e a integridade
do dinheiro.
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[...] ampliou e instituiu um sistema diversificado e diferenciado, por meio,
sobretudo, dos mecanismos de acesso, da organizac¢do académica e dos cursos
ofertados. Nesse contexto, criou 0s chamados cursos sequenciais e 0s centros
universitarios; instituiu a figura das universidades especializadas por campo do
saber; implantou Centros de Educacdo Tecnoldgica; substituiu o vestibular por
processos seletivos; acabou com os curriculos minimos e flexibilizou os
curriculos; criou os cursos de tecnologia e o0s institutos superiores de educacao,
entre outras alteragdes. (BITTAR; OLIVEIRA; MOROSINI, 2008, p. 12).

Ristoff (2008) afirma que mesmo apds decorridos anos da aprovagdo da LDB de
1996, a educag@o superior brasileira continua excludente e inacessivel a uma parcela
significativa da populacdo brasileira, em especial aos jovens das classes trabalhadoras.
Passadas mais de duas décadas da aprovagdo da Lei, mesmo com os avancos do aumento
do numero de universidades, da quantidade de estudantes matriculados, do crescimento
no numero de cursos de licenciatura e bacharelados e da inclusao de camadas sociais que
até entdo ndo tinham acesso ou ndo conseguiam permanecer € finalizar a formagdo na
educagdo superior, ainda existem desafios a serem enfrentados. Dentre os desafios Bittar,
Oliveira e Morosini (2008) salientam a ampliagdao do acesso e da garantia da permanéncia
dos estudantes na educagao superior, a desmercantiliza¢ao da oferta desse nivel de ensino,
o estabelecimento de mecanismos efetivos de afericdo e controle da qualidade e a
expansao da oferta por meio de instituigdes publicas.

Nesse prisma, em uma pesquisa (2018) os autores Carvalho; Lima, Costa e Santos
Junior discutiram a politica de expanséo e interiorizacdo da educacgéo superior publica no
Rio Grande do Norte, e concluiram que houve um aumento expressivo de instituigdes,
vagas, matriculas e cursos, principalmente no interior e nas regides mais desassistidas do
pais, o que possibilitou no Estado RGN, o desenvolvimento local e regional de
determinados espacos.

Foi aprovado no Congresso Nacional em janeiro de 2001 o Plano Nacional de
Educacdo (PNE) 2001-2010 por meio da Lei n® 10.172, com o objetivo de apresentar uma
analise detalhada do sistema educacional brasileiro em todos os niveis e modalidades de
ensino, e principalmente estabelecer diretrizes e objetivos a serem cumpridos dentro de
um periodo de dez anos.

Dentre os 35 objetivos e metas do PNE que vigorou entre 2001 e 2010,

direcionadas a educag¢do superior, destacamos os seguintes:
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1. Prover, até o final da década, a oferta de educagao superior para, pelo menos,
30% da faixa etaria de 18 a 24 anos; [...] 3. Estabelecer uma politica de
expansdo que diminua as desigualdades de oferta existentes entre as diferentes
regides do Pais; [...] 4. Estabelecer um amplo sistema interativo de educagao a
distancia; [...] 19. Criar politicas que facilitem as minorias, vitimas de
discriminagdo, o acesso a educacdo superior, através de programas de
compensagdo de deficiéncias de sua formacdo escolar anterior, permitindo-
lhes, desta forma, competir em igualdade de condigdes nos processos de
selecdo ¢ admissdo a esse nivel de ensino. (BRASIL, 2001, p. 37-38).

No diagndstico do Plano, em 2010, foram identificados varios problemas que
afetam a educagao superior. Segundo Aguiar (2010), o equacionamento desses problemas

deveria estar na pauta governamental e destaca:

a) o baixo percentual de atendimento, considerando que apenas 12% da
populagdo de 18 a 24 anos integram esse nivel de ensino. Observa-se um
crescimento da matricula que, no entanto, ndo acompanhou a demanda; b)
maior expansdo do setor privado, sem a garantia de qualidade por parte de
todas as instituicdes de ensino superior (IES); ¢) necessidade de fortalecer as
IES publicas no contexto do desenvolvimento do pais; d) distribuigio regional
desigual das vagas, em especial das IES privadas; e) o crescimento da oferta
de vagas da educagdo superior no setor publico estadual (ou municipal), que
ndo deve se efetivar em detrimento da expansdo com qualidade do ensino
médio. (AGUIAR, 2010, p. 715-716).

O PNE de 2001 reconhece a relevancia do setor privado para o atendimento da
demanda crescente por educacdo superior no pais, desde que garantida a qualidade.
Ressalta, no entanto, que a manutencao das atividades tipicas das universidades — ensino,
pesquisa e extensdo — que constituem o suporte necessario para o desenvolvimento
cientifico, tecnologico e cultural do pais, ndo sera possivel sem o fortalecimento do setor
publico (BRASIL, 2001).

As politicas de expansdo e democratizacdo da educacdo brasileira estdo
consolidadas no PNE decénio 2014-2024, aprovado por meio da Lei n. 13.005, de 25 de
junho de 2014, que estabelece as diretrizes, estratégias e metas para todos os niveis e
modalidades de ensino. De um total de vinte metas, trés destinam-se a continuidade do

processo de expansao da educacao superior:

META 12 Elevar a taxa bruta de matricula na educagdo superior para 50%
(cinquenta por cento) e a taxa liquida para 33% (trinta e trés por cento) da
populagdo de 18 (dezoito) a 24 (vinte e quatro) anos, assegurada a qualidade
da oferta e expansdo para, pelo menos, 40% (quarenta por cento) das novas
matriculas, no segmento publico. META 13 Elevar a qualidade da educagdo
superior e ampliar a propor¢do de mestres e doutores do corpo docente em
efetivo exercicio no conjunto do sistema de educagdo superior para 75%
(setenta e cinco por cento), sendo, do total, no minimo, 35% (trinta e cinco por
cento) doutores. META 14 Elevar gradualmente o numero de matriculas na
pos-graduacdo de modo a atingir a titulagdo anual de 60.000 (sessenta mil)
mestres e 25.000 (vinte e cinco mil) doutores. (BRASIL, 2014b, p. 13).
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O PNE 2014-2024 estabeleceu a meta 12 enquanto expanséo para a graduacdo e
Oliveira e Dourado (2018) afirmam que ¢ preciso garantir expansao com qualidade, tendo
em vista que os indicadores existentes mostram baixo desempenho especialmente em
cursos de institui¢cdes privadas. Os autores destacam, ainda, que, paradoxalmente, a meta
13 propode elevar a qualidade da educagao superior juntamente com a meta 14, que aponta
para a ampliacdo da proporgao, formacao e titulagdo de mestres e doutores, que também
¢ um componente importante para assegurar a qualidade da oferta.

A meta 13 relaciona a elevacéo da qualidade da educacéo superior e a ampliacéo
da proporcao de mestres e doutores do corpo docente em exercicio. Apesar de ser uma
importante meta, € preciso considerar que a elevacdo da qualidade ndo aborda outros
aspectos como a infraestrutura, as condi¢des de trabalho, plano de carreira, além do
aperfeicoamento do Sistema Nacional de Avaliagio da Educagdo Superior? (Sinaes) e do
Exame Nacional de Desempenho de Estudantes® (Enade). Ainda nessa perspectiva,
Cabral Neto e Castro (2018) afirmam que cabe indagar sobre o conceito de qualidade que
fundamenta essa meta, pois ao se focar em indicadores quantitativos, se afasta de uma
perspectiva de qualidade socialmente referenciada.

A meta 14 refere-se a elevacgédo gradual do numero de matriculas na pés-graduacéo
stricto sensu. Segundo Gouveia (2018), para o monitoramento dessa meta é fundamental
o debate sobre as condigdes de financiamento das universidades e sobre as agéncias de
fomento, tanto em nivel nacional quanto no ambito dos estados, considerando também o
papel estratégico das Fundagdes de Amparo a pesquisa no ambito dos estados.

E importante mencionarmos a meta 20 que prevé ampliar o investimento pablico
em educacdo publica de forma a atingir o equivalente a 10% do Produto Interno Bruto do
pais ao final do decénio. Entretanto, ndo podemos esquecer dos reais riscos da nao

implementacdo do PNE em vista da promulgacdo da Emenda Constitucional n. 95/2016,

2 O Sinaes foi instituido com o objetivo de assegurar processo nacional de avaliagdo das instituicdes de
educacdo superior, dos cursos de graduacdo e do desempenho académico de seus estudantes. Tem por
finalidades a melhoria da qualidade da educacéo superior, a orientacdo da expansdo da sua oferta, o aumento
permanente da sua eficacia institucional e efetividade académica e social e, especialmente, a promogéo do
aprofundamento dos compromissos e responsabilidades sociais das instituicbes de educagdo superior, por
meio da valorizagdo de sua missdo publica, da promoc&o dos valores democréticos, do respeito a diferenca
e a diversidade, da afirmacdo da autonomia e da identidade institucional (BRASIL, 2004).

% O Enade avalia o rendimento dos concluintes dos cursos de graduacdo, em relacdo aos contelidos
programaticos, habilidades e competéncias adquiridas em sua formacéo. O exame € obrigatorio e a situagdo
de regularidade do estudante no Exame deve constar em seu histdrico escolar (BRASIL, 2004). O Exame
€ um dos procedimentos de avaliagdo do Sinaes.
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que, ao congelar por vinte anos os investimentos do governo federal, inviabiliza a meta
20 que € indispensavel para a superacdo das metas e estratégias propostas no plano.

O cendrio educacional brasileiro tem passado por grandes transformacdes nas
ultimas décadas. Além do crescimento de novos cursos e modalidades, tanto presencial
quanto a distancia, houve também o aumento no numero de IES, principalmente privadas.
No ambito das politicas voltadas para o ensino privado, destacamos o Fundo de
Financiamento ao Estudante do Ensino Superior (Fies) e o Programa Universidade para
Todos (Prouni).

O Fies € um programa de financiamento estudantil do Ministério da Educacdo
(MEC) destinado a financiar a graduagdo na educacdo superior de estudantes de baixa
renda matriculados em cursos de institui¢des de educagdo superior privadas (BRASIL,
2001b). Foi criado em 1999 por meio de Medida Provisoria, posteriormente convertida
na Lei n° 10.260/2001 e trata-se do mais importante instrumento de financiamento
estudantil atualmente existente.

Por meio do Fies, o governo federal assume o0s gastos com matricula e
mensalidades do estudante durante toda a graduacéo. De acordo com o perfil e o interesse
do contratante, o valor financiado varia de 50% a 100% do montante total. O reembolso
do capital inicia-se apos periodo de caréncia, que se inicia com a conclusdo do curso. A
taxa de juros sobre o montante financiado é fixa, da ordem de 3,4%. Sao elegiveis
estudantes cuja renda familiar bruta total ndo ultrapasse vinte salarios minimos e da-se
prioridade aos estudantes mais bem colocados no Enem (BRASIL, 2014a).

Com o objetivo de ampliar 0 acesso dos estudantes a educacdo superior, o Fies
passou por varios aprimoramentos ao longo de sua existéncia, que resultaram na
promulgacdo da Lei n°® 12.202/2010. Com as alteracdes, a gestdo do Fundo foi
internalizada no MEC, por meio da operacionalizacdo pelo Fundo Nacional de
Desenvolvimento da Educagdo (FNDE) e ampliou-se a participacdo de agentes
financeiros do programa, que passou a contar, além da Caixa Econdmica Federal, com o
Banco do Brasil.

Podem recorrer ao financiamento os estudantes matriculados em cursos superiores
que tenham avaliagdo positiva nos processos conduzidos pelo MEC e se inscrever o
candidato que tenha participado da edigdo mais recente do Enem e ter obtido média
aritmética das notas nas provas igual ou superior a 450 pontos e nota superior a zero

na redacao.
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O Financiamento Estudantil possui a particularidade de poder ser combinado a
bolsa do Prouni, ou seja, 0 estudante que faz jus & bolsa parcial do programa pode solicitar
o financiamento do montante a seu cargo por meio do Fies. Assim, procura-se garantir o
acesso e a permanéncia na educacao superior dos estudantes de baixa renda.

A outra politica voltada para o ensino privado ¢ o Prouni, criado pelo governo
federal em 2004 por meio da Medida Provisoria n® 213 e institucionalizado pela Lei n°
11.096, em 13 de janeiro de 2005. Tem como finalidade a concessao de bolsas de estudo
integrais e parciais em cursos de graduagdo em institui¢des privadas de educacao superior,
as quais recebem, em contrapartida, isencdo de impostos federais*. (BRASIL, 2005).

Podem se inscrever no Prouni candidatos que ndo possuem diploma de curso
superior, que tenham participado do Enem mais recente e obtido no minimo 450 pontos
na média das notas e nota na redacdo que ndo seja zero. As bolsas de estudo sao
concedidas observando a renda familiar mensal per capita dos estudantes, que deve ser
de até¢ um saldrio minimo e meio para bolsa integral, e de até trés salarios minimos para
bolsa parcial.

Para participar do Prouni o estudante deve, além de atender aos requisitos de renda
e de ter participado do Enem, atender a uma das seguintes condigdes: ter cursado o ensino
médio completo em escola da rede publica ou em escola da rede privada na condicao de
bolsista integral da prépria escola; ser pessoa com deficiéncia ou ser professor da rede
publica de ensino e concorrer a bolsas em cursos de licenciatura destinados a formacao
do magistério da educacao béasica. (BRASIL, 2014a).

Por meio de processos seletivos semestrais realizados pelo MEC, os candidatos as
bolsas sdo pré-selecionados pelas notas obtidas no Enem, conjugando inclusdo a
qualidade e merito dos estudantes com melhores desempenhos académicos. A
manutencdo da bolsa é condicionada ao bom desempenho académico.

Podemos inferir que o Fies e o Prouni s3o dois importantes instrumentos acesso a
educagao superior do pais e, embora tenham contribuido com democratizagao do acesso,
¢ importante destacar que os recursos investidos nesses programas privatizam o dinheiro

publico.

4O art. 8°da Lein°11.096, de 2005, dispde que a instituicdo que aderir ao Prouni ficara isenta dos seguintes
impostos e contribui¢Bes: a) Imposto de Renda das Pessoas Juridicas (IRPJ); b) Contribui¢do Social sobre
o0 Lucro Liquido (CSLL); c) Contribui¢do Social para Financiamento da Seguridade Social (COFINS) e d)
Contribuicao para o Programa de Integracdo Social (PIS). (BRASIL, 2005).

Brazilian Journal of Development, Curitiba, v.7, n.4, p. 34343-34362 apr 2021



Brazilian Journal of Development
ISSN: 2525-8761

34352

Uma das estratégias para a ampliacdo do acesso a educacdo superior estd
relacionada ao desenvolvimento da educagdo a distancia (EaD), especialmente pelo
sistema Universidade Aberta do Brasil (UAB). Essa modalidade ¢ apontada no PNE
2001-2010 e no 2014-2024 como instrumento de ampliagdo de acesso, especialmente,
para a educacdo superior.

A UAB foi instituida pelo Decreto n°® 5.800, de 08 de junho de 2006, voltada para

o desenvolvimento da modalidade de educagdo a distancia, com a finalidade de expandir
e interiorizar a oferta de cursos e programas de educagdo superior no Pais. Silva (2011, p.
105) afirma que a UAB “surgiu num contexto de grande demanda reprimida por acesso
ao ensino superior publico no pais e de ntimeros insuficientes de professores para a
educacao basica”.
Para Silva (2011) o processo de democratizagao do acesso a educacdo superior para a
populagdo excluida coloca a EaD como modalidade mais rapida e econdmica para atingir
as metas do Plano de Desenvolvimento da Educacdo (PDE), pois a UAB ndo requer a
criacdo de novas IES ou instalagio de novos campi, reduzindo, portanto, em
investimentos e infraestrutura.

Ocorre que esse processo de expansao de cursos de formacao de professores para
educagdo bésica ndo requer, proporcionalmente, novos concursos publicos para a
contratagdo de docentes para educacdao superior publica, o que resulta na explicita
substituicdo de professores por tutores, intensificando o processo de precarizacdo da
formagdo dos professores e precarizagao dos docentes, denominados de tutores, que tém
a eliminacdo de qualquer direito trabalhista, recebendo somente uma bolsa por suas
atividades prestadas ao FNDE, sem nenhum vinculo com a institui¢cao executora da UAB.

Sobre a UAB, ¢ um programa que contribui com a democratizacao do acesso,
principalmente para professores da educagdo bdasica que ainda ndo possuem uma
graduacdo; entretanto, ¢ preciso ficarmos atentos com as caracteristicas mercantis e a
precarizagao resultante dos direitos trabalhistas nulos do sistema.

A fim de aumentar as vagas nas universidades pablicas e reduzir as taxas de
evasdo nos cursos presenciais de graduacdo, o governo federal instituiu 0 Programa de
Apoio a Planos de Reestruturacdo e Expansdo das Universidades Federais (Reuni) pelo
decreto 6.096 em 24 de abril de 2007. O programa faz referéncia as questfes vitais para
a educacdo superior e constitui uma proposta ampla de reestruturacdo da educacdo
universitaria para elevar os niveis de acesso, permanéncia e qualidade (BRASIL, 2007).

Nesse sentido, Bonaldi (2018) aponta que, ao longo dos anos 2000, o setor publico
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também passou a experimentar crescimento em termos da criacdo de novas institui¢des e
aberturas de vagas a partir do Reuni.

O principal objetivo do programa foi/¢ ampliar o acesso e a permanéncia na
educacdo superior. Com o Reuni, o governo federal adotou uma série de medidas para
retomar o crescimento do ensino superior publico, criando condigdes para a expansao
fisica, académica e pedagdgica da rede federal de educagao superior. (BRASIL, 2014a).

E importante destacar que a expansdo da educagio superior foi concebida em trés
etapas como estratégia de agdo para implantar as mudangas estruturais necessarias. Sao

elas a fase I, fase II e fase II1.

A Fase I, que abrange o periodo de 2003 a 2007, teve como principal meta
interiorizar o ensino superior publico federal. Por sua vez, o periodo entre 2008
a 2012, no qual foi implantada a Fase I, foi marcado pela execucao do Reuni.
Finalmente, em sua terceira Fase, a expansdo da educagdo superior caracteriza-
se pela continuidade das propostas anteriores e a sua complementacdo com
iniciativas especificas de desenvolvimento regional. (BRASIL, 2014a, p.35).

Na Fase I, a prioridade do processo de expansdo foi reduzir as assimetrias
regionais responsaveis pela concentracdo das universidades federais em metropoles e
regides com maior poder aquisitivo. (BRASIL, 2014a). Nesse sentido, entre 2003 ¢ 2007
foram criadas dez universidades federais em regides prioritariamente ndo metropolitanas.
Além disso, a expansdao também contou com a interiorizacao dos campi.

A Fase Il da expansao das universidades aconteceu no periodo de 2008 a 2012 e
foi marcada tanto pela continuidade do processo de interiorizacdo das universidades
federais quanto pela implementacdo do Reuni, o qual focou na reestruturacao e expansao
dessas instituicdes. O Reuni ancora-se em seis diretrizes claras, que nortearam o conjunto

das acdes desenvolvidas.

I - aumento do nimero de matriculas, por meio da reducéo das taxas de evasdo,
da ocupagdo de vagas ociosas e do aumento da oferta de vagas de ingresso,
especialmente no periodo noturno; Il - ampliacdo da mobilidade estudantil,
com a implantacdo de regimes curriculares e sistemas de titulos flexiveis,
baseados no aproveitamento de créditos e na circulacéo de estudantes entre
institui¢des, cursos e programas de educacéo superior; 11 - revisdo da estrutura
académica, por meio da reorganizacdo dos cursos de graduacdo e da
atualizacdo de metodologias de ensino-aprendizagem, buscando a constante
elevacdo da qualidade; IV - diversificacdo das modalidades de graduacéo,
preferencialmente ndo voltadas & profissionalizagdo precoce e especializada;
V - ampliagdo de politicas de inclusdo e assisténcia estudantil; e VI -
articulagdo da graduacdo com a pds-graduacdo e da educacdo superior com a
educacdo basica. (BRASIL, 20144, p. 37).
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Recordamos aqui que a diretriz I estd em consonancia com PNE de 2001, que
ressalta a importancia da expansdo de vagas no periodo noturno, a fim de contribuir com
o ingresso de estudantes trabalhadores no quadro discente das institui¢des federais. A
efetivagdo dessas diretrizes ¢ importante para que o Reuni cumpra com seus objetivos, de
forma a reduzir as desigualdades sociais com relagdo ao acesso e a permanéncia na
educacdo superior e se fortalega como um mecanismo de inclusdo e de melhor
aproveitamento das estruturas fisicas e do corpo docente das federais.

Além das universidades criadas no periodo de 2008 a 2012, foram criados nessa
fase 47 novos campi em instituicOes federais de educacao superior, ainda na perspectiva
de interiorizar a educacdo superior publica para promover a inclusdo alinhada ao
desenvolvimento local. (BRASIL, 2014a).

Segundo Mancebo (2015), o Reuni se tornou a maior politica publica de expansao
da educacgdo superior, sendo responsavel pelo aumento de aproximadamente 70% das
matriculas presenciais na rede federal, entre 2007 e 2013.

A fase Ill, fase da expansdo universitaria, foi encerrada no final de 2014. O ciclo
pautou-se ndo somente na implantacio de novas unidades, mas também na
implementagao de politicas especificas de integracdo, fixacdo e desenvolvimento
regional. (BRASIL, 2014a). Como nas outras fases, essa também contou com a criacao
de 4 novas universidades.

O Reuni proporcionou avangos quantitativos na expansao das Institui¢des
Federais de Ensino Superior) Ifes por meio de novas vagas e campi, o que contribuiu com
a ampliacdo do acesso a educagdo superior por parte de estudantes de familias de baixa
renda. No entanto, ¢ importante pontuar que essa expansdo ocorreu mediante muitos
desafios, a exemplo da qualidade do ensino e de investimentos em infraestrutura e
pessoal, ainda a serem superados.

Existem determinados grupos que historicamente tém dificuldades em ingressar
na educacgao superior; esse ¢ o caso, muitas vezes, do egresso da escola publica, dos
pretos, pardos e indigenas. Para que o0s estudantes desses grupos tenham acesso as
universidades, é preciso que se construam politicas publicas especificas, que podem se
materializar na forma de auxilio financeiro, quando se tratam de dificuldades materiais,
ou com a conferéncia de bbnus, vantagens ou cotas que diminuam as diferencas entre 0s

componentes desses grupos e os demais estudantes. (BRASIL, 2014a).
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A Lei 12.711, popularmente conhecida como Lei de Cotas, foi promulgada em 29
de agosto de 2012 e é de carater obrigatorio para todas as universidades federais e escolas

federais de ensino técnico de nivel médio. Sobre a lei sabe-se que:

[...] consiste em marco legal que cristaliza e uniformiza iniciativas
individualmente desenvolvidas por muitas universidades federais na Gltima
década. Trata-se de norma que define, desde 2012, a obrigatoriedade da reserva
da metade das vagas oferecidas por essas instituigdes a grupos historicamente
subrepresentados na educacéo superior (BRASIL, 2014a, p. 24).

A lei foi regulamentada pelo Decreto n® 7.824/2012, que define as condigdes
gerais de reservas de vagas e estabelece a sistematica de acompanhamento das reservas
de vagas e a regra de transi¢do para as Ifes. Ha também a Portaria Normativa n° 18/2012
do MEC, que estabelece os conceitos basicos para aplicacdo da lei, prevé as modalidades
das reservas de vagas e as formulas para calculo, fixa as condi¢fes para concorrer as
vagas reservadas e estabelece a sisteméatica de preenchimento das vagas reservadas.
(BRASIL, 2012a).

A dinamica da lei acontece da seguinte maneira: as instituicdes federais devem
reservar no minimo 50% de suas vagas para candidatos que estudaram integralmente o
ensino médio em escolas publicas, sendo que essa populacao se divide em dois grupos,
com numero de vagas iguais para cada um; esses dois grupos sao constituidos por alunos
com mais que 1,5 salario minimo de renda familiar per capita e alunos com renda familiar
per capita igual ou inferior a 1,5 salario minimo; cada grupo se divide em um subgrupo
de pretos, pardos e indigenas e um outro subgrupo pelos candidatos restantes; nos
subgrupos, o nimero de vagas depende da proporcdo de pretos, pardos e indigenas
representada em cada estado da uniéo.

Segundo Feres Jr et al. (2014), as cotas nas universidades federais e estaduais séo
diferentes. Enquanto a Lei de Cotas regula todos os programas de cotas nas universidades
federais, nas estaduais sdo as proprias universidades ou as leis de cada estado que
determinam como as suas cotas vdo funcionar. O autor salienta que nas universidades
estaduais as cotas também beneficiam estudantes de escolas publicas, deficientes, pretos,
pardos, indigenas ou pessoas de baixa renda.

Os autores apontam ainda que, na Lei de Cotas, as cotas raciais sdo para aquelas
pessoas que se autodeclaram pretas ou pardas; no entanto ¢ preciso que fique claro que
devem se incluir nessa modalidade somente as pessoas que t€ém o tom da pele preto ou

pardo, pois o objetivo da lei “¢ incluir na Universidade pessoas que podem ser
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discriminadas por sua aparéncia e ndo qualquer pessoa que tem alguém negro na familia”
(FERES JR et al., 2014, p. 16).

Por conseguinte, dentro da proposta de democratizacdo do acesso, destacamos o
Decreto 9.034, de 20 de abril de 2017, dispositivo que trata da inclusdo da Pessoa com
Deficiéncia (PCD) nas instituigdes federais. O decreto dispde sobre o ingresso nas
universidades federais e nas instituigdes federais de ensino técnico de nivel médio, por
meio da reserva de vagas, trazendo a tona o debate sobre os direitos a educagio e sobre o
que ¢ inclusdo. Além das PCD, as vagas de que trata o art. 1° da Lei n° 12.711, de 2012,
também serdo preenchidas por autodeclarados pretos, pardos e indigenas (BRASIL,
2017).

A lei de cotas tem um forte propoésito de inclusao social, democratizacao do acesso
e diminuicdo da elitizacdo social dentro das universidades federais, de modo que,
efetivamente, percebeu-se a partir dela a crescente presenca de pobres, negros, indigenas
e PCDs nas universidades publicas, sobretudo nos cursos de graduagao mais tradicionais
que antes eram praticamente inexistentes.

Em janeiro de 2010 foi instituido e regulamentado por meio da Portaria Normativa
n° 02, o Sistema de Selecdo Unificada (Sisu) como forma de ingresso em diversas
institui¢des do pais. O processo seletivo unificado tem por diretriz a democratizacao do
acesso as vagas oferecidas pelas institui¢des publicas e gratuitas de educagao superior.
(BRASIL, 2014a). Em contrapartida, Luz e Veloso (2014, p. 72) afirmam que “o discurso
da oportunidade de concorrer em nivel nacional, tdo enfaticamente defendido pelo MEC
e pela midia, consegue criar uma aparente democratizacdo do acesso, sem levar em
consideragdo a realidade desigual no ensino médio brasileiro”. Além do exposto pelas
autoras, nota-se que grande parte das politicas de expansdo para a educacao superior
brasileira se voltam para 0 acesso como garantia de democratizacdo, sem destacar a
preocupacdo com a permanéncia, a conclusao e qualidade do ensino.

Nesse prisma, se por um lado, ha nos discursos do governo a democratizacdo do
acesso a educacdo superior brasileira, por outro lado, ignoram-se os maultiplos fatores
econdmicos e sociais que dificultam a permanéncia e a conclusao dos cursos de graduacgéo
pelas camadas com menor poder aquisitivo, no pais.

Todavia, o Sisu realiza dois processos seletivos por ano: um no inicio do primeiro
semestre e outro no inicio do segundo semestre, € as inscri¢des sdo feitas exclusivamente

pela internet, na pagina do sistema, sem a cobranga de taxas. De acordo com a pagina
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eletronica do Sisu®, para se inscrever no sistema o candidato precisa apenas do niimero
de inscricdo® do ultimo Enem e da senha cadastrada no exame. No momento em que o
candidato insere no sistema o seu nimero de inscri¢ao e a senha do Enem, o Sisu recupera
automaticamente as suas notas obtidas no exame.

Podem se inscrever no exame os candidatos que fizeram o Enem do ano anterior
e que tenham obtido nota na prova de redagio que nio seja zero. E importante ressaltar
que algumas instituigdes adotam notas minimas para inscri¢do em determinados cursos.
Nesse caso, no momento da inscrigdao, se a nota do candidato ndo for suficiente para
CONcorTer ao curso, o sistema emitird mensagem com essa informagao.

O processo seletivo conta com apenas uma etapa de inscrigao na qual o candidato,
ao efetuar sua inscri¢ao, deve escolher por ordem de preferéncia até duas opcdes entre as
vagas ofertadas pelas institui¢des participantes. O candidato também deve definir, de
acordo com seu perfil, se deseja concorrer a vagas de ampla concorréncia, a vagas
reservadas de acordo com a Lei de Cotas, n® 12.711/2012, ou a vagas destinadas as demais
politicas afirmativas das institui¢oes.

Durante o periodo de inscri¢do, o candidato pode consultar em seu boletim, sua
classificagdo parcial na opcéo de curso escolhido. A classificacdo é calculada a partir das
notas dos candidatos inscritos na mesma opc¢éo. Portanto, é apenas uma referéncia e pode
ser observada pelo estudante durante o periodo em que o sistema estiver aberto para as
inscricbes.  Ainda no periodo de inscri¢do, o candidato pode alterar suas opgoes. Sera
considerada valida a ultima inscricdo confirmada. Até 2018, durante o periodo de
inscricdo o sistema calculava a nota de corte’ uma vez por dia para cada curso com base
no numero de vagas disponiveis e no total dos candidatos inscritos naquele curso, por
modalidade de concorréncia. A partir de 2019, as notas de corte passaram a ser calculadas
5 vezes ao dia, alterando as regras iniciais do MEC.

Como consta nas plataformas digitais do MEC?, ao final da etapa de inscrigdo, o
sistema seleciona automaticamente os candidatos melhor classificados em cada curso, de

acordo com suas notas no Enem e eventuais ponderag6es, como pesos atribuidos as notas

° Disponivel em: http://sisu.mec.gov.br/

8 E necessario, no entanto, que o candidato esteja atento aos documentos exigidos pelas instituicdes para a
efetivacdo da matricula, em caso de aprovacdo. Essa informacéo estaré disponivel no sistema, no momento
de sua inscricao.

7 A nota de corte é a menor nota para ficar entre os potencialmente selecionados e é apenas uma referéncia
para auxiliar o candidato no monitoramento de sua inscri¢do, ndo sendo garantia de selecdo para a vaga
ofertada. O sistema ndo faz o calculo em tempo real e a nota de corte é modificada de acordo com a nota
dos inscritos.

8 Ver mais em: http://portal. mec.gov.br/component/content/article?id=84771.
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ou bonus. S&o considerados selecionados somente os candidatos classificados dentro do
numero de vagas ofertadas pelo Sisu em cada curso, por modalidade de concorréncia.
Caso a nota do candidato possibilite sua classificacdo em suas duas opg¢des de vaga, ele
sera selecionado exclusivamente em sua primeira opcdo. Sera realizada apenas uma
chamada para matricula a fim da confirmacdo e ocupacdo da vaga; sendo, assim,
importante que o candidato fique atento aos prazos. Se for selecionado em primeira opcao,
independentemente de efetuar ou ndo sua matricula na instituicdo de ensino, o candidato
ndo seré selecionado novamente.

Apo6s a chamada regular do processo seletivo, o Sisu disponibiliza as instituicdes
participantes uma lista de espera a ser utilizada prioritariamente para preenchimento das
vagas eventualmente ndo ocupadas. Para participar da lista de espera, o candidato deve
acessar o seu boletim na pagina do sistema e manifestar o interesse no prazo especificado
no cronograma.

Até 2018, o candidato a uma vaga no Sisu poderia escolher duas opgdes de curso
e desistir da segunda opcao para ficar na lista de espera da primeira. Porém, em 2019 a
regra mudou; houve uma chamada regular e o estudante selecionado em uma das opgdes
de curso desta chamada ndo podera participar da lista de espera. No entanto, se ele nao
for selecionado, podera ficar na lista de espera de apenas uma das suas op¢des de curso.
A expectativa € que se reduza o tempo de convocacgao das listas de espera e que todos os
estudantes estejam matriculados antes do periodo letivo. De acordo com o MEC, as
mudancas poderdo ajudar a diminuir a ociosidade das vagas.

As institui¢des publicas participantes do Sisu assinam um termo de adesdo, de
maneira digital, utilizando certificado digital de pessoa fisica. O termo de adesdo deve
conter as condigdes especificas de concorréncia as vagas, especificando os cursos
participantes, o numero de vagas ofertadas, e, de maneira especifica, as de politicas de
acoOes afirmativas, os pesos € as notas minimas referentes as provas do Enem em cada
curso e turno, além dos documentos necessarios para a realizagao da matricula.

O candidato inscrito no Sisu também pode fazer a inscri¢do no Prouni, desde que
atenda aos critérios estabelecidos. Caso o candidato seja selecionado nos dois programas,
devera optar pela bolsa do Prouni ou pela vaga do Sisu, pois € vedado ao estudante utilizar
uma bolsa do programa e estar, simultaneamente, matriculado em instituicdo de educacdo
superior publica.

Ao analisar o quadro e as legislacdes observamos a atuacao do Estado nas politicas

do ensino superior. E preciso compreender a necessidade da existéncia do ensino pablico
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e gratuito como indispensavel a democracia. Nas trés Ultimas décadas o Brasil
desenvolveu reformas universitarias que contribuiram com a transformacao da educagéo
em mercadoria e o nivel superior ndo fugiu a Idgica capitalista, com as universidades
privadas exercendo um papel com altas possibilidades lucrativas. A década de 80 foi
marcada pela implementacdo das excludentes politicas neoliberais e na década de 90 elas
ganharam mais vigor. E preciso reconhecer que em nivel superior, a educaco avangou
nas Ultimas décadas, no entanto, ainda enfrenta os mesmos obstaculos da educacdo em
outros niveis, como a falta de investimento e o confronto entre publico e privado. Dessa
forma, a real efetivacdo das legislagbes contribui com a superacdo destes e outros

obstéaculos e com o direito do acesso ao ensino superior.
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